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PREFACIO

A necessidade de articulacdo da atuacdao do Ministério Publico do Rio Grande do Sul
em casos envolvendo ocupagdes em dareas de risco originou-se de uma demanda interna do
Gabinete de Assessoramento Técnico (GAT/MPRS) em face da quantidade recorrente de
consultas referentes a tematica. Assim, em novembro de 2015 foi criado o Grupo de Trabalho
— GT para estudo de proposicdo de agGes e orientagdes visando a enfrentar e prevenir, pelos
Municipios, ocupacdes em &reas de risco’. Contudo, a partir de 2016 o GT passou a abordar
somente o enfrentamento das ocupacdes humanas em planicies de inundagdo® e tornou-se
interinstitucional, sob a coordenacdao do CAOUrb e com participacao da Defesa Civil, CPRM,
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Instituto de Pesquisas Hidrdulicas da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Como produto final dos debates e reuniées do GT, foi elaborada
a cartilha “O uso e ocupacido do solo urbano em areas de risco ou suscetiveis a desastres:
reflexdes e propostas de atuacao do Ministério Publico. O caso das Planicies de Inundag¢ao” e
definidas as “Diretrizes para atuagdo do Ministério Publicos”. Entretanto, passados alguns
anos e com base na promulgacdo de novos arcaboucos legais que tratam de prevencdo de
risco de desastres e planejamento urbano, e considerando também os eventos ocorridos em
setembro e novembro de 2023 no Vale do Taquari, surgiu a necessidade de atualizacdo e
ampliacdo do material j& existente, a fim de que as Promotorias de Justica tenham
instrumentos técnicos e juridicos para a promocdo de acBes mais efetivas no seu ambito
territorial, tomando-se como referéncia a dimensao regional (conforme o plano de recursos
hidricos), de modo a evitar, mitigar e/ou compensar os efeitos decorrentes de eventos

climaticos na dimensdo urbana.

! Inicialmente, o GT foi criado para debater internamente a questdo e era composto pelos Promotores
de Justica com atribuicdo na matéria (meio ambiente e ordem urbanistica) e do Gabinete de
Assessoramento Técnico — GAT/MP, com duragdo de 4 meses.

®> GT - Areas de risco: Planicies de Inundagao.



| - PREAMBULO

Segundo dados preliminares do Gltimo Censo®, a populaco brasileira era, em 2022, de
203.062.512 habitantes. Desse total, em torno de 124 milhdes de pessoas (61% da populagdo
total) vivem em concentragdes urbanas® e aproximadamente 85% das pessoas vivem em areas
urbanas. Porém, deve-se considerar que o processo de ocupacdo do territério urbano (quase
gue na sua totalidade) foi marcado - e permanece sendo marcado - por uma forma de controle
e de ordenac¢do do uso e da ocupacgdo do solo associada a uma politica habitacional pouco
eficiente na garantia do interesse social. Tal perspectiva gerou inumeros problemas aos
habitantes das cidades: terra urbanizada inacessivel para as populacdes de baixa renda;
ampliacdo do déficit de moradias adequadas; ampliacdo do mercado informal de terra e de
trabalho, resultando em moradias subnormais e em subempregos; infraestruturas publicas
(transito, saneamento basico, energia, seguranca, salude, educacdo, etc.) sobrecarregadas em
areas centrais e ausentes em dreas periféricas, produzindo deseconomia urbana; ocupacao
irregular de dreas ambientalmente frageis, de risco ou ndo urbanizadas; exclusdo e segregacao
socio-espacial, entre outras. A combinacdo de todos esses fatores ocasiona a falta de
qualidade e condi¢Ges dignas de vida para um percentual muito elevado da populagdo urbana
brasileira, ampliando a desigualdade sdcio-espacial e potencializando o impacto decorrente de
eventos naturais extremos, principalmente para a parcela da populagdo que vive em situacao
de vulnerabilidade.

O direito urbanistico surgiu justamente a partir da evolucdo do progresso humano, no
sentido de regrar e disciplinar juridicamente a ocupacdo das cidades, sendo composto por leis
e regulamentagdes que definem as politicas urbanas e o planejamento urbano que devem
pautar o conjunto de acdes executivas de ordenagdo do territério>. No entanto, o direito
urbanistico no Brasil apresenta “tracos fragmentarios em sua ordenacdo” (Brasil, 2021, p.47)°.
Segundo Brasil (2021), isso ocorre em fungdo de trés fatores correlacionados: a pluralidade das
origens (direito civil, direito administrativo, direito constitucional e direito ambiental) dos
temas que estruturaram o direito urbanistico, as visdes dispares oriundas dos diferentes temas

estruturantes e por uUltimo a natureza essencialmente conflituosa do direito urbanistico em

* Censo Demografico 2022 (IBGE).

4 Segundo o IBGE (2016), as concentrac¢des urbanas correspondem aos Arranjos Populacionais acima de
100.000 habitantes que possuem a urbanizacdo como o principal processo indutor da integracdo dos
municipios (IBGE, Coordenacdo de Geografia. Arranjos populacionais e concentragées urbanas no
Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. E-book. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv99700.pdf. Acesso em: 25 mar. 2024).

> HUYER, A. O Ministério Publico na defesa do Planejamento Urbano. /n: SOUZA, C. (Org.). 50 Anos de
Planejamento Urbano: uma histéria entre histdrias. Porto Alegre: Marcavisual, 2022. p. 205-224.

6 BRASIL, L. de F. Elementos para uma teoria geral do direito urbanistico. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2021.
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funcdo dos litigios dos interesses privados na cidade. Estas caracteristicas estruturais do direito
urbanistico representam um problema na efetivacdao do planejamento urbano na atualidade, o
gue exige uma interpretacdo técnico-juridica que procure assegurar a efetivacdo da politica
urbana enunciada na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada no Estatuto da Cidade,
fungdo deste documento.

A Constituicdo Federal, nos artigos 182 e 183, que se referem a politica urbana
(capitulo 1), incluiu as cidades em seu texto. Em 2001, a partir da promulgacdo do Estatuto das
Cidades (Lei n° 10.257/2001, considerado o marco legal regulatério da legislacdo urbanistica
brasileira), houve a regulamentacdo do texto constitucional concretizando a preocupac¢do em
relacdo as fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana ao estabelecer diretrizes de
ordenamento, sustentabilidade e equilibrio do uso e da ocupa¢do do solo como maneira de
objetivar o interesse social e a garantia do direito a cidade.

E exatamente no direito a cidade que as ocupacdes humanas em dareas de risco
ganham visibilidade, isto porque o impacto associado a ocorréncia de desastres afeta ndo sé os
habitantes dessas areas, cuja qualidade de vida ndo condiz com o direito a moradia adequada
e o direito a cidade sustentavel. Todos os habitantes da cidade acabam sendo impactados e
onerados, tanto em relacdo aos custos sociais e econOmicos (seja de
remocdo/reassentamento, quando necessario, e controle ou afastamento do risco) quanto
sobre o impacto que a irregularidade causa no meio ambiente, saneamento bdsico e servicos
publicos em geral. Evidencia-se um modelo de urbanizacdo insustentdvel do ponto de vista
social, econdbmico e ambiental, fruto de um processo de ocupagdo do territério urbano
baseado em ampliacdo de desigualdades/potencializacdo de vulnerabilidades.

Embora exista uma divisio categdrica dos tipos de desastres’, naturais ou
tecnoldgicos, este material tem como objetivo apresentar, no ambito de atuacdo do Ministério
Publico, as ferramentas necessdrias para auxiliar na concretizacdo de uma efetiva gestdo de
riscos de desastres, induzindo a elaboracdo e implementacdo de politicas de adequacdo do
ordenamento territorial em prol da efetivacdo do direito a moradia adequada e do direito a
cidade sustentavel.

Para tanto, este documento apresenta a seguinte estrutura: inicialmente sdo
apresentados casos de referéncia no sentido de evidenciar a gravidade progressiva dos
desastres em um contexto de mudancgas climaticas; em seguida é apresentado o plano de

bacia hidrografica como instrumento de planejamento regional no sentido de instruir a politica

’ De acordo com a Classificagdo e Codificagdo Brasileira de Desastres (COBRADE), da SEDEC (Protegdo e
Defesa Civil), do Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-

sedec/DOCU cobrade2.pdf. Acesso em: 26 mar. 2024.
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de desenvolvimento urbano e a gestdo urbana em relagéo as areas de risco de desastre; e, por
ultimo, aborda-se a politica de desenvolvimento urbano e a gestdo urbana das areas de risco

de desastre a partir de uma interpretagdo da legislagdo cabivel.

Il - GRANDES DESASTRES: CASOS DE REFERENCIA

Os relatérios do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC) tém
indicado que eventos climaticos extremos apresentam tendéncia de aumento da frequéncia e
da magnitude devido ao aumento da temperatura média global. Ou seja, estudos cientificos
mostram que os eventos de chuvas intensas e/ou prolongadas estdo se intensificando, isto
porque a atmosfera, ao ficar mais quente, apresenta maior concentracdo de vapor d’agua,
torna-se mais Umida e precipita maiores volumes de dgua. E ndo é de hoje que, no contexto da
combinagdo entre eventos naturais extremos e urbanizagdo pouco resiliente®, o Brasil vivencia
a ocorréncia de desastres associados a processos hidroldgicos, acompanhados ou ndo de
processos de movimentos de massa.

Assim, este capitulo pretende descrever sucintamente os casos mais emblematicos de
desastres, ocorridos nas regides Sul e Sudeste, destacando-se aqui: o desastre do Vale do Itajai
(SC), em 2008; o desastre da Regido Serrana do Rio de Janeiro, em 2011; as inundac¢des no Vale
dos Sinos (RS), em 2011; e as inundagdes bruscas no Vale do Taquari (RS), em 2023. Destaca-se
que, a partir dos eventos ocorridos em SC e RJ, houve uma reforma estruturante do entdo
Sistema Nacional de Defesa Civil, com a promulgacdo da Lei n° 12.608/2012 (Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC). Porém, mesmo com o aprimoramento do arcabouco
legal, o Brasil ainda tem demonstrado comportamento tdo somente reativo diante de grandes
desastres embora tenha ocorrido uma mudanca de foco das atividades de resposta para as
atividades de prevenc¢do, mitigacdo e preparagao, visando a redu¢do dos desastres por meio

de um espectro amplo de agdes.

Vale do Itajai (SC) — 2008
De acordo com o relatério do Banco Mundial®’, as chuvas de novembro de 2008 e

janeiro de 2009 estdo associadas a um dos piores desastres da histdria de Santa Catarina, que

® por “urbanizagdo pouco resiliente” entende-se aquela que desconsidera a capacidade de adaptacdo do
espacgo urbano as mudangas climaticas e aos eventos naturais extremos em fun¢do da falta de critérios e
padrdes de controle e ordenagdo do uso e da ocupagdo do solo urbano, o que coloca em risco a
populacdo ocupante destas areas urbanizadas.

® BANCO MUNDIAL. Avaliacao de Perdas e Danos: Inundagdes Bruscas em Santa Catarina - novembro
de 2008. Brasilia: Banco Mundial, 2012. Disponivel em:
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afetaram mais de 2 milhGes de pessoas, deixando mais de 80 mil pessoas desalojadas e
desabrigadas, 60 municipios em situacdo de emergéncia (SE) e 14 em estado de calamidade
publica (ECP). A época, cidades como Blumenau e Joinville tiveram indices de precipitacdo de
cerca de 1.000 mm, sendo que a média mensal é de 150 mm. Somado a isso, a mesoregido do
Vale do Itajai apresenta solo de composicao argilosa que, quando saturado pela agua da chuva,
ocasiona deslizamentos e movimentos de massa. Além disso, a ocupacao desordenada das
areas de encosta dos morros e a falta de infraestrutura fisica para contencao de deslizamentos
apropriada aos riscos apresentados potencializaram a ocorréncia do desastre. Pode-se dizer
entdo que o desastre de 2008 no Vale do Itajai foi provocado por dois fatores: as chuvas
intensas e torrenciais localizadas e concentradas em dois dias, apds um periodo ja chuvoso, e a
ocupacdo antrdpica intensiva de dreas ja ambientalmente suscetiveis aos movimentos de
massa e as enxurradas e inundacgdes.

Estimaram-se perdas e danos em torno de RS 4,75 bilhdes, distribuidos nos setores de
infraestrutura (saneamento, agua e transportes), social (habitacdo, saude e educacdo) e
produtivo (agropecudria). Desse total, somente o setor social contabilizou perdas e danos de
RS 1,74 bilhdo, destacando-se aqui o setor da habita¢do. Mais de 73 mil unidades habitacionais
foram afetadas (totalmente destruidas ou danificadas): em torno de 40 mil pertencentes a
classes de baixa renda e mais de 55 mil pessoas demandaram moradias temporarias.
Importante relembrar que, em 1983, a regido ja havia sido afetada por um evento semelhante.

De um modo geral, tem-se que as causas da destruicdo, de acordo com Mattedi et al.
(2009) e Siebert (2009)*, foram: 1) a “sobrecarga da capacidade assimilativa e regenerativa do
ambiente natural”; 2) a “incapacidade cognitiva de identificar as causas”; 3) a “incapacidade
politica de formular e implementar estratégias de previsGo e preparacdo para conviver com o
problema”; 4) “o processo de gestdo autoritdrio de formulagcdo e implantacdo de politicas
publicas que exclui a participacdo da sociedade organizada; 5) topografia acidentada; 6)
geologia fragil; 7) precipitagdo intensa e prolongada que saturou o solo; 8) ocupagdo
desordenada. Evidencia-se que ha um entrelagamento entre os tipos de causas, naturais e
sociais, criando assim a situagdo propicia para o desastre. A Figura 1 e a Figura 2 apresentam a

situagao das cidades do Vale do Itajai apds o desastre.

https://antigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/ArquivosPDF/publicacoes/Inundaes-
Bruscas-em-Santa-Catarina.pdf. Acesso em: 25 mar. 2024.

10 apud AVILA, M.R.R.; MATTEDI, M. A. Desastre e territdrio: a produgdo da vulnerabilidade a desastres
na cidade de Blumenau/SC. Urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, Curitiba, v. 9, n. 2, p. 187-202,
maio/ago, 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/2175-3369.009.002.A003. Acesso em: 25 mar.
2024,
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Figura 1: Deslizamento e movimentos de massa ocorridos no Morro do Bau, em Ilhota/SC.

Figura 2: Vista aérea de Navegantes, no Vale do Itajai-SC, em 2008™.

Apds o evento de 2008 e constatada toda a fragilidade da falta de gestdo e estrutura
para enfrentar os desastres, o Estado de Santa Catarina iniciou um processo de refor¢o na

Defesa Civil do Estado, que atualmente conta com 20 Coordenadorias Regionais de Protecdo e

1 ROSSETO, Luciano. Em meio a enchentes, moradores de Navegantes ndo tém agua para beber. G1,
Navegantes, 25 nov. 2008, 10h53. Disponivel em: <https://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL874634-

5598,00-
EM+MEIO+A+ENCHENTES+MORADORES+DE+NAVEGANTES+NAO+TEM+AGUA+PARA+BEBER.html|>

Acesso em: 01 fev. 2024.
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Defesa Civil — COREDECs, além da criacdo do Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e
Desastres™ e do mapeamento das areas de riscos e suscetiveis a desastres de praticamente
100% do territdrio catarinense. Em Blumenau, por exemplo, os avancos apds 2008 refletiram-
se nos planos de contingéncia da Defesa Civil e da Assisténcia Social, que até entdo tratavam
apenas das situacOes de emergéncia causadas por enchentes, e passaram a incorporar

deslizamentos e escorregamentos de terra em suas diretrizes de agao.

Regido Serrana do Rio de Janeiro — 2011

As chuvas intensas que cairam na Regido Serrana do Rio de Janeiro entre os dias 11 e
12 de janeiro de 2011 provocaram inundagdes e deslizamentos considerados como o pior
desastre brasileiro dos ultimos tempos. Na ocasido, morreram 905 pessoas e mais de 300 mil
pessoas foram afetadas em sete cidades da regido'®. Embora esse evento pontual tenha
marcado a regido serrana e o Estado do Rio de Janeiro tanto em termos de prejuizos sociais
guanto econémicos, eventos dessa tipologia sdo recorrentes naquela regido. Dados do Atlas
Brasileiro dos Desastres Naturais, entre 1991 e 2010, mostram Petrépolis com o maior
numero de registros oficiais de desastres: foram 28 registros no periodo, sendo 17
movimentos de massa e 11 de inundac¢Ges (bruscas ou graduais). Em Teresopolis, dos 13
registros oficiais de desastres, cinco sdo referentes a movimentos de massa e oito de
inundagdes. As demais cidades afetadas em 2011 ja tiveram inundagdes ou deslizamentos.

Conforme levantamento do Banco Mundial®

, estima-se que as perdas e os danos
referentes ao evento de 2011 foram em torno de RS 4,78 bilhdes, dos quais aproximadamente
RS 3,15 bilhdes correspondem ao setor publico e RS 1,62 bilhdes afetaram o setor privado.
Somente no ambito habitacional foram estimados em torno de 2 bilhdes de perdas, sendo
aproximadamente RS 1,7 bilhdo referente aos custos do programa de readequacdo das

margens, das obras de contengao das encostas e das obras de dragagem dos rios e canais da

© Composto por: 1) Meteorologia: 7 meteorologistas, 4 radares meteoroldgicos; 2) Hidrologia: 3
engenheiros hidrélogos, 92 estagGes hidroldgicas, 80 estagGes fluviométricas, 65 esta¢des
meteoroldgicas; 3) Cartografia; 4) Monitoramento Geoldgico e Geotécnico.

B Areal, Bom Jardim, Nova Friburgo, S3o José do Vale do Rio Preto, Sumidouro, Petrépolis e Teresdpolis
decretaram ECP. Também foram afetados os municipios de Santa Maria Madalena, Sapucaia, Paraiba do
Sul, Sdo Sebastido do Alto, Trés Rios, Cordeiro, Carmo, Macuco e Cantagalo.

" UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas Sobre
Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais: 1991 a 2012: volume Rio de Janeiro. 2. ed.
Floriandpolis: CEPED UFSC, 2013. Disponivel em: https://sosgisbr.files.wordpress.com/2018/02/rj.pdf.
Acesso em: 25 mar. 2023.

BANCO MUNDIAL. Avaliagao de perdas e danos: inundacgdes e deslizamentos na Regido Serrana do Rio
de Janeiro - janeiro de 2011. Brasilia: Banco Mundial: 2012. Disponivel em:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/260891468222895493/pdf/NonAsciiFileName0.pdf.
Acesso em: 25 mar. 2024.
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regido. Dos prejuizos sofridos, 91% dos danos referem-se a populacdo de baixa renda. A
demanda por unidades habitacionais populares previstas nos municipios que decretaram
estado de calamidade publica (doravante ECP) foi de 7.602 casas. Nesses casos, o custo de
reconstrucdo foi estimado em RS 479 milhdes, porém n3o foram considerados valores da
aquisicdo e preparacdo de terrenos e a expansdo das redes de infraestrutura de energia e
saneamento basico até os novos conjuntos habitacionais.

A Figura 3 e a Figura 4 retratam a situacdo das cidades de Petrdpolis, Nova Friburgo e

Arai ap6s as inundagdes e deslizamentos ocorridos em janeiro de 2011,

Figura 3: Deslizamentos ocorridos nas cidades de Petrépolis (A) e Nova Friburgo (B) em janeiro de 2011".

% EMm 2011, chuva na Regisdo Serrana deixou mais de 900 mortos. G1, Rio de Janeiro, 15 fev. 2022,
20h32. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2022/02/15/em-2011-chuva-na-
regiao-serrana-deixou-mais-de-900-mortos.ghtml. Acesso em: 01 fev. 2024.
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Figura 4: Vista da cidade Arai apds evento de inundagdo ocorrido em janeiro de 2011%,

Dez anos apds a tragédia, a partir de levantamento feito pelo G1'°, foram realizadas as
seguintes acdes:

e 4.219 unidades habitacionais entregues na Regido Serrana: 2.337 em Nova Friburgo;
1.600 em Teresdpolis; 50 em Petrdpolis; 222 em Bom Jardim; e 10 em S3o José do Vale
do Rio Preto;

e Reassentamento de 2.911 familias que moravam em areas atingidas pela chuva;

e 93 obras de conteng¢do de encostas;

e 24 pontes reconstruidas: Nova Friburgo (9), Bom Jardim (2), Petrépolis (6), Trajano de
Moraes (1) e Sumidouro (6).

e Desassoreamento, contengdo e urbanizacdo das margens dos rios Bengalas (Nova
Friburgo); Principe, Pagquequer e Imbui (Teresdpolis); Cuiabd, Piabanha, Carvao e Santo

Antonio (Petrépolis).

Y EM 2011, chuva na Regisdo Serrana deixou mais de 900 mortos. G1, Rio de Janeiro, 15 fev. 2022,
20h32. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2022/02/15/em-2011-chuva-na-
regiao-serrana-deixou-mais-de-900-mortos.ghtml. Acesso em: 01 fev. 2024.

CONFIRA imagens marcantes da tragédia de 2011 na Regido Serrana do RJ. G1, Rio de Janeiro, 11 jan.
2021, 06h00. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2021/01/11/confira-
imagens-marcantes-da-tragedia-de-2011-na-regiao-serrana-do-rj.ghtml. Acesso em: 01 fev. 2024.

19 KNUST, Karine. Tragédia na Serra do RJ completa dez anos; RS 500 milh&es ainda devem ser investidos
em obras. G1, Rio de Janeiro, 11 jan. 2021, 06h00. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/regiao-
serrana/noticia/2021/01/11/tragedia-na-serra-do-ri-completa-dez-anos-r-500-milhoes-ainda-devem-
ser-investidos-em-obras.ghtml|> Acesso em: 01 fev. 2024.
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Além da execucdo de acles estruturais, o desastre refletiu em mudancas nas
estratégias da Defesa Civil do Estado do RJ, que passou a incorporar acdes de prevencdo a
desastres naturais. Apds a tragédia de 2011 houve: 1) criacdo do Centro Estadual de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN RJ), com o objetivo de monitorar e
emitir alertas sobre as condicGes meteorolédgicas em todo o Estado; Il) implantagdo do sistema
de alerta e alarme por sirenes; lll) instalacdo de 70 pluviometros em 13 municipios; IV) criacdo
da Rede Salvar - Rede Estadual de Voluntdrios capacitados para atuar em casos de desastres;
V) criacdo do Dia Estadual de Reducdo de Riscos de Desastres (dia 29 de novembro); VI)
elaboracdo de Plano de Contingéncia de forma integrada e articulada com os 92 municipios
fluminenses; VII) implantagdo e ampliacdao do sistema de envio de mensagens de alerta por
celular (SMS, Whatsapp e Telegram) para a populagdo; VIII) implantacdo do conceito de
Regides Hidrograficas Fluminenses; IX) mapeamento de suscetibilidades a incéndios florestais,
inundacdes e deslizamentos.

Embora o Estado do Rio de Janeiro tenha implementado todas essas acdes em ambito
regional apds o desastre de 2011, isso nao foi suficiente para impedir que a cidade de
Petrépolis sofresse novamente com os impactos decorrentes das inundacdes e deslizamentos
ocorridos em fevereiro de 2022. Nesse evento, que foi considerado o mais tragico desde 1932
(inicio das medigGes pelo Instituto Nacional de Meteorologia — INMET), mais de 4 mil pessoas
ficaram desabrigadas ou desalojadas, houve 235 dbitos e foi decretado estado de ECP.
Petrépolis € uma cidade excessivamente montanhosa, principalmente na area urbana, o que
favorece a ocorréncia de eventos extremos com altissimos acumulados de chuva em curto
periodo de tempo®. Além disso, 48,82% da area do municipio possui alto risco de
deslizamentos e, desse total, 13,42% possuem algum tipo de edificacdo”’. A combinagdo entre
um evento climatico extremo e a vulnerabilidade da populagcdo que vive em areas de risco é o
que causa o desastre, isto porque n3o é a chuva que afeta a vida ou mata pessoas, o que afeta
ou mata é permitir que pessoas se instalem e permanecam em locais suscetiveis a desastres.

As imagens a seguir (Figuras 5 e 6) mostram o deslizamento ocorrido no Morro da
Oficina, onde mais de 80 casas foram destruidas. Em entrevista a revista National Geographic
Brasil, o gedlogo Marcelo Fischer Gramani (pesquisador do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

de S3o Paulo — IPT/SP) explica que os movimentos de massa ocorrem quando, a partir de uma

20 SIAS, Estael. Petrdpolis: as causas de um desastre que se repete. Metsul, Porto Alegre, 16 fev. 2022,
10h05. Disponivel em: https://metsul.com/petropolis-as-causas-de-um-desastre-que-se-repete/. Acesso
em: 25 mar. 2024.

2 ADAMY, Amilcar; HOLANDA, Janofta Léda Rocha. Carta de suscetibilidade a movimentos
gravitacionais de massa e inundag¢do: municipio de Petrépolis — RJ. [Rio de Janeiro]: CPRM, 2016.
Disponivel em: https://rigeo.cprm.gov.br/ijspui/handle/doc/15692. Acesso em: 25 mar. 2024.
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chuva intensa, hd um aumento de pressdo no contato do solo com a rocha, e a vegetacdo
existente na encosta do morro, que atua na prote¢do do solo (segura o solo), ndo suporta esse

volume de chuva e, por consequéncia, a massa de terra, pedras e arvores é vencida pela

gravidade®.

Figura 5: Vista especifica do deslizamento ocorrido em 15 de fevereiro de 2022, no Morro da Oficina, Petrdpolis/RJ.

> NINNO, Lucas. Desastre em Petropolis: populagdo vulnerdvel acentua impacto da crise climatica.
National Geographic, Petrdpolis, 25 fev. 2022, 14h57. Disponivel em:
https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2022/02/desastre-em-petropolis-
populacao-vulneravel-acentua-impacto-da-crise-climatica. Acesso em: 01 fev. 2024.
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Figura 6: Vista geral do deslizamento ocorrido em 15 de fevereiro de 2022, no Morro da Oficina, Petrdpolis/RJ.

J& na Figura 7 observam-se os estragos decorrentes do deslizamento do Morro da

Oficina na zona comercial de Petrdpolis.

Figura 7: Estragos decorrentes dos deslizamentos de terra na Rua Teresa, importante zona comercial de Petrépolis.

Vale dos Sinos (RS) — 2010
A Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos é constantemente atingida por inundacgGes

decorrentes das cheias, o que ocasiona grandes prejuizos a populac¢do ribeirinha. Em 2015, a
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Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional — METROPLAN iniciou o estudo
de alternativas e projetos para minimizacao do efeito de cheias e estiagens na Bacia do Rio dos
Sinos, um dos produtos integrantes do Plano Metropolitano de Protecao Contra Cheias. Os
municipios ao longo do curso do Rio dos Sinos, como Campo Bom, Novo Hamburgo, Sao
Leopoldo, Sapucaia do Sul, Esteio e Canoas sofreram cheias recorrentes em 1963, 1965 e 1967,
em funcdo da ocupacao intensificada das areas baixas na vdrzea do rio.

Entre o periodo de 1983 e 2014 na area da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, foram
registradas 28 ocorréncias de enxurradas (maior numero de ocorréncias deste tipo foi em
Igrejinha, Riozinho e Rolante), 16 de inundag¢des (sendo Esteio o municipio mais afetado) e 3
alagamentos (sendo Canoas o municipio constante em duas destas ocorréncias). No ano de
2013, o Rio dos Sinos ultrapassou os niveis das cheias de 1965, atingindo 7,90 metros na
estacdo fluviométrica de Campo Bom (a estacdo iniciou a operagcdo em 1939). Dois anos
depois, em 2015, ocorreu um dos eventos de maiores propor¢des de impacto nas populagdes
ribeirinhas, uma vez que a drea inundada foi extremamente mais significativa. Ocorreram
novos eventos de inundagdes, enxurradas e alagamentos nos municipios da regido do Rio dos
Sinos. No municipio de Novo Hamburgo, por exemplo, o Rio dos Sinos atingiu o nivel de 7,59
metros.

O “Estudo de alternativas e projetos para minimizacdo do efeito das cheias na Bacia do
Rio dos Sinos” foi publicado em 2018 com o intuito de promover a gestdo sustentavel da
drenagem urbana com acgbes estruturais e ndo estruturais dirigidas a recuperacdo de areas
Umidas, a prevencdo, ao controle e a minimiza¢do dos impactos provocados por enchentes e
inundacdes ribeirinhas através da articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano, de
uso e ocupacdo do solo e de gestdo da Bacia Hidrografica. Além disso, deve servir como base
para o planejamento urbano de todos os municipios integrantes da Bacia Hidrografica do Rio
dos Sinos, seja por meio do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana, seja pela forma de uso e ocupacdo do solo das areas integrantes e adjacentes
da planicie de inundag¢dao dos Rios dos Sinos eventualmente estabelecidas nos Planos
Diretores, de forma a melhorar as condi¢Ges de seguranca sanitaria, patrimonial e ambiental
dos municipios®.

Porém, embora haja um planejamento regional (além do estudo da METROPLAN,
existe o Plano de Bacia do Rio dos Sinos), em nivel local tais diretrizes ainda ndo foram

contempladas a contento no planejamento urbano. Em novembro de 2023, na cidade de Novo

> METROPLAN. Plano Metropolitano de Prote¢do Contra Cheias. Disponivel em:

http://www.metroplan.rs.gov.br/conteudo/3240/?PLANO_METROPOLITANO DE PROTE%C3%87%C3%
830 CONTRA CHEIAS. Acesso em: 11 mar. 2024.
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Hamburgo, o Rio dos Sinos atingiu o maior nivel em 10 anos: 8,03 metros. E em Sdo Leopoldo,
pela segunda vez no ano (em junho o rio chegou em 6,18 m), os moradores da Vila Sado
Geraldo, no bairro Feitoria, tiveram que sair das suas casas, pois o rio atingiu cerca de 6 metros
novamente. J4 em Campo Bom, a cheia de novembro foi a sétima registrada sé em 2023, com
mais de 60 pessoas desalojadas e 38 desabrigadas®.

A seguir, sdo apresentadas imagens de eventos de cheia em varios anos e em

diferentes municipios do Vale do Rio dos Sinos (Figuras 8,9, 10 e 11).

Figura 8: Cheia do Rio dos Sinos em ambos os sentidos da BR-116 entre Sapucaia do Sul e Esteio — agosto de 2013%.

?* CAMPO Bom enfrenta a sétima enchente do Rio dos Sinos em 2023. A Gazeta, Campo Bom, 20 nov.
2023. Disponivel em: https://agazetacb.com.br/campo-bom-enfrenta-a-setima-enchente-do-rio-dos-
sinos-em-2023/. Acesso em: 01 fev. 2024,

> CHEIA do Sinos atinge o pico no vale: imagens aéreas da enchente. Metsul, Porto Alegre, 29 ago.
2013, 09h29. Disponivel em: https://metsul.com/cheia-do-sinos-atinge-o-pico-no-vale-imagens-aereas-
da-enchente/. Acesso em: 01 fev. 2024.
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Figura 9: Cheia do Rio dos Sinos — Planicie de Inundagdo — 2014°°,

26 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Areas de Risco: ocupacgGes em planicies
de inundacéo. [Porto Alegre]: MPRS, [20--]. Disponivel em:
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Figura 11: Cheia no Rio dos Sinos em S3do Leopoldo — novembro de 2023%,

https://www.mprs.mp.br/media/areas/urbanistico/arquivos/cartilha_areas risco.pdf. Acesso em: 25
mar. 2024.

7 COSTA, Jean. Cheia do Rio dos Sinos deixa mais de 1,1 mil pessoas fora de casa em Novo Hamburgo e
Sapucaia do Sul. GZH, Porto Alegre, 23 nov. 2023, 17h46. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2023/11/cheia-do-rio-dos-sinos-deixa-mais-de-11-
mil-pessoas-fora-de-casa-em-novo-hamburgo-e-sapucaia-do-sul-clpbmf19q90041016t2zI4kesg.html.
Acesso em: 01 fev. 2024.

*® NIVEL do Rio dos Sinos ultrapassa os 6 metros e segue em elevagdo em S3o Leopoldo. ABC+, Porto
Alegre, 21 nov. 2023, 07h51. Disponivel em: https://www.abcmais.com/brasil/rio-grande-do-sul/nivel-
do-rio-dos-sinos-ultrapassa-os-6-metros-e-segue-em-elevacao-em-sao-leopoldo/amp/. Acesso em: 01
fev. 2024.
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Pode-se dizer que os eventos ocorridos na regido do Rio dos Sinos diferem dos demais
casos demonstrados aqui no sentido de que, embora haja o desastre, ndo ha perdas de vidas
humanas em decorréncia das inundacdes em funcdo das condi¢bes topograficas distintas desta
bacia. Porém, a partir das informacdes trazidas, pode-se dizer que sdao eventos praticamente

de recorréncia anual com perdas econdmicas significativas e indmeros impactos sociais.

Vale do Taquari (RS) — 2023

Em setembro de 2023, municipios situados no Vale do Taquari (Bacia Hidrografica do
Taquari-Antas), no Estado do Rio Grande do Sul, foram atingidos por um evento de cheia. Nos
municipios de Santa Tereza, Arroio do Meio, Lajeado e Estrela houve evento de enchente, isto
é, subida gradual do nivel de agua. Porém, em Mucum, Encantado e Roca Sales ocorreu um
episédio de inundacdo extrema e enxurrada, onde parte do territério de cada um dos
municipios foi completamente destruido. Essa foi considerada a pior tragédia do Estado do Rio
Grande do Sul e o pior desastre ocorrido na regido nos ultimos 40 anos, com 52 débitos, 5.216
desabrigados e 22.283 desalojados (consultar Apéndice 1). Estima-se que o Estado tenha
sofrido um prejuizo econémico de RS 2.3 bilhdes. Contudo, essa estimativa diz respeito ao
conjunto de municipios afetados pelas chuvas intensas que ocorreram no Estado em setembro
passado, ainda que os maiores impactos e danos tenham atingido a popula¢do residente na
regido do Rio Taquari-Antas.

O Grupo de Pesquisa em Gestdo e Planejamento de Recursos Hidricos da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (GESPLA/UFRGS), em estudo preliminar acerca das edificacdes
atingidas pela enchente do Rio Taquari-Antas, estimou que em torno de 10 mil edificagcdes
foram afetadas. A Figura 12 apresenta o resumo dos resultados divulgados na nota técnica

elaborada pelo GESPLA”.

%> UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. Grupo de Pesquisa em Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos — GESPLA. Nota Técnica: o impacto em edificagdes causado pela cheia do Rio Taquari-
Antas de 4 e 5 de Setembro de 2023: estimativa preliminar e diretrizes para a¢des de adaptagdo e
resposta. Porto Alegre: GESPLA, 19 set. 2023. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/warp/2023/09/19/nota-tecnica-o-impacto-em-edificacoes/. Acesso em: 01 fev.
2024.
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. . Profundidade de submersido (edificagdes)

Municipio Fdificagoes Eqml:_.agc-es Baixa ou Maior que &
Imapeadas |atingidas B 0adimetros | 3 a6 metros
incerta metros

[Cruzeiro do Sul 10046 537 161 223 B85 69
Encantado 12170 2146 639 610 344 553
Esfrela 19814 2786 T33 886 808 358
| ajeado 32462 1917 1070 538 215 a4
Mugum 3576 1272 243 E54 362 113
Roca Sales 8172 1436 449 238 541 208
[Santa Tereza 2063 164 81 51 17 15
[Totais 8303 10258 3376 3100 2372 [1410

Figura 12: EdificagGes atingidas no evento de cheia no Vale do Taquari - Resultados preliminares.

As imagens a seguir mostram como ficaram algumas cidades apds a cheia do Rio

registrados na grande enchente do RS de maio de 1941.

Taquari (Figura 13, Figura 14 e Figura 15). Em Estrela, o nivel do rio, medido pela Prefeitura

Municipal, chegou a 29,60 metros (Figura 16) e quase se aproximou dos 29,92 metros

Figura 13: Vista aérea de parte do municipio de Mugum, que foi parcialmente destruida®.

*® MOREIRA, Thales. Retomada poés-enchente no Vale do Taquari une 6érgdos estaduais: governo
apresenta um balanco das ag¢Ges realizadas. Casa Militar Defesa Civil RS, Porto Alegre, 04 out. 2023,
14h38. Disponivel em: https://www.defesacivil.rs.gov.br/retomada-pos-enchente-no-vale-do-taquari-

une-orgaos-estaduais. Acesso em: 01 fev. 2024.
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Figura 14: Municipio de Roca Sales apés o evento de inundaco™".

Figura 15: Cidade de Estrela, localizada no Baixo Taquari—Antessz.

3 TRINDADE, Pedro. Postes caidos, carros virados nas ruas, destrogos: fotos mostram destruicdo em
Roca Sales. G1, Rio de Janeiro, 06 set. 2023, 10h31. Disponivel em: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-
do-sul/noticia/2023/09/06/fotos-imagens-mostram-danos-em-roca-sales.ghtml. Acesso em: 01 fev.
2024.

32 DEFESA Civil encontra 15 corpos em Mugum; total de mortes sobe para 21 no RS. Correio do Povo,
Porto Alegre, 05 set. 2023, 16h22. Disponivel em:
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/cidades/defesa-civil-encontra-15-corpos-em-
mu%C3%A7um-total-de-mortes-sobe-para-21-no-rs-1.1088608. Acesso em: 01 fev. 2024.
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29m53cm
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22m27cm

Mugum Encantado Estrela/Lajeado

Figura 16: Niveis maximos atingidos pelo Rio Taquari nas cidades atingidas33.

Salienta-se que, por ser um evento relativamente recente, os dados ainda estdao sendo
levantados pelos drgdos estaduais competentes e por ora ndo hd um estudo definitivo que
trate somente do desastre ocorrido nos municipios que integram o médio e baixo Taquari-
Antas. As informacgOes apresentadas aqui foram extraidas de reportagens diversas, notas
técnicas preliminares e de eventos que trataram do assunto. O Ministério Publico do RS, por
meio da Promotoria Regional — Rede Ambiental Taquari-Antas, instaurou inquérito civil e
procedimentos administrativos especificos para acompanhar, avaliar e identificar as possiveis

causas da potencializacdo das enchentes que assolaram a regido do Vale do Taquari.

Il - DIRETRIZES REGIONAIS PARA A POLITICA URBANA

Os cendrios de destruicdo apresentados, em diferentes localidades no Brasil,
representam uma problematica ambiental, social e econémica decorrente de um modelo de
urbanizacdo que ndo compreende o risco de desastre como um pardmetro objetivo de
restricdo do uso e da ocupacdo do solo em um contexto de mudangas climaticas, apesar das
obrigac¢des legais incluidas no Estatuto da Cidade em 2012 a partir da Lei n® 12.608/2012. Essa
legislagao instituiu a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil — PNPDEC, alterando o
contetido minimo do plano diretor exigido pelo Estatuto da Cidade ao incluir os artigos 42-A e

42-B. Neste sentido, objetiva-se aqui demonstrar as alteragdes no contetdo minimo do plano

* GONZATTO, Marcelo. Da previsdao de chuva ao desastre: como foram os quatro dias que culminaram
na tragédia do Vale do Taquari. GZH, Porto Alegre, 03 out. 2023, 22h00. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2023/10/da-previsao-de-chuva-ao-desastre-como-foram-
os-quatro-dias-que-culminaram-na-tragedia-do-vale-do-taquari-clnao4xy800au013xybghuqg8k.html.
Acesso em: 01 fev. 2024.

27


https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2023/10/da-previsao-de-chuva-ao-desastre-como-foram-os-quatro-dias-que-culminaram-na-tragedia-do-vale-do-taquari-clnao4xy800au013xybqhuq8k.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2023/10/da-previsao-de-chuva-ao-desastre-como-foram-os-quatro-dias-que-culminaram-na-tragedia-do-vale-do-taquari-clnao4xy800au013xybqhuq8k.html

diretor, principal instrumento municipal de ordenamento territorial, em funcdo da
incorporagdo de uma série de pardmetros instituidos pela Lei n° 12.608/2012, oriundos de
politicas setoriais que modificam significativamente a forma de ordenar o territério, conforme

o diagrama a seguir (Figura 17).

Figura 17: Representag¢do esquematica da integracdo do plano diretor e demais planos setoriais.

Com a incorporacdo dos dois artigos supracitados (art. 42-A e art. 42-B) no Estatuto da
Cidade, o conteddo minimo do plano diretor passou a apresentar parametros técnicos mais
precisos oriundos de diretrizes de politicas setoriais de carater mais amplo do que a esfera
municipal. Na pratica, a autonomia municipal (art. 30 da Constituicio Federal) no
estabelecimento da sua politica urbana de ordenamento territorial via plano diretor é
relativizada a partir de varidveis que extrapolam o ambito municipal, assumindo a questdo do
risco de desastre como fator determinante, o que pressupde uma abordagem regional para a

definicdo da politica urbana local. Trata-se de uma mudancga estrutural na forma de planejar a
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ocupacdo do territdrio, sobretudo para os municipios que integram dreas de risco de desastre

conforme o art. 2° da Lei n® 12.608/2012 (que altera o Estatuto da Cidade):

Art. 2° E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
adotar as medidas necessarias a redug¢do dos riscos de acidentes ou
desastres. (Redacdo dada pela Lei n° 14.750, de 2023)

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboragao
de entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 2° A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird ébice para a
adogdo das medidas preventivas e mitigadoras da situagdo de risco.

Com base nesta disposicado legal, entende-se que é dever de todos os municipios em
que possa correr algum tipo de acidente ou desastre (mesmo que incerto), incorporar no seu
planejamento municipal o que esta disposto nos artigos 42-A e 42-B do Estatuto da Cidade,
tendo em vista que essas disposicGes correspondem a “medidas necessarias a reducdo dos
riscos de acidentes ou desastres”, devendo integrar o conteddo minimo do plano diretor
desses municipios. Logo, é evidente que a autonomia do municipio para o desenvolvimento e
implementac¢do da sua politica publica urbana fica restringida pela varidvel do risco (escala
regional), ndo cabendo ao ente municipal decidir se vai aderir ou ndo as obrigacGes legais
dispostas nos artigos 42-A e 42-B, na medida em que elas impéem um conteddo minimo
obrigatdrio para a prevencao e o enfrentamento do risco.

O Estatuto da Cidade prevé medidas a serem incorporadas ao plano diretor no caso
dos municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com dareas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢Ges bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, conforme o art. 42-A do Estatuto da Cidade. As medidas

estdo descritas nos seis incisos deste artigo, como segue:

| — parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a contribuir para a geragdao de emprego
e renda; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

Um municipio com areas de risco em funcdo de deslizamentos, inundacgées e processos
correlatos deve apresentar no seu plano diretor parametros especificos para a urbanizacdo no
sentido de garantir uma ocupac¢ao segura para os usos diversos, promovendo um ambiente

econdmico sustentavel.

Il - mapeamento contendo as dareas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoladgicos ou hidroldgicos correlatos; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)
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Além dos parametros para uma urbanizacdo segura, o municipio deve incorporar no
plano diretor mapeamento das areas ndao urbanizaveis em fungao do risco de deslizamentos,
inundagdes e processos correlatos. Estas areas devem ser preservadas contribuindo com a

protecdo e seguranca das areas parceladas (urbanizaveis) como um sistema.

Il - planejamento de agbes de intervengdo preventiva e realocagao de
populagdo de areas de risco de desastre; (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012)

Quando o municipio apresentar alguma area com risco de desastre (deslizamentos,
inundacdes e processos correlatos) ocupada, este deve planejar acdes preventivas associadas
a acOes de remocao e realocacdo das populacdes a fim de ajustar a sua urbanizacdao conforme

os incisos anteriores.

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengdo e a mitigacdo
de impactos de desastres; e (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Nas areas urbanizaveis, o municipio deve tomar medidas de drenagem urbana visando
a prevenir e mitigar os impactos dos desastres considerando que, embora as 4areas
urbanizdveis estejam localizadas fora das areas de risco, hd uma relacdo espacial entre ambas.
Logo, medidas de drenagem urbana nas areas urbanizaveis contribuem com a reducdo dos

impactos no todo.

V - diretrizes para a regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, e
demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para
habitagdo de interesse social por meio da demarcacao de zonas especiais
de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

O contexto de risco exige um tratamento especifico para a regulariza¢ao fundidria das
areas irregulares, normalmente inapropriadas para urbanizagao, por parte do poder publico
local. Neste sentido, a flexibilizacgdo dos parametros urbanisticos viabilizada pela lei
13.465/2017 para fins de regularizagdo fundiaria deve ser entendida de forma mais restritiva
em um contexto de inundacdo/deslizamento, porque ha uma variavel determinante superior

hierarquicamente a regulariza¢ao fundiaria, o risco de desastre.

VI - identificagdo e diretrizes para a preserva¢dao e ocupagdo das areas

verdes municipais, quando for o caso, com vistas a redugdo da
impermeabilizagdo das cidades. (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)
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Assim como na regularizacdo dos nucleos urbanos informais, o poder publico local
deve tratar de forma diferenciada as dreas verdes municipais, na medida em que no caso das
inundacgdes e deslizamentos, tais areas podem exercer um papel decisivo na prevencao e na
mitigacao dos impactos dos eventos. Logo, essas areas devem ser preservadas como um ativo
local contra as situacdes de risco, o que exige um cuidado adicional quanto a forma de
ocupacado desses espacos, de modo a contribuir para a redugdo da impermeabilizagdo do solo
urbano.

Além dessas medidas, o municipio deve atender outras obrigacGes correlatas,

conforme os paragrafos (1°, 2°, 3° e 4°) do art. 42-A a seguir:

§ 1° A identificagdo e o mapeamento de dreas de risco levardo em conta as
cartas geotécnicas. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 2° O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as disposi¢Ges
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei no
9.433, de 8 de janeiro de 1997. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

§ 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢Ges deste artigo,
por ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais. (Incluido pela Lei n®
12.608, de 2012)

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu
encaminhamento para aprovagdo pela Camara Municipal. (Incluido pela Lei
n° 12.608, de 2012)

Uma questdo juridica importante consiste em saber se as obrigacdes legais contidas no
artigo 42-A do Estatuto da Cidade incidem apenas para os municipios que voluntariamente
inscreveram-se no cadastro de municipios suscetiveis a desastres. A duvida interpretativa
surge do proprio texto da disposicdo legal, segundo a qual “Além do conteudo previsto no art.
42, o plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios com dreas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagées bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos deverd conter”. Uma interpretacdo literal do enunciado
legal levaria a conclusdo de que as obrigagdes dos incisos sé atingem os municipios
cadastrados, de modo que aqueles efetivamente situados em drea suscetivel a desastre ndo
seriam onerados com as imposi¢des dos incisos do artigo 42-A. Contudo, essa interpretagado
puramente literal leva ao absurdo, uma vez que aquelas imposi¢cées sdo absolutamente
necessarias para adequar o planejamento urbano de cidades situadas em areas sujeitas a
desastres a adocdo de medidas de prevencdo e mitigacdo dos seus efeitos. Afronta a finalidade
do artigo 42-A que a obrigacdo municipal permaneca submetida a voluntariedade ou a

discricionariedade do Poder Executivo municipal no que concerne a referida inscrigdo. Ao
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contrario, uma interpretacdo teleoldgica da norma permite facilmente concluir que o artigo
42-A tem como finalidade a protecdao dos habitantes de municipios localizados em area de
risco de desastre, e naturalmente essa populacdo ndo pode ficar dependente da iniciativa
discriciondria do Poder Executivo municipal. Por conseguinte, a melhor interpretacdo da
disposicao é a teleoldgica, que leva a conclusao de que os municipios situados em drea de risco
de desastre estdo obrigados a se submeter as obrigacdes do artigo 42-A do Estatuto da Cidade
quer estejam ou nao incluidos no cadastro.

Destaca-se ainda que, no caso de ampliacdo do seu perimetro urbano, todo municipio,
inclusive os que possuirem areas de risco de desastre, devera estabelecer projeto especifico,
conforme o art. 42-B do Estatuto da Cidade, instituido por lei municipal e que atenda as
diretrizes do plano diretor, quando houver®, excetuando-se os casos em que o plano diretor
contemplar as exigéncias estabelecidas no caput do art. 42-B*. A aprovacdo de projetos de
parcelamento do solo no novo perimetro urbano dependerd da existéncia do projeto
especifico, devendo obedecer as suas disposicdes®. A lei (projeto especifico ou plano diretor)
gue ampliar o perimetro urbano municipal deve apresentar um conteddo minimo expresso

nos incisos do art. 42-B do EC, como segue:

| - demarcagao do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012)

Demarcar o novo perimetro urbano significa estabelecer um novo gravame para a drea
urbana que terd sua darea territorial ampliada até um novo limite territorial. Trata-se de um
novo limite para a urbanizagdo e n3dao uma possibilidade de ampliar a zona urbana

indeterminadamente.

Il - delimitagdo dos trechos com restrigées a urbanizagao e dos trechos
sujeitos a controle especial em fungdo de ameaga de desastres naturais;
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

Dentro da nova zona urbana (expandida) devem ser delimitados os trechos com
restricdes a urbanizagdo (4reas ndo urbanizaveis) e os trechos que podem ser urbanizados,
mas que para isso dependem de um controle especial da ocupag¢do da drea. Logo, quando a

zona urbana é expandida, é obrigatéria a identificacdo das dreas que esta expansdo deve

** (paragrafo 1° do art.42-B).

% (paragrafo 2° do art.42-B).
% (paragrafo 3° do art.42-B).
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preservar como ndo urbanizaveis e das areas urbanizadveis com controle especial de ocupacéo,

no sentido de evitar desastres naturais conforme critérios técnicos.

lll - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas,
urbanas e sociais; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

Uma vez demarcada/delimitada as areas passiveis de serem urbanizadas, é preciso dar
as condi¢cdes minimas de ocupagdo destas novas areas. Logo, é fundamental a definicao de
diretrizes e de dareas territoriais (gravames) para a implantacdo de infraestrutura (dgua, luz,
esgoto e etc.), sistema vidrio (ruas, avenidas, vias, rodovias), equipamentos e instalagdes
publicas, urbanas e sociais (servigos publicos de educagdo, saude, cultura, assisténcia social,
esporte, lazer, seguranca publica, abastecimento e etc.). Trata-se da garantia da infraestrutura
e da estrutura urbana que devem anteceder por meio do planejamento urbano qualquer tipo

de ocupacao.

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacio do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de
emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Definidas as areas urbanizaveis e as diretrizes e os gravames de infraestrutura e de
estrutura urbana, é necessario definir os novos padrées de uso e ocupacdo do territério por
meio de parametros de parcelamento e de uso e ocupag¢do do mesmo através das edificagdes.
Trata-se de estabelecer novo ordenamento e controle do uso e da ocupag¢do do novo solo

urbano, nos termos do inciso VI do art. 2° do Estatuto da Cidade.

V - a previsdo de dareas para habitacdao de interesse social por meio da
demarcagao de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

A previsdo de areas territoriais reservadas para habitacdo de interesse social é uma
definicao especifica da forma de uso e ocupagdo do novo solo urbano por meio de gravames
de ZEIS. Esta previsdo deve contemplar também a incorporacdo de outros instrumentos de
politica urbana no sentido de subsidiar e incentivar a ocupacdo territorial efetiva destas

reservas territoriais para HIS, em dreas em que o uso habitacional é permitido.
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VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecido
ambiental e do patrimoénio histérico e cultural; e (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

A ocupacdo da nova darea urbanizavel oriunda da ampliacdo da zona urbana deve
contemplar as preexisténcias. Neste sentido, é essencial definir diretrizes e instrumentos
especificos para proteger este patrimonio nas suas dimensGes ambiental e histérico cultural.
Trata-se de desenvolver os meios legais para salvaguardar a identidade ambiental e histdrica

cultural de areas, que foram incorporadas a zona urbana, mas que até entdo ndo estavam.

VIl - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuicao dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de
expansdo urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizagdo
imobiliaria resultante da agao do poder publico.

O processo de urbanizagdo previsto para a nova zona urbana (expandida) deve seguir
todos os parametros estabelecidos no art. 2° do Estatuto da Cidade na medida em que o que
antes ndo era urbano agora passa a ser. Neste sentido, é necessario definir mecanismos legais
e juridicos para viabilizar a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de
urbanizacdo, nos termos do inciso IX do art. 2° do Estatuto da Cidade, tendo em vista o
atendimento do desenvolvimento sustentavel das cidades.

Os incisos do art. 42-B do Estatuto da Cidade elencam o conteddo minimo que deve
constar em projeto especifico instituido por lei municipal (§ 1°) ou no plano diretor (§ 2°) para
fundamentar legalmente a ampliagdo do perimetro urbano. O contelddo desses incisos é
eminentemente técnico sem abrir qualquer espacgo para interpreta¢do da lei, na medida em
que sdo utilizados basicamente quatro substantivos derivados de ag¢do ou verbos
(“demarcagdo”, “delimitacdo”, “definicdo” e “previsdo”) que determinam praticas concretas
no territdrio nos cinco primeiros incisos e diretrizes, instrumentos e mecanismo nos dois
ultimos incisos, com especial destaque para os incisos Il, IV e VI no caso dos municipios com
areas de risco de desastre. Assim, o texto legal do art. 42-B, assim como o do art. 42-A, é
preciso e impositivo nos sete incisos e deve ser atendido pelos municipios que ampliarem o
seu perimetro urbano impreterivelmente.

Entende-se também que os incisos (conteddo técnico) do art. 42-A e do art. 42-B
devem ser incorporados ao plano diretor ndo sé nas situacoes particulares descritas nos
respectivos caputs. Tal perspectiva interpretativa se fundamenta, sobretudo, em fung¢do do
contexto do art. 42-B que trata sobre ampliacdo do perimetro urbano. Ora, se é exigido no

plano diretor (ou por meio de lei especifica) o contetdo técnico definido nos sete incisos deste
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artigo para dareas de expansdo urbana (até entdo rurais), é plausivel concluir que nas areas ja
passiveis de serem urbanizadas (zona urbana) o conteudo dos incisos do art. 42-B deve ser
igualmente contemplado no plano diretor. Essa interpretagao reafirma a regulamentacao do
uso e da ocupagdo do solo como uma exigéncia fundamental de ordenamento da cidade que
deve constar no plano diretor e contemplar as areas com risco de desastre quando existirem.
Perceba-se, ainda, dos citados artigos, que as alteracdes promovidas pela Lei n°
12.608/12 impactam substancialmente no Estatuto da Cidade, impondo aos Municipios um
duplo dever. Por um lado, o dever de constante vigilancia, pelo controle do uso e ocupacgdo do
solo urbano de modo a evitar ou mitigar a exposi¢cdo da populagao a riscos de desastres, e por
outro o dever de normatizacao, seja pela obrigatoriedade de elaboracdo ou revisdo do plano
diretor, seja pela ampliacdo do seu conteddo minimo, ou ainda na necessidade de delimitacdo
das areas de risco na expansao do perimetro urbano. Trata-se de um olhar permanente sobre
a reducdo de riscos de desastres na gestdo das cidades, conhecendo suas areas de risco e
definindo as estratégias de uso do solo, para evitar ou conter ocupacdes nesses locais.
Outrossim, ndo é demais concluir, a partir da exegese do prdéprio Estatuto da Cidade, que a
diretriz legal impde a que todos os Municipios, inclusive os nao integrantes do cadastro
nacional, realizem o mapeamento das dareas sujeitas a desastres em seu territorio, fixando
diretrizes sobre o uso e ocupacdo do solo, por ocasido da revisdo do seus planos diretores®’.
Nesse contexto, para que o plano diretor de municipios sujeitos a desastres seja
efetivo, abordando e enfrentando, na leitura da realidade local, os problemas existentes, é
importante também que ndo seja limitado, na sua construgdo, apenas pelo conhecimento
técnico. E indispensavel que a sociedade civil, elemento fundamental na producio do espaco
urbano, participe do processo de sua elabora¢do e discussdo, nos termos do principio da
gestdo democratica, regulado no Estatuto da Cidade. Além disso, o conteldo técnico presente
no Estatuto da Cidade a partir de 2012 fundamenta-se nas cinco politicas setoriais destacadas
na Figura 17: (a) politicas de ordenamento territorial, (b) de defesa civil, (c) de recursos
hidricos®®, (d) de saneamento e (e) de habitacdo. Mais modernamente, deve também

concretizar as diretrizes do Estatuto da Metrépole (Lei n. 13.089/2015).

> MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Temas imprescindiveis para a revisdo dos
Planos Diretores. [Porto Alegre]: MPRS, 2017. Disponivel em:
http://planodiretor.mprs.mp.br/cartilha.htm. Acesso em: 25 mar. 2024.

% Trazendo a necessidade de considerar a bacia hidrografica como unidade de planejamento territorial
nos processos decisorios que envolvem gerenciamento de dreas urbanas ou de expansdo urbana, vide
MENDES, Carlos André BulhGes; GREHS, Sandor Arvino. Enfoques econdmicos para dilemas ambientais
de cidades: andlise em bacias hidrograficas. Revista de Desenvolvimento Econdmico, Salvador, v. 9, n.
15, p. 69-78, jan. 2007. Disponivel em: https://revistas.unifacs.br/index.php/rde/article/view/1007/786.
Acesso em: 19 out. 2015.
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A seguir, estas politicas setoriais sdo desdobradas e articuladas com base nas diretrizes
dos artigos 42-A e 42-B do Estatuto da Cidade, da mais geral a mais especifica a partir do plano

de recursos hidricos (plano de bacia hidrografica).

PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS (PLANOS DE BACIA HIDROGRAFICA)

A Lei n° 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
estabelece como um dos seus fundamentos que “a bacia hidrografica é a unidade territorial
para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atua¢ao do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos**”

e, para a sua implementacao, deve haver
a articulacdo entre a gest3o dos recursos hidricos e do uso do solo*’. Dentre os instrumentos
gue a PNRH traz, a elaboracdo dos planos de recursos hidricos destaca-se quando se fala em
planejamento territorial, uma vez que sao definidos pelo diploma legal como “planos diretores
gue visam a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos*, e devem ser elaborados em trés niveis:
bacia hidrografica, estadual e nacional.**”.

Os planos de recursos hidricos sdo instrumentos de planejamento importantes na
prevencdo e na solucdo dos problemas relacionados a gestdo das dguas e, ao serem
elaborados, devem considerar os interesses sociais, econ6micos, politicos e ambientais da
bacia de interesse. A lei ndo define um prazo de horizonte de institui¢io do plano®®, mas

atribui a sua elaboracdo as Agéncias de Aguas*, devendo ser apreciado pelo respectivo Comité

de Bacia Hidrografica, além de atender o art. 7° da referida lei.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagdo de
seus programas e projetos e terdo o seguinte contetido minimo:

| - diagndstico da situagdo atual dos recursos hidricos;

Il - anadlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagdo do solo;

Il - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacio de conflitos
potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

** Lei n® 9.433/1997, art. 1°, V.

%% ein° 9.433/1997, art. 3°, V.

*! Lein° 9.433/1997, art. 6°.

* Lein° 9.433/1997, art. 8°.

B lein° 9.433/1997, art. 7° “Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte
de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e terdo o
seguinte conteddo minimo [...]".

* Lei 9.433/1977, art. 44.
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V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos
a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI- (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricao de uso, com vistas
a protegao dos recursos hidricos. (grifo nosso)

As margens dos cursos d’dgua constituem d&reas de preservacdo permanente
(doravante APP)* de fundamental importancia para a manutengdo do equilibrio ambiental e
conservacao dos ecossistemas terrestres e aquaticos e da biodiversidade, além de proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas. De acordo com o Cddigo Florestal (Lei
n° 12.651/2012), somente podera ocorrer intervencdo ou supressdo de vegetacdo nativa nas
hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas na
referida lei®®. Além disso, as faixas marginais de qualquer recurso hidrico (perene e
intermitente) devem ter uma largura minima de acordo com a largura do curso d’agua (medida
desde a borda da calha do leito regular), que varia de 30 metros a 500 metros”’.

Entretanto, embora a legislacdo (federal e estadual)®”® seja bem especifica quanto a
importancia da preservacao das APPs, sabe-se que essas areas sao especialmente suscetiveis a
degradacdo ambiental. No caso de margens de corpos d’agua, a ocupacdo ou realizacdo de
intervengdes impede a regeneracado da vegetacdo nativa, impossibilitando o estabelecimento
da vegetacdo ciliar, diminuindo a disponibilidade de habitats para a fauna e flora nativas e
aumentando a erosdao pelo transporte de particulas pela agua, prejudicando a qualidade
hidrica e levando ao assoreamento dos cursos d'dgua, além de aumentar o risco da
contaminagdao dos recursos hidricos. Além disso, as margens dos corpos d’agua
frequentemente estdo associadas a areas de risco geotécnico ou hidrolégico
(cheias/inundagbes), de modo que a ocupagdo de tais areas também pode resultar na
exposicdo de pessoas a situagdes de risco.

Cabe lembrar a diretriz estabelecida pelo artigo 42-A, §2°, do Estatuto da Cidade:

* Lei n° 12.651/2012, art. 3°, Il — APP: 4rea protegida, coberta ou ndo por vegeta¢do nativa, com a
fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas.

*® Lein® 12.651/2012, art. 8°.

* Lein° 12.651/2012, art. 4°, 1.

*® lei n° 12.651/2012 (Cédigo Florestal) e Lei Estadual n° 15.434/2020 (Cédigo Estadual do Meio
Ambiente).
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O conteudo do plano diretor deverd ser compativel com as disposi¢cdes
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Paulo Affonso Leme Machado®, nesse aspecto, esclarece sobre a necessidade de

interacdo entre o plano diretor e o plano de bacias:

O Municipio ndo planejara olhando somente para sua realidade politica,
social e econdbmica, mas haverd de ter em conta o ecossistema em que esta
inserido, principalmente a bacia e a sub-bacia hidrografica de que faz parte.
Seria uma aberragdo juridica e ecoldgica deixar o plano diretor municipal de
se adaptar as diretrizes do plano de bacia hidrografica. O Municipio, como
membro do Comité da Bacia Hidrografica, tem sua oportunidade de opinar e
votar para a elaboragdo do plano da bacia hidrografica. Portanto, o plano
diretor e o plano da bacia hidrografica vao interagir-se e completar-se.

Sobre a importancia dos Planos de Recursos Hidricos, Renata Bovo Peres e Ricardo

Siloto da Silva® tratam com propriedade do tema:

O Plano de Bacia Hidrografica, instrumento central de articulagdo entre o
planejamento e gestdo, tem como objetivo geral definir agdes de gestao,
programas, projetos, obras e investimentos prioritarios para este territério,
dentro de um contexto que inclua os 6rgdos governamentais, a sociedade
civil, os wusudrios e as diferentes instituicdes que participam do
gerenciamento dos recursos hidricos. Tal Plano também deve levar em
consideragdo todos os demais programas, projetos e estudos que
incorporem a protecdo dos recursos hidricos na area de abrangéncia das
respectivas bacias hidrograficas, articulando-se com os planejamentos
municipais, setoriais, regionais existentes. Sdo, portanto, instrumentos
estratégicos, programaticos, de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas
e projetos.

A grande dificuldade na implementagao das diretrizes dessa politica é a efetiva

articulacdo da gestdo da dgua com a gestdo do uso do solo. Nesse passo, autores>' advertem:

No entanto, entender as relagbes que se ddo entre gestdo de bacias
hidrograficas, gestdo municipal e a incorporagdo da dimensdo ambiental,
ndo é um processo linear, nem, tampouco, evidente. Pressupde a analise
das nuances, das forgas atuantes, dos evidentes conflitos, das sobreposi¢cées

49 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental Brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p.
523.

>0 SILVA, Ricardo Siloto da; PERES, Renata Bovo. Interfaces da gestdo ambiental urbana e gestdo
regional: andlise da relagdo entre Planos Diretores Municipais e Planos de Bacia Hidrografica. Urbe
Revista Brasileira de Gestdo Urbana, Curitiba, v.5, n.2, p. 13-25, jul./dez.2013. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/urbe/a/klwpVk7KZ8yWBSf5YGqLgvv/?format=pdf&Ilang=pt. Acesso em: 25 mar.
2024.

> Op.cit., p.16.
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entre processos politicos e econGmicos, assim como dos instrumentos
normativos e juridicos que os condicionam.

Remetendo ao inciso X do art. 7° da PNRH, pode-se dizer que, dentre essas propostas,
a identificacdo e o mapeamento das APPs destinadas a proteger a estabilidade geolégica e o
solo sdo importantes ferramentas na manutencao daqueles locais, isto porque contribui para a
garantia da seguranca das popula¢Oes residentes nessas areas, prevenindo o assoreamento
dos corpos d’agua e a ocorréncia de enxurradas e deslizamentos de terra. Aqui resta clara a
necessidade de integracdo entre as diferentes politicas e planos a serem elaborados, pois “a
cobertura florestal natural das encostas, dos topos de morros, das margens de rios e
corregos existe para proteger o solo da erosao provocada por chuvas, permite a alimentagao
dos lengdis d’agua e a manuten¢ao de nascentes e rios, e evita que a agua da chuva
provoque inundagdes rapidas (enxurradas). A constru¢ao de habita¢cbes e estradas sem
respeitar a distancia de seguranga dos cursos d’agua acaba se voltando contra essas
construgcdes como um bumerangue, levando consigo outras infraestruturas®>”.

A imagem a seguir (Figura 18) apresenta um modelo esquematico que demonstra a
forma adequada e legal de ocupar os espacos nas cidades e areas urbanas, conservando as

APPs e as areas sujeitas a riscos de enchentes e deslizamentos.

> BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Biodiversidade e Florestas. Departamento de
Conservacdo da Biodiversidade. Nicleo Mata Atlantica e Pampa. Areas de Preserva¢do Permanente e
Unidades de Conservagio vs. Areas de Risco: 0 que uma coisa tem a ver com a outra?: relatério de
Inspecdo da area atingida pela tragédia das chuvas na Regido Serrana do Rio de Janeiro. Brasilia: MMA,
2011. Disponivel em: https://apremavi.org.br/wp-content/uploads/2022/02/publicacao-app-e-ucs-x-
areas-de-risco-mma.pdf. Acesso em: 25 mar. 2024.

> BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Biodiversidade e Florestas. Departamento de
Conservagdo da Biodiversidade. Nicleo Mata Atlantica e Pampa. Areas de Preservacdo Permanente e
Unidades de Conservagdo vs. Areas de Risco: 0 que uma coisa tem a ver com a outra?: relatério de
Inspecdo da area atingida pela tragédia das chuvas na Regido Serrana do Rio de Janeiro. Brasilia: MMA,
2011. Disponivel em: https://apremavi.org.br/wp-content/uploads/2022/02/publicacao-app-e-ucs-x-
areas-de-risco-mma.pdf. Acesso em: 25 mar. 2024.
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Figura 18: Modelo esquematico de ocupag¢do adequada dos espagos nas cidades e areas urbanas, conservando as
APPs e as areas sujeitas a riscos de enchentes e deslizamentos.

A escala regional é a dimensdo adequada do planejamento para o estabelecimento de
diretrizes e restricbes de uso e ocupagdao das areas de risco tendo em vista a amplitude
regional dos desastres. Assim, o plano de bacia hidrografica deve instruir a politica de
desenvolvimento urbano e gestdo urbana das areas de risco de desastre. Trata-se da busca por
uma articulacdo entre diretrizes e restricdes regionais e a regulamentacdo municipal de uso e
ocupacdo do solo urbano através de uma abordagem interpretativa da legislacdo cabivel como

segue.
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POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E GESTAO DAS AREAS DE RISCO

De acordo com a Lei n° 12.608/2012 (redacdo atualizada pela Lei n° 14.750/2023),
desastre é “resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela agdo humana,
sobre ecossistemas e populagées vulnerdveis que causa significativos danos humanos,
materiais ou ambientais e prejuizos econOmicos e sociais”. A partir da interpretacdo da
referida lei, pode-se entender que drea de risco de desastre diz respeito ao territério sujeito a
“probabilidade de ocorréncia de significativos danos sociais, econdmicos, materiais ou
ambientais decorrentes de evento adverso, de origem natural ou induzido pela agdo humana,
sobre ecossistemas e popula¢des vulneraveis”.

Além disso, é importante referir a expressdo “risco de desastre®®”

, que leva em
consideracdo os seguintes fatores: ameaga, exposicao e vulnerabilidade. Esses fatores, por
sua vez, podem ser mitigados a partir do desenvolvimento de capacidade e resiliéncia. Assim,
pode-se dizer que a construgdo social do risco (Figura 19), ou produgao social do risco, remete
a ideia de que entre os fatores geradores das circunstancias de risco sempre havera um
processo social (interacdo do ser humano com o ambiente) que os desencadeia. Sdo

problemas de desenvolvimento, na maior parte das vezes relacionados ao planejamento

inadequado do uso e ocupacdo do solo.

Ameaga: Exposigao: Vulnerahilidade:
evento em potencial, natural, refere-se as pessoas, exposi¢ao socioeconomica
tecnolégico ou de origem propriedades, ou ambiental de um
antrépica, com elevada infraestruturas e outros cenario sujeito a ameaca
possibilidade de causar danos x elementos ou sistemas X doimpacto de um evento
humanos, materiais e ambientais localizados em areas adverso natural,
e perdas socioeconomicas sujeitas a ocorréncias de tecnolégico ou de origem
publicas e privadas. ameacas. antropica.

Figura 19: Construgéo social do risco, a partir dos conceitos da IN/MDR n° 36/ 2020,

>* Conforme Lei n° 12.608/2012, art. 1°, Xlll e Capacitagdo em Protegdo e Defesa Civil.

>> BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Instru¢do Normativa n° 36, de 4 de dezembro de
2020. Estabelece procedimentos e critérios para o reconhecimento federal e para declaragdo de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos municipios, estados e pelo Distrito
Federal. Brasilia: MDR, 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-
normativa-n-36-de-4-de-dezembro-de-2020-292423788. Acesso em: 25 mar. 2024.
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Entdo, se os desastres ndo sdo meros produtos da natureza, mas construidos
socialmente, o municipio, como executor local da politica de desenvolvimento urbano, tem
como dever implementar uma gestao eficiente do risco de desastres, principalmente no que
diz respeito a ocupacao irregular do espaco urbano, fator que agrava os danos causados. Deve,
ainda, incorporar na gestdao de desastres politicas de ordenamento territorial, de recursos
hidricos, saneamento, moradia, meio ambiente, entre outras.

Conforme ja mencionado anteriormente, a politica de desenvolvimento urbano vem
delineada pela Constituicdo Federal, no seu artigo 182, e pelo Estatuto da Cidade, objetivando
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana com
a garantia de cidades sustentdveis, assim entendido o direito a moradia, a terra urbana, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, sempre para as presentes e futuras geragdes’®. O Estatuto da Cidade traz
normas e diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, cumprindo com a obrigacdo prevista
no artigo 21, XX, da Constituicdo Federal. Explicita, ainda, os principais instrumentos
urbanisticos e o sistema de gestdo dessa politica urbana. Ja as diretrizes da politica urbana
estdo definidas no artigo 2° do Estatuto da Cidade.

No artigo 4° do Estatuto da Cidade sdo elencados como instrumentos de promocdo da
politica urbana os institutos tributarios e financeiros®, os institutos politicos e juridicos™,
assim como os estudos prévios de impacto ambiental (EIA) e de impacto de vizinhanga (EIV).
Por sua vez, o plano diretor passou a ser o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento urbano. Ou seja, é por meio dele que se disciplina a ordenac¢do da cidade,
consideradas as diretrizes gerais estabelecidas em lei, as fun¢des sociais da propriedade
urbana, assegurando as necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social
e ao desenvolvimento das atividades economicas. Assim, o plano diretor e o seu respectivo
zoneamento de uso e ocupacdo do solo (regime urbanistico) ndo devem ser instrumentos
genéricos e/ou abstratos, devendo enfrentar a realidade do municipio (considerando a

totalidade de seu territério e, portanto, as areas com risco de desastre), com a elaboragdo de

*® Lei n° 10.257/2001, art.2°, inciso I.

>0 IPTU, contribuicdo de melhoria, incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

B A desapropriagdo, serviddo administrativa, limitagdes administrativas, tombamento, unidades de
conservacgao, ZEIS, concessdo de direito real de uso, concessdo de uso especial para fins de moradia,
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsdrios, usucapido especial de imovel urbano, direito de
superficie, direito de preempgdo, outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo do uso,
transferéncia do direito de construir, opera¢des urbanas consorciadas, regularizacdo fundiaria
assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos e
referendo popular e plebiscito.
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um adequado diagndstico dos problemas existentes, as necessidades a atender e os tipos de
atuacdo a desenvolver para atendimento dessas necessidades™, a partir da leitura dos fatores
politicos, econdmicos, financeiros, culturais, ambientais, institucionais, sociais e territoriais
que as condicionam®.

A seguir, passa-se a destacar as principais politicas setoriais que sdo relevantes ao
tema devendo estar articuladas com o plano diretor e seu zoneamento (regime urbanistico) no

ambito municipal e com o plano de bacia hidrografica no ambito regional:

1. Leis de ordenamento territorial e regularizacao fundiaria: interface com planos de

contingéncia ou de prevengao e defesa civil

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil vem regulada pela Lei n® 12.608/12 e traz
como dever da Unido, Estados e Municipios adotar as medidas necessdarias a reducdo dos
riscos de desastre, preventivas e mitigadoras, ainda que incerta seja sua ocorréncia®,
integrando-se tais acdes com a politica de desenvolvimento urbano e demais politicas
setoriais®. Importante notar que, dentre as relevantes diretrizes desta politica®, priorizam-se:
(i) a adocdo de acbes preventivas; (ii) a adocdo da bacia hidrografica como unidade de analise
das ag¢Oes de prevencdo de desastres relacionados a corpos d’agua; (iii) o planejamento com
base em pesquisas e estudos sobre dreas de risco e incidéncia de desastres no territdrio
nacional. Ademais, além da reducdo dos riscos de desastres, destacam-se os seguintes
objetivos da politica®: a) incorporacdo da redug3o do risco de desastre e as a¢des de prote¢do
de defesa civil entre os elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas
setoriais; b) estimulo ao desenvolvimento de cidades resilientes e de processos sustentaveis
de urbanizagdo; c) promoc¢do da identificacdo e avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de forma a evitar ou reduzir sua ocorréncia; d) monitoramento
dos eventos causadores de desastres; e) estimulo ao ordenamento da ocupac¢do do solo
urbano e rural, tendo em vista a conservacdo e a protecdo da vegetacdo nativa, dos recursos
hidricos e da vida humana; f) combate a ocupac¢do de dreas ambientalmente vulneraveis e de

risco e promogado da realocagdo da populagdo residente nessas areas; g) estimulo de iniciativas

>° Op.cit. p. 143.

% OLIVEIRA, Isabel Cristina Eiras. Estatuto da Cidade para compreender. Rio de Janeiro, IBAM, 2001. p.
18. Disponivel em: https://polis.org.br/wp-
content/uploads/2020/03/estatuto_cidade_compreender.pdf. Acesso em: 25 mar. 2024.

o1 (artigo 2°).

®2 (artigo 3°, paragrafo Unico).

® (artigo 4°).

®* (artigo 5°).
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que resultem na destinacdo de moradia em local seguro; h) orientacdo as comunidades a
adotar comportamentos adequados de prevencdo e de resposta em situacdo de desastre e
promover a autoprotecgdo.

O municipio possui grande protagonismo na execuc¢ao desta politica, pois compete a

ele®:

I) estruturar e incorporar as agdes de protecdo e defesa civil no planejamento municipal;

Il) identificar e mapear as areas de risco de desastres;

III) promover a fiscalizagcdo das dreas de risco, vedando novas ocupacgdes, vistoriando
edificagdes e areas de risco;

IV) impulsionar, quando for o caso, a intervengao preventiva e a evacuac¢ao da populacao
das areas de risco ou das edifica¢des vulneraveis;

V) elaborar o Plano de Contingéncia, que é instrumento fundamental de articulagao das

acoes de protecao e defesa civil.

O plano de contingéncia é o “conjunto de procedimentos e de acbes previsto para
prevenir acidente ou desastre especifico ou para atender emergéncia dele decorrente, incluida
a definicdo dos recursos humanos e materiais para prevenc¢do, preparacdo, resposta e
recuperacao, elaborado com base em hipdteses de acidente ou desastre, com o objetivo de

%~ porém, somente é

reduzir o risco de sua ocorréncia ou de minimizar seus efeitos
obrigatério para aqueles municipios que estejam incluidos no cadastro nacional de municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, o qual foi instituido pela Lei n°
12.340/2010 (com redacdo da Lei n° 12.608/2012). Tal obrigatoriedade, no entanto, ndo
faculta aos municipios a escolha de desenvolver ou ndo o plano de contingéncia como ja
argumentado neste documento no caso do art. 42-A do Estatuto da Cidade. Enfatiza-se que, se
ha risco de desastre no territério municipal, é dever do municipio elaborar o seu plano de
contingéncia.

A Lei n° 12.608/12 importou, também, em importantes reflexos em outros
instrumentos da politica de desenvolvimento urbano. Por exemplo, a Lei n° 6.766/79, que
dispGe sobre o parcelamento do solo urbano, passou a exigir, para aprovac¢do do projeto de

parcelamento nos Municipios inseridos no cadastro nacional com dreas suscetiveis a desastres,

o atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de aptiddo a urbaniza¢do, sendo

® (artigo 8°).
*® Art 1°, VII.
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igualmente vedada, em quaisquer municipios, a aprovac¢do de projetos em areas definidas no
Plano Diretor ou legislagdo correlata como nao edificaveis (conforme mapeamento das areas
de risco constante no zoneamento municipal — lei especifica ou parte integrante da lei do

plano diretor).

Art. 12. O projeto de loteamento e desmembramento devera ser aprovado
pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, a
guem compete também a fixa¢do das diretrizes a que aludem os arts. 6° e 7°
desta Lei, salvo a excegdo prevista no artigo seguinte.

§ 1° O projeto aprovado deverd ser executado no prazo constante do
cronograma de execucdo, sob pena de caducidade da aprovacgédo. (Incluido
pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 2° Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, a aprovagdo do
projeto de que trata o caput ficara vinculada ao atendimento dos requisitos
constantes da carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo. (Incluido pela Lei
n°® 12.608, de 2012) (Vigéncia)

§ 3° E vedada a aprovacdo de projeto de loteamento e desmembramento
em areas de risco definidas como nao edificaveis, no plano diretor ou em
legislacdo dele derivada. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

Esta modificacdo decorre do artigo 23 da Lei n° 12.608/12, que também veda a

concessao de licenga ou alvara de qualquer construgdo nessas areas de risco:

Art. 23. E vedada a concessdo de licenga ou alvara de construgdo em &reas
de risco indicadas como nado edificaveis no plano diretor ou legislacdo dele
derivada.

Sendo as ocupag¢des humanas em areas de risco ou suscetiveis a desastres uma
realidade comum nas cidades brasileiras, a Lei n° 12.608/12 também promove altera¢do na Lei
n°® 12.340/10, em compasso com as diretrizes de ordenag¢do e controle do uso do solo urbano

(art. 2°, VI, h, da Lei n® 10.257/01), que assim passa a dispor:

Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupa¢bes em dareas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, o municipio adotara as
providéncias para reduc¢ao do risco, dentre as quais, a execugdo de plano
de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a remogdo
de edificagOes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.

§ 1° A efetivagdo da remogdo somente se darda mediante a prévia
observancia dos seguintes procedimentos:

| - realizagdo de vistoria no local e elaboragdo de laudo técnico que
demonstre os riscos da ocupacdo para a integridade fisica dos ocupantes ou
de terceiros; e
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Il - notificacdo da remogdo aos ocupantes acompanhada de cdpia do laudo
técnico e, quando for o caso, de informagBes sobre as alternativas
oferecidas pelo poder publico para assegurar seu direito a moradia.

§ 2° Na hipotese de remogdo de edificagOes, deverdo ser adotadas medidas
gue impegam a reocupagdo da area.

§ 3° Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados,
qgquando necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de
atendimento habitacional em carater definitivo, de acordo com os critérios
dos programas publicos de habitagdo de interesse social. (grifo nosso)

Por fim, é importante referir que a politica de protecao e defesa civil, estabelecida pela
Lei n° 12.608/12, ao lado de estabelecer objetivos e diretrizes que refletem diretamente sobre
a inducdo do adequado ordenamento territorial e da politica de desenvolvimento urbano, traz

preceitos de fomento a formulagdo dessas politicas, de observancia pelos Municipios:

Art. 14. Os programas habitacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios devem priorizar a relocagdo de comunidades
atingidas e de moradores de areas de risco.

(...)

Art. 16. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao Municipio que
adotar medidas voltadas ao aumento da oferta de terra urbanizada para
utilizagdo em habitacdo de interesse social, por meio dos institutos previstos
na Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001, na forma do regulamento.
Paragrafo unico. O incentivo de que trata o caput compreenderd a
transferéncia de recursos para a aquisicdo de terrenos destinados a
programas de habitagdo de interesse social.

Sobre a Lei do Parcelamento do Solo (n° 6.766/1979), salienta-se que ela se aplica
somente quando se tratar de novos projetos de parcelamento de solo. No que diz respeito a
regularizagdo fundiaria® de nucleos urbanos informais situados em &reas com restrigdes
ambientais®® e de risco, a Lei n° 13.465/2017 (que dispde sobre a regularizagdo fundiaria e
urbana) inovou ao permitir que nucleos localizados em tais dreas possam ser regularizados.
Considerando o tema objeto deste documento, somente serd abordada a questdo da

regularizacdo fundidria de nucleos localizados em dareas de risco, autorizagdo legal que

A regularizagdo fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da propriedade urbana
e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

% |ein° 13.465/2017, art. 11, § 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou
parcialmente, em drea de preservagdo permanente ou em area de unidade de conservagao de uso
sustentdavel ou de protecdo de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb
observara, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 , hipdtese na
qual se torna obrigatdria a elaboragdo de estudos técnicos, no ambito da Reurb, que justifiquem as
melhorias ambientais em relagdo a situacdo de ocupagdo informal anterior, inclusive por meio de
compensac¢Ges ambientais, quando for o caso.
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evidentemente exige especial aten¢do do Ministério Publico na gestdo de riscos nas politicas
publicas urbanas.

No caso de nucleos urbanos informais situados em dreas de risco geotécnico
(deslizamentos, por exemplo) e hidroldgico (enchentes e inundacgGes, por exemplo), a Reurb é
autorizada, sendo a sua aprovacao condicionada a aplicacdo de a¢des de eliminagdo, correcdo
ou administracdo dos riscos na parcela por ele afetada®. Nesse sentido, para esses casos a lei
estabelece a necessidade de realizacdo de estudos técnicos para examinar a possibilidade de
eliminacgdo, corre¢cdo ou de administragdo dos riscos e a implantacdo das medidas indicadas
como condicdo indispensavel a aprovacdo da Reurb. De acordo com a lei, para as hipdteses de
impossibilidade dessas medidas, os municipios deverdo promover a realoca¢do dos ocupantes.

E importante lembrar que a regularizagdo fundidria de nicleos urbanos informais
consolidados em areas de risco estd condicionada a adocdo das medidas de eliminacgao,
correcdo ou administracdo dos riscos que forem recomendadas nos estudos técnicos.
Enquanto o processo de Reurb de um assentamento situado em area que ndo apresenta risco
pode ser concluido sem a prévia implantacdo de obras de infraestrutura, a conclusdo do
processo de Reurb de assentamentos em dreas de risco estd condicionada a prépria execucao
eficiente das medidas de eliminacdo, correcdo e administracdo dos riscos. Sem a realizacao
dessas medidas, apontadas em estudos técnicos, ndo se pode proceder a titulacdo dos
ocupantes.

Ressalte-se que deve haver a demonstracao da eficiéncia das medidas adotadas para
que se conclua a Reurb. Com efeito, a regularizacdo fundiaria de nucleos urbanos informais
situados em dareas sujeitas a riscos deve ser cercada de todos os cuidados, uma vez que pode
afetar os habitantes dessas areas. Ninguém ignora que a prevencdo é sempre a melhor e
menos onerosa alternativa para evitar a exposicdo da populacdo a risco de desastres. Nesse
aspecto, remete-se novamente ao proprio Estatuto da Cidade, que determina como uma das
diretrizes da politica urbana a ordenacédo e controle do uso do solo (art. 2°, Inciso VI), de modo

a evitar a exposi¢do a riscos de desastres.

% Lei n° 13.465/2017, art 39 Para que seja aprovada a Reurb de nucleos urbanos informais, ou de
parcela deles, situados em areas de riscos geotécnicos, de inundagdes ou de outros riscos especificados
em lei, estudos técnicos deverdo ser realizados, a fim de examinar a possibilidade de eliminagdo, de
corre¢do ou de administracdo de riscos na parcela por eles afetada. § 1° Na hipdtese do caput deste
artigo, é condicdo indispensavel a aprovac¢do da Reurb a implantagdao das medidas indicadas nos estudos
técnicos realizados. § 2° Na Reurb-S que envolva dreas de riscos que ndo comportem eliminacdo,

correcdo ou administracdo, os Municipios deverdo proceder a realocacdo dos ocupantes do nucleo
urbano informal a ser regularizado.
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2. Plano Municipal de Saneamento Basico

A Lei n° 11.445/2007 (alterada pela Lei n° 14.026/2021) estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, definido como o conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacGes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, cuja
prestacdo devera ser regulada com independéncia (autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira), transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes por entidade
competente. A partir da redacdo da Lei n° 14.026/2021 restou claro o papel dos Municipios
como titulares dos servicos publicos de saneamento bdasico, cabendo a eles a implantacdo da
politica publica de saneamento basico e a elaboragdo do plano municipal de saneamento
basico (PMSB).

Sobre a estrutura do PMSB, o art. 19 da Lei n° 11.445/2007 determina que:

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento bdsico observara
plano, que podera ser especifico para cada servi¢o, o qual abrangera, no
minimo:

| - diagnodstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢cbes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioecon6micos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao,
admitidas solug¢Ges graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais;

IIl - programas, projetos e agGes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das a¢Ges programadas.

Dentre os principios fundamentais” que regem a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento, destacam-se a universalizacio do acesso e efetiva prestacdo do servico’' e
articulagao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagao, de
combate a pobreza e de sua erradicagdao, de protegcdao ambiental, de promogao da saude, de
recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de
vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante.

Acerca da articulagdo da politica de saneamento e demais politicas setoriais, conforme

descrito no paragrafo acima (ver também Figura 17), e o papel do PMSB como documento

’® Lei n® 11.445/2007, art. 2°, incisos | e VI.

" Lei n° 11.445/2007, art. 3°, lll - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento basico, em todos os servigos previstos no inciso XIV do caput deste
artigo, incluidos o tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios.
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norteador (e um dos instrumentos da Politica de Saneamento Basico) das diretrizes essenciais
para que todos os domicilios tenham acesso de qualidade aos servicos de saneamento basico,

0 § 3° do art. 19 da Lei n° 11.445/2007 traz que:

Art. 19. A prestacdo de servigcos publicos de saneamento bdsico observara
plano, que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no
minimo:

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os
planos das bacias hidrograficas e com planos diretores dos Municipios em
que estiverem inseridos, ou com os planos de desenvolvimento urbano
integrado das unidades regionais por eles abrangidas. (Redagdo pela Lei n°
14.026, de 2020)

Assim, quanto ao didlogo entre os planos de bacia hidrografica e de saneamento
basico, essa relagdo mostra-se extremamente necessaria, uma vez que o PMSB deve avaliar as
condi¢Bes quantitativas e qualitativas presentes e futuras dos mananciais para fornecer agua
para suprimento humano e, ainda, a capacidade dos recursos hidricos para receber cargas
poluidoras. Tais elementos sdo essenciais para a sele¢do das alternativas a serem consideradas
no PMSB com vistas a universalizacdo dos servicos.

Quanto ao didlogo entre plano diretor e PMSB, visto que o plano diretor é o
instrumento bdsico de ordenacdo territorial dos municipios, ressalta-se a relevancia da sua
integracdo com o PMSB. Esta integracao viabiliza a definicdo de diretrizes e acbes de carater
legal, institucional e técnico destinadas a orientar a solucdo de problemas atuais de
saneamento, antecipar futuros problemas decorrentes da urbanizagdo e fornecer subsidios e
orientagdes para execugdo de programas setoriais de longo termo, de forma que se evitem ou
se restrinjam os impactos de tais problemas sobre o desenvolvimento urbano. Por exemplo, ao
ser proposto um indice urbanistico, por meio do plano diretor, para determinada zona da
cidade, via zoneamento, este devera ser compativel com a capacidade de instalacdo e

operacgdo do sistema de esgotamento sanitdrio planejado para o local em fun¢do do PMSB.

Saneamento em situacoes especiais: o caso de desastres

Conforme consta no inciso IV do art. 19 da Lei n° 11.445/2007, o PMSB deve
contemplar agbes para emergéncias e contingéncias. Tais a¢des podem ser previstas
considerando eventuais problemas ja observados na presta¢cdo adequada dos servigos nos
quatro componentes do saneamento basico (abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais), assim como prever possiveis desastres
em funcdo da observacdao e avaliagdo dos peritos técnicos. Entre alguns problemas que

necessitam solugdes emergenciais podemos citar: interrup¢do de adutoras, rompimento de
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redes de agua, entupimento de redes de esgotamento sanitdrio, deslizamento de residuos no
aterro, enchentes’” (consultar Apéndice I1).

Conforme ja comentado nos itens anteriores, os desastres sdao construidos
socialmente, uma vez que sdao agravados pelas atividades humanas e intensificados pelo
processo acelerado de ocupacdo antrdpica do territdrio com as consequentes alteracdes
impostas ao equilibrio dos sistemas ambientais. Por exemplo, no caso das inundagdes, sao
afetados sistema de transporte, infraestrutura de abastecimento de dgua e equipamentos
publicos. Como consequéncia adicional, advém a contamina¢do que permanece no ambiente
apdés o abaixamento do nivel das aguas, tanto no que diz respeito a propagacdo de
enfermidades (doengas de veiculagdo hidrica) quanto ao acumulo de residuos sélidos nos
espacos livres, publicos e privados, apds o evento de cheia. E essa situagao tende a ser pior em
localidades onde ja existe uma situacdo de mas condi¢Oes sanitarias e grande concentracdo
populacional. Neste conjunto de circunstancias, a provisdo imediata de equipamentos
sanitdrios e a disposicdao de informacdes técnicas sobre procedimentos a serem adotados
guanto ao abastecimento de 34gua, a eliminacdo dos esgotos, aos residuos sélidos e ao
controle dos vetores, sdo necessidades fundamentais que precisam de planejamento prévio e

uma preparacdo adequada.

3. Planos Locais de Habitagao de Interesse Social — PLHIS

Os Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social sdo instrumentos necessarios
(embora n3o obrigatdrios’) para concretizar o direito @ moradia, incluido no rol dos direitos
humanos pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e reconhecido como direito
fundamental e social na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°. Trata-se, pois, de
instrumento de implementacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
SNHIS™, que visa promover o planejamento e provisdo habitacional, a urbanizagdo,
regularizacdo e integracdo de assentamentos precdrios e a assisténcia técnica.

A Lei n° 11.124/05, marco regulatério do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse

Social, traz como objetivos desta politica:

> FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. Politica e plano municipal de saneamento basico: convénio
Funasa/Assemae. 2. ed. - Brasilia: Funasa, 2014. Disponivel em:
https://repositorio.funasa.gov.br/bitstream/handle/123456789/526/Pol%c3%adtica%20e%20Plano%20
Municipal%20de%20Saneamento%20B%c3%alsico%202014.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em:
25 mar. 2024.

A elaboragdo do PLHIS fica condicionada apenas ao acesso aos recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, regulamento pelo Decreto n° 5.796/2006.

™ A situacdo do Municipio no SNHIS pode ser consultada no sitio eletrdnico do Ministério das Cidades:
http://app.mdr.gov.br/situacao_snhis/src/situacaoSnhis/formSituacoes?view=site.
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Art. 2°:

| — viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e
a habitagdo digna e sustentavel;

Il — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios,
promovendo e viabilizando o acesso a habitagdo voltada a populagdo de
menor renda;

[Il — articular, compatibilizar e apoiar a atuagdo das instituigdes e drgaos que
desempenham fungdes no setor da habitagdo.

Tdo importante quanto os objetivos sdo os principios (artigo 4°) que norteiam o
sistema, tal como moradia digna, funcao social da propriedade urbana, gestdao democratica e
compatibilidade e a integracdo das politicas habitacionais federal, estadual e municipal, bem
como das demais politicas de desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusdo social. Como
instrumento de gestdo e planejamento habitacional, o PLHIS permite que o Municipio,
mediante diagndstico’, conheca a realidade do setor habitacional, o déficit acumulado (por
meio do cadastro e do rol das necessidades de reassentamentos) e a demanda futura,
possibilitando, mediante o aporte de recursos necessarios e metas e prioridades de gestdo, o
enfrentamento adequado a questdo.

Parece, pois, evidente que a auséncia dessa politica publica traduzida no PLHIS ou sua
desarticulacdo com o plano diretor, do qual decorrem todas as demais leis de organizacao
territorial, causa inefetividade ao combate de ocupacbes irregulares em dreas de risco.
Constatada a necessidade de reassentamentos, a execucdo da medida ndo encontrara
respaldo em politica publica adequada, demandando solugdes pontuais, desarticuladas e
desconectadas de um bom planejamento do desenvolvimento das cidades. Sem contar que

toda essa fragilidade estrutural refletir-se-a no crescimento desordenado das cidades, rumo as

7> “Q PHLIS devera conter um diagndstico do setor habitacional e um plano de agdo. O diagndstico deve

reunir informacdes a respeito do déficit e da inadequacdo habitacional, identificar os assentamentos
precarios e levantar suas caracteristicas urbanisticas, ambientais, sociais e fundidrias. Deve, também,
apontar as necessidades habitacionais e estimar o volume de recursos necessdrios para enfrentar o
déficit habitacional acumulado e demanda demografica futura. O plano de agdo, que traz as estratégias
de acgdo, por sua vez, consiste na definicdo de como atuar para resolver os principais problemas
habitacionais e urbanos. Nesse plano de acdo devem constar: (1) diretrizes e objetivos da politica local
de habitacdo; (2) linhas programaticas e agGes; (3) metas a serem alcangadas e estimativa dos recursos
necessarios para atingi-las, por meio de programas ou ag¢des, identificando-se as fontes existentes; (4) e
indicadores que permitam medir a eficicia do planejamento.” In: BRASIL. Ministério das Cidades.
Secretaria Nacional de Habitagdo. Curso a distancia: planos locais de habitagcdo de interesse social.
Brasilia: Ministério das Cidades, 2009. p. 05. Disponivel em:
http://www.mprs.mp.br/areas/urbanistico/arquivos/manuais_orientacao/livro_ead_plhis.pdf. Acesso
em: 25 mar. 2024.
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periferias, ja carentes de infraestrutura e de servicos, comprometendo a qualidade de vida dos
gue habitam essas dreas inadequadas, além de ocasionar sérias consequéncias de cunho
urbanistico, ambiental e socioeconémico a cidade.

Com base nesta abordagem interpretativa da legislacdo que fundamenta a politica de
desenvolvimento urbano e gestdo urbana a partir da perspectiva regional do risco de
desastres, entende-se que a maneira de regulamentar o uso e a ocupacao do solo urbano deve
ser revista. Trata-se de planejar/regulamentar o urbano a partir de diretrizes regionais
estabelecidas em planos regionais (de bacia hidrogréfica) contemplando o risco como
parametro determinante do processo de urbanizacdo. As cidades, portanto, devem ser
planejadas na atualidade a partir do risco de desastre, particularmente agravado pelas
mudancas climdticas provocadas pelo aquecimento global.

Para a atuacdo no sentido de fomentar e/ou acompanhar o funcionamento dos Planos
Locais de Habitacdo de Interesse Social, especialmente no que diz com o contelddo minimo
recomendado pelo Guia de Adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, os
drgdos de execucdo podem adotar as sugestdes contidas no roteiro de atuacao do “Programa
MORADA — Moradia Adequada”, instituido pelo Provimento n° 56/2022-PGJ’®, no ambito do
Ministério Publico do RS. Essa proposta justamente auxilia aos érgdos de execucdo a uma
atuacdo proativa e preventiva relativamente a politica municipal destinada a habitacdo de
interesse social, a fim de garantir a sua estruturacdo adequada e a sua devida inser¢cdo no
planejamento urbano da cidade. A partir dessa atuacdo na verificacdo da situacdo dos PLHIS,
torna-se possivel evitar ou diminuir a instalacdo de situacdes de irregularidades no uso e

ocupacdo do solo em dreas de risco.

’® RIO GRANDE DO SUL. Ministério Publico. Provimento n.2 56/2022 — PGJ. — Dispde sobre a instituicdo
e a adocdao de medidas que garantam a implementacio do PROGRAMA MORADA - Moradia
Adequada. Disponivel em: https://www.mprs.mp.br/media/de/arquivos/demp-11-10-2022.pdf. Acesso
em: 05 abril de 2024.
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IV - CONSIDERAGOES FINAIS:
A partir dos tdpicos abordados neste documento, tecem-se as seguintes

consideracdes:

1. “O espaco é total e indivisivel”. Esta frase, dita pelo gedgrafo brasileiro Milton
Santos (1985) no livro Espaco e Método’’, pode ser curta, mas é cheia de
significados. O espaco, por ser total e indivisivel, apresenta relacdo direta e
constante entre as suas varias dimensdes, do urbano ao regional e do regional ao
urbano. Logo, se esta relacdo expressa uma totalidade e uma indivisibilidade, as
dimensdes urbana e regional devem ser tratadas e regulamentadas como um
sistema, a partir de um planejamento que é ao mesmo tempo urbano e regional,
com especial destaque para as dreas de risco ou suscetiveis a desastres em um
contexto de crise climatica.

2. As ocupacOes humanas em dreas de risco ou suscetiveis a desastres sdo
consequéncias do fenémeno da concentragdo urbana, combinado com a
insuficiéncia de controle e regulacdo sobre o uso do solo, do que decorre também
a falta de integracdo e articulacdo entre as diversas politicas setoriais que, a seu
modo, disciplinam a matéria.

3. Entende-se que o plano diretor de municipios em darea de risco deve passar a
basear-se em parametros regionais, a fim de mitigar, reduzir e evitar as situagoes
de risco, conforme a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil. Esta nova
abordagem é fundamental na medida em que o enfretamento das situa¢des de
risco de desastre é ineficiente se as a¢bes estiverem restritas a dimensao
municipal, conforme os casos referenciados em um contexto de mudangas
climaticas. Logo, as agdes necessariamente precisam estar ancoradas na dimensdo
regional para surtirem efeito concreto no ambito municipal.

4. Se a dimensdo de enfrentamento do risco é regional, é essencial primeiramente
abordar a ocupacdo do territério no contexto da bacia hidrografica para definir as
modelos de uso e ocupacdo do espago urbano. Trata-se dos parametros regionais
relacionados ao risco, instruindo os processos urbanos de controle do risco, o que
encaminha uma nova forma de pensar as legislacées de ordenamento territorial e

de regularizacdo fundiaria.

7 SANTOS, Milton. Espaco e método. 5. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S3o Paulo, 2014.
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Uma vez que a bacia hidrografica é entendida como unidade de planejamento
territorial, é essencial que o plano diretor incorpore os critérios definidos nos
planos de recursos hidricos no que diz respeito ao ordenamento territorial e a
regularizacao fundiaria no ambito municipal, conforme o Estatuto da Cidade.
Nesse sentido, as municipalidades devem definir nos seus planos diretores tanto
parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo que promovam diversidade
de usos e contribua para a geracdao de emprego e renda como contemple o
mapeamento das areas suscetiveis a ocorréncia de desastres (deslizamentos de
grande impacto, inundag¢bes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos) em associa¢do ao planejamento de a¢des de intervengdo preventiva e
realocacdo de populagdo residente nestas areas, a fim de garantir o exposto nos
incisos I, Il e 1l do art. 42-A do Estatuto da Cidade. Quando se tratar de areas de
expansdo do perimetro urbano (art. 42-B do Estatuto da Cidade), deve haver a
interlocucdo do conjunto de medidas que condicionem a implementacdo de
legislacdes como a Lei n° 6.766/1979 e a Reurb (Lei n° 13.465/2017) no que diz
respeito a delimitacdo dos trechos com restricbes a urbanizacdo, dos trechos
sujeitos a controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais e as
diretrizes e instrumentos especificos para protecdao ambiental e do patrimbnio
histérico e cultural e regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos
irregulares, quando houver (observadas a Lei n° 11.977/2009 e demais normas
federais e estaduais pertinentes).

Em paralelo a essas a¢cdes no ambito do ordenamento territorial e da regularizagdo
fundiaria, o plano diretor também deve assumir compromisso com a politica
federal de saneamento basico (Lei n° 11.445/2007) a partir de acdes associadas a
infraestrutura urbana, cabendo as municipalidades contemplar nos seus planos
diretores “medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres” (inciso IV, art. 42-A), “diretrizes para a preservagdo e
ocupacao das areas verdes municipais, quando for o caso, com vistas a redu¢do da
impermeabilizagdo das cidades” (inciso VI, art. 42-A) e “definicdo de diretrizes
especificas e de areas que serdo utilizadas para infraestrutura, sistema viario,
equipamentos e instalagGes publicas, urbanas e sociais” (inciso Ill, art. 42-B).

Uma vez contemplados os parametros de ordenamento territorial, de
regularizacao fundidria e a infraestrutura urbana, os municipios devem, a partir do
seu plano de areas de interesse social, incluir nos seus planos diretores a “previsdo

de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacdo de zonas
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10.

11.

especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o
uso habitacional for permitido” conforme os art. 42-A (inciso V) e art. 42-B (inciso
V).

Todas essas medidas dispostas no plano diretor, baseadas nos pardmetros da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa (Lei n° 12.608/2012) e associadas a
dimensao regional dos planos de recursos hidricos conforme a Politica Nacional de

o

Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997) objetivam promover um processo de
urbanizagdo sustentavel nos termos do art. 2° do Estatuto da Cidade, o que dialoga
com o ultimo inciso do art. 42-B, que trata sobre a “definicdo de mecanismos para
garantir a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de
urbanizag¢do do territério de expansdo urbana e a recuperacgdo para a coletividade
da valorizagdo imobilidria resultante da acdo do poder publico” (inciso VII, art. 42-
B).

Com base nessa associacao final entre as politicas setoriais e os artigos 42-A e 42-B
do Estatuto da Cidade, entende-se que a solucdo para o enfrentamento do risco de
desastre passa pela inclusdo dos parametros contidos nestes artigos no contetdo
minimo do plano diretor, incorporando as disposicdes do plano de recursos
hidricos. Entende-se que o plano de bacia bem concebido (com parametros
técnicos e participacdo popular) e bem implementado (gestdo democratica) pode
representar a continuidade de uma construcao que comecou em 2012, quando da
edicdo da Lei n° 12.608, mas que deve ser tratada como uma politica publica
permanente.

Por fim, em um contexto de crise climatica e de eventos de desastres resultantes
da forma desordenada do homem usar e ocupar o territério segundo o modelo
capitalista de reproducao social, as instituicdes publicas devem provocar o debate,
primeiramente no que trata da obrigatoriedade dos municipios em terem uma
estrutura adequada (técnicos concursados, secretarias especificas, defesa civil
organizada) para elaboragdo dos estudos pertinentes a identificagdo de areas de
risco ou suscetiveis a desastres bem como a obrigatoriedade da sua inclusdao no

cadastro nacional de areas de risco.
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APENDICE I - CONCEITOS APLICAVEIS™®

ALAGAMENTO: 34gua acumulada no leito das ruas e no perimetro urbano por fortes

precipitacdes pluviométricas, em cidades com sistemas de drenagem deficientes.

AREA DE RISCO: &rea passivel de ser atingida por fendmenos ou processos naturais e/ou
induzidos que causem efeito adverso. As pessoas que habitam essas areas estdo sujeitas a
danos a integridade fisica, perdas materiais e patrimoniais. Normalmente, no contexto das
cidades brasileiras, essas areas correspondem a nucleos habitacionais de baixa renda

(assentamentos precarios).

CHEIA: enchente de um rio causada por chuvas fortes ou fusdo das neves; elevacao tempordria

e moével do nivel das dguas de um rio ou lago; inundacao.

DANO: resultado das perdas humanas, materiais ou ambientais infligidas as pessoas,
comunidades, instituicdes, instalacbes e aos ecossistemas, como consequéncia de um

desastre.

DESABRIGADOS: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacdo de forma temporaria ou
definitiva em razdo de evacuacbes preventivas, de destruicdo ou de avaria grave decorrentes
de acidente ou desastre e que necessita de abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo

empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre.

DESAJOLADOS: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacdo de forma temporaria ou
definitiva em razdo de evacuagdes preventivas, de destruicdo ou de avaria grave decorrentes
de acidente ou desastre e que ndo necessariamente carece de abrigo provido pelo Sinpdec ou

pelo empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre.

ENCHENTE: elevacdo do nivel de agua de um rio, acima de sua vazdo normal. Sinbnimo de

inundacao.

78 Conceitos extraidos de:

- BRASIL. Ministério das Cidades. Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT. Mapeamento de Riscos em
Encostas e Margem de Rios. Brasilia: Ministério das Cidades, 2007. Disponivel em:
http://planodiretor.mprs.mp.br/arquivos/mapeamento.pdf. Acesso em: 25 mar. 2024.

- Capacitacdo em defesa civil. Curso 1 - Protegdo e Defesa Civil: Introducdo a Politica Nacional. 2021.

- Lein® 12.608/2012 (PNPDEC).

- MIGUEZ, M. G. Gestado de riscos e desastres hidroldgicos. Rio de Janiero: Elsevier, 2018.
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ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA (ECP): situacdo anormal provocada por desastre causadora
de danos e prejuizos que implicam o comprometimento substancial da capacidade de resposta
do poder publico do ente atingido, de tal forma que a situacdo somente pode ser superada

com o auxilio dos demais entes da Federacao.

ENXURRADAS: escoamento superficial concentrado e com alta energia de transporte, que
pode ou n3o estar associado a dreas de dominio dos processos fluviais. E comum a ocorréncia
de enxurradas ao longo de vias implantadas sobre antigos cursos d’agua com alto gradiente

hidraulico e em terrenos com alta declividade natural.

EROSAO MARGINAL: remocio e transporte de solo dos taludes marginais dos rios provocados

pela acdo erosiva das dguas no canal de drenagem.

EVENTO: fendmeno com caracteristicas, dimensdes e localizacdo geogréfica registrada no

tempo, sem causar danos econdmicos e/ou sociais.

INUNDAGAO: processo de extravasamento das dguas do canal de drenagem para as areas
marginais (planicie de inundagdo, varzea ou leito maior do rio) quando a enchente atinge cota

acima do nivel maximo da calha principal do rio.

PERIGO (HAZARD): Condicdo ou fenbmeno com potencial para causar uma consequéncia

desagradavel.

PLANICIE DE INUNDAGAO: areas relativamente planas e baixas que de tempos em tempos
recebem os excessos de agua que extravasam do seu canal de drenagem Tecnicamente, o
canal de drenagem que confina um curso d’agua denomina-se leito menor e a planicie de
inundacdo representa o leito maior do rio. Emprega-se também o termo varzea para identificar

a planicie de inundag¢do de um canal natural de drenagem.

PREJUIiZO: medida de perda relacionada com o valor econdmico, social e patrimonial de um

determinado bem, em circunstancias de desastre.

RESILIENCIA: capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposto a riscos de resistir,

absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um perigo de maneira tempestiva e
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eficiente, através, por exemplo, da preservacdo e restauracdo de suas estruturas basicas e

funcdes essenciais.

RISCO: relacdo entre a possibilidade de ocorréncia de um dado processo ou fenbmeno, e a
magnitude de danos ou consequéncias sociais e/ou econ6micas sobre um dado elemento,

grupo ou comunidade. Quanto maior a vulnerabilidade, maior o risco.

SITUACAO DE EMERGENCIA (SE): situagdo anormal provocada por desastre causadora de
danos e prejuizos que implicam o comprometimento parcial da capacidade de resposta do
poder publico do ente atingido e da qual decorre a necessidade de recursos complementares

dos demais entes da Federacdo para o enfrentamento da situacgdo.

SOLAPAMENTO: Ruptura de taludes marginais do rio por erosdo e acdo instabilizadora das

aguas durante ou logo apds processos de enchentes e inundacgdes.

VULNERABILIDADE: grau de perda para um dado elemento, grupo ou comunidade dentro de

uma determinada drea passivel de ser afetada por um fendbmeno ou processo.

SUSCETIBILIDADE: indica a potencialidade de ocorréncia de processos naturais e induzidos em

uma dada area, expressando-se segundo classes de probabilidade de ocorréncia.

ZONEAMENTO DE USO E OCUPACAO DO SOLO: Legislacdo urbanistica que varia no territério
definindo os diferentes usos do solo e as diferentes formas de ocupacdo a partir de zonas
especificas. Trata-se de uma legislacdo que disciplina e controla a forma de producdo da
cidade como um todo a partir de parametros, como densidade, regime de atividades,
coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupacdo e altura mdaxima, especificos para cada zona

gue o zoneamento engloba.
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APENDICE Il - EXEMPLOS DE AGOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA PARA 0S
SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Tabela 1: Servigo de abastecimento de agua - agGes de emergéncia e contingéncia quanto a falta de agua
generalizada.

Origem

Inundagdo de captagoes de agua com danificacdo
de equipamentos eletromecanicos e estruturas.

Deslizamentos de encostas, movimentagdao do
solo, solapamento de apoios de estruturas com
arrebentamento da adugdo de agua bruta.

Interrupgao prolongada no fornecimento de
energia elétrica nas instalagdes de producgdo de
agua.

Agdes de vandalismo.

Situagao de seca, vazdes criticas de mananciais.

Qualidade inadequada da agua dos mananciais,
contaminagao por acidente, como derramamento
de substancias toxicas na bacia de captacao.

Plano de contingéncia/emergéncia

Comunicar a populagdo, as instituicdes, as
autoridades e a Defesa Civil; reparos aos
equipamentos.

Comunicar as autoridades e a Defesa Civil.

Evacuar o local e isolar area como meio de evitar
acidentes.

Reparar instala¢des danificadas e identificar novas
fontes.

Comunicar a operadora em exercicio de energia
elétrica.

Acionar gerador alternativo de energia.

Comunicar a Policia Militar e a prestadora de
servico.

Reparo de instalagdes danificadas.

Controlar a dgua disponivel nos reservatorios.
Deslocar a frota de caminhGes-tanque.

Promover gestdao de hidricos

controle da demanda.

recursos para

Verificar periodicamente o plano de agdo de
interrupgao as caracteristicas da ocorréncia.

Implementar o rodizio de abastecimento.

Tabela 2: A¢Ges de controle operacional e manutengdo no abastecimento de dgua potavel.

Programa

Controle dos mananciais

Controle das instalagdes.

Agles
Controlar as dreas de recarga de mananciais
subterraneos.

Controlar os niveis de rebaixamento e tempo
didrio de funcionamento.

Limitar o uso da agua e do solo na bacia de
captagdo superficial: registro de produtos
quimicos utilizados, controle de atividade
humanas e das descargas do esgoto.

Fiscalizar regularmente a bacia hidrografica contra
atividades poluidoras.

Realizar medicGes na captagdo, entrada e saida da



Controle dos equipamentos.

Monitoramento do sistema distribuidor.

Gestdo da manutengao.

Prevencdo de acidentes nos sistemas.

estacdo de tratamento de agua.
Monitorar o bombeamento da captagao.

Monitorar os principais pontos de controle da
estacdo de tratamento de agua e do
bombeamento da elevatdria de dgua tratada.

Qualidade nos mananciais e controle sanitario da
bacia a montante.

Qualidade da agua distribuida conforme legislagdo
vigente.

Horas trabalhadas e consumo de energia,
corrente, tensdo, vibragdo e temperatura.

Controle de equipamentos de reserva.
VazOes encaminhadas aos setores.
Pressdo e regularidade na rede.

Programacdo de limpeza e desinfec¢do periddica
dos reservatorios.

Cadastro de equipamentos e instalagdes.
Programa de:
- Manutencgdo preventiva.

Manutengdao  prevengao em

equipamentos criticos.

preditiva

- Limpeza periddica da captacgao.

- Inspecdo periddica em tubulagdes.

Plano de ag¢do nos casos de incéndio.

Plano de agdo nos casos de vazamento de cloro.

Plano de agdo nos casos de outros produtos
quimicos.

Gestdo de riscos ambientais em conjunto com
6rgdos do meio ambiente.

Tabela 3: Servigo de esgotamento sanitdrio — agdes de emergéncia e contingéncia quanto ao extravasamento de
esgoto em estagdo de tratamento de esgoto por paralisagdo do funcionamento desta unidade de tratamento

Origem

Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica
nas instalagoes internas de bombeamento.

Danificagdao de equipamentos eletromecanicos ou
estruturas.
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Plano de contingéncia/emergéncia
Acionar gerador alternativo de energia.

Instalar tanque de acumulagdo e amortecimento
do esgoto, extravasado com o objetivo de evitar
poluicdo do solo e da dgua.

Comunicar ao responsavel pela operadora do
servigo de esgotos.

Comunicar a concessionaria de

interrupcdo de fornecimento.

energia a

N

Comunicar a responsavel
servigo de esgotos.

pela prestacdo do



Agoes de vandalismo.

Comunicar aos o6rgaos de controle ambiental os
problemas com os equipamentos e a possibilidade
de ineficiéncia e paralisagdo das unidades de
tratamento.

Instalar equipamentos reserva.

Comunicar a responsavel
servigo de esgotos.

pela prestagcdo do

Comunicar o ato de vandalismo a policia local.

Executar reparo das instalagdes danificadas com
urgéncia.

Tabela 4: Servigo de esgotamento sanitario — agdes de emergéncia e contingéncia devido ao rompimento de

Origem

Desmoronamento de taludes ou
paredes de canais.

Erosoes de fundo de vale.

Rompimento de pontos para
travessia de veiculos.

coletores, interceptores e emissarios
Plano de contingéncia/emergéncia

Comunicar ao responsavel pela prestacdo do servico de esgotos e a
vigilancia sanitaria.

Executar reparo da area danificada com urgéncia.

Sinalizar e isolar a drea como meio de evitar acidentes.

Comunicar a responsavel pela prestacdo do servigo de esgotos e a
vigilancia sanitdria.

Executar reparo da area danificada com urgéncia.

Comunicar aos 6rgdos de controle ambiental sobre o rompimento
em alguma parte do sistema de coleta de esgoto.

Sinalizar e isolar a area como meio de evitar acidentes.
Comunicar a responsavel pela prestacdo do servico de esgotos.
Comunicar as autoridades de transito o rompimento de travessia
Sinalizar e isolar a area como meio de evitar acidentes.

Executar reparo da area danificada com urgéncia.

Comunicar aos 6rgdos de controle ambiental sobre o rompimento
em alguma parte do sistema de coleta de esgoto.

Tabela 5: Servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos — a¢cdes de emergéncia e contingéncia

Servigos

Varrigao.

Coleta de residuos.

a . Plano de
Ocorréncia NP At
contingéncia/emergéncia
Acionar ou contratar
Paralisacgdo do sistema de funcionarios para efetuar a

varrigdo. limpeza dos pontos mais criticos

e centrais da cidade.

Acionar empresas e veiculos
previamente cadastrados para

Paralisacdo do servico de coleta assumir emergencialmente a
domiciliar. coleta nos roteiros
programados.
Contratagao de empresa
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Paralisacdo das coletas seletiva e
de residuos

saude.

de

especializada em carater de
emergéncia.

Em caso critico, decretar “estado
de calamidade publica”, tendo
em vista as ameagas a saude
publica.

Celebrar contrato emergencial
com empresa especializada na
coleta de residuos, conforme sua
classificacdo.

servicos de

Paralisacdo da coleta de residuos ' acionar prefeitura.
de remogdo de objetos e

veiculos

abandonados. bem @ Contratar empresa especializada
7

TG GBS ATES FEREs. em carater de emergéncia.

Transportar e dispor os residuos

Paralisacdo total do ponto de em cidades vizinhas com a
destinagao final.

Destinagdo final.

destinacdo final,

incéndio,

ex

devida autorizagao do drgdo do
meio ambiente.

Paralisacdo parcial do ponto de ~Evacuar a area cumprindo os

no caso de A Procedimentos de seguranca.

plosdo OU ' Acionar o Corpo de Bombeiros

vazamento toxico. mais préximo.

Podas, supressdes de vegetacdo | Tombamento de arvores.

de porte arbéreo.

Mobilizar equipe de plantdo e
equipamentos.

Acionar concessionaria de
energia elétrica.

Acionar Corpo de Bombeiros
mais proximo e da Defesa Civil.

Acionar prefeitura para
notificagdo a equipe responsavel

Paralisacdo do servico de capina Para cobertura e continuidade

Capina e rocagem. e rocagem.

do servico.

Contratagdo emergencial do
servigo.

Tabela 6: Servigo de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas — acGes de emergéncia e contingéncia

Ocorréncia

Situagdes de alagamento, problemas
relacionados a microdrenagem.
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Plano de contingéncia/emergéncia

Mobilizar os 6rgdos competentes para a realizagdo
da manutencdo da microdrenagem.

Acionar a autoridade de transito para que sejam
tracadas rotas alternativas, a fim de evitar o
agravamento do problema.

Acionar o técnico responsavel designado para
verificar a existéncia de riscos a populagdo (danos
a edificagBes, vias, riscos de propagacdo de
doenca etc.).

Propor solugGes para resolugdo do problema, com



Inexisténcia ou ineficiéncia da rede de drenagem
urbana.

Verificar o uso do solo previsto para a regiao.

Comunicar ao setor de planejamento a
necessidade de ampliagdo ou corregdo da rede de
drenagem.

Comunicar ao setor de fiscalizagdo para detecgdo
do ponto de langamento e regularizagdo da
ocorréncia.

Limpeza de boca de lobo.

Assoreamento de bocas de lobo, bueiros e canais.

Comunicar o setor de manutengdo sobre a
ocorréncia.

Verificar se os intervalos entre as manutengdes
periddicas encontram-se satisfatorias.

Aumentar a eficiéncia e a cobertura da limpeza
publica.
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