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refdcio da 22 edigdo.

A reedicdo da obra Ministério Publico: evolugdo historica
¢ tarefa que se impde ha algum tempo. O livro estava esgotado,
muito embora continue sendo de consulta obrigatoria a todos
aqueles que se interessam pelo Ministério Puablico, numa
demanda crescente e num espectro cada vez mais amplo, que vai
dos profissionais do direito ao cidaddo comum, passando por
investigadores da ciéncia politica ¢ historiadores. O leitor tem
em mios uma das primeiras publicagdes de nosso antigo
“Projeto Meméria” — embrido do atual Memorial —, cujo valor
intrinseco revela-se na sistematizagdo, vez primeira, de uma
sintese evolutiva das atribuicdes dos Promotores de Justi¢a.
Interessante, alids, que O marco inicial mais aceito, entre os
estudiosos brasileiros, remonte a0 més de marco do ano da graga
de 1302 (uma ordenanca de Felipe, o Belo), o qual significa
inserir a institui¢do na emergéncia do Estado Moderno, que se
afirma soberano nas maos da monarquia, a superar a poliarquia
medieval, tanto os poderes (internos) dos senhores feudais,
quanto a ingeréncia externa da Igreja. O mesmo século XIV, por
sinal, veria nascer as Ordenagdes do Reino, produgéo legislativa
da metrépole portuguesa que tratava dos procuradores da Coroa
e da Fazenda e dos promotores de Justica, presentes na Casa de
Suplicagdo... Mas essa € justamente a historia contada por
Gunter Axt, desde os tempos remotos at¢ a Constituigdo de
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1988, que consagrou o Ministério Piblico como garantia
institucional inerente ao Estado democritico de direito.

A primeira edigdo serviu de base para pesquisas ¢
publicagdes posteriores do Memorial, assim como de farol para
a tabela de temporalidade e o plano de classificagdo documental
que permitiram a implantagdio de uma politica de gestdo
arquivistica no Ministério Publico. Convinha, além disso, ajustar
alguns aspectos de contetdo, o que foi providenciado pclo autor
para esta segunda edigdo. Desta feita, pretende-se distribuir o
livio as bibliotecas das escolas gauchas, contribuindo para a
formagdo democratica do futuro cidadio. Presta-se, assim, mais
um servigo cultural a sociedade.

Ao olhar para tras, percebe-se que 0 Memorial beneficia-se,
hoje, de uma certa tradi¢do. Suas primeiras iniciativas ja se
€Spacam no tempo, mas ndo perdem, contudo, atualidade —
preservado o interesse, permanecem sendo demandadas. Fica
também o registro convicto do proficuo trabalho do Memorial
que, desde a sua implantagdo, ja editou inimeras obras de
relevancia institucional e cultural. L4 no inicio, talvez houvesse
dﬁviglas sobre a procedéncia do Ministério Publico desenvolver
politica de gestio cultural com foco no patriménio histérico.
Com as realizagdes do Memorial, o que se tem hoje ¢ a
009Y10<§§0 do acerto incorporada a rotina. O Memorial do
Ministério Pyblico converteu-se em importante instrumento de
;Zf;zﬁ% dzoiden'tifigde institucional e de comunicacéo com o

.~ comunitario. A cada pagina publicada, em cada
exPOSlQaQ inaugurada, reafirma-se ao povo gaucho o
ES;EI;ZOTHQSSO critico d’e seus Promotores e Procuradores de
enfin, dP; rlfl com as raizes cultura{s de.nossa gente. Trata-se,
leiture; I m reciproco reforgo de identidades, que depende da

Passado para adequado enfrentamento do futuro.

Roberto Bandeira Pereira
Procurador-Geral de Justica
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refdcio

Para que possamos entender, na plenitude, a natureza das
funcdes do Ministério Pablico na organizag¢do estatal, ¢ preciso
ter em mente os diferentes mecanismos da representagao
juridica, tanto no direito privado, quanto no direito publico.
Enquanto, no direito privado, a regra € a representagao de
vontades e a excecdo ¢ a representagdo ou a defesa de interesses,
no campo do direito publico, ocorre exatamente 0 inverso, pois a
regra é a defesa de interesses objetivos, ndo a representagdo
subjetiva de vontades.

Em lugar de instrugdes manifestadas pelo mandante,
devemos, no direito publico, ter, diante de nossos olhos, as regras
impessoais da Constituigdo € das leis. Os interesses defendidos
sdo, sempre, coletivos, nunca individuais, pois, na esfera publica,
a iniciativa de defesa dos interesses coletivos constitui um poder-
dever, nio uma faculdade, como no direto privado.

E neste quadro publicistico que se insere o Ministério
Publico. Assim deve ser compreendida a Instituigdo, ndo so
quanto a sua atuagdo, mas, também, como o6rgido do Estado. O
Ministério Pablico desempenha a fungdo organizada de servir ao
povo. Os membros do Ministério Puablico sdo, portanto,
servidores do povo. E esta a nossa honra propria no sentido do
direito piblico romano; esta a razdo do nosso oficio eminente €

da nossa alta dignidade funcional.
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O que especialmente nos distingue ¢ a nossa natureza
essencialmente ativa junto ao Poder Judiciario. Ao contrario do
Juiz, o integrante do Ministério Publico ndo pode, jamais, diante
de violagdes aos direitos do povo definidos na Constituigdo ¢
nas leis, permanecer em posi¢do neutra ou inerte, sem iniciativa
prépria. Assim, o juiz deixa de ser magistrado sempre que seu
carater transmitir a parcialidade pessoal ou sempre que houver
indevida iniciativa nos conflitos de interesses. Ja4 o Ministério
Publico estara violando o seu ministério, que é publico, toda a
vez que prefere o siléncio e a inércia a a¢do enérgica e oportuna
em defesa do povo.

Sob este aspecto, torna-se extremamente importantc que
tenhamos um Ministério Publico forte e independente,
consciente da alta responsabilidade institucional que lhe
outorgou a norma constitucional. Essa relevantissima destinacé@o
constitucional permite reconhecer, no Ministério Publico, aquele
que est4, especialmente, incumbido de impedir que o abuso de
poder, a prepoténcia dos governantes, o desrespeito sistematico
as liberdades publicas e aos principios que formam o Estado
Democratico de Direito culminem por gerar inadmissiveis
retrocessos que nos conduzam, perigosamente, ao dominio
sombrio dos regimes autoritarios.

No atual contexto politico, histérico € social, o Ministério
Publico revela-se fator que aumenta, de maneira particularmente
significativa, O irrenunciévcﬂ encargo, que incumbe aos seus
membros, de velar, com intransigéncia, pela preservagdo da
integridlade da ordem normativa que emerge do texto da
Constituigio. O grande desafio que, hoje, se apresenta ao
Ministério Puablico — tanto quanto ao Poder Judiciario — consiste
em preservar a supremacia da ordem constitucional e, também, em
viabilizar a execugdo e a concretizagdo da Constituigdo da
Repiiblica, para que esta, deixando de qualificar-se como simples
repositério de proclamagdes retéricas, converta-se em pega
essencial de estabilidade institucional, em documento fundamental
de seguranca juridica e em instrumento basico Id.e defesa das
liberdades civis e de protegdo das franquias democraticas.
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Com base na Constituicio da Repiblica, o Ministério
Publico vivencia novos tempos e esta consciente de suas novas
fungdes e responsabilidades. O respeito e o conceito social de
que desfruta o tornam um importante instrumento da efetivagdo
da cidadania. A democracia é o governo do povo, mas &, antes, O
governo dos cidaddos. Sem consciéncia da cidadania, o povo &,
apenas, uma massa de manobra informe e, sempre, a mercé de
falsas liderangas.

Através dessa obra, a nova condi¢do do Ministério Publico
no cenario institucional, gaticho e brasileiro, amanhada com o
passar dos anos através da agio persistente de muitos membros e
da injungdo de transformagdes sociais, foi resgatada, numa
perspectiva processual, com maestria, pelo historiador Gunter
Axt, do Memorial do Ministério Publico. Ao examinar este
texto, registro com alegria que, ndo obstante estranho aos
quadros funcionais, o autor bem soube situar, de forma precisa,
o Ministério Publico no contexto da histoéria brasileira,
mostrando com honestidade todos os naturais percalgos de nossa
instituigdo, que sempre buscou a tio necessaria promogdo da
Justica na sociedade.

Pela relevancia da iniciativa, 0 Memorial se consolida como
mais um instrumento para o engrandecimento do Ministério
Publico. Pelo ineditismo do esfor¢o de sistematizagdo, estou
convicto de que essa obra assumird a condi¢do de referéncia,
convertendo-se em leitura indispensavel, especialmente para os
membros da institui¢io, dentro e fora do Rio Grande do Sul.

Cldudio Barros Silva, Procurador-Geral de Justica.
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alavra da Coordenagao

“Cada um de nos poe em comum a sua propria
pessoa e todo o seu poder sob a suprema
dire¢do da vontade geral e cada membro

desse corpo faz parte indivisivel dele.”
Jean Jacques Rousseau, Do Contrato Social, 1762.

Nos dias de hoje, quanto mais a sociedade clama pelo
respeito as garantias basicas da cidadania, mais é evocada a
atuagio do Ministério Puablico, cuja participagdo esta
indissociavelmente ligada a idéia da luta pelos direitos
indispensaveis ao seu exercicio —— ¢ cuja unidade e
indivisibilidade nunca foi tdo bem descrita como no profético
ditame de Rousseau.

O perfil hoje ostentado pela nossa institui¢do foi moldado
no correr dos séculos com uma curiosa singularidade, vez que
conferidas primeiramente suas atribuigdes ao tempo em que a
figura do rei congregava todas as prerrogativas do Estado, ai
compreendida a faculdade de legislar, fiscalizar, promover, e
aplicar a Justica sobre os suditos. Pois, dentre as atividades dos
procuradores da Coroa, aqueles entdo encarregados de velar
pelos interesses do monarca, estava também a de promover a
Justiga, atribuigdo que, com a evolugdo dos sistemas juridicos,
veio, finalmente, a se distinguir ¢ separar-se, adquirindo um
status diferenciado, decorrente exatamente da luta incessante
pela contraposigio dos direitos individuais e coletivos frente ao

poder do Estado.



Compreender esse passado e os percalcos até a estruturagdo
de nossa “personalidade” no mundo moderno é tarefa em que
devemos nos empenhar para conhecer a nossa prépria identidade

€ 0s desafios com que nos defrontamos na luta pelo Estado
Democritico de Direito.

A presente obra capta, no relato histérico da conformagio
do Ministério Publico, Jjustamente essa peculiar transformacao,
fjemonstrando que sua razdo de ser como instituigdo
Indispensavel a cidadania decorre da paulatina afirmagio dos
direitos do cidado e do préprio desenvolvimento da sociedade.
Sua leitura nos permite, assim, vislumbrar a correspondéncia
€ntre os avangos do processo civilizatério e as conquistas €
transformages do Ministério Piiblico na sociedade.

Destinada primordialmente aos membros do Ministério
Piblico de nosso e de outros estados, esta obra constitui-se num
dos primeiros frutos do Memorial do Ministério Piblico, que
hoje alcanga, revisada e atualizada, a sua segunda edigao.

O historiador Gunter Axt, consultor do Programa de
ublicacdes do Memorial, presta, no relato dessa evolugﬁ?,
€Xpressiva contribuicéio para o entendimento de nossa evolugdo
desde o medievo até as Constituintes Federal de 1988 e Estadual
de 1989, enriquecida agora com os seus consectdrios na
legislag#o infraconstitucional.

. Com mais esta publicagio, a décima quarta desde a sua
Criagdo, consolida-se o Memorial, nio como um mero €
estéril repositério de memérias e reminiscéncias do pas§ad0,
as, sobretudo, como um meio dinimico para a anilise €

1SCussdo da nossa identidade e as razdes de nossa atuagdo no
Mundo moderno.

Ricardo Vaz Seelig
Procurador de Justica,
Coordenador do Memorial do Ministério Publico
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onstruindo Identidades

A nistéria preenche fungdo para a sociedade quando
empresta sentido coletivo ao passado das pessoas e das
institui¢des e, a partir dai, suscita a constru¢do de identidades.
Identidade, neste caso, ¢ muito mais do que um identificador,
balizado numa seqiiéncia de nomes, datas e lugares. Pressupde
uma significagdo anterior, dimanada da articulagdo entre o
individual e o coletivo, no tempo e no espago. Como ndo ha
significagdo sem conceituagdo, identidade e reflexdo sdo,
portanto, parceiras indissociaveis.

Por isso, ao se debrucar sobre estratos documentais
fragmentados, compete ao pesquisador do passado visualizar
nexos € construir conceitos, contextualizando recorréncias e
rupturas, tornando-as ndo apenas inteligiveis, mas também, em
alguma medida uteis, para as estratégias de enfrentamento dos
desafios do presente. Por detras da letra fria dos codigos legais e
da organizagdo administrativa dos equipamentos da Justica,
preocupa-se o historiador em captar a dimensdo sociocultural de
praticas transatas, significando-as numa rede de relagdes de
conceitos, valores e poderes.

Faz parte da natureza de toda narrativa historiografica a
instabilidade estrutural das formulagdes, sempre passiveis de
reparos, de complementagdes ou rearranjos, os quais podem
advir da descoberta de novas fontes, da apropriagio ou
constru¢do de um novo marco tedrico, capacitador de
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abordagens diferenciadas sobre o mecsmo aspecto, ou,
simplesmente, da riqueza habitual do debatc colctivo ¢
académico. Efetivamente, todo texto historiografico, como
proposta de interpretagdo do passado, ¢ uma versdo, ¢, como tal,
passivel de argiligdo e transformagdo. Ndo ha uma historia
pronta ou acabada, uma versdo mais ou menos verdadeira, mas,
sim, uma versdo que pode ser mais ou menos aceita.

O acento historiografico que almejamos capta a pratica ¢ a
formatagdo organizacional dos instrumentos da Justica como
possibilidade histérico-cultural, ou seja, a Justiga ¢ scmpre um
construto histdrico sobre o qual interagem elementos diversos —
ideoldgicos, estruturais ou conjunturais. A Justiga aplicada hoje
.ndo é a mesma que foi conhecida pelos agentes do passado ¢
provavelmente ndo serd a mesma no futuro, pois, de uma forma
ou de outra, ela acompanha o processo de transformagio
sociocultural, relacionando-se dialeticamente com 0 mcCsSmMo,
num continuo vir a ser interativo e coletivo.

A presente obra, como passo inicial para a sistematizagao
diacronica da histéria do Ministério Piblico no Rio Grande do
Sul, reconhece-se uma versdo, com todas as virtudes ¢ limites
que lhe sdio inerentes. Mas essa versio ganha especial
Investidura na medida em que é produto de uma pesquisa
ﬁna.nciada por um programa de meméria institucional — ©
Projeto Memoéria do Ministério Publico (hoje, Memorial do
Mllms.tério Piblico). Sobretudo porque ndo recebeu a chancela
propria de narrativas oficiais ou laudatérias, indicando um
esforgo interpretativo sobre uma instituicdo preocupada em
confrontar diferentes versdes de seu passado, o que representa o
caminho mais firme, ainda que nem sempre mais confortavel, a
ser trilhado por aqueles que se empenham na construgdo de uma
identidade efetiva que possa servir de instrumento proponente
no embate constante com as idiossincrasias e desafios hodiernos.

Como historiador, nio posso deixar de referir ao privilégio de
trabalhar sob tais premissas, tantas vezes reafirmadas ao longo
dessa pesquisa pela orientagio isenta e perspicaz do Procurador-
G?ral de Justiga, Claudio Barros Silva, e do Procurador de Justica
Ricardo Vaz Seelig, Coordenador do Memorial do Ministério

20



Publico. Como cidaddo, reitero minha convicgdo de que o
fortalccimento ¢ a melhoria dos instrumentos de Justica sdo
caminhos indispensdveis para a ampliagdo das liberdades cidadas e
para a consolidagio da soberania nacional. Em particular, a
disposigdo revelada pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul
para construir uma identidade proponcnte, discutindo abertamente
o scu passado, deixa-nos a todos um pouco mais confiantes quanto
ao futuro das institui¢des da ainda tenra democracia brasileira.

Gunter Axt.
Porto Alegre, abril de 2001.
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arco Inicial

O Ministério Pablico é hoje cotidianamente presente na
vida dos brasileiros e dos gaiuchos. Se alguém resolvesse contar
quantas vezes a expressdo “Ministério Publico” aparece nos
noticiarios durante um dia certamente se surpreenderia com o
indice de freqiiéncia. Entretanto, para a maior parte das pessoas,
o entendimento do funcionamento dessa instituicdo permanece
em suspenso. Em que parte do Poder Judiciario o Ministério
Publico se situa, perguntam muitos; ou sera que se trata de um
6érgdo governativo, integrante da Administragéo Publica? Séo os
promotores eleitos — como nos filmes de Hollywood — ou séo
magistrados concursados? Se a acusagdo perante o tribunal
parece ser o seu oficio, por que o Ministério Publico se envolve
com casos sobre ecologia, patrim6nio historico ou artistico? Por
que a agdo dos promotores tem a ver ao mesmo tempo com um
escindalo ‘de corrup¢do, um crime de colarinho branco e o
tratamento aos menores infratores ou aos idosos?

O que se sabe, finalmente, sobre a trajetoria secular que
levou a conformagdo do Ministério Puablico tal qual o
conhecemos hoje? Serd que promotores e procuradores sempre
existiram? Sempre usufruiram as mesmas garantias
constitucionais? Sempre empunharam as mesmas prerrogativas?

Os estudiosos do Direito Publico no Brasil € no exterior
costumam divergir sobre as origens das fun¢des e da instituigdo
do Ministério Pablico. Alguns localizam-na na vetusta figura do
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magiai, funcionario do faradé no Antigo Egito, ha mais dc? quatro
mil anos, que encerrava amplas atribui¢des, do castigo aos
rebeldes e repressio aos violentos ou corruptos, até a acg!lnda
dos apelos dos homens justos, dos orfaos ou das viuvas,
tomando parte nas instrugdes dos inquéritos. Ha quem prefira
identificar os tragos primordiais da institui¢io nos cforos de
Esparta, cinco magistrados anualmente cleitos que formavam
um colégio tribunicio para controlar a autoridade dos rcis ¢ dos
gerontes; ou, ainda, nos tesmotetas atenienscs, scis magistrados,
também reunidos num colegiado, que instruiam procecssos
posteriormente julgados pelos tribunais, velando pcla correta
aplicacdo das leis ¢ controlando a prestagdo dc conla§ dgs
estrategos. Em Roma, fungdes embrionarias do Ministério
Piblico parecem desenvolver-se nos advocati ./i.S'_C‘i,_ nos
censores, no defensor civitatis, no irenarcha, nos curiost, nos

Stationarii, nos frumentarii e, finalmente, nos procuradores
caesaris’.

Na Idade Média européia sio encontrados esbogos da
instituigio nos saions germanicos, ou, ainda, nos bailios e
senescais, encarregados de defender os senhores feudais cm
juizo. Os missi dominici, delegados do rei que interferiam na
Justica, ou os gastaldi, do direito longobardo, ao ladq dos
Gemeiner Anklager alemies — investidos com o exercicio da
chamada acusagdo comum diante de eventual inércia dos
particulares —, sio igualmente apontados como precursores da
promotoria publica. No direito candnico, se busca um elo com
as raizes do Ministério Publico nos vindex religionis ¢ OS
promotores eclesiasticos, cuja jurisdi¢do alcangava formalmente
0os membros da Igreja. Outra corrente, situa esse elo na
peninsula italiana, através da agdo dos advocatus de parte
publica, dos avogadori di comum della repubblica veneta ou
dos conservatori delle leggi di F irenzi’.

A versio mais difundida e aceita entre os tedricos
brasileiros, historicamente influenciados pelo direito francés,

' MAZZILLI, 1996: 2; MOSSE, 1986: 210.
2 MAZZILLI, 1996: 3; MARTINS, 1939: 384,
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parece ser aquela que indica a origem do Ministério Publico na
Franca, mediante a invocagdo da Ordenanga de 25 de margo de
1302, de Felipe 1V, o Belo, na qual foi estabelecido juramento
igual ao dos juizes para os procuradores do rei. Esses agentes,
demissiveis ad nutum, intervinham em tudo quc fosse
considerado de  interesse publico, pedindo castigo para
criminosos, assistindo menores em causas civis ou criminais ¢
oficiando junto aos tribunais nos assuntos de mtcressc da Coroa,
do Estado ou da Igreja. Conhecidos até entdo como magistrature
débout ¢ como parquet, denominagdes cunhadas cm alusao a
posicdo por eles ocupada nas audiéncias, que, em contraponto a
magistrature assise, acomodada sobre o estrado, aprescntavam-
se de pé, ou com assento sobre o assoalho, esses novos gens du
roi foram distinguidos com a prerrogativa de sentar-s¢ ao
mesmo plano dos magistrados, participando da dignidade real’.

O nascimento da cxpressio “Ministério Puiblico”™ vem
sendo atribuido a provimentos legislativos do inicio do Século
XVIIll, na Franca, dimanados “‘quase inadvertivamente” da
pratica dos procuradores ¢ advogados do rei, quando sc referiam
ao proprio mister, ou oficio. Os procuradores do rei ganharam
progressivamente relevo no contexto do confronto entre a
autoridade monarquica ¢ os quinze tribunais de magistrados. Um
decreto de 1790 deu vitaliciedade aos agentes do Ministério
Publico e scparou o comissario nomeado pelo rei, responsavel
pela aplicagio correta da lei e pela execugdo dos julgados. do
acusador pliblico cleito pelo povo, cujo encargo cra sustentar a
acusagio perantc os tribunais. Com a Revolugdo Francesa, os
promotores passaram a desempenhar importante papel. Mas a
instituicdo ganhou maior organicidadc apenas com os (extos
napolconicos e, em especial, com o Cédigo de Instrugao
Criminal de 20 de abril de 1810%.

Para além de eventuais csforgos teleologicos, importa
rcalgar que, de uma forma ou de outra, as fungdes atinentes ao
Ministério Publico manifestaram-sc¢ em diferentes momentos

i MAZZILLI, 1996: 5; MARTINS, 1939: 385: GULLO, s/d.
MAZZILLI, 1996: 9; MACEDO JUNIOR. 1993: 5: LOPES. 2000: 258.
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hlrstc}ricos e em diferentes formagses culturais, o que, sem
duvida, sugere tratar-se de uma institui¢do fundamental a
esséncia do estado e da organizagiio social’. Esse debate indica
flmq.a que, mesmo sem nitida formalizagio legislativa c
Institucional, o Ministério Piblico expressa-se através da acao
de seus membros®. F inalmente, merece destaque o fato de que as
fungdes da promotoria publica nascem encerrando, a0 mecsmo
tempo, um componente para o fortalecimento do poder
Executivo, mormente encarnado no monarca, € um vetor para a
valorizagio dos interesses da coletividade. Esse duplo aspecto
acha-se perfeitamente caracterizado no processo de formagéao do
estado absolutista moderno, no qual os promotores €
Procuradores, sob a égide real, constituem-se em magistratura
diversa da dos julgadores.

5 PORTO, 1998: 13.
S MARTINS, 1939: 382.
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S
‘ll
oberania do Rei, Soberania do Povo

Apesar de alguns autores descartarem a existéncia da
institui¢do do Ministério Publico no perlodo colonial brasileiro',
é megavel que as respectivas fungdes ja encontravam expressao,
pois integravam a estrutura juridica do reino portugués, do qual
o Brasil fazia parte. Dai a necessidade de desenvolver-se uma
compreensdo genérica do universo juridico metropolitano.

Governando uma nagio pequena, com limitados recursos
infra-estruturais e precocemente langada na aventura
ultramarina, o rei de Portugal recorreu, de um lado, ao poder
privado para ajudar a garantir a colonizagéo € a soberania sobre
territorios coloniais, de outro, aos letrados, transformando-os em
aliados no esforgo de centralizagdo administrativa. Naqueles
tempos, a separagio entre poder publico e poder privado era
pouco nitida. Tais esferas oscilavam do conflito e competigdo a
associagdo e colaboragiio, caracterizando o que muitos tedricos
chamaram de estado patrimonial. Inexistindo a triparticdo de
poderes promovida pelo influxo liberal do século XVIII, a
administragio do Estado, o esforgo leglslatlvo e a Justica
achavam-se em intima confusdo. O proprio rei tinha entre seus
atributos mais importantes a promogdo da Justica. A partir do
século XVI, a presenga de magistrados, ao lado da nobreza
militar, nos conselhos reais foi cada vez mais expressiva. O
Desembargo do Pago, institucionalizado pelas Ordenagoes

' MARTINS, 1940: 21.
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Manuelinas do inicio do século XVI e situado no dpice do
aparato judicial luso, operava ao mesmo tempo como tribunal
de dltima instAncia e O6rgdo colegiado da administragio,
assessorando o monarca em todas as questdes de governo ¢
convertendo-se em elemento central da burocracia. Nas
coldnias, a estrutura judicial derivou no esquelcto da
burocracia imperial®.

Apesar dessa simbiose, a justica e a magistratura foram
paulatinamente conquistando uma identidade espccifica no
concerto da sociedade e da administragdo puiblica. Em toda a
Europa, da Baixa Idade Média até a Ilustragiio, o campo da
justica foi progressivamente sendo objeto de uma tendéncia a
centralizacdo e hierarquizacgio do sistema de recursos. que sc fez
acompanhar da consolidag@o do corpo legislativo como fonte do
direito soberano e do aumento da esfera de controle estatal sobre
a margem de autonomia das cortes senhoriais, clericais ¢
corporativas. Paralelamente, a magistratura especializou-se sob
a forma de justica letrada, restringindo a participacio popular e
leiga em beneficio da crescente profissionalizagio, a qual foi
reforcada ainda pela sistemdtica formalizagdo ¢ racionalizagio
das provas, bem como pela padronizagio do discurso. Assim, ao
mesmo tempo €m que a magistratura convertia-se €m aliada
estratégica da monarquia, formava-se enquanto classe scrpi-
autdnoma, por vezes desenvolvendo ag¢des contrarias aos descjos
reais. O préprio monarca contribuia para isso distribuindo
privilégios diversos A magistratura, como indica, no caso de
Portugal, o Titulo LIX do Livro Segundo das Ordenagoes
Filipinas, e procurando isold-la do contato com outras camadas
da sociedade, conferindo-lhe status, poder e fortuna’.

Nesse contexto, o Brasil surgiu para Portugal como uma
colénia de importincia secunddria. Até 1530, sequer foi alvo de
uma legislagiio especifica e sistemdtica, sendo ali aplicada a lei
de bordo dos capities de navios e dos lideres militares de
expedicdes exploratérias. Nessa época, o objetivo fundamental

2 FAORO, 1987; WEHLIG, 1995: 79; SCHWARTZ, 1979: 3-9; LOPES, 2000: 235-
.;273: ORDENAGCOES, 1797: Livro Primeiro.
" LOPES, 2000: 257; SCHWARTZ, 1979: 63, 141; CODIGO, 1870: 492-496.
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da colonizacdo cra administrar o comércio dc pau-brasil ¢
manter uma basc de ocupagdio minima no litoral. A expedigdo de
Martins Affonso de Souza marcou uma evolugio em face do
anterior regime de feitorias ao transferir para o capitdo-mor da
frota amplos poderes judiciais sobre causas civeis e militares,
nio havendo, exceto para os fidalgos, recurso para suas
sentencas. Em  seguida, com o advento das capitanias
hereditarias, implantadas entre 1533 e 1535 por Dom Jodo IlI,
os donatarios foram investidos de competéncias sobre algadas
civeis e criminais, exercidas por um ouvidor e demais oficiais
de justiga por eles diretamente nomeados. Assim, 0
proprietario da capitania controlava o conjunto da justiga
colonial. Sua jurisdi¢do continuou, entretanto, enfrentando
limitagGes sobre 0s fidalgos*.

Os apelos das decises judiciais, embora raros, podiam ser
levados a Casa de Suplicagio, instituida em 1392 cm Lisboa. Os
seus cerca de 20 desembargadores, cxtravagantes ¢ dos agravos,
formavam uma espécic de tribunal superior, devido a
proximidade para com o rei. Assim, a Casa de Suplicagdo cstava
acima da Casa do Civel, estabelecida em 1389, em Lisboa, ¢
extinta em 1582, da Relagédo da india, fundada em 1544 em Goa,
e da Relacdo do Porto, estabelecida em 1582. A revisdo eventual
de processos, depois de julgados pela Casa do Civel ou pela
Casa da Suplicagdo, cabia ao Desembargo do Pago, cujo
primeiro csbogo de regimento remonta a 1521, data da
publicagio da compilagio das Ordenagdes Manuelinas. Os
desembargadores do Pago resolviam especialmente os casos de
conflitos entre autoridades piblicas e os tribunais, antes de
remeté-los ao monarca. Completava ainda o conjunto da
organizacdo judicial portuguesa no século XVI a Mesa da
Consciéncia e Ordens, criada por Dom Jodo III em 1532
Composta por padres e advogados civis, deveria auxiliar a
Coroa em assuntos relativos & Igreja, as ordens militares ¢ a
Universidade de Coimbra. A Mesa de Consciéncia estendia sua
jurisdigdo ao Brasil na medida em que cstava habilitada a

4 SCHWARTZ, 1979: 19-21; SALGADO. 1985: 49.
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discutir questdes morais, como o comércio de escravos africanos
e indios. Além disso, designava para as coldnias os provedores
de defuntos e residuos e administrava a coleta do dizimo sobre a
lavoura, destinado a subsidiar beneficios eclesiasticos e
bispados, o resgate de cativos e a administragdo de propricdades
de pessoas falecidas sem testamento”.

Paralelamente a organizagdo civil, um sistema de cortes ¢
funcionarios eclesiasticos promovia o direito candnico, com
jurisdigdo especifica sobre os clérigos, mas com competéncia
genérica em questdes de moral, exercendo, dessa forma,
considerdvel autoridade reguladora sobre a populagio. Além das
cortes religiosas ordindrias ou permanentes, o Tribunal especial
do Santo Oficio exercia ampla competéncia também sobre
leigos. Com sede em Lisboa, Coimbra e Evora, a Inquisi¢do
acompanhou 285 anos da histéria portuguesa, atingindo todos 0s
niveis da sociedade e estendendo-se até as mais remotas
possessbes do império. Em que pese a Inquisi¢do ndo ter tido
uma sede no Brasil, alcangou a Colénia por delegagdo de
poderes ao bispado ou por intermédio das Visitagdes do Santo
Oficio, tendo a primeira delas chegado em 1591. Através de
métodos de dentincia, confissdes, torturas e penas de morte,
muitos brasileiros foram julgados por heresias ou crimes contra
a moral € os bons costumes. Nos casos mais complexos, 0 réu
era enviado as cortes de Portugal. As perseguigdes do Santo
Oficio no Brasil aumentaram consideravelmente no sécul.o
XVIII, quando o incremento da produgdo aurifera exigiu mais
atencdo das autoridades metropolitanas e eclesiasticas sobre a
sociedade colonial®.

O sistema de capitanias hereditarias revelou-se pouco
eficiente, tanto para propiciar o avango sistematico da
colonizag@io quanto para garantir a defesa do territério. Alem
disso, o poder dos donatirios insinuava-se com perigosa
independéncia em relagdo a Coroa. Procurando contornar tais
embaragos, Dom Jodo III reviu em 1548 sua politica para o

3 SCHWARTZ, 1979: 10; SALGADO, 1985: 37.

¢ NOVINSKY, 1983: 56-60; NOVINSKY & TUCCI, 1987; MOTT, 1988;
WOLKMER, 1998: 69.

30



Brasil e criou o cargo de governador-geral, que, por sua vez,
proveu diversas fungdes de justica, entregando a administragdo
da mesma a um ouvidor-geral, indicado pela Coroa, € a seus
subordinados. Como o sistema de capitanias ndo foi
necessariamente abolido, o ouvidor-geral foi sobreposto aos
magistrados municipais e aos ouvidores designados pelos
donatarios. Essa confusio de atribuigdes era caracteristica da
administragdo colonial portuguesa. O choque de competéncias
entre funcionarios, a superposi¢io de fungdes e a prerrogativa de
fiscalizagdo de uns sobre os outros € vice-versa traduziam 0
clima de desconfianga da Coroa face & burocracia, cujo
permanente estado de comyetigﬁo intestina, em Gltima analise,
facilitava o controle central.

A criagio do governo-geral em 1548 coarctou
consideravelmente a algada dos capitdes-donatarios. No campo
da justica, o ouvidor-geral constituiu-se em instancia de
apelagdo e agravo para as sentengas dos ouvidores, além de
fazer a correigdo, isto ¢, promover a fiscalizagdo periodica nas
capitanias dos funcionrios responsaveis pela administragdo ¢
justia. Esse impeto centralizador desenhou uma tendéncia que
se desdobrou ‘a0 longo do periodo colonial, ampliando
progressivamente os poderes dos funcionarios mais diretamente
ligados & Coroa. Com o tempo, outros juizes extraordinarios
foram ainda nomeados pela Coroa, tais como os juizes de fora e
corregedores, complicando o simples esquema de apelagdes,
mediante agravos, suplica¢des, revistas e correigdes".

A reforma de 1548 estruturou, em linhas basicas, a
organizagdo judiciaria da Colonia. Nas povoagdes em que
viviam entre vinte e cingiienta habitantes, ndo constituidas em
municipio, atuava um juiz de vintena, escolhido dentre 0s
moradores do local pela cdmara municipal mais proxima. Nos
termos ou municipios agiam os juizes ordindrios, os quais ndo
tinham formag#o judiciaria e eram periodicamente eleitos pelas
cAmaras. As capitanias eram divididas em comarcas, cada qual

7 PRADO, 1992: 308; SALGADO, 1985: 17, 49.
¥ SCHWARTZ, 1979: 23; SALGADO, 1985: 73; LOPES, 2000: 261.
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possuindo um ouvidor proprio, nomeado pelo donatirio, ou pelo
rei, nas capitanias da Coroa. Os ouvidores julgavam rccursos das
decisdes dos juizes ordinarios; escrivdes, que escreviam os autos
dos processos, tabelides, que garantiam a validade dos
documentos, € meirinhos, que operavam diligéncias ¢ prendiam
suspeitos, secundavam os funcionarios mais graduados’.

Originalmente, os ouvidores ecram cargos privativos da
Casa da Suplicagio e da Relagdo do Porto. Conforme os Titulos
X1 e XLI do Livro Primeiro das Ordenagdes Filipinas, a cles
pertencia o conhecimento de todas as apelagdes na arca criminal.
Eram ainda responsaveis pela inquirigdo das testemunhas,
organizagdo e valida¢do dos depoimentos. O Titulo LIX previa,
entretanto, a nomeagdo de ouvidores cxtraordinarios pclo rei,
para qualquer posto, cidade ou comarca. Nesscs casos,
assumiam as atribuigdes dos corregedores, espécic dc
antecessores dos juizes de direito das comarcas ¢ sucessorcs do
antigo pretor romano, os quais deveriam fazer a corrci¢do nas
vilas, avaliar os processos criminais, analisar os pedidos de
formagédo de culpa de réus enviados pelas camaras municipais,
decretando prisdes ou reformulando sentencas de inocentamento
quando entendessem por conveniente. Os corregedores também
fiscalizavam os pleitos nas cdmaras ¢ podiam convocar clci¢des
extraordinarias. Deviam, ainda, controlar os procedimentos dos
oficiais das cémaras, entre os- quais juizes e procuradorcs,
recebendo, inclusive, queixas e dentncias dos moradores. O
corregedor tinha também explicitas atribuigdes politicas,
podendo interceder como mediador junto aos dissidios entre
conselhos municipais. Intervinha, outrossim, na legislagio de
pqsmras dos conselhos, anulando, reformulando ou decretando
!els. Tinha ainda responsabilidades de chefia policial, devendo,
inclusive, controlar as condigdes das instalagdes de defesa dos
castelos € das ordens de cavaleiros. O bom funcionamento das
prisdes também estava sob sua algada. Gozando igualmente dec
responsabilidades  administrativas, podia  determinar a
construgdo de benfeitorias piblicas pelos conselhos. Finalmente,

? SALGADO, 1985: 75-6.
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os corregedores intcrvinham nas fungdes denunciantes,
realizando diligéncias a pedido do rei ou nomeando ouvidores
procuradores para realizar devassas, inquirir testemunhas e
formar denuncias. Por isso, ouvidores e corregedorcs podiam
extraordinariamente compartilhar prerrogativas em ?rincipio
privativas dos procuradores e dos promotores da Justi¢a °

No acanhado ambiente colonial, no qual a administragdo da
justica era Dbastante enxuta, sem davida as fungdes
presentemente atribuidas ao Ministério Publico principiaram a
ser preenchidas por esses superfuncionarios reais. No transcorrer
do século XVIII, especialmente a partir de uma Carta Régia de
1712, o rei esforgou-se por equacionar melhor os conflitos de
competéncia existentes entre ouvidores e governadores-gerais
das capitanias. Aos poucos, foram os primeiros perdendo
atribuicdes administrativas e fortalecendo sua autonomia
juridica em face das demais autoridades coloniais'".

A nova organizagdo judicial continuou problematica,
sobretudo por se acharem os ouvidores, bem como demais
magistrados, sobrecarregados de atribuigdes a0 mesmo tempo
judiciais, legislativas, politicas, militares e administrativas.
Entrementes, o trono de Portugal foi ocupado por Felipe I de
Espanha. Como parte do esfor¢o de unificagdo dos impérios, o
novo monarca propds-se a promover uma reforma judicial em
Portugal, atendendo, alids, a uma reivindicagéo agitada ao longo
dos séculos XV e XVI. A reforma foi aventada nas Cortes de
Tomar, em abril de 1581, sendo os trabalhos preparatorios de
recopilagdo das Ordenagdes Manuelinas iniciados entre 1583 ¢
1585. Pela lei de 5 de junho de 1595, as chamadas Ordenagdes
Filipinas receberam aprovagio, mas apenas foram publicadas
em 11 de janciro de 1603, ja sob o reinado de Felipe II, quando
entdo entraram em plena vigéncia, consolidando a reengenharia
do judiciario promovida no inicio do reinado de Felipe I. A lei
de 27 de julho de 1582 abolira a Casa do Civel, estabelecera a
Casa da Suplicagdo em carater permanente em Lisboa e fundara

1° cODIGO, 1870: 37, 83, 103-112.
' NEQUETE, 1973, 1° vol: 7-9.
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a Relagdio do Porto. Em 1586, a Coroa expedira novos

regimentos para os ouvidores atuantes além do Cabo da Boa-
2

Esperanga e promovera mudangas na Relagdo de Goa'”.

Nesse interim, a colonia brasileira ganhara importincia.
face ao crescimento da populagdo residente e da atividade
mercantil, o que fatalmente trazia o aumento das demandas
judiciais e reafirmava a necessidade de maior controle
administrativo por parte da metrépole. Em fins da década de
1580 surgiu, assim, no contexto da reforma espanhola, o projeto
de instalagio de um tribunal no Brasil. A criacido da Relacao da
Bahia, determinada em 1588, foi, contudo, obstada, pela forca
dos ventos e das marés, que dispersaram a frota responsdvel pela
conduc@o dos primeiros desembargadores. A nova Relagao
comecou a funcionar apenas em 1609, ja. entdo, sob o reinado
de Felipe II. O interesse pela reforma, que permanecera por anos
em suspenso, foi reavivado pelo aumento do volume de recursos
enviados da col6nia para os desembargos da metrépole. Além
disso, havia dentncias de que os ouvidores-gerais estavam

exorbitando de suas atribui¢cdes politicas e comegavam a falhar
com seus deveres administrativos’>.

Modelado de acordo com a Casa da Suplicagdo, o tribunal
brasileiro garantia aos seus integrantes os mesmos direitos e
privilégios gozados pelos desembargadores de Portugal.
Diferentemente, porém, daquela, a presidéncia da nova
institui¢do, ao invés de enfeixada pelo regedor, foi atribuida ao
governador-geral, o qual, entretanto, n3o podia votar ou
condenar. A Relagdo era formada por trés desembargadores dos
agravos e apelacGes, dois desembargadores extravagantes, um
juiz dos feitos da Coroa, da Fazenda e do Fisco, um provedor
dos defuntos e residuos, um ouvidor-geral do civel e do crime
(cargo ja existente e que foi incorporado a estrutura da corte,
segundo o regimento da Casa da Suplicagdo) e um chanceler.
O chanceler ocupava o segundo cargo em importincia dentro
da organizagio administrativa e judicial brasileira, podendo,

12 cODIGO, 1870: LXXVIII; SCHWARTZ, 1979: 31-42.
13 SCHWARTZ, 1979: 43-49.
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inclusive, substituir o governador em sua auséncia.
Finalmente, havia entre os magistrados um procurador da
Coroa, que acumulava também as fungdes de procurador da
Fazenda e a promotoria®

As figuras dos procuradores da Coroa e da Fazenda e do
promotor da Justica existiam em Portugal desde o século XIV e
achavam-se presentes na Casa da Suplicacdo. O Titulo XII do
Livro Primeiro das Ordenagdes Filipinas, que vigeram durante a
maior parte do periodo colonial brasileiro, reservava ao
procurador da Coroa as diligéncias e inquiri¢Oes que envolviam
interesses do rei, representando o monarca nas audiéncias
presididas pelo juiz dos feitos da Coroa e podendo promover
dentincias que desencadeavam a agdo dos juizes. Os
procuradores eram imunes a citagdes de outros magistrados e
tinham ainda a especial incumbéncia de proteger a jurisdi¢do do
direito régio, especialmente contra movimentos de usurpagado
dos juizes candnicos. O Titulo XIII das Ordenagdes dispunha
sobre o procurador da Fazenda, que, além de visitar
regularmente o Conselho da Fazenda, deveria acompanhar
diariamente os despachos dos tribunais quanto aos assuntos
relativos ao fisco, gozando das mesmas prerrogativas de
dentincia e imunidade caracteristicas do procurador da Coroa.
Sendo também necessariamente um desembargador, os
procuradores usufruiam o conjunto de privilégios concedidos
pelo rei & alta magistratura . 13

No Titulo XV do mesmo c6digo constavam as instru¢des ao
promotor da Justica. O desembargador com titularidade desse
cargo deveria fiscalizar o andamento dos processos e devassas,
pedindo vistas, operando investigagdes, registrando deniincias e
decretando prisdes. Cabia-lhe também realizar a acusagio dos
presos frente ao tribunal da Relagdo ou junto a Casa da
Suplicagio, bem como visitar as cadeias, auxiliado pelo
solicitador da Justica, no primeiro dia de cada més, a fim de
agilizar solturas. O promotor também encaminhava as cartas da

¥ SCHWART?Z, 1979: 44-53; SALGADO, 1985: 77.
15 cODIGO, 1870: 39-43; 492-496.
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Justica, com denuncias ou apelag¢des, produzidas por cle proprio,
por outros oficiais da Justica ou pelos ecscravos, pobres ¢
desamparados, aos chamados caminheiros da Casa da
Suplicagdo, para que os mesmos distribuissem-nas conforme
suas orientagcdes aos desembargadores ¢ juizes, os quais, sc
fossem negligentes, poderiam ser denunciados pclo procurador
ao regedor. A promotoria era privativa da Casa dc Suplicagdo ¢
da Relagdo do Porto, devendo nas demais cidades ¢ vilas o
exercicio das suas fungdes, especialmente as dc investigagdo ¢
formag@o de culpa, recair sobre tabelides ou escrivies, de acordo
com as disposi¢des do Quinto Livro, Titulo 124, sobre o codigo
de processo criminal'®. No regimento da Casa de Suplicagdo,
estabelecido pelo Alvara de 7 de junho de 1605, instruia-se
claramente o promotor a visitar as cadeias uma vez por mgcs,
levando consigo, além do solicitador da Justiga, também
escrivdes, meirinhos, alcaides e corregedores, a fim de cominar
penas e castigos ou determinar solturas, cuja cxccugdo cra
decretada pelo regedor dos tribunais'’.

Os oficios do procurador dos feitos da Coroa e do promotor
da Justica ja estavam instruidos nas Ordenag¢des Manuelinas,
cuja edi¢do princeps definitiva data de 1521, nos Titulos XI ¢
XII, respectivamente. A recopilagio de 1603 redigiu 0s
paragrafos com mais clareza e operou algumas modificagdcs,
sendo a principal a divisdo e diferenciagio entre procurador da
Coroa e procurador da Fazenda, incluidos no mesmo oficio em
1521. O problema da rusga de jurisdi¢do entre o rei ¢ a Igreja
aparecia mais explicitamente no Item Primeiro do Titulo XII, a
respeito das disputas entre o promotor da Justiga ¢ o promotor
eclesidstico, regulado pelo direito candnico. Nas Ordenagdes
Manuelinas, a promotoria era privativa da Casa de Suplicagéo €
da Casa do Civel, extinta com a reforma habsburga em 1582. O
codigo antigo ndo mencionava as garantias de imunidade do
promotor frente aos outros magistrados'®.

16 CODIGO, 1870: 43-4.
" MELLO, 1943: 13-4.
'* ORDENACOES, 1797: 99-106.
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Recuando ainda mais no tempo, encontramos no Titulo
XIX das Ordenagdes Afonsinas, aprovadas em 1447, o cargo do
procurador dos feitos da Coroa. O problema da preservagdo e
fortalecimento das jurisdigdes reais, face, especialmente, a
Igrcja, ja vinha aqui detalhadamente apresentado. Ressalta,
porém, que o procurador manuelino ndo manteve atribuigoes
delecgadas ao seu colega afonsino, de acordo com o Item 2 do
referido Titulo, para representar também os interesses dos
orfaos, vitvas e indigentes. A procuradoria afonsina ndo gozava
explicitamente das garantias de imunidade usufruidas pela
sucessora manuelina. Além disso, seu oficio era mais limitado,
devendo o procurador se retirar do tribunal sempre que os
desembargadores discutissem ou sentenciassem a resgeito de um
processo. Nao havia a figura do promotor da Justiga'”.

No Brasil, os procuradores da Coroa ¢ da Fazenda e o
promotor da Justiga foram fundidos num unico cargo. O
procurador da Coroa ¢ da Fazenda existia na Col6nia desde o
regimento baixado para a administragdo fazendaria, em 17 de
dezembro de 1548, que aparelhou o governo-geral com a figura
do provedor-mor, junto do qual atuava, em companhia do juiz
dos feitos da Coroa. Conforme o Regimento da Relagdo da
Bahia, de 7 de margo de 1609, a procuradoria continuaria sendo
diretamente provida pelo rei, segundo as determinagdes das
Ordenacdes. Incidiam sobre o cargo as atribui¢des previstas no
Regimento da Casa de Suplicagdo. Afora agir, a partir de entdo,
como promotor nas causas criminais, o procurador da Relagdo
da Bahia mantinha atribuigdes previstas em 1548 e
consolidadas nas Ordenagdes Filipinas. A procuradoria era
geralmente atribuida ao desembargador mais mogo da Relagdo.
A criacdo da Relagdo da Bahia, em 1609, implantou, assim, o
exercicio das fungdes do Ministério Publico em terras
brasileiras, ainda que tenha fundido o procurador da Coroa e
Fazenda com o promotor da Justica®®.

' ORDENACOES, 1792: 71-4.
P SALGADO, 1985: 190.
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Também nas camaras municipais existiam tragos
embrionarios da instituicio do Ministério Publico, embora
estivessem diluidos entre varios funcionarios. Desde 1532, ano
de fundag@o da Vila de Sido Vicente e da instalagdo da primeira
camara municipal no Brasil, existia o cargo de procurador do
conselho. Durante o periodo colonial, as cdmaras encerravam ao
mesmo tempo um conjunto de atribuigdes legislativas,
administrativas, policiais e judiciarias. O procurador do
conselho municipal, além de responsabilidades administrativas,
desempenhava fungdes afins as do procurador da Fazenda ¢ as
do promotor e que, posteriormente, chegaram a ser atribuidas as
procuradorias do Executivo, ao Ministério Publico e aos
tribunais de contas. As fungdes desse cargo foram desenhadas
no Titulo XXIX do Livro Primeiro das Ordenacdes Afonsinas,
adaptadas com nova redagio no Titulo L do Livro Primeiro das
Ordenagdes Manuelinas, e reeditadas no Titulo LXIX do Livro
Primeiro das Ordenagdes Filipinas. Cabia a este procurador a
fiscalizagio dos coletores de impostos, bem como a dentincia de
devedores inadimplentes que por ventura nio houvessem sido
apontados pelo rendeiro — espécie de arrendatario, por leildo,
dos contratos para cobranga de rendas e direitos, em prazos
definidos pelo provedor-mor — no tempo devido. Além disso,
dejna' zelar pela conservagio dos bens do conselho, como
moveis, rendas, etc., e dos proprios municipais, como pontes,
POGOs, chafarizes, caminhos, etc., requerendo obras de
Manutengéo aos vereadores sempre que os oficiais responsaveis
nao o fizessem. O procurador deveria ainda servir de fiscal das
contas da cimara, podendo substituir o tesoureiro, sempre que
ta'l oficio nio estivesse previsto no respectivo regimento.
Fm{i]mente, sobre o procurador, juntamente com oOs juizes
ordinérios, os tabeliies e escrivies da camara, recaiam
atribuigdes para a abertura de inquéritos e a deniincia de crimes
© Contravengdes, cujos responsaveis podiam ser presos pela
pOli'cia da camara e julgados em primeira instincia pelos juizes
orfllnérios. Segundo o Titulo LXVII das Ordenagdes Filipinas,
trés procuradores do conselho deveriam ser eleitos a cada trés
anos, para que cada um exercesse mandato de um ano. O
processo de eleigdo era indireto ¢ compartilhado com os juizes
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ordinarios, vereadores, tesoureiro ¢ escrivdio de Orfaos,
. . n )
chamados oficiais da caAmara”'

Na pratica, o procurador do conselho parece ter atuado na
defesa do individuo colonial aos abusos de autoridade dos
rendeiros arrendatarios, posicionando-se ainda contra o
centralismo da Coroa. Em mais de uma ocasido, esse
funcionario mostrou-se alinhado aos interesses representados
nas camaras, interpondo-se, inclusive, a agdo dos
desembargadores itinerantes em correi¢do. Ha indicios de que o
procurador de Salvador tenha estado por tras da consplragao
pelo fechamento do tribunal da Relagdo, em 16267,
Efetivamente, a justica eletiva das cdmaras constituia-se em
importante instrumento de dominagdo do senhoriato rural, cuja
influéncia monitorava a escolha dos juizes, vereadores e
demais oficiais®

A instalagdo da Relacdo da Bahia em 1609 deu inicio no
Brasii ao chamado  “governo  magistratico”.  Os
desembargadores designados para o novo tribunal possuiam
larga ficha de servigos prestados a Justi¢a portuguesa e a Coroa.
Na Coloénia, compuseram uma elite de letrados distinta do
grosso da populagio formada de degredados, mestigos,
comerciantes de escravos e magnatas do agucar. Reproduzindo
ali as idiossincrasias corporativas alimentadas na metropole, ao
mesmo tempo em que estavam a servigo da Coroa, enfeixavam
certa dose de autonomia, podendo abragar interesses proprios,
estabelecer aliangas temporarias com grupos de poder ou mediar
choques entre fragdes de classe em rivalidade®*

Na Bahia, a Relagdo foi recebida de brac;os abertos pela
populagdo. A aristocracia do aglicar, que controlava a vida
politica colonial, festejou a novidade, pois visualizou nos
desembargadores um instrumento em seu favor na batalha
movida contra a sua crescente dependéncia financeira face aos

2! ORDENACOES, 1792: 187-190; ORDENAGOES, 1797: 356-7; CODIGO, 1870:
162-3; SALGADO, 1985: 133-4, 77, 163; LEAL, 1978: 105; FLEIUSS, 1922: 35.

22 GCHWARTZ, 1979: 182.

f‘ LEAL, 1978: 186; OLIVEIRA VIANA, 1938: 183-5.

24 SCHWARTZ, 1979: 55-73.
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mercadores de escravos. Os comerciantes urbanos, se¢ por um
lado se ressentiam da maior regulamentagio sobre a
especulacdo argentaria, bem como do aumento da fiscalizagdo
sobre o contrabando com o Prata, promovidos pela Relagio,
beneficiavam-se com a aten¢do mais cuidadosa ao grave
problema da defesa das costas e das embarcacdes, vulnerdveis
as investidas do corso. Por sua vez, os habitantes menos
endinheirados € menos poderosos passaram a contar com a
chance de apelagdio a um tribunal de segunda instincia,
alternativa até entdo restrita a poucos. De permeio. alguns
desembargadores envolveram-se em atividades econdémicas.
estreitando lagos de interesses locais, muito embora o Titulo
LIX do lero Segundo das Ordenacdes Filipinas vedasse tal
possibilidade®.

Os magistrados da Relagio da Bahia atuavam ao mesmo
tempo individualmente, prolatando sentengas particulares, ou
corporativamente, como tribunal de recursos. Portanto, 0 grupo
de magistrados podia julgar uma sentenca de um dos Seus
integrantes apelada por uma das partes. Apenas ganhavam O
titulo de acérddos as decisdes de todos os magistrados, com
assinatura do governador-geral na condigio de regedor.
Contudo, este costumava passar mais tempo em Pernambuco do
que na Bahia, operando geralmente a Relagd@o sob a presndenCla
interina do chanceler. A magistratura era auxiliada por cinco
escrivdes, além de tabelides, meirinhos e outros funciondrios
menos graduados. Tais oficios podiam ser comprados a Coroa
ou concedidos por €la, e, depois, passados de uma geragao para a
outra, alugados ou revendidos. No Brasil, a nomeaqao e
concessio desses cargos eram prerrogativa do govemador-geral

A justica era distribuida com morosidade, dada,

especialmente, a dificuldade de reunir os desembargadores, 0S
quais podiam dispersar-se em diligéncias pelo interior, sendo

25 cODIGO, 1870: 492-496; SCHWARTZ, 1979: 77-97, 141.
26 SCHWARTZ, 1979: 116.
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vitimados, com certa freqiiéncia, por moléstias® ou, entdo,
depois de nomeados pela Coroa, muitas vezes, demoravam anos
para chegar a Col6nia. Aspectos dos cédigos de processo
criminal precisaram ser adaptados as condig¢bes locais, como no
caso das sentencas envolvendo penas de morte, que exigiam
maioria de votos tirada de nimero par de desembargadores, 0
que, diante de eventual divergéncia de opinides, inviabilizava o
desfecho na Colonia. Numa sociedade com altos indices de
exclusdo social e violéncia, choviam demandas criminais sobre a
magistratura. Grande era também o volume de solicitagdes civis
e comerciais, multiplicadas particularmente face ao costume dos
colonos de firmar contratos orais, estratégia empregada para
fugir dos precos vexatérios cobrados por tabelides venais.
Semelhante contexto oferecia um mar de oportunidades aos
advogados e rdbulas, que proliferavam na Coldnia,

O aciimulo de fungdes administrativas, € até fiscais, pelos
magistrados, nos quais a Coroa identificava funciondrios de
confianga, continuou representando um entrave ao bom
funcionamento da justica. Membros da desembargadoria
ocupavam posi¢des também na Junta da Fazenda, que
realizava devassas nas alfindegas, nos conselhos municipais e
junto aos rendeiros. O dever de realizar a correi¢cdo nas
capitanias era encargo particularmente estressante, granjeando.
por vezes, forte oposi¢do local, especialmente no sul, onde o
procurador do conselho freqiientemente representava oS
interesses dos colonos frente ao desembargador itinerante.
Nessas visitas, os desembargadores devassavam autoridades
administrativas, alteravam leis promulgadas nas camaras e
fiscalizavam eleicoes”.

Com efeito, nos assuntos envolvendo interesse direto da
Coroa, os magistrados agiam com mais celeridade e eficiéncia.
O procurador da Coroa era geralmente diligente e alerta. Em

¥ Durante a epidemia de febre amarela de 1685 a 1687, por exemplo, cinco
desembargadores perderam a vida. impossibilitando o funcionamento do tribunal.
SCHWARTZ, 1979: 200.

*® SCHWARTZ. 1979: 118-123.

¥ SCHWARTZ, 1979: 127: 133; 135.
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1612, iniciou, por exemplo, processo contra diversos
prisioneiros, incluindo estrangeiros, capturados em dois navios
mercantes que transportavam clandestinamente pau-brasil para a
Europa. A expressiva diminui¢do do corte ilegal da preciosa
madeira na segunda década do século XVII foi resultado dircto
da agdo do procurador e de seus colegas na Relagdo. Logo em
seguida, o procurador participou de uma dendncia contra
funcionarios corruptos da alfandega. No exercicio da
promotoria, o0 procurador intervinha constantemente em
questdes diversas, acusando ou defendendo. Nessa area,
podiam sobrevir conflitos vitridlicos com as autoridades
eclesiasticas. Em 1624, o procurador evitou a deportagdo de
dois colonos condenados pelas cortes eclesiasticas por viverem
amasiados na Bahia, enquanto suas esposas legitimas
permaneciam em Portugal *°.

Assim, se por um lado a magistratura se fundiu a sociedade
colonial e contribuiu para equacionar impasses entre 0s grupos
sociais, por outro, granjeou conflitos de diversa ordem. Logo
depois da instalagio da Relagdo, o problema da escravizagdo dos
indios opds fortemente a orientagio da Coroa, intermediada
pelos magistrados, e os interesses dos colonos. Por mais de uma
Vez, os conselhos municipais colocaram-se em pé de guerra com
0 tribunal, repudiando a interven¢do dos desembargadores nos
atos administrativos e legislativos locais. Embora as relagdes
com o governo-geral fossem normalmente de cooperagdo, outras
instituicdes da Colbnia, como o bispado, a provedoria-mor € as
tropas militares, reagiram ao poder do tribunal. A viruléncia de
muitos desses choques esteve por tras da conspiragdo cujo
desenlace foi o fechamento da Relagdo, pelo Alvara régio de S
de abril de 1626, sob pretexto de patrocinar economia diante da
necessidade de mobilizagdo de recursos extras para fazer frente
a invasdo holandesa no nordeste brasileiro. Afinal, em momento
tdo delicado, a Coroa ndo podia desperdigar for¢as com conflitos
internos e carecia estreitar a alianga com os colonos®'.

3 SCHWARTZ, 1979: 124, 128, 166.
31 SCHWARTZ, 1979: 19-34, 153-187.
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Com a abolicio da Relagdo, os tribunais de Portugal
voltaram a ser a instincia de apelagdo para a Coldnia. As dez
magistraturas foram extintas e a administragdo da Justica na
Colénia retrocedeu ao antigo sistema da ouvidoria-mor, que
personificava a influéncia da justiga senhorial. As correigdes ¢
atividades fiscalizadoras dos desembargadores itinerantes foram
suspensas. Mais tarde, o procurador da Coroa e da Fazenda foi
novamente instruido junto a provedoria-mor, mas sem a forga do
respaldo da Relagdo e sem atribuigdes da promotoria. Numa
carta d’El Rey, de 27 de julho de 1627, o promotor da Justi¢a da
Casa da Suplicagio de Portugal foi encarregado de denunciar os
criminosos no Brasil®,

Essa situagdo perdurou até margo de 1653, quando novos
magistrados prestaram juramento na Relacdo da Bahia,
refundada a partir de regimento promulgado em 12 de setembro
de 1652. Entrementes, Portugal separara-se da Espanha em
1640, os luso-brasileiros, apesar de amargarem as derrotas de
Malaca, Colombo e Malabar, no Oriente, haviam enxotado os
holandeses de Angola, em 1648, e, em 1654, terminariam por
libertar as capitanias do norte do Brasil. Desde 1642, sentindo
necessidade de moralizar a administragdo publica colonial e
esperando resgatar um canal de comunicagdo com o governo
central metropolitano, a mesma Camara de Salvador que
sabotara a Relagdo em 1626 enviava ao Reino petigdes para o
seu restabelecimento, medida que Passou a ser discutida no
recém-criado Conselho Ultramarino®.

O Regimento de 1652 ndo apresentou modificagdes em
cotejo ao Regimento de 1609. Dessa forma, pelos artigos 54 ¢
55 (do mesmo), a promotoria foi restituida no Brasil, ainda
fundida a procuradoria da Coroa ¢ da Fazenda. Nos anos que se
seguiram, as atribuigdes dos magistrados aumentaram. O
Conselho da Fazenda no Brasil, instituido em 26 de dezembro
de 1695, tinha por membros o juiz dos feitos da Coroa, 0
procurador, e¢ dois desembargadores dos agravos designados

32 cODIGO, 1870: 43; LEAL, 1978: 184.
3 SCHWARTZ, 1979: 193.
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pela Relagdo na condigdo de ministros, os quais atuavam todos
a0 lado do provedor-mor e sob a presidéncia do governador. O
Conselho da Fazenda, como 6rgdo deliberativo dos contratos da
Fazenda Real no Estado do Brasil, teve atribui¢Ges estaveis até a
Sua extingdo, em 31 de margo de 1769. A Casa da Moeda, criada
em 1694, contava com a superintendéncia do chanceler.
Desembargadores da Bahia foram designados para dcvassas na
Africa, de onde vinham também alguns processos julgados na
Relagdo. Em 1751, a Relagdo criou a Mesa de Inspecao, para

regulamentar os pregos e controlar a qualidade dos produtos
agricolas exportados™”.

. Paralelamente, a Igreja também organizava no Brasil scu
tribunal recursal, de segunda instincia. Articulado ao
arcebispado da Bahia, foi fundado em Salvador em 1676 o
chamado Auditério Eclesiastico, conhecido também como
Relagio Eclesiastica ou Metropolitana. Seu regimento interno,
POrém, s6 foi escrito e promulgado em 1707. Dentre o0s
magistrados dessa corte, composta por um chanceler ¢
desembargadores, havia um promotor da justica, provido pelo
arcebispo. O titular precisava ser graduado em direito candnico,
de boa vida e costumes e ser, preferencialmente, mas nao
Necessariamente, um sacerdote. Tinha por atribui¢des defender
as. Causas eclesiasticas, acusar e denunciar os pecados publicos,
Crimes e vicios dos suditos, bem como executar testamentos.
Devia, também, fiscalizar os escrivies ¢ os vigarios de vara,
magistrados de primeira instancia na hierarquia eclesiastica®.

O continuo aumento do volume de litigios levou a Coroa a
prover cargos de juiz de fora, nomeando os primeiros em 1696
para as trés principais vilas da Colénia: Salvador, Olinda ¢ Rio
de Janeiro. Figura tradicional no direito publico portugués, foi
apenas tardiamente instituida no Brasil. Ao mesmo tempo em
que esse magistrado lotado nas comarcas desafogava a
sobrecarga do tribunal, limitava o alcance do poder das camaras
municipais, exercendo particular controle sobre os juizes

¥ SALGADO, 1985: 87-8, 364; MELLO, 1943: 15; SCHWARTZ, 1979: 202.
35 SALGADO, 1985: 119, 327-8.
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ordinarios eleitos, que ndo chegaram a ser cxtintos. Seguindo a
mesma tendéncia de ampliagdo da administragdo judiciaria na
Colonia, foram criadas no século XVIII novas comarcas ¢
ouvidorias, especialmente na Bahia ¢ em Minas Gerais, cujos
titulares exerciam também fungdes de intendéncia policial. Os
ouvidores eram progressivamente ligados a Coroa ¢ apartados
do raio de influéncia dos poderosos locais. O aferro da presenca
da burocracia monarquica, entretanto, ndo necessariamente
indicava controle absoluto da Coroa sobre os colonos.
Freqiientemente, justapunha-se a justiga oficial a justiga privada,
derivada do mandonismo senhorial que se¢ insinuava no
cotidiano politico e administrativo®®.

Dec permeio, a fronteira portuguesa avangava em dire¢ao ao
Prata, pelo Continente de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul, € 0
cixo econdmico do Brasil deslocava-se progressivamente para o
Rio de Janeiro ¢ Minas Gerais. A fundacdo da Relagdo do Rio
de Janeiro, por Alvara de 13 e outubro de 1751, com jurisdi¢do
sobre as capitanias do sul, a partir do Espirito Santo, foi o
necessario corolario da politica metropolitana. A nova corte
deveria equacionar a inviabilizagio das demandas geradas no
Sul, tanto pela distdncia geografica da Bahia quanto pelo
acimulo de processos. Foi instalada em 15 de julho de 1752 ¢
seu Regimento data de 30 de outubro do mesmo ano’’.

O tribunal do Rio de Janeiro foi constituido nos mesmos
moldes do tribunal da Bahia. Era composto por dez
desembargadores: cinco para os agravos, um ouvidor-geral do
crime, um ouvidor-geral civel, um juiz da Coroa e o procurador
da Coroa, da Fazenda e promotor, além do chanceler. Era uma
instincia recursal, que recebia apelagdes e agravos, mas acolhia,
a0 mesmo tempo, agdes novas, nas areas civel, criminal e, até,
no patriménio estatal. Tinha igualmente competéncia avocatoria
em situagdes de juizo criminal. A maioria esmagadora dos
recursos tinha o cardter de apelagdo. Contrariamente ao quc
ocorria na Relagio do Porto ou na Casa da Suplicagdo, 0s

* LEAL, 1978: 108, 188; PRADO Junior, 1945: 60; WEHLING, 1995: 80-1.
37 FLEIUSS, 1922: 40: SALGADO, 1985: 81; MIRANDA. 2000: 77: SCHWARTZ.
1979: 209; WEHLING, 1995: 81.
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agravos eram bem mais escassos no Rio de Janeiro. Ainda
assim, recorreu-se de algumas sentengas inapelaveis por mcio do
agravo de instrumento, de petigdo, ou de autos do processo e,
ainda, do chamado agravo de Ordenagdo ndo guardada,
relativo a formalidades extrinsecas. O namero de agravos
cresceu em relagdo as apelagdes quando a Casa da Suplicagdo
instalou-se no Rio de Janeiro, em 1808. Muitos recursos vinham
de outras capitanias’®.

A atividade correicional do tribunal foi intensa, com
inGmeras visitas dos desembargadores as capitanias sob sua
jurisdi¢do. Dentre as sentengas nas areas civel ¢ criminal, cm
primeira e segunda instdncia, as mais fregiientes cram as cartas
de emancipagio, ja que as Ordenagdes previam maioridade
apenas aos 25 anos; as cartas e alvaras de perddo, concedidos
em nome do rei durante a Semana Santa, indultando ou
comutando penas diversas; as provisoes de citagdo, solicitadas
por denunciante qualquer para réu que ja se encontrava preso; ¢
as provisdes de apelagio, solicitadas pelos interessados quando a
Relagdo rejeitava pedidos de apelagdo por descumprimento de
normas processuais e prazos legais. As situagdes originadas
nesse Gltimo caso, explicavam-se em fungdo das dificuldades
existentes com as distancias geograficas e com a proliferagdo de
rabulas provisionados, muitos deles vindos de outras capitanias,
Cuja inaptiddo esbarrava nas formalidades exigidas pela justiga
da Relagio. De qualquer forma, a concessio da provisdo
aumentava as custas do processo ¢ beneficiava a Corte.
Finalmente, processos mais complexos, como questdes de
propriedade, de contratos ou de sucessdo, costumavam alongar-
€ por anos, suscitando acérrimas criticas dos colonos. Sobre a
atividade especifica do procurador da Coroa ¢ da Fazenda e
promotor da Justiga e a prerrogativa de dentincia da Relagao do
Rio de Janeiro, existem poucas informagbes™.

O Rio Grande do Sul integrava a jurisdi¢do da Relacdo do
Rio de Janeiro através da Comarca da Ilha de Santa Catarina,

¥ MIRANDA, 2000: 77; WEHLIG, 1995: 81-5.
* WEHLING, 1995: 85-91.
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criada pclo Alvard de 20 de janeiro de 1749. Antes disso,
pertenceu & Comarca de Paranagua e a Comarca de Sdo Paulo.
A grande extensdo territorial dessa jurisdi¢do constrangia o bom
funcionamento da justica. Elei¢Ges nas cdmaras municipais
ocorriam sem a presenga fiscalizadora do ouvidor, havia
morosidade dos pleitos e as correigdes seguidamente eram
suspensas. Durante a ocupagdo espanhola da Ilha de Santa
Catarina, em 1777, a sede da Comarca foi provisoriamente
transferida para Porto Alegre, onde ficou até 24 de novembro de
1778. O primeiro juiz de fora tomou posse no Rio Grande do Sul
em Porto Alegre, em 29 de maio de 1809, provido pelo Alvara
de 23 de agosto de 1808. Por Alvara Régio de 16 de dezembro
de 1812, tendo sido elevado o governo do Rio Grande a
condi¢do de capitania geral em 19 de setembro de 1807, Porto
Alegre tornou-se sede permanente da ouvidoria, com a criagdo
da Comarca de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. Apenas com o Alvara de 12 de janeiro de 1821 Santa
Catarina foi desmembrada da Comarca do Rio Grande™.

Portanto, durante o periodo colonial no Rio Grande do Sul,
as funcgdes atualmente atribuidas ao Ministério Publico eram
exercidas pelos procuradores nas distantes Relagdes da Bahia e,
mais tarde, do Rio de Janeiro. Embora se conhega pouco sobre
a atividade dos ouvidores das comarcas de Santa Catarina e do
Rio Grande, é possivel admitir que eles tenham langado méo de
suas prerrogativas de formagdo de inquérito ¢ de denuncia,
além, certamente, de realizarem as correigdes nas camaras. A
partir de 1817, o ouvidor passou a exercer cumulativamente a
funcdo de comissario de policia da Comarca, enviando a
Intendéncia Geral da Policia da Corte € do Reino um sumdrio
dos crimes cometidos, para que essa determinasse as
providéncias a serem tomadas®'.

Por sua vez, os conselhos municipais vinham exercendo no
Rio Grande do Sul certas fungdes hoje atribuidas ao Ministério
Publico desde a criagdo, conforme Provisdo Régia de 17 de

40 CABRAL, Oswaldo Rodrigues, In: NEQUETE, 1974: 198, vol 1I; MIRANDA.
2000: 78-9.
4 MIRANDA, 2000: 80-1.
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julho de 1747, da Camara de Rio Grande, em 16 de dezembro de
1751, quando foram empossados os primeiros oficiais e surgiu o
primeiro procurador local. Em 1766, em virtude da invasdo
espanhola de 1763, a sede da cadmara foi trocada para Viamio e,
treze anos mais tarde, transferida para a Vila de Porto Alcgre,
que passou a ser a capital da Capitania. Apenas em 27 de abril
de 1809 foram criadas novas camaras ¢ desvinculou-se a arca de
jurisdi¢do da Cémara de Sdo Pedro do Rio Grande do conjunto
da Capitania. Mas a Camara de Porto Alegre, embora com
menor jurisdigdo sobre o territério, continuou mantendo
atribui¢des um pouco mais extensas do que as demais, pelo fato
de situar-se na Capital. As vésperas da Independéncia, existiam
cinco procuradores atuando junto as cdmaras municipais: em
Porto Alegre, Rio Grande, Rio Pardo, Santo Antdnio da Patrulha
e Cachoeira do Sul®?, os quais, além de defenderem os intercsses
das camaras, fiscalizarem a arrecadagio, o patrimdnio publico e
a execuc¢do orcamentaria, compartilhavam em nivel local com os
juizes ordinarios, tabelides e escrivdes as prerrogatlvas de
denuncia da promotoria.

Os procuradores eram eleitos conforme o Titulo LXVII do
Livro Primeiro das Ordenagdes Flllpmas Através de edital,
eram convocados os assim chamados “homens bons’* para
exercer o direito ao voto na escolha de seis eleitores, o que, em

data estipulada, era realizado sob a presidéncia do ouvidor, juiz

“2 MIRANDA, 2000: 52-3.

43 As Ordenagdes sdo pouco claras na defini¢io do conceito de “homens bons™. No
Livro Primeiro, a expressdo aparece nos Titulos 21, 58, 63, 67, 68 ¢ 75. Segundo
Céndido Mendes de Almeida, comentarista da edigdo brasileira das Ordenagdes,
considerada a melhor cdigdo das mesmas pela Fundagdo Calouste Gulbenkian, a
origem medieval do termo indicava cidaddos vassalos que cram lavradores ou
possuiam cavalos. Aparentemente referia-se aos “homens bons que costumam andar
dentro do regimento e da governang¢a”, onde regimento era o cédigo de posturas da
camara, as quais eram redigidas pelos vercadores, com base nos costumes, e
assistidas, sempre que aqueles as emendavam, pelos juizes ordinarios ¢ homens bons
reunidos em conselho com poder de veto. Nio havia niimero certo de homens bons
por moradores ou municipio. Qualificavam-se para a condigdo todos aqueles que
teriam exercido cargos publicos e sobre os quais ndo pesavam denincias de
corrupgiio. Mas permanece um mistério o modo pelo qual eram convocados os
homens bons no comego ou criagdo de uma vila. CODIGO, 1870: 149, 155.
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de fora ou juiz pela ordenacéo‘“. Apos prestarem juramento, 0s
cleitores escolhidos eram divididos em trés pares, observando
que ndo fossem parentes de sangue ou por afinidade até o quarto
grau. Cada dupla anotava em cédulas distintas os nomes de seus
indicados para cada cargo. Em seguida, essas cédulas, apods
serem revisadas pelo presidente da sessdo, eram organizadas em
trés listas, chamadas roes, com os nomes dos mais votados,
sendo cada lista depositada no interior de um pelouro, espécie de
bola de cera ou sebo, os quais eram reunidos num saco €
guardados em um coftre, fechado com trés chaves, que ficavam
sob a guarda dos vereadores do mandato passado. Ao final de
cada ano, um menino de até sete anos sorteava um dos pelouros
e tinham-se os nomes dos proximos mandatarios. Cumpre
sublinhar que os pelouros apenas eram utilizados nas localidades
em que nio existiam juizes de fora, os quais, quando presidiam a
apuragio, chamada pauta, remetiam os rées para o Desembargo
do Pago, onde eram finalmente escolhidos os funcionarios que
deveriam servir cada ano. Os oficiais eleitos, com excegdo dos
vereadores, apenas entravam no exercicio de suas fungdes apds
confirmagdo das fungdes pelo ouvidor da comarca, através das
“cartas de usan¢a”®. No caso de falecimento, impedimento ou
dispensa. pelo ouvidor de um dos oficiais pelouros, entdo se
elegia um substituto, chamado de oficial de barrete*®. Os
oficiais pelouros nio podiam ser reconduzidos ao cargo por
meio de reeleicdo, com excegdo das cidades pequenas, onde
havia pouca disponibilidade de candidatos. Dez dias apos
tomarem posse, os novos oficiais deveriam promover uma
devassa geral sobre a administragdo dos anteriores, ouvindo
pelo menos 30 testemunhas*’.

Tal processo eleitoral indica, por si sd, que os
compromissos primaciais do procurador do conselho seriam

% 0 juiz pela ordenagio era o substituto nominal do juiz de fora nas sessdes elcitorais da

camara, Usava a mesma vara branca do juiz de fora e era escolhido dentre os vercadores

o mais vslho. A posi¢io também poderia recair sobre 0 ju.iz ordindrio mais velho. X

” Tgmbem chamadas de cartas para usar, cartas de ouvir ou cartas de conﬁr?nac;_ao.
Tinha essec nome em virtude do sistema de eleigdo diferenciado, mais simples,

4c7hamado eleigiio por barrcte, cujas formalidades sdo, entretanto, pouco conhecidas.
CODIGO, 1870: 141, 153-157.
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para com a camara, para com seus companheiros oficiais ¢ para
com os poderosos locais, cuja influéncia, sem davida,
manipulava as indicagdes dos chamados “homens bons” ¢ dos
eleitores. Efetivamente, também no Rio Grande do Sul
encontramos confrontos entre os oficiais da cdmara, muitas
vezes representados pelo 4procurador, de um lado, e, de outro, o
ouvidor e o governador™. Isto ocorria com certa freqiiéncia
porque durante a Colonia, as cadmaras exerciam imenso poder,
muitas vezes desenvolvido 4 margem dos textos legais ou até
contra eles. Essa caracteristica decorria da fragilidade infra-
estrutural do governo metropolitano e da estrutura de classes da

sociedade, derivada da monocultura extensiva baseada sobre o
trabalho escravo®.

Em 1808, com a vinda da corte portuguesa para o Brasil,
reformou-se a estrutura da administragdo da Justica. Por Alvara
de 22 de abril, criou-se no Brasil a Mesa do Desembargo do
Pa¢o e da Consciéncia e Ordens. Pelo Alvara de 10 de maio de
1808, a Relagdo do Rio de Janciro foi elevada a Casa da
Suplica¢do do Brasil, convertendo-se em instancia recursal de
terceiro nivel®. O Cédigo de Instrugio Criminal de 1808
avangou na separagdo dos interesses do Estado e dos interesses
do soberano. Pela primeira vez no Brasil, entdo, os cargos do
procurador da Coroa e do promotor da Justica se separaram.
Desse modo, apenas em 1808 o direito laico provia, no Brasil,
sua promotoria independente, colocando-se em igualdade de
condigdes ao direito candnico.

A trasladag@io da Coroa para o Brasil foi estratégica para o
fortalecimento do poder infra-estrutural do Estado na Col6nia. A
sofisticagdo da maquina administrativa e judiciaria contribuiu
significativamente para acelerar o processo de redugdo
progressiva do poder privado local®'.

“8 MIRANDA, 2000: 56, 76, CABRAL, Oswaldo Rodrigues, In: NEQUETE, 1974:
196, vol II.

“S LEAL, 1978: 65.

0 FLEIUSS, 1922: 97.

SULEAL, 1978: 72.
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Para o Rio Grande do Sul, além da criagdo das novas vilas ¢
camaras e da nomeagdo do juiz de fora para Porto Alegre, a
mudanga da corte para o Brasil trouxe ainda a cria¢do da Junta
de Justica Criminal da Capitania do Rio Grande de Sdo Pedro,
por Carta Régia de 19 de julho de 1816. As juntas de justica
eram reguladas pelo Alvara de 18 de janeiro de 1765, tendo as
primeiras sido instaladas em 1768 no Mato Grosso, no Para e
em Pernambuco, com o objetivo de reduzir a distancia entre as
localidades do interior da Col6énia e a Relagdo, agilizando a
pratica da justi¢a. A Junta do Rio Grande era formada por sete
membros: um presidente, que tinha o voto de desempate, um
juiz relator, o juiz de fora da Vila de Porto Alegre, o juiz da
Alfandega, dois vereadores da Camara de Porto Alegre ou dois
advogados e um membro nomeado. A Carta Régia investiu o
governador da Capitania da presidéncia e o ouvidor da Comarca
da relatoria. Passaram a integrar a Junta também os juizes de
fora das Vilas de Rio Grande e de Rio Pardo®?, depois de terem
sido providos pelo rei>,

A Junta comegou a operar apenas em 1818. Surgiu, assim, o
primeiro tribunal em terras rio-grandenses. N&@o conseguiu,
entretanto, alcangar a meta estabelecida pela Carta Régia, para
tornar a justiga mais célere, especialmente devido a dificuldade
de reunir todos os seus membros. Funcionou até 1832, sendo
extinta pelo novo Codigo de Processo Criminal®*. As fungdes de
dentncia e fiscaliza¢do atribuidas presentemente ao Ministério
Publico ndo se manifestaram na Junta de Justiga, pois ela apenas
julgava e sentenciava processos originados pelos oficiais das
cimaras ou, possivelmente, pela ouvidoria. '

Assim, o Brasil e o Rio Grande do Sul foram integrados aos

cénones do direito ocidental no marco do processo da expansao
ultramarina e colonial portuguesa. Fungdes atribuidas em época

52 0 juiz de fora de Rio Grande foi nomeado por Alvara de 15 de maio de 1816 ¢ o
juiz de fora de Rio Pardo e Cachoeira foi nomeado pelo Alvara de 26 de agosto de
1819. NEQUETE, 1974: 1° vol. 155-7.

33 FRANCO, 2000: 51-6; SALGADO, 1985: 81; MIRANDA, 2000: 85; MARTINS
Junior, 1979: 129,

* FRANCO, 2000: 55.
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hodierna ao Ministério Publico achavam-se ja presentes de
forma embriondria na estrutura administrativa da justica. No
contexto da sociedade estamental do Antigo Regime, da unidade
da Igreja com o Estado, da falta de divis@o entre os poderes ¢ da
confusio de competéncias burocraticas formais, encontramos
prerrogativas  do Ministério Publico dispersas  entre  os
procuradores da Coroa e da Fazenda, os promotores da Justica
régios, os ouvidores e corregedores, os promotores da Justiga
eclesiasticos e, finalmente, manifestas nas camaras municipais,
através da agdo dos procuradores do conselho, ocasionalmente
partilhada com escrivies, tabelides e juizes ordinarios
responsaveis pela aplicagdo do direito consuetudinario.

A tendéncia histérica de separagdo dos poderes, conforme o
influxo liberal do século XVIII, de afirmagdo crescente do
estado nacional, de progressiva centralizagdo administrativa, de
hierarquizagdo e profissionalizagio da justica e de redugdo das
prerrogativas candnicas foi cerceando o alcance do promotor
eclesiastico e esvaziando atribuigdes das cdmaras municipais,
que perderam investiduras administrativas, judiciais ¢ policiais,
mantendo apenas atributos legislativos e fiscalizadores da agdo
or¢amentaria executiva de alcance local. Portanto, a linha de
gvoluqéo das fungdes atinentes ao Ministério Publico,
Interrompida no 4mbito do direito eclesiastico e do
consuetudinario, continuou tendo desdobramentos na algada do
direito laico, da administragio da justi¢a e do Poder Executivo.

Os procuradores do rei achavam-se ja instruidos nas
Ordenagdes Afonsinas. Com o tempo, foram sendo investidos de
novas prerrogativas, afirmando-se em face dos demais
magistrados da Casa da Suplicagdo, em face das camaras
municipais e, especialmente, em face dos magistrados das cortes
eclesiasticas. Além disso, suas fungdes foram se especializando,
ramificando-se no procurador da Coroa, no procurador da
Fazenda € no promotor da Justiga. Tais oficios dimanavam do
poder real de distribuir justiga, conformando-se, a0 mesmo
tempo, num instrumento estratégico para o fortalecimento do
poder real, para o incremento do processo de centralizagio
administrativa e formagéo do estado nacional e para a promogdo
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da justica entre os cidaddos do reino. Assim, aquilo que nascera
do csforco de resguardo da soberania real e da fazenda estatal,
comccava a desdobrar-se em outra ordem de cuidados e
protcgdes, nos quais encontrariam paulatinamente abrigo
surgentces aspiragdes sociais.

No Brasil, a procuradoria da Coroa e da Fazenda e a
promotoria da Justi¢a apcnas se desvincularam uma da outra em
1808, com a vinda da corte portuguesa para a Col6nia e com a
clevagdo da Relagdo do Rio de Janeiro & condigdo de Casa da
Suplicagdo do Brasil. No contexto da reduzida, embora
complexa, estrutura administrativa colonial, as prerrogativas de
denuncia, formagdo de inquérito e de fiscalizagdo das camaras
eram  compartilhadas  pelos  ouvidores, espécie de
superfuncionarios que acumulavam iniimeras atribuigdes e
procediam conforme o regimento dos corregedores. O Rio
Grandc do Sul esteve sempre muito distante dos procuradores da
Bahia e do Rio de Janeiro e do promotor da Casa da Suplicagio.
Portanto, durante o periodo colonial, as prerrogativas de
denuncia e de fiscalizagdo, hoje privativas do Ministério
Publico, manifestaram-se mais amiude na alcada local e
consuctudinaria das cimaras e, extraordinariamente, no campo
de a¢do dos ouvidores da comarca.
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| E; rocuradores e Promotores, entre a

Dispersao e a Unidade

Durante o século XIX, as procuradorias e a promotoria da
Justica sofreram continuas transformagoes.

Em novembro de 1823, um decreto criou o Juri de
Imprensa, junto ao qual funcionava um promotor publico,
indicado pelas Cémaras Municipais. Nas atas da Camara de
Porto Alegre, consta a designa¢do para o cargo do advogado
Henrique da Silva Loureiro, também vereador, em 3 de
novembro de 1824. Foi a primeira pessoa a receber a
qualificagdo de promotor publico no Rio Grande do Sul.!

A Constituigdo do Império, outorgada em 25 de margo de
1824 por Dom Pedro I — que dissolvera a Assembléia
Constituinte, em 4 de novembro de 1823 — previa,
genericamente, no Titulo VI, dedicado ao Poder Judiciério, a
separagdo da Justica dos outros Poderes, a criagdo de tribunais
de segunda instancia nas provincias € a instalagdo, no Rio de
Janeiro, do Supremo Tribunal de Justica. O novo orgdo foi
regulado por lei de 18 de setembro de 1828. Originalmente
composto por dezessete desembargadores tirados dos tribunais
de Relagdes por antiguidade, sendo seu presidente nomeado pelo
Imperador, tinha por atribuigdes constituir-se em ultima

1 COSTA FRANCAQ, Sérgio da. Correspondéncia ao autor, Porto Alegre, 19 de agosto
de 2001.
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instancia recursal, além de autofiscalizar seus ministros,
controlar os procedimentos dos desembargadores das Relagoces,
do corpo diplomatico e dos presidentes das provincias. A nova
lei ampliou a competéncia de iniciativa recursal, para denuncias,
acusagdes e pedidos de vistas, ao procurador, agora
denominado procurador da Coroa e da Soberania Nacional, ¢
ao promotor de Justica. Todavia, enquanto institui¢do, o
Supremo brasileiro ndo passava de um palido espectro do que
vem a ser hoje, desconhecida que cra sua compecténcia para
defender a Constituigdo em face das exorbitagdes dos podcres
Executivo e Legislativo®.

O Regulamento das Relagbées do Império, baixado pcla
Regéncia em 3 de janeiro de 1833, reafirmou a fusdo da
promotoria e da procuradoria, posi¢do que seria doravantc
ocupada por um dos quatorze desembargadores de segunda
instdncia. A distingdo para o cargo ndo invalidava a investidura
da desembargadoria. Portanto, o promotor de Justica c
procurador da Coroa € da Soberania Nacional mantinha ainda
cumulativamente todas as prerrogativas de magistrado. Em 11
de abril do mesmo ano, uma portaria confirmou dever o
procurador da Coroa sentenciar na condigdo de desembargador
nos feitos em que ndo estivesse envolvido como parte. Um
Aviso de 7 de junho de 1864 ao presidente da Provincia do
Maranh3o respondia a representagdo do procurador da Coroa da
Relagdo daquela Provincia contra essa pratica, confirmando-a,
com base na Resolugio Imperial de 14 de abril de 1860, tomada
em consulta 4 Secio de Justiga do Conselho de Estado realizada
em 14 de fevereiro do mesmo ano. A interveng@o do procurador
da Coroa na condigio de julgador também nos processos civeis
em que ndo fosse parte foi novamente regulada pelo Decreto n®
4.819, de 18 de novembro de 1871, indicando que o tema
continuava polémico. Essa posi¢do foi reafirmada pelo artigo 21

? Constituigio do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824, Titulo VI; NEQUETE,
1973: 39.
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do novo Regulamento das Relagdes do Império, baixado pelo
Decreto 5.618, de 2 de maio de 1874°.

Ao promotor de Justi¢a, segundo o regulamento de 1833,
estavam claramente garantidas condi¢des para a ‘“denuncia
oficial”. Uma vez gerado um processo e feita a pronuncia, ao
promotor dava-se vistas, para que se formasse um libelo
derivado das provas dos autos. Em seguida, na presenga do réu e
de seu defensor, o promotor apresentava a acusagdo, em
conferéncia plblica. Nas sessdes seguintes, promotor € defesa
faziam a inquiri¢do das testemunhas. Concluido o processo, o
juiz apresentava um relatorio, que poderia ser contestado pelo
promotor ou pela defesa. A matéria era, entdo, votada pelos
desembargadores, sem a presenca da acusagdo, do réu e da
defesa e, ainda, sem que o juiz que formara o processo votasse®.

As novidades também se introduziram na justica de
primeira instincia. As fungdes judiciais e policiais nas comunas
foram transferidas para o juiz de paz, cargo criado pela lei de 15
de outubro de 1827°. A lei de 22 de setembro de 1828 extinguiu
os Tribunais das Mesas de Desembargo do Paco e da
Consciéncia e Ordens, redistribuindo suas competéncias entre 0s
juizes criminais, de orfaos, das Relagées, do Tesouro e Juntas da
Fazenda e o Supremo Tribunal de Justica®. Em vista da lei de 1°
de outubro de 1828, as cdmaras municipais do Império foram
formalmente destituidas das fungdes judicantes. Além disso, sua
margem de influéncia foi consideravelmente podada, na medida
em que foram submetidas a um sistema de controle exercido
pelos conselhos gerais das provincias, pelos presidentes das
provincias e pelo Governo Geral do Império’.

3 Regulamento das Relagdes do Império, 3 de janeiro de 1833; portaria de 11 de abril
de 1833; Resoluqao Imperial de 14 de abril de 1860; Aviso n° 148 de 7 de junho de
1864; Decreto n° 4.819, de 18 de novembro de 1891; Decreto n® 5.618, de 2 de maio
de 1874.

4 Regulamento das Relagdes do Império, 3 de janeiro de 1833.

5> HAESBAERT, Nelson Kraemer. Efemérides judiciarias rio-grandenses. In:
NEQUETE, 1974, vol 1I: 259.

S HAGEN, 1997: 13.

7 Lei de 1° de outubro de 1828: LEAL, 1978: 74.
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Entretanto, a transi¢io para um novo modelo.dc J,isgﬁ?rg:x-

foi imediata. Leis isoladas extinguiam Sargps ¢ criava e e

A tumultuaria “legislacdo a retalho dlfncultavezs : o(iitica .

Justica. Essa hesitagdo explicou-se em fungdo da cheigadO, em

institucional que colheu o Pais durante o Primeiro P

meio ao embate entre liberais e conservador;s o militar

matizes. Em 7 de abril de 1830, ap6s um p ronunclil)m‘:: ?’cdro I,

na Corte, sobreveio a Abdicagio dOO Imperadgr doa Regéncia
que trouxe por conseqiiéncias a implantagdo

; ; iacdo da
Provisoria e, conforme a lei de 14 de junho de 1831, a criag
Regéncia Trina Permanente®.

i da
A Regéncia garantiu projecdo ao P adre Feijo, M;Z:]Stt:s do
¢a. Costurando uma alianca estratégica entre o o artigo
poder e as Comunas, a lei de 5 de junho de 18.31’ peloustf)rizou a
10, regulamentado pelo decreto de 14 de Ju.nho’d-a ostas sob
Ormagdo de milicias civis provisérizfls que seriam 1spo em que
0 comando dos juizes de paz, 0s quais, a0 mesmo te:jn.}()ia foram
tiveram gsyag competéncias ampliadas com 2 me ; : overno
Consideradog passiveis de demissdo e substituigdo pelo %’va dos
Centra], Subtraida a inviolabilidade da fungéo representa allvo o
juizes de Paz, cujo mandato eletivo podia agora sere oficial
intervent;ﬁo administrativa e central, converteu-se esl: milicia
®M um agente policial do Governo nas qomuna%u a Guarda
Proviséria de 5 de junho foi adaptada pela lei que crio “ntrole do

acional, em 18 de agosto de 1831, e subsumida ao c

: : inaria
nistério da Justica, que, assim, formatava extraord
aSeendéncia politica sobre o Pais!”.

Em julho ge 1832, caiu o Gabinete po]ltlcami:)nt:)3
articulado por Feijé. Entrementes, corria no Congresu:lves
Projeto do Cédigo de Processo Criminal. Preparado p10§30 de

fanco, com inspiragiio no Cédigo Criminal de

.. ia-mor da
A lei de 30 ge agosto de 1828 extinguiu os jui.ze_S especiais da pfoﬁgggr?a?f juiz
salde publica; a lej de 26 de agosto de 1830 suprimiu os juizes da a E}o de 1831; em
conservador da Nagio Britanica foi supresso Pela_l";‘ de 7 de dezem‘ dos defuntos e
1830 foram ainda extintos os Juizes eclesiésticos, juizes da provedoria

gusentes e juizes da conservadoria dos moedeiros. NEQUETE, 1973: 43.
? HOLANDA, 1995: 15,

' HOLANDA, 1995: 20.

Justi
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Bernardo Pereira de Vasconcelos, deveu sua aprovagdo,
publicada a 29 de novembro de 1832, a confuséo originada da
troca de comando politico. Prova disso é a incongruéncia da
orientacdo ideoldgica dessa lei em cotejo com a lei de 12 de
outubro de 1832, que langava as bases da reforma
constitucional, sinalizando para a tutela dos municipios
exercida por parte dos conselhos gerais das provincias“.

Reputado como a mais ousada experiéncia de legislagao
liberal tentada no Pais, o Codigo restaurava a inviolabilidade do
mandato do juiz de paz, no contexto de uma tendéncia que
consagrava os ideais de autogoverno e autonomia local. Os
processos judiciais estabelecidos no Codigo ofuscaram o
papel da justica togada pelo brilho concedido a magistratura
de escolha popular. Acumulando fungdes judiciais € policiais,
o juiz de paz tornou-se a chave do sistema. Além da justica
primaria de conciliagdes, prep arava processos maiores para
outros julgadores, exercia fung des notariais, sentenciava em
crimes sujeitos a penalidades minimas, exercia com
exclusividade atribui¢des de proniincia e formagio de culpa,
procedia como policia judiciaria, contra o0s criminosos
pronunciados, € administrativa, para a manutengao
preventiva da ordem 12

O Coédigo de Processo Criminal de 1832 dividiu a
administracdo da justica em distritos de paz, termos e comarcas.
Para os distritos seriam eleitos indiretamente quatro juizes de
paz a cada quatro anos, servindo cada um por um ano. Para cada
termo, foi designado um promotor publico, que compunha a
estrutura judiciaria ao lado de um juiz municipal, um conselho
de jurados, um escrivdo das execugoes e demais oficiais. Sobre
eles, instalava-se nas comarcas um juiz de direito, podendo
chegar a trés nas cidades mais populosas. Foram, assim, extintas
as ouvidorias, os juizes de fora e os juizes ordindrios. Os
tribunais eclesiasticos tiveram sua competéncia restrita a
“matérias puramente espirituais”, restringindo o alcance sobre a

" HOLANDA, 1995: 28.
2 HOLANDA, 1995: 27-8.
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Sociedade e anulando a possibilidade de penas laicas, como
o _possi
Prisdes, degredos ou suplicios'>.

O artigo 36 da Parte XI Volume IV do Codigo cra
®Specificamente dedicado aos promotores pablicos dc primcira
instancia, Dispunha estarem aptos para o exercicio dp fungdo
todos aqueles cidaddos que podiam ser jurados, os quais, enfim,
tinham por pré-condigdo serem eleitores. Naqucles tcmpgs,
podia votar!4 quem pertencesse ao sexo masculino, foss'c maior
de 21 anos, comprovasse possuir uma renda anual minima ¢
Independéncia financeira do pai, ndo pertencesse a ordens
religiosas e neém tampouco exercesse funcdes con51df:radfls
Servis. Com essas normas, o corpo de ecleitores do Pais nao
alcangava 29y da populagdo. As fungdes dos jurados c
Promotores n3o poderiam, ainda, ser acumuladas por sena.dores,
deputados, magistrados, oficiais de Justica ¢ auto~r1dadcs
administratiyas o militares de primeiro e segundo escaldo; mas
Nada  impedia que vereadores exercessem o cargo. A lf:l
Mandava preferir og candidatos instruidos em Direito, mas ndo
vedava o exercicio da fungdo aos leigos, concessio fundamental
bara o Preenchimento das vagas num pais que ha pouco criara os
Plimeiros cursos juridicos'® em Olinda e Sio Paulo, de acordo
comaleide 11 de agosto de 1827'°.

Os Promotores eram nomeados pelo governo na Corte c
Pelos Presidentes de provincias, pelo prazo de trés anos, a partir

lista triplice proposta pelas cdmaras municipais. Tinhe.m.l por
atribuigeg Privativas a dentincia de crimes piblicos, pollciaxs e
de caliniag Contra a familia imperial e poderes da N.agiao, a
acusagio dos réus perante os jurados, solicitar a prisdo de
Crlmip 0808, promover a execugdo de sentengas e mandatos

Judiciais C, por fim, denunciar corrupgio ou incompeténcia de

>0 Cédigo decretou ainda, pelo seu artigo 22, extinta a diferenciac,;éo entre
desembargadores agravistas e extravagantes, igualando-os em servigo. Além dlSS?,
suprimiu o lugar de chanceler, devendo as Relagdes ser presididas por um Slos trés
descmbargadores mais antigos, nomeado pelo imperador para mandato de trés anos.

F(’)digo de Processo Criminal de 29 de novembro de 1832.
“ PICCOLO, 1993,

'* BASTOS, 2000: 8.
' Cédigo de Processo Criminal de 29 de novembro de 1832.
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autoridades administrativas. O promotor podia encaminhar suas
denuncias aos juizes, as Relagdes, ao Supremo ou as camaras
legislativas provinciais. No impedimento do promotor, o cargo
seria preenchido por um juiz municipal nomeado interinamente
pelo presidente da provincia'’.

Portanto, no que se refere & atuagdo dos promotores de
primeira instancia, o Cédigo de 1832 apresenta caracteristica
ambigua. Ao mesmo tempo em que procura regulamentar a area
de competéncia da promotoria, demarcando um avango em
relacio a4 Coldnia, confunde essa mesma é4rea com aquela
preenchida pela acdo do juiz de paz. Além disso, a escolha do
promotor, nomeado pelo Governo Geral, continuava sob forte
influéncia das cdmaras municipais, responsaveis pela elei¢do
dos candidatos formadores da lista triplice.

A incongruéncia do Codigo Penal de 1830 com a lei de 12
de outubro de 1832 foi repisada com a promulgacdo do Ato
Adicional, Lei n° 16, em 12 de agosto de 1834, que reformulou a
Carta de 1824. Os consclhos gerais das provincias, orgdos com
atribuicdes meramente proponentes, foram substituidos pelas
assembléias legislativas, fortalecendo as provincias em
detrimento das cimaras. Em particular, além de conferir
competéncias legislativas as assembleias, o Ato Adicional,
através do seu artigo 13, suprimiu a sanc¢do do presidente da
Provincia para legislag@o regional em certos assuntos, entre os
quais aqueles que regulavam os orgamentos municipais. Com os
municipios mais bem controlados pelas assembléias, as
provincias teriam maior coesdo ¢ capacidade de afirmagdo face
ao Governo Geral. Entretanto, o Ato Adicional, na ansia de
fortalecer as provincias, entregou as assembléias a
responsabilidade pela organizacdo administrativa da justica,
retirando-a do Governo Geral'®.

A solugdo para a colisdo de doutrinas entre o Codigo de
Processo Criminal e o Ato Adicional iniciou caminhada com a
assun¢do do Gabinete de 19 de setembro de 1837, conhecido

' Cédigo de Processo Criminal de 29 de novembro de 1832.
'* LEAL, 1978: 76-7.
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como Gabinete Parlamentar. O novo Ministério trouxc um
programa reformista, que foi expresso na Fala do Trono dec
abertura das sessdes legislativas de 1838 ¢ nos relatorios das
pastas da Justica e do Império, do mesmo ano. Dessa politica,
que ficou conhecida como o Regresso Conservador, nasccu a
Lei de Interpretagcdo do Ato Adicional, promulgada a 12 de maio
de 1840, e a Reforma do Codigo de Processo Criminal, de 3 dec
dezembro de 1841. Ambas expressavam em grande mcdida o
pensamento da magistratura togada e de altas liderangas do
Partido Conservador, tais como o Visconde do Uruguai.
Implicaram na recuperagdo de prerrogativas por parte do
Governo Geral, em detrimento tanto das cdmaras quanto das
assembléias legislativas provinciais'’.

A Lei de Interpretagdo de 1840 devolveu ao Poder Central
o controle do sistema judicial, que fora repassado as assembléias
pelo Ato Adicional. As assembléias perderam a capacidade de
definir atribui¢Ges aos agentes previstos no Codigo de Processo
Criminal de 1832. Além disso, os cargos criados pelo Governo
Geral e sob responsabilidade do respectivo Tesouro foram
retirados da algada das mesmas. Desse modo, as assembléias
perderam o direito de suspender ou demitir magistrados
Finalmente, distinguiu-se a policia administrativa da
Jjudiciaria, sendo essa ultima s ubordinada por definitivo ao
Governo Geral ».

O complemento natural da Lei de Interpretagdo foi a
Reforma do Cédigo de Processo Criminal, pela Lei n® 261, de 3
de dezembro de 1841. A chave do antigo sistema, o juiz de paz,
foi despojada da maior parte de suas atribuigdes, reduzidas
agora a aspectos notariais. Suas fung¢des policiais foram
transferidas aos chefes de policia e para seus delegados locais,
0s quais passaram a acumular a responsabilidade pela formagdo
de culpa e pela prontincia. Os juizes municipais, por sua vez,
absorveram as competéncias judiciais e criminais do colega.

" HOLANDA, 1995: 55.
20 HOLANDA, 1995: 56.
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Também o juri foi sensivelmente coarctado, sendo langado sob
. s . o, 2
tutela do juiz de direito®'.

O rearranjo da promotoria publica foi peca importante
nesse processo. Pelos artigos 22 e 23, a Lei n° 261 suprimiu a
participagdo das camaras municipais na indicagdo do promotor.
A nomeagdo para o cargo passou a ser privativa do Imperador
ou dos presidentes da provincia, que eram, alias, tambem
nomeados pelo Imperador. Doravante, os promotores
perceberiam salarios e deveriam acompanhar os juizes de
direito, os quais podiam substitui-los interinamente. A
permanéncia na promotoria era por tempo indeterminado e os
ocupantes eram demissiveis ad nutum. Fixou-se o nimero de um
promotor por comarca — € ndo mais por termo —, podendo haver
mais de um nas comarcas mais populosaszz.

Na exposi¢io de motivos do entdo Ministro da Justica,
Senador Alves Branco, ao projeto de reforma do Codigo,
enviado ao Congresso em 9 de setembro de 1835, justificava-se
a ampliagdo do controle central sobre os promotores publicos
como forma de instrumentalizar o bom andamento da justi¢a, na
medida em que era dificil encontrar pessoas qualificadas para
enfrentar habeis advogados nos juizos e tribunais. Em 17 de
junho de 1839, o Ministro Paulino Jos¢ Soares de Souza, depois
Visconde do Uruguai, assinalava os prejuizos acumulados para a
prética judicante com a ascendéncia, propiciada pelo Codigo de
1832, das localidades sobre a administragdo central.
Especificamente em relagdo aos promotores, indagava sobre a
capacidade de homens enraizados nos interesses locais em
promover justia. Tal sistema, acreditava, serviria apenas para
garantir a uma facgdo politico-partidéria local bramir sua justi¢a
privada contra uma outra facgdo adverséria, que ndo tivesse se
empenhado na eleigio do promotor, ou que tivesse sido
derrotada no pleito. Nos mesmos moldes de seu antecessor,
Paulino de Souza justificava a remuneragido de bacharéis na
condi¢do de promotores: “o interesse da sociedade exige que

21 HOLANDA, 1995: 57.
22 Lei n® 261, de 3 de dezembro de 1841.
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esses lugares sejam servidos por homens com a ngcessdria
instrugdo e capacidade para lutarem contra a defesa” *.

A Reforma do Coédigo, impulsionada pelo chamado
Gabinete Maiorista, de 24 de julho de 1840, e consolidada pelo
Gabinete Palaciano, de 23 de margo de 1841, ndo se impds sem
produzir contestagdes. Os liberais procuraram mobilizar as
comunas e reagiram as manobras conservadoras com a irrupgio
dos movimentos armados de 17 de maio de 1842, em Sao Paulo,
e 10 de junho de 1842, em Minas Gerais. O descontentamento
foi potencializado em virtude das eleigdes para a legislatura de
1842, ocorridas durante o Gabinete Maiorista, tristemente
celebrizadas pela alcunha de “elei¢ées do cacete”, quando o
Partido Conservador, assenhoreado do poder, promoveu a
remogdo de chefes de policia e juizes de direito, bem como a
suspendeu de juizes de paz, que presidiam o pleito, a fim de
generalizar diversas formas de fraude, indicando que o novo
quadro institucional instrumentalizava a perpetua¢do, por meios
sub-repticios, do partido dominante. A rebelido foi, entretanto,
sufocada e os lideres insurretos deportados para Lisboa, onde
permaneceram até 1844, quando foi decretada a anistia.
Doravante, a danga dos partidos no comando politico seria
regida pelas intervengdes do Poder Moderador?.

Relativamente as promotorias, a legislagdo ordinéria a
retalho burilou certos aspectos e esclareceu duvidas que
pairavam sobre os codigos, perspectivando a posi¢io do
promotor publico e do procurador da Coroa frente as autoridades
administrativas, policiais e judiciais. Um Aviso de 20 de outubro
de 1836 regulamentou a responsabilidade dos promotores
quanto a visitagdo semanal as prisdes, nos moldes do seu
antecessor colonial, discriminando os oficiais de Justica que
deveriam acompanha-10°>. O Aviso de 1° de agosto de 1843
reafirmou esta investidura, sublinhando-a como obrigatéria e

23 NEQUETE, 1973: 65-8.
2 HOLANDA, 1995: 64-7.
2> MACEDO JUNIOR, 1993: 8.
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cometendo ao chefe de policia autoridade para puni-lo, em caso
. 2
de descumprimento®®.

Entre as func¢des diversas dos promotores publicos
estavam a de fiscalizar os livros de registro civil elaborados
pelos escrivdes de paz ou secretarios das cAmaras municipais;
a revisio do alistamento para o Exército e Armada,
interpondo recursos competentes contra inclusGes ou
exclusdes ilegais e devendo participar das sessdes da Junta
Revisora; e requerer a nulidade de casamentos realizados
contra prescrigdes do direito candnico?’.

A Lei de 3 de outubro de 1834, pelo seu artigo 5°, e, mais
tarde, o Aviso n° 29 de 14 de junho de 1843, determinaram que
competia ao presidente da Provincia dar posse ao promotor de
Justica. O Decreto n° 4.302, de 23 de dezembro de 1868,
estendeu essa faculdade ao juiz de direito, desde que com
autorizagio do presidente da Provincia. Aos juizes de direito
competia receber o juramento dos promotores interinamente
nomeados, conforme o Aviso de 14 de junho de 1862. Nos
termos, ainda, do Decreto 4.302, o promotor publico ndo poderia
entrar em exercicio sem tirar um titulo, que implicava, alias,
num depésito de caugdo por parte do ocupante do cargo. O
depésito podia ser pago parceladamente no espago de um ano e
sobre ele incidiam ainda impostos, assim como sobre o seu
salario, que eram descontados na fonte pagadora®,

O promotor de Justica podia ser suspenso pelo juiz de
direito em correi¢do pelas comarcas sob a acusagéo de crime de
responsabilidade, conforme estabelecia o Decreto n°® 834, de 2
de outubro de 1851. Os pedidos de licenga dos promotores eram
avaliados pelo presidente da Provincia, que podia concedé-las
por prazo nunca superior a trés meses, de acordo com o decreto
de 3 de outubro de 1834, o oficio de 7 de novembro de 1834 ¢ o
Aviso de 28 de agosto de 1878. Entre uma e outra licenga ndo
poderia transcorrer menos de um ano. Apenas por motivo de

2 UFLACKER, 1880: 307-8.
2 UFLACKER, 1880: 307-17.
2 UFLACKER, 1880: 6-8; 27-9.
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moléstia, os vencimentos dos promotores seriam mantidos
durante a licenga®.

Diversas leis regulavam as incompatibilidades do promotor.
O Aviso de 10 de agosto de 1847 - estabeleccu a
incompatibilidade com ao cargo de juiz de paz. O Decrcto n°
502 de 18 de fevereiro de 1847 proibiu o acumulo do cargo de
vereador para promotores efetivos, adjuntos e interinos. O Aviso
de 7 de outubro de 1843 vedou aos promotores o emprego de
professor de francés. O Aviso de 31 de outubro de 1859 instituiu
o impedimento a advocacia para os promotores nas causas
criminais e nas civeis que pudessem vir a ser objeto de processo
crime, embora houvesse excegdes para o exercicio da advocacia.
O Aviso n° 499 de 31 de outubro de 1871 obrigava 0S
subdelegados que porventura fossem nomeados promotores a S€
demitirem do cargo anterior. Os Codigos de Processo Criminal
proibiam também o actmulo de secretarias de provincia. O
promotor adjunto também ndo poderia exercer cargos
administrativos nas cmaras. Nenhum promotor poderia excrcer
fungiio de jurado ou de juiz municipal. Um membro da assembléia
provincial nfio poderia ser nomeado para a promotoria publica,
mesmo depois de encerrado seu mandato parlamentar, conforme
dispunha o Aviso de 9 de outubro de 1877

O Decreto n° 85, de 18 de julho de 1841, concedeu ao
procurador da Coroa e Soberania Nacional o tratamento de
“Exceléncia”, equiparando-o definitivamente, quando no
exercicio de suas fungdes, em prestigio aos desembargadores.
Em 3 de abril de 1843, dois Avisos de Sua Majestade
confirmavam as distingdes concedidas aos promotores. O Aviso
n° 13 obrigava os escrivies das Relagdes a dar vistas aos
promotores de segunda instincia de todos 0s processos criminais
recebidos, bem como habilitava os promotores a interpor revista
as sentengas das Relagdes. Desse modo, os promotores
converteram-se em instrumento para desencadeamento da
apelagio das sentengas de segunda instdncia. O Aviso n° 14

2 UFLACKER, 1880: 12-23.
30 UFLACKER, 1880: 32-47.
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esclarccia que os atestados de freqiiéncia do promotor publico
de primeira instancia, condigdo para receberem seus ordenados,
deveriam ser expedidos pelos juizes de direito e ndo pelas
camaras, que deveriam cxercer tal atribuicdo apenas sobre os
juizes municipais, de vintena e de 6rfios®".

O Procurador da Coroa foi, ainda, investido da
responsabilidade de denunciar a Se¢do da Justiga do Conselho
de Estado as invasdes dos magistrados em jurisdigOes
administrativas. A competéncia foi firmada pelo Regulamento n°
124, de 5 de fevereiro de 1842, que dispunha sobre a
organizagdo e funcionamento do Conselho de Estado, recriado
por lei em 23 de novembro de 1841,

Essa nova atribuicdo ¢é sintomdtica para indicar a
dificuldade em despojar os magistrados das fungdes
administrativas que haviam também acumulado durante todo o
periodo colonial. Além disso, indica que o Imperador identificou
no procurador um aliado para fiscalizar os procedimentos da
magistratura. Entretanto, estabelecida essa ponte entre o
procurador da Coroa e o Conselho de Estado, restaurava-se o
chamado “contencioso administrativo”, institui¢io idealizada
pelo Marqués do Pombal no século XVIII e que assentava a
incompeténcia do Poder Judiciario para a protecdo jurisdicional
do individuo em face ao estado, motivo pelo qual ndo se
conhecem processos durante o Império de servidores publicos
com reclamatorias concernentes a aposentadorias, demissdes ou
direitos funcionais. Tal aspecto demonstra que, paradoxalmente,
no momento em que o Poder Judicidrio separa-se da
administrag¢do, adquirindo autonomia formal e ampliando sua
organizagdo e alcance junto a sociedade, os tribunais € os
magistrados perdem atribui¢des, tendéncia da qual a suspensdo
das correigdes ¢ indicativo claro. Contudo, na contramio desse
processo, os procuradores e promotores parecem fortalecer
progressivamente suas atribuigoes.

31 Decreto n® 85, de 18 de julho de 1841; Aviso n° 13, de 3 de abril de 1843; Aviso n°
14, de 3 de abril de 1843.

32 NEQUETE, 1973: 72-3.

3 NEQUETE, 1973: 74.
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A Reforma de 1841, ao lado da Lei de Interpretagido do Ato
Adicional e da jurisprudéncia do Conselho de Estado do
Império, contribuiu para robustecer o poder dos presidentes da
provincia e, por intermédio deles, favoreceu a consolidagdo do
poder central sediado na Corte, ainda quc 0 mesmo ndo tenha
logrado sufocar inteiramente o poder local, cuja margem de agdo
continuou expressiva. O Regresso Conservador foi cm grande
medida facilitado em virtude da precaria condigéo financcira das
provincias e do indispensavel apoio do Senado. Podcrosos
interesses do alto comércio urbano e da grande agricultura de
exportagdo contribuiram também para sustentar a investida. A
tendéncia centralizadora era ainda crucial para a manutengao
do regime escravista no Brasil, pois evitava quc uma
provincia resolvesse abolir o trabalho servil, erodindo a basc
do modo de produgdo. A preservagdo da unidade da estrutura
econdmica do Pais foi uma das condicionantes do resguardo
da unidade territorial®*.

Outro importante elemento condicionador da unidade
territorial residiu na heranga burocrética portuguesa ¢ na relativa
homogeneidade conquistada pela elite dirigente nacional. O
Regresso Conservador, iniciado com a renlncia de Feij6 em
1837, que marcou o recuo da ascendéncia dos padres sobre o
governo e teve nos altos magistrados um instrumento de
implantagdo, resgatou o conceito de “governo magistratico”
vigente durante a Colbnia. Se por um lado a separagdo dos
poderes, conforme o classico modelo liberal, ¢ a instituigdo do
chamado Poder Moderador, espécie de quarto poder que era
privativo do Imperador, esvaziara prerrogativas da magistratura,
por outro lado, o quadro institucional desenhado no Pais
possibilitou a sedimentagio dos magistrados enquanto classe™.

Efetivamente, no Brasil se deu uma relagdo de “causagdo
reciproca” entre a constitui¢do da elite dirigente € o processo de
formagiio do aparelho estatal, através da confusdo entre
composicdo da burocracia, da magistratura e dos dirigentes

j‘; LEAL, 1978: 78-80; CARVALHO, 1996: 95.
SCHWARTZ, 1979: 55-73; CARVALHO, 1996: 95.

68



politicos. O papel preponderante exercido pelos magistrados
junto a administragdo explica-se, em primeiro lugar, em virtude
do scu treinamento sistematico, inicialmente na Universidade de
Coimbra ¢ mais tarde nas universidades brasileiras. A fundagédo
dos cursos juridicos de Olinda e Sao Paulo atendeu a
necessidade de formagdo de quadros politicos e administrativos
capazes de viabilizar a independéncia nacional. A formagio
juridica forneceu uma unidade ideolégica e de procedimentos
que se manifestava na pequena “ilha de letrados” emersa no
conjunto da sociedade brasileira, através da qual a burocracia

preenchia scus quadros™.

A magistratura e os bacharéis em Direito ndo apenas
integravam parcela significativa dos quadros burocraticos como
ainda forneciam a maioria dos membros da elite politica
nacional, isto ¢, parlamentares, presidentes de provincias,
ministros ¢ membros do Conselho. Ainda que a maior parte dos
magistrados fosse recrutada na classe dominante, especialmente
entre  proprietarios rurais e, secundariamente, entre
comerciantes, ndo costumavam ser reconhecidos como
representantes legitimos dos interesses rurais ou mercantis. A
dependéncia financeira dos magistrados em relacdo ao emprego
publico fazia com que nutrissem interesse na manutengdo e
expansdo da maquina burocrética centralizadora. Converteram-
se, assim, em aliados do Imperador, chegando, muitas vezes, a
votar no Parlamento a favor de projetos de governo e
contrariamente aos interesses da classe dominante rural. Apesar
da formatacgdo elitista e corporativa da classe dos magistrados €
do carater excludente da pratica jurisdicional daquela época,
numa sociedade estruturalmente rural e marcada pela
determinincia do poder local e extralegal do pater familias
sobre a populagdo, semelhante acomodacdo de forgas ndo
deixou de representar uma solugdo progressista®’.

Desse modo, especialmente a partir do Regresso
Conservador, o Império reproduziu o tipo de alianga existente

3 BASTOS, 2000: 1-10; CARVALHO, 1996: 22, 55, 85.
3" CARVALHO, 1996: 106.
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entre a Coroa e a burocracia magistratica que existira no Reino
de Portugal. Porém, se, no contexto na dispersido privatista, a
adesio genérica dos magistrados ao projeto unionista e
centralizador poderia ser considerada progressista, disso nao
decorria que a burocracia magistratica fosse uma corporacdo
necessariamente moderna. Ainda que houvesse componcntes
indicadores de uma légica interna fundamentada no mérito,
aspectos patrimoniais, que embaralhavam as esferas publica e
privada, continuavam presentes. Por outro lado, ndo ha nada que
autorize o entendimento desse corpo social como um estamento
autdénomo, ja que o mesmo ndo dispunha de privilégios legais
diferenciadores de outros estratos sociais e demarcadores de um
estilo de vida proprio, bem como capazes ainda de propiciar 0
desenvolvimento de mecanismos de protegdo da homogeneldade
interna do grupo e de sua autonomia em relagdo ao todo social®®

Na pratica, no Brasil, nem a elite era assim tdo homogénea,
ja que era sacudida por clivagens internas de interesse, € nem 0
estado, apesar de todo esforgo centralizador, era assim tédo forte,
pois lhe faltava capacidade de controle infra-estrutural sobre a
sociedade. Efetivamente, entre o estado imperial e a sociedade
insinuava-se uma “dialética da ambigiiidade”. Ao mesmo
tempo em que o poder publlco esforgava-se por construir sua
“autonomia relativa’, era “estruturalmente defendente do
capital”, em especial da agricultura de exportagio’

.Em vista disso, torna-se mais claro o papel da promotoria
publica de primeira instdncia, principal inovagdo do Império
para o processo de formagdo institucional do Ministério Pablico
no Brasil. Na distribuigdo da burocracia judiciaria imperial, os
promotores publicos, que em 1877 somavam 366 em todo o
Pais, estavam hierarquicamente acima .dos delegados ¢
subdelegados de policia, mas submetidos aos chefes de policia4°,

¥ CARVALHO, 1996: 151; FAORO, 1987.

3 CARVALHO, 1996: 125, 213; MANN, 1984; AXT, 1998.

0 O Aviso de 1° de agosto de 1843 esclarccia ser o chefe de policia superior ao
promotor, embora ndo devesse o primeiro usar para com o segundo expressoes
imperativas, ainda quando em negécio da sua estrita obrigagdo. O Aviso de 18 de
janeiro de 1869 esclarecia que os promotores piblicos nio eram magistrados.
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em nimero de 20 no territéorio nacional, um por provincia.
Deviam, ambos, obediéncia direta ao ministro da Justiga. Os
chefes de policia detinham poder de indicagdo dos promotores,
mas a nomeagdo era enfeixada pelos presidentes da provincia,
cargos diretamente providos pelo Imperador. Com freqiiéncia, a
chefia de policia era ocupada por um desembargador das
Relagdes, por juiz de direito, ou, mesmo, por juiz municipal. O
Ministério da Justiga encerrava formidéavel poder, pois, além dos
chefes de policia, nomeava também os comandantes e oficiais
da Guarda Nacional, os 17 ministros do Supremo Tribunal de
Justica, os 91 desembargadores das Relag3es, os 433 juizes de
direito e juizes substitutos, os juizes municipais, os juizes de
4rfaos e os carcereiros. As nomeagdes para 0 Supremo € para as
Relagdes precisavam obedecer a critérios de antiguidade,
julgados pelo Supremo, segundo procedimentos estabelecidos
no Regulamento n° 624, de 29 de junho de 1849. Os
desembargadores eram, assim, nomeados com base numa lista
de dez juizes, organizada pelo Supremo segundo o critério de
antiguidade. Na justica de primeira instancia, apenas os juizes de
paz continuavam sendo eleitos apos a Reforma de 1841%,

A Reforma de 1841 procurou converter 0 promotor num
instrumento do Poder Central nos termos e nas comunas, o que,
bem ou mal, se submetia o promotor ao chefe policial e ao
ministro da Justica, ndo deixava de constituir-se numa garantia
da populagdo contra a prepoténcia dos poderes privados locais.
Por outro lado; tendo o Império revivido a antiga pratica
portuguesa de circulagdo dos administradores por varios postos
e regides, no contexto da burocracia imperial, a promotoria
piblica representava uma espécie de porta de entrada do
bacharel recém-formado para a elite politica. Jovens iniciantes
com influéncia politica na Corte do Rio do Janeiro tinham
maiores chances de conseguir uma nomeagao para uma comarca
rica ou eleitoralmente promissora. As mudangas de gabinetes e
ministérios eram oportunidades para transferéncias e
promogdes, pois os novos detentores do poder ambicionavam

4! LACOMBE, 1986: 275; NEQUETE, 1973: 41; CARVALHO, 1996: 139.
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garantir resultados eleitorais favoraveis, sendo declegados,
subdelegados e promotores cargos estratégicos para csse fim.

lguns nio conseguiam jamais se eleger para cadeiras
Parlamentares e tinham de se contentar com a carrcir%
magistratica, almejando, portanto, os postos de juiz de direito
© a desembargadoria. Outros, elegiam-se e, ou optavam pela

carreira politica, ou seguiam acumulando as duas fungdes, o
que também era muito comum™

Com freqiiéncia, portanto, os promotores piblicos ndo eram
filhos da comuna para onde eram designados. Além disso,
parcela consideravel dos juizes de direito, desembargadores,
presidentes de provincia, enfim, comegara sua carreira politica a
partir de uma nomeagéo para uma promotoria. A formatagdo do
perfil ascensional da carreira tomou, alids, impulso como
Decreto n°® 559, de 9 de junho de 1850, que dividiu as comarcas
do Império em trés entrancias®*. Para que a carreira jurid@ca
tivesse seqiiéncia, os promotores tinham, na pratica da justica
que lhes cabia, de desenvolver habilidade suficiente para
conciliar as exigéncias do Poder Central com as demandas dos
eleitores locais € com a sua insergdo individual na rede de
compromissos*® que lhe dava sustentagéo politica na Corte.

De permeio, a pratica judicante no Rio Grande do Sul se
adaptava &s novas diretrizes nacionais. Em 1828, surgiram na
Provincia os primeiros juizes de paz. A Guarda Municipal
Permanente, subordinada aos juizes de paz, foi criada em 8 de
Junho de 1831 e a Guarda Nacional comegou a funcionar na
Provincia em 18 de agosto. Em 1833, extinguiu-se a antiga
Junta de Justica e abriu-se espago para a a¢do dos Tribunais do
Juri, conforme o Cédigo de Processo Criminal. Em 11‘ de
mar¢o do mesmo ano, foram criadas as primeiras cinco

“? Depois de quatro anos de servigo, segundo o Regulamento n°® 120 dc 31 de janciro
de 1842, os promotores puiblicos estavam aptos a pleitear o cargo de juiz de direito.

“> CARVALHO, 1996: 107-109.

44 A promogio para segunda entrincia apenas se daria ap6s quatro anos de servigos e,
para a terceira, apenas depois de decorridos trés anos. Nenhum magistrado poderia ser

removido para entrincia inferior, o que foi regulamentado pelo Decreto n° 687, de 26
de julho de 1850. NEQUETE, 1973: 75.
45 JANOTT], 1981,
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comarcas, a partir da jurisdi¢do original da Comarca de Sdo
Pedro do Rio Grande do Sul.

A Assembléia Legislativa, instalada em 20 de abril de 1835,
mal teve tempo de usufruir as prerrogativas que lhe garantiu o
Ato Adicional. Em 20 de setembro de 1835, eclodiu a
Revolugdo Farroupilha, a partir da invasdo de Porto Alegre por
Bento Gongalves, Onofre Pires e Vasconcelos Jardim. Sem
meios para resistir, o presidente da Provincia Fernandes Braga
evadiu-se. A Assembléia Legislativa, majoritariamente
revolucionaria, empossou no lugar daquele o 4° Vice-presidente
Dr. Marciano Ribeiro. Mas a Regéncia do Império nomeou o
Deputado Geral José Araujo Ribeiro para assumir o posto, mais
tarde substituido por Elzeario de Miranda Brito. Ribeiro preferiu
tomar posse na Cidade do Rio Grande, alegando a inseguranga
da Capital. Surgiu o impasse. Mas em 15 de junho de 1836, o
Major legalista Marques de Souza libertou a Capital do dominio
insurreto. A conflagragdo civil prosseguiu at¢ 1845 e a
Assembléia funcionou com poucos deputados, a maioria
suplentes, até novembro de 1837. Por isso, a legislacdo para a
Justica no Rio Grande do Sul abrange apenas a criagdo de novas
comarcas e dos cargos de serventudrios, tais como tabelides,
escrivies, partidores, etc.

No dia 11 de setembro de 1836, o General Neto proclamou
em Piratini a Republica Rio-grandense, estabelecendo a
dualidade administrativa no territorio. José Ulhda Cintra foi
empossado Ministro da Justiga da novel republica no dia 8 de
novembro. Em resposta, a 11 de outubro foram suspensas as
garantias constitucionais, concedendo-se poderes ao presidente
da Provincia para decretar buscas, executar prisdes sem culpa
formada e conservar presos, mesmo sem processo, todos os
acusados por crimes de insurrei¢do, conspiragdo, homicidio,
resisténcia ou sedi¢io*®,

Diante dos acontecimentos, a justica dividiu-se e
desorganizou-se. Aparentemente, os juizes de paz tenderam a

‘6 HAESBAERT, Nelson Kraemer. Efemérides judiciarias rio-grandenses. In:
NEQUETE, 1974, vol II: 263-5.
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apoiar os farroupilhas, enquanto os demais magistrados teriam
permanecido legalistas. Foram freqiientes os casos em que um
mesmo magistrado acumulava diversos cargos e fungdes. A
institui¢@o do Tribunal do Juri entrou em colapso e as penas de
morte eram, muitas vezes, decididas pelos juizes de direito. Em
6 de setembro de 1842, fez-se sentir na Provincia os cfeitos da
Reforma do Codigo de Processo Criminal, com o provimento de
cargos para juizes municipais e promotores®’. O promotor da
Capital recebeu, entdo, ordenado anual de 8003000 réis, o de
Rio Grande, 7008000, o de Rio Pardo, 600$000, valores
superiores aqueles recebidos pelos juizes municipais e pelo
chefe de policia, que montava 400$000 anuais*®,

Embora Bento Gongalves da Silva tenha alegado em
manifesto de 5 de setembro de 1838 que a demanda pela
instalagdo de um tribunal de segunda instincia estava entre as
causas que levaram a eclosio da Revolugdo Farroupilha, o
governo republicano ndo tomou nenhuma iniciativa concreta
nesse sentido. Pelo contrario, preservou a estrutura de
organizagdo judicidria do Império, nomeando, apenas, alguns
juizes municipais e de direito e elegendo alguns juizes de paz.
Além disso, criou mais uma comarca no Rio Grande do Sul. Em
31 de julho de 1839, Domingos José de Almeida, Ministro da
' Fazenda e interino da Justiga, distribuiu circular aos juizes de
direito da Repiblica determinando que ndo acatassem sentengas
da Relagio do Rio de Janeiro, mas nenhuma instituigdo
alternativa foi criada®.

O projeto de constituigdo da Republica, proposto na
Assembléia Constituinte reunida em Alegrete entre 9 de
dezembro de 1842 ¢ 8 de fevereiro de 1843, o qual ndo chegou,
todavia, a ser apreciado e votado em plenario, previu, no seu
Titulo VI, a criagdo de tribunais de apelagdo, cujos membros
seriam nomeados pelo Poder Executivo, ¢ de um Supremo

47 FELIX, 1999: 32-3.
“ HAESBAERT, Nelson Kraemer. Efemérides judiciérias rio-grandenses. In:
NEQUETE, 1974, vol 1I: 267.

“ ROSA, Julio Costamilan. A Justiga comum de segunda instancia no Rio Grande do
Sul. In: NEQUETE, 1974, vol I: 29.
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Tribunal. A justica de primeira instdncia seria composta por
juizes de direito nomeados pelo Poder Executivo e por juizes de
paz eleitos. Ndo foram mencionados os promotores de Justica,
nem tampouco esclarecida a composigdo dos tribunais™.

A Lei de Interpretagio e Reforma do Cédigo de Processo
Criminal e, finalmente, o término da dualidade administrativa no
Rio Grande do Sul, com a Pacificagdo de Ponche Verde, em 28
de fevereiro de 1845, fizeram com que o Império ingressasse
numa fase de estabilidade da organizagdo judiciaria. Esse clima
foi reforgado pela promulgagio do Codigo Comercial, em 25
de junho de 1850, que determinou a criagdo, ainda, dos
Tribunais de Comércio.

No Rio Grande do Sul, apos a retomada da legalidade e da
paz, criou-se, em 22 de outubro de 1850, as comarcas de
Alegrete, Cagapava e Sdo Borja. Em 12 de novembro de 1853, 0
Decreto Provincial n°® 1.267, estabeleceu uma segunda
promotoria na Comarca de Porto Alegre. Dessa forma, a Capital
rio-grandense antecipava-se a Corte, onde o cargo foi criado
apenas em 1857, pelo Decreto Imperial n° 1.862. A segunda
promotoria de Porto Alegre foi suprimida em 1873 e
restabelecida em 1892

Com a assungdo do Gabinete Ministerial chefiado pelo
Visconde de Rio Branco em 7 de margo de 1871, teve inicio um
ciclo de reformas liberais, conduzidas, entretanto, pelo Partido
Conservador. Com efeito, pretendia-se entdo politicamente o
esvaziamento das principais bandeiras liberais, com resguardo
dos interesses conservadores. Na pauta do dia agitavam-se 0s
temas da aboli¢do, da imigragdo, dos incentivos a lavoura, do
transporte, das comunicagdes publicas, da legislagdo eleitoral,
da organizagdo judicidria e da pratica judicante. Um plano de
reformas foi delineado ja na Fala do Trono lida na abertura dos
trabalhos da Assembléia Geral em 3 de maio. No dia 25 de

0 CONSTITUICOES, 1963: 38-9.
5! LACOMBE, 1986: 277; MELLO, 1943.
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maio, Dom Pedro II partiu em sua primeira viagem a Europa,
deixando a Princesa Isabel na Regéncia®.

O Codigo de 1841 era alvo de criticas no Parlamento desde
1845. O principal ponto de discéordia era o acumulo das
atribui¢des de formagdo de culpa e pronincia pelos delegados ¢
subdelegados. Segundo o Senador Bernardo Pecrcira dec
Vasconcelos, essa determinag@o entregava o dircito de processar
o cidaddo brasileiro a funcionarios amoviveis ¢, portanto,
dependentes do governo. Além disso, o Codigo permitia a
instituicdo de juizes municipais com iguais prerrogativas de
juizes de direito, sem, no entanto, cercar aqueles das
correspondentes garantias constitucionais. As linhas gerais da
reformulagdo foram tragadas pelo Ministro da Justica José
Thomaz Nabuco de Aratjo, em 1866, e desde entdo tramitavam
no governo e no Parlamento™.

A magistratura togada uniu-se, assim, para conquistar a
reformulagdo do Codigo, alcangando esse desiderato com a Lei
n° 2.033, de 20 de setembro de 1871. Em compensagdo, sofreu
um contragolpe com a reforma eleitoral®®, que limitou o
acumulo das fungdes parlamentares com a as fungdes judicantes.

Fundamentalmente, a reformula¢do do Codigo, promulgada
pela Princesa Imperial Regente, eximiu os magistrados da
obrigatoriedade de aceitagdo do cargo de chefe de policia,
declarando ainda incompativeis os cargos de juiz municipal, ou
substituto, com os cargos policiais, que até entdo podiam ser
acumulados. Sobretudo, retirou-se dos policiais a prerrogativa
de pronincia. Coonestando recomendagdes anteriores aos
presidentes das provincias de parte do Ministro da Justica
Francisco Furtado, de 2 de janeiro de 1865, a Lei 2.033
determinou ainda uma série de medidas cautelares quanto as
ordens de prisio, reforgando o papel da magistratura nesse
particular. Finalmente, foi instituida a fianca provisoria e
alargado o papel do habeas corpus, o que implicou também o

52 HOLANDA, 1997: 135-9,
53 NEQUETE, 1973: 78, 87
3 CARVALHO, 1996: 165.
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aumento da csfera de competéncia da magistratura sobre as
autoridades administrativas, especialmente as policiais™.

Rclativamente ao promotor piblico, a Lei 2.033, pelo seu
artigo 15, reforgou suas prerrogativas de denuncia, obrigando
ainda as autoridades policiais a lhe encaminharem os autos dos
inquéritos para que participasse da pronuncia. Os promotores
também foram encarregados de novas atribui¢des, tais como
assistir a todos os julgamentos do Tribunal do Jiri, inclusive
aqueles em que o acusador fosse particular, além de receber a
garantia para interposi¢do de recursos, quer na formagao de
culpa, quer no julgamento, em todos 0s processos crimes que
coubessem agdo piblica, ainda que promovidos por acao
particular. A reforma criou também o cargo de promotor
publico adjunto®®.

O cargo de promotor adjunto foi detalhado pelo Decreto n°
4.824, de 22 de novembro de 1871, que regulou a execugdo da
Lei 2.033. Os artigos 8°, 20, 21, 22 e 23 previram a nomeago,
pelo presidente da Provincia, a partir de indicagio do juiz de
direito, de um adjunto da promotoria piiblica em cada termo. Ao
juiz de direito subsistiu a competéncia para nomear diretamente
promotores interinos, conforme o Cédigo anterior, na falta do
efetivo e dos adjuntos. O adjunto tinha por incumbéncias
substituir 0 promotor em qualquer de seus impedimentos e
auxiliar o trabalho da promotoria nos termos mais distantes das
comarcas, onde era dificultado o acesso normal do promotor. O
governo ficou autorizado a estabelecer gratificagdes de até
500$000 aos adjuntos, dependendo da importéncia do termo e
da entrancia da comarca®’.

Como ndo podia deixar de ser, a Lei 2.033 também ndo
passou incélume as criticas. Houve quem argumentasse nao ter
sido ela suficiente para impedir que muitos delegados de policia
continuassem na pratica a pronunciar €, mesmo, a sentenciar™".
Nabuco de Araiijo, autor do projeto original de reforma, em

5 L ei n® 2.033, de 20 de setembro de 1871; NEQUETE, 1973: 78-9.
56 Lei n® 2.033, de 20 de setembro de 1871.

57 Decreto n° 4.824, de 22 de novembro de 1871.

8 NEQUETE, 1973: 88.
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1866, embora aplaudisse os avangos nas garantias das liberdades
individuais, queixou-se em plendrio contra o siléncio da nova
Lei quanto a um programa de estagio probatério para os
magistrados e regras objetivas para a promogdo dos mesmos.
Além disso, reclamou a reorganizagdo do Supremo ¢ o0
resguardo da integridade das suas sentengas contra o vicio das
apelagdes indefinidas nos tribunais de segunda insténcia,
pratica difundida no Pais que estaria subvertendo a hierarquia
judiciaria e tornando incoerente a jurisprudéncia. Finalmente,

lamentou a desatengo as demandas das provincias pcla criagdo
de novas Relagdes™.

Quanto ao Ministério Publico, a reformulagdo da legislagao
judicial foi bastante timida em relagdo ao projeto original de
Nabuco de Aratjo. Na sessdo do Congresso de 15 de maio de
1866, o entdo ministro da Justica propds a organizagao
independente do Ministério Piblico, argumentando que:

. A instituigio do Ministério Piblico, ndo sé6 na parte
criminal, sendo também na parte civil, é, ha muito tempo, uma
reclamacio da opinido publica. Se outrora, nos primitivos
FemPOS, a perseguigio dos crimes se fundava na vinganga € no
interesse privado, hoje a civilizagdo mostra que essa perseguicao
¢ uma atribuigo da sociedade, cuja seguranga depende da vida,
honra, probidade e liberdade de seus membros. E certo que, em
quase todas as organizagdes judiciais, o Ministério Publico entra
como parte essencial. Na Franga, na Bélgica, na Italia, Portugal
€ outros povos cultos esta consagrada comq fundamental a
independéncia da agio publica e da agdo privada,
compreendendo aquela a aplicagdo das penas, e esta a reparagdo
do dano causado pelo delito. Para que esta independéncia se
torne uma realidade, para que a punigdo dos crimes seja
Imparcial e inexordvel, nio uma contingéncia do interesse
privado, que cede e transige a custa da sociedade, ¢ essencial
que a agdo publica seja extensivel a todc. os crimes [. . .]. A
defesa dos sagrados direitos, aos quais a sociedade deve
prote¢do, como sdo os da mulher casada, do orfado, interditos,

3% ARAUJO, 1997: 869.
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ausentes, escravos, estabelecimentos pios ou de publica
utilidade, completa a missdo do Ministério Publico, como
defensor e representante da sociedade.”

O projeto de Nabuco de Aradjo ampliara sensivelmente a
proposta de organizagdo da instituicdo  anteriormente
encaminhada ao Congresso por Silva Maia em 9 de junho de
1845 ¢ quec fora engavetada. No antigo projeto, o Ministério
Publico nio passaria de um o6rgdo administrativo com carater
consultivo, sendo requisitado a fim de emitir pareceres em
assuntos de interesse da administragdo estatal. Nabuco, ao
contrario, pretendera uma instituigdo independente, sob o
comando do procurador da Coroa, com atribui¢des extensivas as
areas administrativa, criminal, comercial ¢ civel. Sua acdo
alcancaria todas as formas de violagdo do principio da justica e
todos as esferas de jurisdigdo do Poder Judiciario, da paréquia
ao Supremo, convertendo-se no guardido da Constitui¢do e das
leis. Como providéncia conexa, Nabuco de Araujo preconizara
também a criagdo de uma Ordem dos Advogados“. Ambas as
medidas, entretanto, foram consideradas por demais ousadas,
ndo merecendo contemplagdo na Lei 2.033 de 1871.

Todavia, ainda que o Ministério Puablico estivesse muito
longe da forma divisada por Nabuco de Araljo, parte das
reivindicacdes do Estadista do Império foi sendo lentamente
concretizada pela legislagdo seguinte. A Lei do Ventre Livre,
promulgada logo a seguir, em 28 de setembro de 1871, sob o
niimero 2.040, deu ao promotor pitblico a fungdo de protetor do
fraco e indefeso, ao estabelecer que a ele cabia zelar para que os
filhos livres de mulheres escravas fossem devidamente
registrados®®, tarefa que foi regulamentada pelo Decreto n°
4.835, de 1° de dezembro do mesmo ano®. Nesse sentido, o
artigo 9° do Decreto n° 3.310, de 24 de setembro de 1864, ja
incumbia os promotores da tarefa de proteger os africanos livres,

9 ARAUJO, 1997: 641.

6! ARAUIJO, 1997: 641-2.

62 MACEDO JUNIOR, 1993: 9.

 Decreto n° 4.835, de 1° de dezembro de 1871.
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como curadores, requerendo a favor deles®*. A favor de
escravos, entretanto, o promotor ndo podia intentar queixa, ja
que o direito de apresentar denlincia em seu nome cabia ao
senhor e ao escravo era proibida a presenga em juizo. Os
promotores deveriam, ainda, integrar as Juntas de Classificagao,
orgdos organizados em cada municipio com a mcumbencna de
classificar os escravos em condigao de serem libertos®

Por seu turno, o Decreto Legislativo n° 2.342, de 6 de
agosto de 1873, determinou a criagdo de novas Relagdes no
Império, entre as quais a do Rio Grande do Sul. O Decreto
Imperial n° 5.456, de 5 de novembro do mesmo ano, fixou a data
de 3 de fevereiro de 1874 para a instalagdo da Relagdo em Porto
Alegre. O decreto regulamentou ainda a transferéncia das causas
comerciais dos Tribunais do Comércio para as Relagdes®.

A multiplicagdo do namero dos tribunais de segunda
instancia reclamou a atualizagio do vetusto Regimento de 1833.
Assim, em 2 de maio de 1874, pelo Decreto n° 5.618, o
Imperador estabelecia um novo Regulamento das Relagdes.
Dessa vez, o procurador da Coroa e Soberania Nacional foi
contemplado com um capitulo inteiro, imediatamente
subseqiiente ao capitulo referente ao presidente da Relag@o,
indicando a importdncia granjeada pela investidura. Pela
primeira vez, a legislagdo brasileira referia-se ao procurador
como o “orgdo do Ministério Publico perante a Rela¢do”. O
novo Regulamento confirmou a competéncia do procurador,
além da 4rea criminal, em causas civeis e nos processos de
conflitos de jurisdigdo, que ja vinha sendo afirmada pela
legislagdo ordinaria. As novidades ficaram por conta da
incumbéncia do procurador da Coroa em instruir os demais
“agentes do Ministério Publico” e da condigio para servir como
procurador fiscal junto aos Tribunais do Comércio®’

64 Decreto n® 3.310, de 24 de setembro de 1864.
¢ UFLACKER, 1880: 124-5.

% Decreto n° 2.342, de 6 de agosto de 1873; Decreto Imperial n° 5.456, dc 5 de
novembro de 1873.

¢ Decreto n° 5.618, de 2 de maio de 1874. Os promotores piblicos podlam acumular
fung@o de curadores de massas falidas, conforme previsdo do Aviso n® 210, de 16 de
maio de 1860. Aos promotores piblicos também era licito requerer, intervir e
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Diante da distingdo recebida pelo procurador da Coroa e da
Soberania Nacional, dévidas foram suscitadas quanto a
orientagdo correta a ser seguida pelo cerimonial nas conferéncias
da Relagiio. Em resposta a uma correspondéncia do presidente
da Provincia de Minas Gerais, o ministro da Justiga informava,
por Aviso de 21 de setembro de 1874, que o procurador deveria
ocupar scu lugar dentre os demais desembargadores, dispondo a
distincia de sua cadeira da do presidente do Tribunal conforme
o critério da antiguidade, negando, portanto, precedéncia do
procurador, que pretendia sentar-se imediatamente a dxrelta do
presidente, em relagdo aos outros colegas desembargadores

O Tribunal de Relagio do Rio Grande do Sul, com
_ jurisdi¢do sobre Santa Catarina, foi solenemente instalado as
onze horas da manhi, do dia 3 de fevereiro de 1874, na Rua
Duque de Caxias, n° 225, em Porto Alegre. Sob a presidéncia do
Desembargador Jodo Batista Gongalves Campos tomaram posse
os sete desembargadores. Nessa época, 0 Rio Grande do Sul era
dividido em 17 comarcas®

O primeiro a ser investido do cargo de procurador da Coroa
foi Adriano José Leal, nomeado por Decreto de 7 de novembro
de 1873. Embora freqilente as conferéncias da Relagdo, o
Procurador Adriano Leal precisou afastar-se do exercicio,
devido a uma grave moléstia nos olhos. Distante por mais de
quinze dias, designou-se um substituto interino, o que néo se fez
sem certa dificuldade’. Aparentemente, o posto era considerado
uma sobrecarga. Em 1887, nomeado pelo ministro da Justiga, o
Desembargador José Araujo Brusque negou-se a assumir a
procuradoria, dizendo-se “melindrado”. Foi, assim, substituido
por Luiz José de Sampaio e, mais tarde, por Augusto Cezar
Medeiros, o qual, alegando desgaste com o acimulo de fungdes,
pediu exoneragdo logo em seguida. Foi, entdo, novamente

promover perante os Juizos Comerciais todos os atos dos processos depois da abertura
até a qualificagiio da quebra e pronuncia do falido, conforme o Decreto n° 1.597, de 1°
ge maio de 1855, artigo 68.

® MELLO, 1943: 20.
® FELIX, 1999: 8, 35, 38.
™ Correspondéncias de Jodo Batista Gongalves Campos ao presidente da Provincia,
de 25 de fevereiro e 8 de agosto de 1874 — Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul.
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empossado José de Araujo Brusque, dessa vez sob determinagao
expressa do ministro’'. Um Aviso do Ministério da Justiga, de
27 de setembro de 1889, intentou colocar fim as delongas,
determinando a obrigatoriedade da aceitagdo do cargo de
procurador da Coroa e Soberania Nacional .

Por sua vez, os promotores de primeira instancia, ainda que
instruidos pelo procurador da Coroa, eram transferidos,
nomeados ou demitidos pelo presidente da provincia, com
autorizagdo do Imperador e do ministro da Justiga. No primeiro
dia de cada més, os promotores tinham de enviar um mapa dos
trabalhos a que assistiram durante o més anterior aos juizes de
direito, os quais os remetiam aos presidentes da Provincia’,
que entdo davam conta dos niumeros e dos manejos dos

ocupantes dos cargos no relatério anual apresentado a
Assembléia Legislativa.

Portanto, sendo a principal contribuigdo do Império para o
processo de formagdo da instituigdo do Ministério Publico no
Brasil, as promotorias de primeira instincia pendularam entre a
dispersdo e a unidade. Nasceram sob a esfera de influéncia das
cAmaras municipais e, por seu intermédio, dos poderes privados
locais. Mas foram absorvidas pelo foco do Poder Central com o
Regresso Conservador de 1841. Como tal, tornaram-se um
instrumento do governo imperial nos municipios e converteram-
se no primeiro degrau da carreira da magistratura brasileira, uma
espécie de estagio funcional. Mas, como a magistratura era o
caminho dourado para uma promissora carreira politica, as
promotorias também se qualificaram como uma das portas de
entrada para a elite politica nacional. Assim, os promotores nos
municipios tinham de administrar no cotidiano de suas
obrigagdes juridicas a dificil equagio formada pelas demandas
dos eleitores, pela orientagio centralista e pela sua insergao

"' Correspondéncias de José¢ Araiijo Brusque ao vice-presidente da Provincia, Rodrigo
Villanova, de 11 e 30 de margo de 1887; de Augusto Cezar Medeiros, de 17 de maio
de 1887 — Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul.

72 Aviso de 27 de setembro de 1889.

7 UFLACKER, 1880: 305.
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individual na rede de compromissos politicos e partidarios que
lhes dava sustentagio.

Com o passar do tempo, os promotores foram acumulando
pequenas conquistas em face de outras autoridades, juridicas ou
administrativas. Se independentizaram dos vereadores, dos
juizes de paz e dos juizes municipais. Distinguiram-se dos
delegados e subdelegados. Granjearam autonomia relativa face
aos juizes de direito e aos chefes de policia. Entretanto, ndo
chegaram a merecer o status de magistrados, ndo venceram a
barreira hierarquica dos chefes de policia e tampouco lograram
se esquivar da autoridade dos presidentes de Provincia.

A fungdo granjeou certos avangos no sentido da
profissionalizagdo e suas atribui¢des tenderam a ampliar-se ao
longo de todo o periodo imperial. Se no inicio apenas atuavam
em causas criminais, com o tempo passaram a influir também na
esfera civil. A denlncia oficial tornou-se privativa dos
promotores, que também receberam prerrogativas para
apelagdes e revistas. A fiscalizagdo sobre a probidade
administrativa e a ingeréncia nos conflitos de jurisdigdo entre
autoridades estiveram desde sempre entre suas atribuigoes
precipuas. Ao esbogar-se o surgimento de novos sujeitos sociais
a partir da Lei do Ventre Livre, foram os promotores designados
curadores dos mesmos, num indicio da vinculagdo de suas
fungdes com os avangos dos direitos da cidadania.

Entretanto, muito distante se estava da institui¢do sonhada
por Nabuco de Araijo, para quem o Ministério Pablico deveria
ser independente e agir em todas as éareas, como guardido da
Justica, do cidaddo e da Constitui¢do. Se o fortalecimento das
promotorias ocorrera até entdio na esteira do processo de
centralizagdo politica e administrativa, tudo estava a indicar que
a partir da maturidade do Segundo Reinado essa mesma
centralizagdo passara agora a manietar o desdobramento da
autonomizag¢do do Ministério Publico. As barreiras impostas a
formatagdo institucional do Ministério Publico traduziam os
limites impostos a expressdo de aspiragdes sociais mais amplas
subjacentes as estruturas patriarcais e patrimoniais da
sociedade brasileira.
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A centralizagio politica também esteve ligada ao
fortalecimento da procuradoria da Coroa, muito embora a
Independéncia tivesse refundido o procurador e o promotor de
justica de segunda instdncia na mesma personagem. Esse
acumulo de fungdes é especialmente sintomético, pois indicava
claramente que os direitos do cidaddo eram passivcis de
resguardo pela acdo da dentincia oficial apenas quando
alinhados e compreendidos entre os direitos do Estado e da
Coroa. Foi sem davida por causa dessa combinagdo que, durante
o Segundo Reinado, o procurador converteu-sc  no
desembargador mais importante da Relagéo, depois de seu
presidente. Embora ja se comegasse a divisar, 0 nexo entre o
procurador da Relagdio e os promotores publicos de primeira
instdncia, a comunicagdo entre esses termos continuava
desprovida de organicidade. De um lado, © orgdo do
Ministério Publico perante a Relagdo; de outro, 0s agentes do
Ministério Publico nas comarcas;, mas, entre eles, estavam os
juizes de direito, os chefes de policia, os presidentes de
provincias, o presidente da Relagdo, o ministro de Justica, a
Segdo de Justica do Conselho de Estado e, finalmente, o
proprio Imperador; cada qual exercendo a sua esfera de
controle sobre o Ministério Publico.

O
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' @ Ministério Pitblico e o Coronelismo

Em 7 de junho de 1889, o Imperador Dom Pedro II formava
um novo gabinete, cuja chefia entregou ao Visconde de Ouro
Preto, tentando fazer frente & angustiosa situagdo politica
nacional, consubstanciada nas chamadas questdes religiosa,
militar, abolicionista e municipalista. Ouro Preto propds-se a
concretizar uma’larga reforma administrativa, a fim de esvaziar
a pregacdo republicana que crescia em todo o Pais. Acenou para
o arrefecimento do centralismo monarquico, através do
fortalecimento das assembléias legislativas e dos conselhos
municipais. Na economia, o Visconde desencadeou um ousado
programa emissionista, que pretendia aumentar o meio
circulante, reunindo recursos para financiar a lavoura, atingida
em cheio pela Aboligdo e pela quebra de safra. Porém, as
promessas ndo foram suficientes para estancar o inconformismo
e, a 15 de novembro de 1889, uma quartelada iniciada no Rio de
Janeiro depunha o Imperador e proclamava a Republica'.

A noticia chegou ao Rio Grande através de um telegrama de
Quintino Bocaiiva, um dos lideres do movimento republicano, a
redacdo do jornal 4 Federagdo, 6rgdo propagandista fundado
pelo incipiente Partido Republicano Rio-grandense (PRR) em
1884. Teve inicio a partir de entdo um periodo de profunda
instabilidade institucional e politica, expresso no sobe-e-desce de
governadores, na derrubada de funcionarios publicos de seus

' CARONE, 1971: JANOTTI, 1981.
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postos, na disseminagdo da intransigéncia, em tropclias e
correrias. O PRR, mesmo engrossado por adesistas de undécima
hora, continuava minoritdrio e precisou impor seu dominio
politico ao Estado a ferro e fogo. No interior do partido, Julio de
Castilhos  afirmou-se  progressivamente como  lideranga
unipessoal, precipitando dissidéncias. Nesse processo de
constru¢do de um novo polo de poder, Castithos contou com o
inestimavel apoio, sobretudo, dos governos Marechal Deodoro da
Fonseca e Floriano Peixoto, da oligarquia cafeeira paulista, do
Exército Nacional, dos positivistas religiosos, dos grandes
comerciantes e financistas urbanos  sul-rio-grandenses,
especialmente de Porto Alegre, Pelotas e¢ Rio Grande, dos
charqueadores e de alguns poderosos locais que pretendiam
estabelecer sua faixa de dominio pessoal nas municipalidades
através da sustentago do governo estadual’®.

As fragdes dos pecuaristas e dos comerciantes da regido da
fronteira, que dominaram isoladamente a politica estadual
durante o Império, embora continuassem integrando o conjunto
da classe dominante, foram deslocados para uma posi¢ao
secundaria na definicdo das politicas publicas. Por sua vez, a
classe média, o operariado urbano e os industriais ainda ndo
usufruiam forga econdmica e social suficiente para influir
decisivamente no tragado do projeto de Estado ¢ de
desenvolvimento que se desenhava, de forma a constituir
ameaga a nova rede de compromissos em articulagdo ao redor de
Julio de Castilhos. Para os apoiadores de Castilhos -
politicamente minoritrios nos municipios e na antiga
Assembléia Legislativa Provincial, fisgados em meio a uma
guerra mercantil com os comerciantes fronteiricos (largamente
beneficiados pela agio do contrabando e pelo intercAmbio com o
Prata), dispostos, ainda, a alargar a zona de influéncia do
comércio urbano litordneo sobre a promissora regido serrana e,
finalmente, empenhados na submissdo da pecudria aos interesses
da industria charqueadora e do segmento financeiro regional —, o

? Para uma discussdo recente sobre o contetdo social da alianga de fragdes de classe,
bem como dos interesses a ela subjacentes, que deu sustentagio ao castilhismo e ao
borgismo no Rio Grande do Sul, ver: AXT, 2001.
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modelo de estado autoritario bramido pelo PRR pareceu a
solugdo mais conveniente, pois, através dele, garantir-se-ia o
potencial interventor do Estado em beneficio da alianga
dominante de fragoes de classe.

Dentre as principais novidades institucionais trazidas pela
novel Republica e exaradas na Carta Federal promulgada no Rio
de Janeiro em 24 de fevereiro de 1891, estava a consignagdo aos
estados federados do direito de promulgarem suas proprias
constituigdes com autonomia e de organizarem seus proprios
cddigos de processo civil, comercial e criminal. Jualio de
Castilhos e seus aliados fizeram uso dessas prerrogativas,
visando & consecugio de seus objetivos politicos e econémicos.

No dia 25 de junho de 1891, foi solenemente instalada a
Assembléia Constituinte, no antigo casardo colonial da Rua
Duque de Caxias, em Porto Alegre, que daria origem & primeira
Constituigdo gatcha. Os 43 deputados pertenciam todos a chapa
republicana, que fora consagrada no pleito desferido em 5 de
maio. Conforme o Decreto Federal n° 511, conhecido como
Regimento Alvim, os prélios daqueles tempos eram tudo ou
nada, jA que se realizavam por maioria relativa, em lista
completa, o que liquidava as chances de representacdo das
minorias ou dissidéncias. Além disso, do alistamento de
eleitores a apurag:ﬁo dos votos, o processo eleitoral era assinado
a juntas mumclpats nomeadas pela situagdo politica dommante
o que abria ensejo a toda sorte de fraudes e manipulagdes’.
Assim, com a exclusdo formal da oposi¢do, o PRR legislava
sozinho. Tendo a miragem do consenso no horizonte, os
republicanos castilhistas langcavam os pilares de sua obra
institucional num vacuo inexordvel de legitimidade, cuja
injuncdo sobre o porvir ungiria a todos com os ordalios
sangrentos das revolugdes civis de 1893 e 1923.

Os trabalhos constituintes foram céleres. Logo na abertura
foi apresentado o anteprojeto, elaborado exclusivamente por
Castilhos. Uma comissdo de sete membros, quatro dos quais
completamente leigos em matéria constitucional, propds poucas

3 LEAL, 1978: 225.
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alteragdes, que foram, em seguida, discutidas em plenario, onde
o consenso foi praticamente a regra, com exce¢do de um
punhado de polemistas em uns poucos aspectos. Do projeto
original, derrubou-se fundamentalmente apenas a investidura
eletiva dos juizes distritais e a extingdo do juri, indicando uma
pequena reagdo da magistratura togada ao constitucionalismo
castilhista. No dia 14 de julho, a Constituigdo foi promulgada,
Castilhos foi indiretamente eleito Presidente do Estado e a
Constituinte convertida em Assembléia ordinaria, cujas
atribui¢des foram doravante restritas a discussdo orcamentaria”.

Muitos foram os pontos polémicos dessa Carta, com
destaque para os mecanismos de intervengdo do poder central
nos municipios, para a elisdo do conceito liberal de separacdo
dos poderes e para a possibilidade de reelei¢do indefinida do
primeiro mandatario do governo estadual e dos chefes dos
Executivos municipais. Durante anos, até a reforma
constitucional de 14 de dezembro de 1923 imposta pelo Pacto de
Pedras Altas, que p6s termo a Revolugdo de 1923, discutiu-se a
constitucionalidade da Constituicdo gaicha no Congresso
Nacional. A Carta castilhista era uma fenomenal fonte de poder
disposta nas mdos do governante. A tendéncia centralizadora
que durante o Império fora alimentada pelo Governo Geral, na
Corte, e que, com a Repiiblica, transferiu-se para as regides, foi
ainda mais pronunciada no caso sul-rio-grandense.

A combinagdo entre fortalecimento dos poderes estaduais,
formatagio de quadros oligarquicos regionais, supressio do
}’oder Moderador imperial e preservagdo dos esquemas
informais de poder, encharcados de patrimonialismo e
mandonismo, contribuiu para engendrar aquilo que se
convencionou chamar de sistema politico coronelista. O
“coronelismo é um sistema politico nacional, baseado em
barganhas entre o governo e os coronéis.” Trata-se de uma
“rede de compromissos™®, segundo a qual o governo estadual,
fortalecido pelo federalismo fiscal e institucional da Republica

* FRANCO, 1988.
5 CARVALHO, 1998: 132.
¢ JANOTTI, 1981.
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Velha, “garante para baixo o poder do coronel sobre seus
dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o controle dos
cargos pitblicos”, enquanto “o coronel hipoteca seu apoio ao
governo, sobretudo na forma de votos”. No terceiro vértice, “os
governadores ddo seu apoio ao presidente da Republica em
troca do reconhecimento por parte deste de seu dominio no
Estado.” O coronel é um manddo local que “em fungdo do
controle de algum recurso estratégico, em geral a posse da
terra, exerce sobre a populagio um dominio pessoal e
arbitrario, que a impede de ter livre acesso ao mercado e a
sociedade politica”’ . A expressio do sistema coronelista
necessariamente pressupde a convivéncia de artefatos e
estratégias extralegais com o universo formal do estado de
direito constitucional®,

O coronelismo como sistema se estabeleceu no momento
em que os manddes locais comegaram a perder parte de sua
forga politica pessoal e precisaram recorrer ao governo, que por
sua vez ainda ndo era infra-estruturalmente forte o bastante para
afirmar sua presenca institucional, promovendo o eclipse dos
poderes locais e, no limite, garantindo o alargamento da
cidadania. O fato da base do poder do coronel ser local, ndo
significava que ele estivesse submerso no isolacionismo. Muitos
coronéis influiam decisivamente nos rumos da politica estadual
e mesmo federal. Por outro lado, embora comprometidos com a
rede de poder na qual se conectavam, havia sempre o risco
intrinseco de insubordinagio’.

O sistema coronelista entrou em colapso no final da
chamada Republica Velha, 4 medida que se incrementou no Pais
o processo de urbanizagdo, de industrializagéo e de crescimento
populacional. Paralelamente, o Estado foi tornando-se mais
interventor ¢ aumentando sua margem de ascendéncia sobre o
poder privado. Ndo obstante, apesar da Revolugdo de 1930 ter
liquidado o coronelismo enquanto sistema de dominagao
politica, diversas praticas a ele intrinsecas — como o localismo, o

" CARVALHO, 1998: 132-3.
$LEAL, 1978.
® QUEIROZ, 1989,
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mandonismo, o nepotismo, o trafico de influéncias ¢ a corrupcio

— continuaram desdobrando-se ainda por muitos anos no
. 10

contexto da realidade brasileira .

No Rio Grande do Sul, que integra o Brasil como
qualquer outro estado federado, ndo foi diferente''. Também
aqui a realidade do coronelismo e da politica de campanario
insinuou-se na pratica partiddria e administrativa. Entretanto,
algumas especificidades imprimiram diferencas na versido
regional do sistema.

Em primeiro lugar, o autoritarismo da Constituicio de 14
de julho de 1891, imposta & sociedade e as elites politicas
através do concurso as armas, durante a Revolugdo Federalista
de 1893 a 1895, investiu o Poder Executivo estadual de
formidaveis instrumentos de interven¢do nos municipios e de
controle do aparato estatal. Mas, ainda assim, o aparelho de
estado continuava infra-estruturalmente fragil para possibilitar &
elite dirigente, assenhoreada do comando, a implanta¢do de um
regime ditatorial e de controle absoluto. Mesmo porque a
realidade especifica dos distritos rurais, em certos municipios
gauchos, constituidos de pequenas propriedades pertencentes
aos descendentes de imigrantes europeus, abriu ensejo para que
se articulasse uma fonte de poder comunitiria com certa
margem de agdo frente 4 compressdo do governo estadual e dos
poderes municipais apoiados por este. Por sua vez, em
municipios da Campanha, a proximidade da fronteira criava uma
condi¢do de dualidade legal que possibilitava aos habitantes
locais também certa esfera de autonomia, na medida em que
podiam eles homiziar-se nas republicas vizinhas quando
perseguidos, arregimentar efetivos paramilitares com mais
agilidade, além de permitir a muitos alimentar-se das praticas do
contrabando, o qual movimentava informalmente somas
astronOmicas e conectava-se a s6lidos interesses ramificados por
todo o territério estadual. Havia ainda aqueles municipios em

' Decreto-lei n° 848, de 11 de outubro de 1890,
' QUEIROZ, 1989: 187.

! Para uma discuss?io recente sobre o sistema coronelista no Rio Grande do Sul, ver:
FELIX, 1987, 1996, AVANCINI, 1993; AXT, 2001.

90



que a oposi¢do federalista, na maior parte do territorio abafada
pela guerra civil, permanecera forte, representando uma ameaca
potencial de subversio do regime. Em outras cidades,
simplesmente o poder central precisava administrar a
convivéncia com aliados tdo poderosos que seu controle sobre a
area terminava ofuscado.

Da mesma forma, a progressio da urbanizagdo e da
industrializagio trazia lentamente a cena politica novos sujeitos
sociais, cuja capacidade de mobilizagdo, a exemplo dos
movimentos operarios, criava focos independentes de pressdo
que amecagavam a estabilidade do fechamento do sistema
representativo. Na década de 1920, tornou-se enorme a pressao
de segmentos de comerciantes € industriais, que haviam ficado
em segundo plano na definigio de prioridades de politicas
ptblicas, por um projeto de amplitude regional capaz de
enfrentar convenientemente escolhos & acumulagdo capitalista.
A prépria necessidade, finalmente, de inser¢do do Rio Grande
do Sul no jogo politico e partidario nacional, determinava a
realizacio de eleigdes periodicas, para que O formalismo
constitucional do estado de direito néo fosse rompido. Por mais
manipulados que fossem os prélios, através da fraude, da
cooptagdo, de violéncias e da pratica do voto a descoberto,
jamais talhavam a chance de controle absoluto sobre suas
varidveis por parte da elite dirigente estadual, pois sempre
existiriam liderancas descontentes frente a acomodagdo dos
interesses politicos que poderiam patrocinar dissidéncias,
semeando instabilidade no seio do partido dominante.

Portanto, a especificidade do Rio Grande do Sul em relagao
a0 sistema coronelista nacional ndo estava, de forma alguma, na
vigéncia de uma suposta ditadura cientifica, positivista,
orientada para o progresso modernizante do Estado e que teria
por compromisso a conquista do bem comum, opondo-se aos
desmandos oligarquicos do resto do Pais. Estava, sim, numa
permanente e contraditdria tensdo estrutural existente entre
poder central estadual e poderes locais, pois a natureza dessa
relagdio era, ao mesmo tempo, de cooperagdo e de competi¢io,
enquanto nos demais estados a regra foi a acomodagdo entre
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esses dois termos. Ou seja, no Rio Grande do Sul, o comando
politico central — ele, também, emerso de uma rede dc
compromissos coronelisticos — pretendia sedimentar cada vez
mais o controle sobre o Estado, enquanto que os poderes locais
aspiravam escapar do jugo compressor ¢ forjar chefias
relativamente auténomas. Esse embate constituiu-se como
guerra de posicdes, aquilatando vitérias parciais ora para um,
ora para outro lado. '

Todavia, a capacidade real de forgas locais ou sociais dc
esbogarem resisténcias e a fragilidade infra-estrutural do Poder
Executivo em disseminar um controle total,. clementos
indicativos de uma instabilidade potencial do sistema, eram
embagados e mascarados pela propalada estabilidade
administrativa, que outra coisa ndo era do que a eternizagédo de
liderangas em posi¢des de mando, tais como o governo estadual,
alguns executivos municipais, as secretarias de Estado, o
comando da Brigada Militar, as presidéncias da Assembléia
estadual e do Tribunal de Justica e, até mesmo, a Procuradoria-
Geral. Enfim, a prédica oficial do governo teve alto indice de
eficicia aglutinadora, capaz de justificar, ideologicamente,
através de um discurso de informagdo positivista, os esquemas
df? dominagsio, escamoteando a permanente repressdao a
divergéncia e 3 diversidade de projetos politicos.

Muitos, efetivamente, ao apoiarem o castilhismo e o
borg{smo, compartilharam a convicgdo sincera de estarem
®ngajados num projeto politico avesso aos personalismos
facciosos do coronelismo e comprometido com objetivos sociais
de longo curso. Fazia efeito sobre eles a eficacia da hegemonia
castilhista—borgista, onde hegemonia pode ser caracterizada
€OMO uma pré-disposigio psicolégica e afetiva da opinido
publica em beneficio de um certo projeto politico, pouco
mportando a realidade mais concreta dos fatos. Porém, sob o
discurso das liberdades civis e democraticas, fermentava a
dissidéncia e a repressdo. Sob a capa aparente de probidade e
transparéncia administrativa, insinuavam-se negociatas e
comprometia-se a saude financeira do Estado. Sob a miragem do
incentivo produgdo, impunha-se uma politica fiscalista e
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intransigente. Par além do discurso modernizante, a realidade
da falta dc investimentos l.nf.‘ra'?Stmturais e reprodl;tivos. Sob a
promessa de melhoria das Injusticas sociais e de incorporagao do
proletariado a sociedade, privilegiavam-se os interesses de uma
alianga dc fragoes de classe conservadora e exclusivista.

Essas consideragoes sao fundamentais para que se situe 0
papel dos varios instrumentos do Poder Judiciario nessa
sociedade, a0 mesmo tempo liberal, oligarquica, coronelista €
autoritaria. A estrutura € a pratica da Justica eram
essencialmente regidas pel.o Capitulo II, Segdo Terceira, da
Constituigao de 14 de julho de 1891; pelo Codigo de
Organizagdo judiciaria, Lel n° 10 de 10 de dezembro de 1895; €
pelo Codigo de Processo Criminal — o célebre “Cédigo de
Irapua”, em alusdo & localizagdo da fazenda de Antdnio
Augusto Borges de Medeiros, Presidente do Estado de janeiro
de 1898 a janeiro de 1908 ¢ de janeiro de 1913 a janeiro de 1928
_, Lei n° 24, promulgada em 15 de agosto de 1898. Havia ainda
a Lei n° 11, de 4 de janeiro de 1896, que regulamentava 2
organizagio policial do Estado, sem mencionar o Codigo de
Processo Civil ¢ Comercial, editado em 15 de janeiro de 1908.
Com excegdo da Constituigdo, cujo projeto fora elaborado por
Castilhos, todos ©S codigos foram redigidos pelo
Desembargador, Presidente e chefe regional do PRR, Borges
de Medeiros. Merece registro que, conforme determinava a
Carta de 14 de julho, 0 presidente do Estado acumulava
fungdes legislativas, as quais foram confiscadas da
Assembléia, que conservou apenas a atribui¢do de votar a pe¢a

orgamentaria anual.

A Constituigio Federal de 24 de fevereiro de 1891
repassara o controle sobre a justica de primeira e segunda
instincia para os governos estaduais. Na Capital Federal,
funcionava a justica de terceira instancia, cujo 6rgdo maximo
era o Supremo Tribunal de Justica. No que respeita a0
Ministério Publico Federal, as novidades residiam na dedicagao
de um capitulo privativo no Decreto-lei n° 848, do Governo
Provisério, de 11 de outubro de 1890, que langara as bases da
organizagio judiciaria da Unido. Além do cargo de procurador-
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geral da Republica junto ao Supremo, fungdo originalmente
concebida em carater vitalicio'?, foram instituidos procuradores
secionais em cada se¢do da Justica Federal, os quais seriam
instruidos pelo procurador-geral ‘2.

Além desse decreto, também tem sido considerado como
ponto de partida da organizagdo institucional orginica do
Ministério Pablico no Brasil o Decreto n° 1.030, de 14 de
novembro de 1890, que organizou a Justica na Capital Federal.
O Titulo III do Capitulo VII foi inteiramente dedicado ao
Ministério Publico, sendo considerado perante as justigas
constituidas “o advogado da lei, o fiscal de sua execugdo, o
procurador dos interesses gerais do Distrito Federal e o
promotor da agdo publica contra todas as violag¢ées do direito”.
A instituigdo era entdo composta pelo procurador-geral, um
subprocurador, curadores, promotores e promotores adjuntos.
Além da deniincia e da acusagio publica perante os tribunais,
competia a0 Ministério Piblico do Distrito Federal a promogdo
dos processos criminais no interesse da Justiga, suscitar perante
os tribunais os conflitos de jurisdi¢gio envolvendo autoridades
judiciais entre si e/ou autoridades administrativas, desempenhar
fungBes de curadoria junto as massas falidas, inspecionar
cartérios e tabelionatos, visitar e inspecionar prisées, asilos e
orfanatos, agir em causas civeis, representar interesses de 6rfaos,
ausentes e mendigos e fazer a defensoria dos presos pobresM.

Ambos os decretos foram assinados pelo Marechal Deodoro
da Fonseca e redigidos pelo Ministro da Justiga, Manoel Ferraz de
Campos Salles, por isso considerado o patrono do Ministério
?ﬁblico no Brasil. Com efeito, pela primeira vez no Pais, a
Instituigdio era objeto de um regimento organico proprio,
constituindo-se em um importante passo no sentido da separagio
entre a chamada magistratura requerénte e o poder judicante € no
sentido da autonomizagdo em relagfio ao poder administrativo'”.

'> A vitaliciedade do procurador-geral da Republica foi cassada pelo decreto do
Presidente Prudente de Moraes Barros, n® 280, de 29 de julho de 1895.

'3 Decreto-lei n° 848, de 11 de outubro de 1890.

'* Decreto n° 1.030, de 14 de novembro de 1890,

'* CUNHA, 1969.
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Os avangos em relagdo ao Império eram perceptiveis tanto
no concernente a organizagdo institucional quanto na ampliagéo
e sedimentagio de prerrogativas. Entretanto, a estrutura
funcional ndo foi substancialmente alterada, visto que o
procurador-geral continuava sendo nomeado pelo chefe do
Executivo, agora o Presidente da Republica, dentre os membros
do Poder Judiciario'®. No mesmo sentido, os demais agentes do
Ministério Publico ndo tinham ainda estabilidade funcional.
Gozavam uma espécie de vitaliciedade condicional, podendo ser
substituidos quando deixassem de “bem servir”.

O Ministério Piblico também passou a ter representagao
em outros érgdos. Conforme o Decreto n° 966-A, de 7 de
novembro de 1890, foi instituido o Tribunal de Contas da
Unido, que apenas entrou em operagdo em 17 de novembro de
1892, tendo a designagdo de um dos seus membros para o
cargo de procurador”.

No Rio Grande do Sul, o Ministério Publico recebeu
organizagio mais singela, pouco divergindo da forma pré-
existente durante o Império. A Constituigdo de 14 de julhq de
1891 determinou genericamente, no seu artigo 60, a institui¢do
do Ministério Piblico perante os juizes e tribunais, com 0 fim de
defender e representar os interesses do estado, os da Justiga
plblica e os dos orfaos e interditos, devendo 0 mesmo ser
composto pelo procurador-geral, nomeado pelo presidente do
Estado dentre os membros do Superior Tribunal, e por
promotores nas comarcas, subordinados ao procurador-geral €
nomeados também pelo presidente'®. A novidade, portanto,
residia apenas na extingdo dos promotores adjuntos e no
entendimento mais organico do nexo entre o procurador-geral €
os promotores publicos.

Entre a Constitui¢io de 14 de julho e a regulamentagio

proposta pelos Cédigos de 1895 e 1898, sobreveio um periodo
de instabilidade politica e institucional, demarcado pela

16 MACEDO Jinior, 1993: 10.
7 MELLO, 1943: 38.
8 CONSTITUICOES, 1963: 65.
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Revolugdo de 12 de novembro de 1891, que apeou Julio dc
Castilhos do poder, pela Revolugdo de 17 de junho de 1892, que
restituiu o comando a Castilhos e derrubou a organizagio
politica que entrou para a historia com a alcunha de Governicho,
e pela Revolugdo Federalista, que transcorreu entre fevereiro de
1893 e agosto de 1895 e procurou afastar Castilhos do governo e
suspender a Carta de 14 de julho. Durante o Governicho —
conduzido pelos dissidentes republicanos, liderados
especialmente por Jodo de Barros Cassal, e com apoio, pelo
menos até margo de 1892, dos liberais capitaneados por Gaspar
da Silveira Martins, influente tribuno gaicho que dominara a
politica regional na fase final do Império —, duas ordenagdes
juridicas cuja vigéncia, entretanto, foi efémera, contemplaram o
Ministério Publico ao propor a organizag¢io judiciaria.

O Decreto n° 16, de 27 de fevereiro de 1892, outorgado
pelo General Domingos Alves de Barreto Leite, que se achava
no exercicio formal do Poder Executivo, pelos seus artigos 26,
27 e 28, detalhou um pouco melhor as fungdes do procurador-
geral e dos promotores da comarca. Mas a tnica novidade
apresentada em relagfio ao exercicio dessas fungdes no Império
foi a fixagdo do prazo de quatro anos para o mandato do
procurador-geral, podendo o mesmo ser reconduzido pelo
presidente do Estado no término do mesmo. Pelo Decreto n° 24,
de 29 de margo de 1892, Barros Cassal outorgou uma
constitui¢@o, que se limitou, relativamente ao Ministério Publico,
a repetir os artigos impressos na Constitui¢io de 14 de julho'®.

Importa ainda registrar que, entre 17 e 27 de fevereiro de
1892, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul esteve
fechado. A extingdo da Relagdio de Porto Alegre, pelo Decreto n°
12, teve por objetivo abafar a oposi¢do do Poder Judiciario ao
governo cassalista, que estava esbarrando em dificuldades na
perseguicdo dos sediciosos pro-Castilhos de 4 de fevereiro de
1892, quando irrompeu em Porto Alegre uma tentativa frustrada
de golpe de estado contra Barros Cassal e os dissidentes

'” Decreto n° 16, de 27 de fevereiro de 1892; Decreto n° 24, de 29 de margo de 1892;
CONSTITUICOES, 1963: 91.
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republicanos. Durante dez dias, portanto, os processos do
Tribunal gaticho foram remetidos para Santa Catarina®.

A falta de iniciativa reformista quanto ao Ministério
Pablico ndo foi de modo algum reparada no Coédigo de 1895,
convertido em lei apés a Pacificagio da Revolugédo
Federalista. Os membros do Ministério Publico foram
considerados como serventuarios de Justica, no mesmo
patamar dos secretarios do Tribunal e dos oficiais de Justiga,
tais como tabelidies e escrivies, 0s quais, entretanto, passaram
a ser remunerados pelo poder publico apenas com o advento
dos anos 1920. Afora esta qualificagio funcional, ndo houve
novidades significativas em relagdo as determinagdes da
Constituicdo de 14 de julho de 1891. Formalmente, portanto,
pouco se avangou em relagdo ao Império.

Para se entender o papel do Ministério Publico na época,
torna-se conveniente desvelar o contexto da organizagdo
judiciaria castilhista-borgista>'. A rigor, o Poder Judiciario era
bastante enxuto. Em primeira instdncia atuavam os juizes
distritais e os juizes de comarca. Em segunda instancia agiam os
sete desembargadores do Superior Tribunal de Justica,
transformados em dez pela reforma de 1925. Com excecdo de
um conselho de oficiais presidido pelo comandante da Brigada

2 Decreto n° 12, de 17 de fevereiro de 1892; Decreto n° 20, de 27 de fevereiro de 1892.

2! Sobre a pratica dos promotores de Justiga durante o periodo castilhista-borgista e
sobre o relacionamento deles com as demais autoridades administrativas e judicidrias,
ver: AXT, 2001: 126-129; AZEVEDO, 1985: 27, 37; ESCOBAR, 1922: 91-2;
MOURA, 1892: 177; Lei n° 10, de 10 de dezembro de 1895; Lei n° 346, de 6 dc abril
de 1925; ASSIS BRASIL, Joaquim Francisco de. Texto manuscrito, 1923, Arquivo
Pessoal de Joaquim Francisco de Assis Brasil, Castclo de Pedras Altas; PEREIRA,
1923: 36; OSORIO, 1930 (2" ed.); Livros de Posse dos Promotores Piblicos do Rio
Grande do Sul, Ministério Publico do Estado, Arquivo do Projeto Memoria;
Correspondéncias da Promotoria Piiblica de Caxias do Sul ao Procurador-Geral, 8 ¢
12 de Fevereiro de 1902, 14 ¢ 30 de dezembro de 1905, Arquivo do Projeto Meméria
do Ministério Publico do RS; Carta de Ramiro de Oliveira a Borges de Medeiros,
Santa Maria, 13 de abril de 1925, n° 8.124, Arquivo Borges de Medeiros; Carta de
Julio de Castilhos a Borges de Medeiros, 23 de outubro de 1900, Arquivo Borges de
Medeiros; Carta de Jodio Bonuma (mais tarde procurador-geral) a Ramiro de Oliveira,
Santa Maria, 31 de outubro de 1919, n° 8107, Arquivo Borges de Medeiros.
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Militar, instituigdo que figurava como antecessora do Tribunal
. ~ . . . . .22
Militar, ndo havia justigas especiais™.

Ao juiz distrital cabia homologar contratos, abrir
testamentos, presidir casamentos, proceder a corpo de dclito,
preparar e julgar em primeira instdncia as causas civeis, at¢ o
valor de quinhentos mil réis, e preparar processos-crime. Nao se
lhe exigia diploma nem tampouco concurso. Era diretamente
nomeado pelo presidente do Estado, sempre a partir de
indicacdes dos chefes politicos locais. Portanto, o juiz distrital,
que ndo chegava a merecer status de magistrado, estava para o
Rio Grande do Sul republicano como o juiz de paz estava para o
Império. A sua presenca era fundamental para garantir o
dominio de uma facgdo coronelista num municipio, pois através
do juiz distrital facilitavam-se contratos aos amigos,
perseguiam-se os adversarios e manipulavam-se as elei¢des. Em
geral, eram beneficiados com a indicagfio aqueles militantes que
haviam prestado bons servios ao partido e a facgdo,
especialmente através da arregimentagio de eleitores.

Acima do juiz distrital estava o juiz da comarca, que dirigia
o foro central de cada comarca. Nao se lhe exigia o diploma de
curso superior, mas precisava prestar concurso publico, cujas
provas eram aplicadas e avaliadas por uma comissdo de
desembargadores coordenada pelo presidente do Superior
Tribunal de Justica do Estado. Tinha de julgar, em primeira
instancia, todas as causas civeis de valor superior a quinhentos
mil réis e, em segunda instincia, todas aquelas cujo valor ndo
ultrapassasse esse limite, pronunciar e julgar crimes comuns,
politicos ou de responsabilidade de funcionarios e autoridades
publicas e judiciarias, além de presidir o tribunal do juri. Esse
magistrado era vitalicio, mas podia ser removido de acordo com
“a conveniéncia publica” e podia, mesmo, ser suspenso, caso
condenado em processo contra ele movido.

Formalmente, o juiz da comarca era independente e devia
respeitar apenas a hierarquia do Tribunal. Na prética, entretanto,

22 Sobre o sistema coronelista no Rio Grande do Sul e a organizagdo judiciaria do
Estado no periodo castilhista-borgista, ver: AXT, 2001: 54-159.
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costumava consultar o presidente do Estado a cada passo. Com
efeito, além de ser o autor dos codigos juridicos do Estado, o
presidente e chefe do partido dominante enfeixava em suas méos
uma série de recursos legais e extralegais que lhe permitiam
razoavel controle sobre a magistratura togada. Era ele quem
assinava remogdes, promogdes € aposentadorias. Era ele
também quem reunia poderes para decretar a criagdo ou extingdo
de termos e comarcas. Aos juizes desleais respondia-se com
retaliagdes, enquanto aqueles que sentenciavam favoravelmente
aos intercsses do Estado e da elite dirigente eram premiados
com beneficios e até com a chance de uma carreira politica, na
Assembléia estadual, na Céamara dos Deputados ou nas
administragdes municipais.

De resto, o presidente do Estado e chefe do partido
dominante detinha grande controle sobre o Superior Tribunal de
Justiga. Os concursos para juizes eram manipulados. Alias,
representantes do regime na Capital Federal e no nordeste do
Pais pré-selecionavam os interessados que, antes mesmo de
fazer o concurso no Sul, deveriam demonstrar simpatia pela
organizagdo judicidria gaucha e pelo regime politico local. Junto
aos desembargadores, a ascendéncia do presidente era grande.
Intimeros eram os pedidos dos coronéis do interior para que o
presidente interferisse em seu favor ou em favor de protegidos
junto aos desembargadores. Processos eram engavetados ou
sentenciados conforme os interesses politicos. O Superior
Tribunal, portanto, era um dos mais valiosos instrumentos de
pressdo, barganha e cooptagdo da elite dirigente, assenhoreada
do poder central, sobre os coronéis nos municipios.

Os instrumentos de manipulagio do poder -central
extravasavam a estrutura administrativa do Judicidrio e
alcangavam os cddigos legais. O Cddigo de Processo Criminal
de 1898, conforme denunciava Wenceslau Escobar em “30 Anos
de Ditadura”, abria uma brecha perigosa ao dar efeito
suspensivo as apelagdes de sentenga absolutdria para acusados
com pena cominada superior a 20 anos de reclusio. Na pratica, a
apelagdo do promotor impedia a imediata liberagdo de um réu de
homicidio qualificado absolvido pelo Juri. Assim, mesmo
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inocentado, um réu poderia permanecer recluso. Outra critica
enderecada ao diploma dizia respeito ao processo de formagio
de culpa, que se dava em duas fases, uma secrcta ¢ outra
publica. Na primeira, o denunciante, promotor ou particular,
reunia cinco testemunhas que eram inquiridas pelo juiz sem a
presenca do réu. Na segunda fase, além dessas cinco
testemunhas, que podiam ser reinquiridas, ou ndo, o que nao
invalidava seus depoimentos originais, o acusador podia
apresentar outras cinco testemunhas, enquanto ao acusado
apenas era permitido apresentar cinco. A falta de garantias ao
acusado continuava na formagio do juri. Enquanto a tradigdo
penal brasileira preconizava o sorteio de 12 jurados dentre 36 ou
48 cidad@os pré-indicados, o cédigo borgista permitia o sortcio
de apenas cinco jurados dentre 15 indicados. Além disso, cra

negado o direito de recusagio dos jurados e o voto dos mesmos
era necessariamente a descoberto.

Nem sempre, todavia, o chefe supremo do Poder Executivo
¥ograva controle absoluto sobre a magistratura togada. Havia
Juiz€S que rompiam o pacto de subserviéncia e, em geral,
terminavam afastando-se da magistratura gaticha. Havia outros
que, por seu turno, preferiam aliar-se a poderosos locais capazes
de se fazer respeitar e, mesmo, de enfrentar a rede de
compromissos dominante da chefia regional, escapando, dessa
forma, parcialmente ao comando central, mas sendo absorvidos
pela Cooptacdo das facgdes e poderes locais. Até mesmo no
Superior Tribunal, onde os acérddos, em geral, eram unanimes
guando envolviam altos interesses politicos, podiam aparecer
msubordinag:(”)es, embora ndo fossem elas nem um pouco
freqiientes. Entre os desembargadores e o presidente vigia um
acordo de cavalheiros, pois, afinal, ele os fizera
dgsembargadores. Por vezes, finalmente, interferéncias externas,
tais como fortes pressdes da opinido publica ou da imprensa,
podiam alterar a orientagdo dominante, que, entdo, precisava
ceder em alguns aspectos. Durante toda a Republica Velha, o
Supremo Tribunal Federal, ainda, reformulou iniimeras
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sentengas do Superior Tribunal do Estado, mediante a concessao
de habeas corpus que limitaram certos exageros™.

Em tal contexto, portanto, teve inicio e se desenvolveu a
atividade dos promotores piblicos do Estado do Rio Grande do
Sul nos scus primeiros tempos. Demissiveis ao nuto presidencial
e dirctamente comandados pelo procurador-geral, os promotores
das comarcas nio passavam de funcionarios do Tribunal de
Justica ¢ cram verdadeiros delegados do Poder Executivo. E,
numa rcalidade institucional marcada pelo coronelismo €
conduzida pelo -guante de um partido unico permanentementc
dilacerado pela gucrra intestina de facgdes, esperava-se desses
promotores ndo apenas fidelidade, mas também a militancia
politico-partiddria em prol das fac¢des palacianas noSs
municipios. Desse modo, finalmente, as promotorias
convertiam-se em estdgios probatérios para a magistratura
togada, ja que os promotores aspiravam ao juizado da comarca,
devido aos melhores vencimentos e garantias, €, nos concursos,
a lei determinava privilegiar aqueles candidatos que haviam
“bem servido” no exercicio da promotoria publica.

Nem todos os promotores, entretanto, eram bacharéis em
direito. Muitos havia que sequer tinham titulagdo superior, ou
entdo, a tinham em outra 4rea. Poucos eram efetivos no cargo,
sendo a maior parte dos promotores constituida por interinos,
nomeados por tempo determinado, o que os tornava ainda mais
dependentes do Poder Executivo. Havia também a figura do
promotor ad hoc, nomeado extraordinariamente pelo juiz da
comarca na auséncia do promotor efetivo e do interino. 0)
promotor avulso era aquele que, embora efetivo, incorrera em
desgraga junto ao procurador-geral ou junto ao presidente do
Estado ¢ chefe do PRR, sendo assim colocado em situagdo de
disponibilidade eterna, periodo no qual, ainda que ndo chegasse
a ser demitido, seus vencimentos eram suspensos. Essa anomalia
era corrigida apenas diante do pedido de demissdao do promotor
ou, entio, do realinhamento dele ao comando central. O

B Ver: AXT, 2001: 54-159.
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promotor também podia tornar-se avulso durante o gozo de
licenca a pedido seu.

Além das prerrogativas da denuncia e da acusagdio publica
perante o juri, dentre as fungdes mais importantes desse soldado
das facgdes palacianas nos municipios estava a de fiscalizar os
atos das autoridades administrativas locais, especialmente as
eleitas. Preocupados com a estabilidade administrativa no
governo estadual e com a autonomia relativa do Estado em face
da Unido e das oligarquias regionais de outros estados, Julio de
Castilhos e Borges de Medeiros efetivamente controlavam os
gastos dos municipios com mao de ferro, pois o desregramento
geral das finangas municipais poderia levar ao desequilibrio
exagerado das contas estaduais, o que tornaria o Estado mais
dependente dos favores do Congresso e da Presidéncia da
Republica. Além disso, denuncias de fraudes, prevaricagdo e
corrupgdo tinham alta cotagdo para o jogo de barganhas e de

cooptagdo politica, servindo como elemento de pressdo sobre
poderosos locais.

Nesse sentido, por mais de uma vez os promotores
converteram-se em instrumento politico para a preservagdo de
limites basicos de moralidade e probidade administrativa nos
municipios gauchos. A contrapartida similar do procurador-geral
na sua esfera de competéncia, entretanto, ndo se verificou.
Nomeado pelo presidente do Estado e chefe do partido
dominante dentre os membros de um Tribunal de amigos, 0
procurador-geral jamais propds uma ag¢@io contraria aos
interesses dos altos administradores ptblicos estaduais.

Com alguma freqiiéncia, os promotores entravam em atritos
com as autoridades policiais, especialmente as municipais. A
Carta de 14 de julho mantivera a divisdo policial aplicada
durante o Império. A policia judicial era submetida a Secretaria
de Estado do Interior e da Justica, ao passo que a policia
administrativa era mantida pelos cofres municipais e sob o
comando direto dos subintendentes, funcionarios nomeados para
administrar os distritos pelos intendentes, os quais poderiam ser
eleitos ou nomeadoskna.condig:ﬁo de interventores provisorios. A
confusdo de competencias entre ambas as policias fazia com que
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seguidamente os promotores contestassem prisoes ou inquéritos
realizados pelos subintendentes. Como a policia administrativa
tinha carater apenas preventivo, suas prisdes nao poderiam
extrapolar o prazo de 24 horas, o que nem sempre €ra
observado. Acirradas polémicas estabeleciam-se entdo em torno
da concessdo de habeas corpus. Também aqui, portanto, OS
promotores constituiram-se, mais de uma vez, em instrumento
para certas garantias ao individuo frente aos desmandos dos
poderosos locais.

As relacdes com os delegados e subdelegados da policia
judicidria n3o eram muito mais tranquilas. Sendo €sses
funcionarios em geral escolhidos dentre os colaboradores
proximos de um coronel e chefe politico local, devido &
importancia do cargo para as vitdrias em elei¢oes dominadas por
métodos de violéncia € de fraude, estavam o0s meSMOS
profundamente comprometidos com uma rede de compromissos
doméstica, o que néo raro indispunha os promotores contra eles.
Note-se que Borges de Medeiros aplicava habilmente 0 legado
dos administradores coloniais, procurando fortalecer a esfera de
influéncia de seu poder pessoal jogando o0s funcionarios
publicos e os poderosos locais uns contra 0S outros. Com
alguma regra, Borges de Medeiros nomeava para delegado um
membro de uma facgdo local adversaria daquela que ocupava a
intendéncia do municipio, para, em seguida, langcar a
fiscalizagdo do promotor sobre os funcionarios ligados a ambas.

Eram igualmente visiveis os conflitos dos promotores com
os juizes distritais, membros do Judiciario afogados até o
pescogo nas redes de compromisso locais. Da mesma forma, a
relacdo com os demais serventudrios da justica nao costumava
ser propriamente pacifica, ja que a nomeagio destes partia
sempre de indicagdes dos coronéis como retribui¢do a servigos
prestados a causa da facg@o.

Bem mais raros eram os atritos dos promotores com 0s
juizes de comarca, magistrados frente aos quais achavam-se
subordinados. Com efeito, costumava acontecer dos juizes da
comarca indicarem as diligéncias a serem iniciadas e ditarem
aos promotores os procedimentos corretos a serem observados,
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mesmo porque esses magistrados podiam corresponder-se
diretamente com o presidente do Estado, enquanto que o0s
promotores eram intermediados pelo procurador-geral. Contudo,
funcionando na maior parte como agentes do poder central nos
municipios, podia acontecer dos promotores encaminharem ao
presidente, através do procurador-geral, dendncias contra os

juizes, tanto no que respeitava a improbidade quanto 2
deslealdade politico-partidaria.

Portanto, Borges de Medeiros esperava distanciamento dos
promotores em relagdo as facgdes intestinas do PRR nos
municipios que aspiravam certa autonomia face ao comando
central. Ao mesmo tempo, exigia lealdade as facg¢des palacianas e
perseguicdo sobre as facgbes que ousavam contestar o seu poder.
A diferencga entre a orientag@o de Jalio de Castilhos e a de Borges
de Medeiros estava em que o primeiro era movido por um espirito
muito mais persecutério. Através dos promotores, Julio de
Castilhos zurzia intendentes politicamente insubordinados até que
O Supremo interviesse em favor do réu mediante concessdo de
babeas Corpus. Porém, o desgaste oriundo das sucessivas
nterpelagdes do Supremo, reformando sentengas, fez com que
Borges de Medeiros, ao suceder Castilhos, preferisse manobrar de

maneira mais discreta, contentando-se com o afastamento ou a
Cooptagado do insubordinado.

Apesar de todo o mecanismo de compressdo, Borges de
Mgc}eiros podia amargar derrotas ou recuos em processos
Iniciados por promotores. Podiam esses ser impostos pelo
Supremo, por forte pressdo da imprensa ou da opinido publica
Ou, ainda, pela agiio de um coronel com capacidade suficiente de
Opor-se aos designios da chefia regional. Também era possivel a
um promotor escapar temporariamente da esfera de influéncia
do poder central para se deixar absorver por uma poderosa rede
de compromissos local, com for¢ca suficiente para ofuscar a

intervengio do poder central. Todavia, este procedimento ndo
costumava ser a regra.

Depois dos Codigos de 1895 e 1898, o Ministério Publico
sul-rio-grandense passou progressivamente a ver sedimentadas
atribui¢des nas 4reas civil e comercial. Em 1908, o Estado do
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Rio Grande do Sul editou seu Cddigo de Processo Civil e
Comercial. Em 1917 foi promulgado o Cddigo Civil brasileiro.
Em 4 de setembro de 1920, pelo Decreto n°® 2.646, o Presidente
do Estado, Anténio Augusto Borges de Medeiros baixou o
primeiro Regulamento do Ministério Puablico Estadual, que
visou consolidar as disposigdes e§4parsas e novas atribuigdes
conferidas aos promotores publicos™.

Por esse novo Regulamento, os promotores, na condi¢do de
curadores gerais de orfaos e ausentes, foram autorizados a
intervir em todas as causas em que fossem interessados
menores, Orfios, interditos, ausentes e silvicolas, podendo
promover a anulagdo de atos praticados por pessoas
consideradas incapazes, conforme definigdes do Cddigo Civil,
requerer a nomeag¢do de curadores especiais aos incapazes,
quando os interesses destes colidissem com os do pai, tutor ou
responsavel. Podiam ainda promover a suspensdo do pétrio
poder ao pai ou mde que castigasse imoderadamente 0 filho ou
praticasse atos atentatérios a moral. Incumbia também aos
membros do Ministério Publico requerer inventarios e orientar
partilhas de bens, cabendo-lhes tambem prerrogativas de
fiscalizacdo dos tutores, testamenteiros ou curadores. Deviam
diligenciar para o encaminhamento de pessoas carentes as
institui¢des assistenciais, assim como fiscalizar a administragao
de bens doados as fundagdes sem fins lucrativos, além de
fiscalizar as proprias fundagdes.

Como curadores das massas falidas, aos membros do
Ministério Publico foi consolidada a faculdade para opinar nos
processos preliminares de faléncia, devendo ser ouvidos sobre a
remuneracdo pedida pelo falido, o encerramento da faléncia, a
autorizacdo para o falido continuar o mnegocio, sobre a
destituigdo ou prestagdo de contas dos sindicos e liquidatarios e
sobre a decretacio de concordatas. Foi consolidada a
incumbéncia para assistir a arrecadagdo dos bens do falido, para
assinar o inventario levantado pelos sindicos, requerer a prisdo
do falido, assistir 4 assembléia dos credores em caso de faléncia

24 Decreto n® 2.646, de 4 de setembro de 1920.
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ou concordata € examinar a qualquer tempo as atas de faléncia.
Podiam ainda os promotores promover a dissolugdo de pessoas
juridicas cujo objeto fosse ilicito ou atendesse a fins ilicitos.

A unica prerrogativa aos membros do Ministério Publico
Federal que ndo se reproduzia aos promotores. gatichos no
Regulamento de 1920 era a legitimidade para propor agdo de
nulidade de casamento, estabelecida pelo Cédigo Civil de 1917.
Em compensagdo, o promotor publico sul-rio-grandense foi
investido antes do seu colega nacional da incumbéncia de
intervir na condi¢do de custos legis, consolidada ao segundo
apenas pelo Codigo de Processo Civil de 1939, que reclama aos
membros do Ministério Publico a atuagio como fiscal da lei,
mediante parecer, apds a manifestagio das partes em processo
civil, visando proteger os valores e interesses sociais
inalienaveis ou indisponiveis®.

Dentre as atribuigdes extrajudiciais, foi consolidada a
@nspeqio aos cartdrios e notariados, a condi¢do para denuncia ao
juiz da comarca dos serventuarios desonestos, a visita a prisdes e
asilos, a requisigiio de audiéncias secretas quando um interesse
de ordem moral ou publica o exigisse, a representagio ao
procurador-geral contra a demora na administragdo da justica
pelos juizes de comarca e a representagdo ao procurador-geral
sobre duvidas e lacunas na execucgao das leis.

_ Finalmente, o Regulamento de 1920, além das disposigdes
ja estabelecidas, consolidou o procurador-geral como titular da
a¢do penal, dando-lhe poderes de requisigdo de instauragdo de
Inquérito policial, ao facultar-lhe requisitar de qualquer
autoridade ou repartigio publica diligéncias, certiddes,
documentos ou procedimentos necessarios para o exercicio de
suas fungdes. Além disso, era o procurador-geral quem requeria
0 desaforamento ou, até, o reaforamento de processos judiciais,
pratica que, alids, tornou-se fregiiente na judicatura sul-rio-

grandense durante o periodo borgista, visando atender
inconfessaveis interesses politicos.

25 MACEDO Janior, 1993: 11-12.
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A esséncia do Regulamento de 1920 foi reproduzida na Lei
n°® 346, de Reforma da Organizag@o Judiciaria do Estado, de 6
de abril de 1925. A nova Lei reinstituiu a figura dos promotores
adjuntos e regulou a organizagdo de uma secretaria
administrativa para a Procuradoria-Geral, que havia sido criada
pelo Decreto n° 805, de 23 de margo de 1905, estando, desde
entio em funcionamento. Comentando a Reforma, logo apds a
sua edicdo, o célebre constitucionalista gaucho da época,
Joaquim Luiz Osorio defendeu a separagio do Ministério
Publico da Procuradoria-Geral do Estado, argumentando serem
instituicdes de carater distinto. A sugestdo, entretanto, ainda
estava longe de efetivar-se”.

Numa perspectiva mais ampla, a reforma de 1925, que
precisa ser entendida como derivativo necessario do Pacto de
Pedras Altas, regulou a forma dos recursos eleitorais aos juizes
da comarca e ao Superior Tribunal, o qual, por sua vez, foi
dividido em duas Camaras, uma civel outra criminal, com
recurso para o Pleno. A reforma excluiu ainda a competéncia
da Justica estadual para julgamentos de delitos politicos,
limitando as pretensdes persecutérias dos chefes do Poder
Executivo, vazadas muitas vezes por intermédio dos
promotores. Essa medida se adaptava a jurisprudéncia firmada
pelo Supremo Tribunal, que compreendia tais delitos na
jurisdi¢do federal. As comarcas do Estado, fixadas em 32, com
60 termos, em decreto de 31 de dezembro de 1892,
continuaram subsistindo tal e qual, a excegdo de Porto Alegre,
que foi classificada como de quarta entrancia”’.

Finalmente, a Emenda Constitucional de 3 de setembro de
1926, promulgada pelo Congresso Nacional, estendeu as justicas
estaduais as garantias da magistratura federal, assegurando a
independéncia e harmonia dos poderes, a vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade dos vencimentos dos juizes.
Essas garantias, contudo, ainda estariam longe de atingir os
promotores pitblicos®,

21 ei n® 346, de 6 de abril de 1925; OSORIO, 1930 (2°. ed.); MELLO, 1943: 77.
27 NEQUETE, 1974: vol 1, 249.
2 NEQUETE, 1974: vol 1, 252.
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Portanto, num primeiro momento, embora a instituigio
ganhasse mais organicidade, a Republica no Rio Grande do Sul ndo
fez mais do que adaptar para a esfaa estadual as funcdes cxercidas
pelo procurador e pelos promotores no Império. Nesse sentido, os
legisladores gatichos foram mais timidos do que os contemporineos
nacionais, como aqueles do Rio de Janeiro e Sio Paulo.

Do ponto de vista funcional, os promotores do periodo
castilhista-borgista gozaram ainda menos autonomia do que no
Império. Eram considerados como estando no mesmo plano dos
serventuarios de Justica e, na pratica, operavam nos municipios
de forma subordinada aos juizes de comarca e ao Tribunal de
Justica do Estado. Eram, ainda, verdadeiros delegados do poder
central na fiscalizagio e compressdo dos poderes locais.
Politicamente, os promotores foram instrumentos das facgGes
palacianas nos municipios. Na pratica, a0 mesmo tempo em que
essa condicio facilitava a perseguigiio institucional aos inimigos
politicos do regime, nio deixou de significar certo resguardo para
a manutengdo de indices basicos de probidade administrativa nos
municipios, bem como promovia alguma garantia aos direitos do
individuo em face dos desmandos dos poderosos locais.

No quadro delineado pelo jogo de forgas coronclistas,
restava a magistratura, bem como aos membros do Ministério
Publico, optar pelo alinhamento a uma ou outra facg¢do politico-
partidéria. De um modo geral, todas tinham vezo personalista,
confpndiam a esfera publica e privada e vazavam praticas de
dominagio extralegais, administrando uma sistematica de
barganha, cooptacio e compressdo com os instrumentos que lhe
éram disponiveis. No contexto regional especifico da tensdo
Permanente entre facges palacianas e facgdes relativamente
autdnomas, entre poder central e poderes locais, a adesdo
mcondicional ao Poder Executivo estadual, além de representar
um evidente instinto de autopreservagio, implicava na garantia
de alguma estabilidade institucional e na sintonia com um
projeto, ainda que autoritario e conservador, de amplitude um
pouco maior do que aqueles acalentados pelo universo
fragmentdrio das  faccBes politicas municipais, cuja
circunscrigdo era naturalmente mais estreita.
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e Revolugdes e Ditaduras,

A cidadania conquista espago”

Os anos vinte caldearam indicios de novas demandas
sociais ¢ prentincios de mudangas no Brasil. Eventos como as
greves gerais de 1917 e 1919, a Semana de Arte Moderna de
1922 e as revolugdes tenentistas colocavam em xeque a estrutura
oligarquica da sociedade. A crise financeira da Unido indicou o
desgaste do modelo de federalismo. O crescente nterven-
cionismo dos governos federal e estaduais na economia
invocava aos poucos uma nova equagio na relagdo
estado/sociedade, cada vez mais propalada por idedlogos como
Alberto Torres e Oliveira Vianna . Os debates no congresso € na
imprensa em torno da reforma constitucional de 1926 ¢ a
campanha da Alianga Liberal de 1929 reclamaram uma nova
arquitetura institucional. Finalmente, a crise econémica de 1929
apontou os limites do modelo agroexportador.

No Rio Grande do Sul, a década de 1920 iniciou com as
encampacgdes do porto de Rio Grande e da Viagdo Férrea,
investidas estatais que potencializaram uma dura crise
financeira, que se somou a retragdo internacional dos mercados,
através da compressio do meio circulante, do endividamento
publico e da disparada das tarifas dos servicos de transporte. O
descontentamento de pecuaristas e comerciantes, especialmente
do interior, bem como de outros segmentos produtores, verteu
em congressos das categorias, alguns pela primeira vez
organizados em escala regional, anunciando assim a necessidade
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de reformulagdo do esquema de representagdo parlamentar,
sufocado pelo guante autoritario. Borges de Medeiros, por sua
vez, fragilizara-se politicamente em nivel nacional, gragas ao
fracasso da campanha da Reagdo Republicana, quando o lider
gaucho opusera-se a eleicio de Arthur Bernardes para a
Presidéncia da Republica. Em 1922, uma campanha de
coalizdo para o governo estadual reuniu, em torno da
candidatura de Joaquim Francisco de Assis Brasil, os
federalistas remanescentes e quase todos os dissidentes do
PRR. Assis Brasil contou ainda com apoio expressivo das
Forgas Armadas, do movimento estudantil nas faculdades
estaduais e dos sindicatos operarios, que ainda nio haviam

cicatrizado as feridas produzidas pela violenta repressio estatal
durante a greve geral de 1919.

A extensdo da vaga opositora surpreendeu os governistas,
acostumados a4 manipulagio da maquina partidaria e
institucional. Mas na apuragdio dos votos, realizada por uma
comissdo de Constituigdo e Justica na Assembléia estadual, a
reelei¢do de Borges de Medeiros pela quinta vez foi conﬁlmaqa.
Inconformados com o resultado, sobre o qual pesavam sérias
denuncias de fraude, os oposicionistas desencadearam em
janeiro de 1923 uma nova revolugdo no Rio Grande do Sul.
Recheada de lances dramaticos, prolongou-se até dezembro

daquele ano, quando o Pacto assinado no Castelo de Pedras
Altas pés fim ao conflito.

O acordo de paz admitiu a legitimidade do mandato de
Borges de Medeiros, garantindo sua permanéncia a testa do
governo até janeiro de 1928. Mas operou uma reforma
constitucional que selou o modelo de dominagio coronelista e
autoritdrio, baseado numa chefia Unica, até entio vigente. A
reelei¢dio do primeiro mandatario da administra¢do estadual foi
proibida; os pleitos estaduais e municipais foram adaptados a
legislagdo federal — o que ndo necessariamente era garantia de
lisura; a nomeagdo de intendentes provisérios foi limitada a
casos de completa acefalia nas administragdes municipais, sendo
que 0s mesmos teriam o prazo de, no maximo, 60 dias para
convocar novas elei¢bes; a Justica foi consignada atribuigdo
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para julgar recursos eleitorais, de acordo com as leis de 1916; o
vice-presidente seria doravante igualmente eleito e ndo mais
nomeado; o Estado foi dividido em seis distritos eleitorais,
sendo garantida a representagdo minima da oposi¢do de uma
cadeira parlamentar por distrito'.

Para manter-se no governo e na chefia nominal do partido,
Borges de Medeiros precisou transigir largamente para com 0S
coronéis do interior, a fim de reconstituir 0 apoio. do.PRR, cuja
organizacdo fora desmobilizada em muitos mpnlciplos através
da insisténcia do proprio Borges de Medeiros em nomear
intendentes provisorios. Dessa forma, se O ~desfecho . da
Revolugdo de 1923 assinalou uma descompressdo do ’reglme
para a oposigdo, também implicou num refluxo '(.ios pqlos de
decisdio em direcdo aos municipios, onde os coroncis apoxadorgs
do borgismo se fortaleceram, conquistando maior autonomia
relativa em face ao poder central. Um forte indicio da elisdo Flo
comando politico borgiano sobre 0 partido e sobre o Estado foi o
Congresso Republicano realizado em setembro de 1?23, em
Porto Alegre, apds décadas de suspensdo, € clima de
instabilidade que se instalou posteriormente com as revoltas de
1924, 1925 ¢ 1926. Além disso, Borges de Medeiros perdeu o
controle sobre a indicagdo do seu sucessor, precisando engqllr a
candidatura oficial de Getalio Dorneles Vargas, que assumira a
lideranga do governo na Cimara dos Deputados e, em seguida, 0
Ministério da Fazenda’.

Entretanto, o recrudescimento da esfera de influéncia das
facgdes municipais com relativa autonomia face ao cqmando
palaciano estava condenado, pois, s¢ por um lado o m~fl uxo
compressor borgiano esfacelara-se, por outro, a composicdo de
forgas sociais alterara-se, assim como s€ transformara o pap.el do
Estado na sociedade. As encampagdes do porto ¢ da ferrovia no
inicio da década mostraram que O Estado po.derfa intervir na
economia e que esta intervengdo poderia ser direcionada para 0
atendimento de interesses sociais especificos. Além disso,

VAITA & AXT, 1998: 272.
2 AITA & AXT, 1997; AXT, 2001.
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intervindo e patrimonializando-se, o Estado aumentou sua
Mmargem de controle infra-estrutural sobre a sociedade.
Paralelamente, outras forgas sociais emergiam ¢om vigor, como
indicava a expansdo da atividade industrial e a mobilizagdo dos
industriais para criar uma associagdo propria, independente da
diregdo dos financistas e altos mercadores litoraneos, o quc se

concretizou com a fundagio da Federagdo das Industrias do
Estado, Fiergs, em 1930.

A0 assumir o governo estadual em 1928, Getilio Vargas
mostrou habilidade em superar o tradicional clima de cizania
Partidaria, reunindo os rio-grandenses numa Unica familia
politica. Além disso, usou com perspicicia 0s novos
instrumentos  do aparelho  estatal para estimular 0
desenvolvimento econdémico e equacionar melhor a condigdo de
f:rise na qual se achavam certos segmentos produtores. O escopo
Intervencionista foi ainda mais aprofundado com a criagdo do
Banco do Estado do Rio Grande do Sul. Empréstimos externos
de grande monta vieram sanear a dificil situagdo financeira
legada por Borges de Medeiros.

O conjunto desses elementos, de expressdo nacional e
regional, confluiu para engrossar a campanha da Alianga
Ll.beral’ em 1929, quando as maquinas partidarias regionais do
Rio Grande do Sul, de Minas Gerais e da Paraiba se uniram em
torno da candidatura de Getalio Vargas, entdo presidente do
Estado, para a presidéncia da Nagdo. Apesar da esperada derrota
nas urnas, a mobilizagio continuou sendo alimentada, eclodindo
ﬁna}rpente na Revolugdo de 3 de outubro de 1930, que conduziu
Getu.ho Vargas 4 chefia do Governo Provisorio e derrubou a
arquitetura institucional da Republica Velha.

O novo Governo Provisorio propds-se a rediscutir o pacto
federativo, a repensar a engenharia institucional € o modelo de
desenvolvimento do Pais. Entre outras medidas, em 1931
reformaram-se os cursos Juridicos e deu-se inicio ao processo de
criagdo das universidades brasileiras. Em 1932 organizou-se o
Ministério do Trabalho, responsavel pela elaboragdo da
legislagdo trabalhista, e criou-se a Justiga Eleitoral, importantes
conquistas para a cidadania. Em 1933, acompanhando uma
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iniciativa dos Estados Unidos, o Brasil retirou-se do antiquado
sistema monetdrio do ouro, proibindo a chamada cléausula-ouro

nos contratos publicos e privados3 .

No plano politico, estalou em 1932 em Sdo Paulo e no Rio
Grande do Sul a Revolugdo Constitucionalista, que reclamou a
reconstitucionaliza¢io do Pais e pretendeu firmar oposigdo as
mudangas esbogadas. O movimento, que tinha inegavel cunho

conservador, foi sufocado. Mas sua principal reivindicagdo
e o Governo Provisério viu-se na
Assembléia  Nacional
ecial de

o Assis

sagrou-se vitoriosa,
contingéncia de convocar uma
Constituinte para o ano de 1934. Uma comissdo esp
notaveis, entre os quais se incluia Joaquim Francisc
Brasil, Prudente de Moraes Filho, Antdnio Carlos de Andrada,
Carlos Maximiliano, Oswaldo Aranha, Oliveira Viana, Goes
Monteiro, entre outros, foi constituida para elaborar ©
anteprojeto da Carta. A comissdo teve por inspiragao,
especialmente, a Constituigio alemd de 1919 e a espanhola de

19314

A Constituigio, promulgada em 16 de julho de 1934,
refletiu o espirito inquieto da época. O resultado final foi
criticado por ser contraditério, na medida em que oS legisladores
procuraram  conciliar  doutrinas liberais,  socialistas,
socialdemocratas e corporativistas. Mas eram inegaveis certos
avangos. Pela primeira vez, o texto constitucional brasileiro
dedicava um capitulo a chamada Ordem Econdmica e Social.
Demonstrando preocupagdo com a questdo social e com O
modelo de desenvolvimento econémico da Nagdo, 0S
legisladores garantiram o salario minimo, a jornada de trabalho
de oito horas diarias, o descanso semanal remunerado, as férias
anuais ¢ as indenizacdes trabalhistas. Foi criada a Justiga do
Trabalho ¢ assegurada a liberdade e pluralidade sindical.
Garantiu-se o direito a educagdo para toda a populaqéos .

3 LOPES, 2000: 383-4.
4 NEQUETE, 1973: vol I, 71.
5 AXT, 2000: 23.
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A nova Carta incorporou também principios do direito
positivo, regulando sobre o aproveitamento de jazidas minerais,
recursos hidricos e fontes de energia. O federalismo foi aluido ¢
uma série de competéncias foi absorvida pela Unido e pelo
Congresso Nacional. Criou-se a Corte Suprema, com onze
ministros nomeados, ¢ o Mandado de Seguranga, o qual foi
separado do habeas corpus. O Congresso e especialmente o
Poder Judicidrio foram fortalecidos. A influéncia de doutrinas
corporativistas determinou a criagdo da curiosa figura do
representante classista, espécie de lideranga de classe eleita
pelas corporages e com assento nos Poderes Legislativos. A
conjuntura de polarizagdo ideoldgica e de fortalecimento do

nacionalismo influiu ainda na formatagdo do Conselho de
Seguranga Nacional.

Pela primeira vez, o Ministério Pblico foi formalmente
contemplado no texto constitucional, sendo integrado ao
Capitulo VI e considerado como “drgdo de cooperagdo nas
atividades governamentais”. A nomeagdo do procurador-
geral da Republica continuou como atributo do presidente,
mas deveria agora ser aprovada pelo Senado, enquanto os
membros seriam nomeados mediante concurso publico. Os
promotores € procuradores ganharam também estabilidade,
podendo apenas perder o cargo mediante processo
administrativo ou sentenca judiciaria, diante dos quais lhes
era assegurada ampla defesa. Aos chefes do Ministério
Publico da Unido e dos estados foi vedada a acumulagio de
outras fungdes publicas, salvo o magistério. Finalmente, a

Constituigdo determinou a organizagio do Ministério Pablico
em todos os estados e territorios.

As conquistas institucionais e funcionais asseguradas ao
Ministério Piblico nesse momento inscrevem-se num
movimento amplo de formagéo da sociedade burguesa, quando,
a0 mesmo tempo, comecam a ser reconhecidos os direitos
coletivos € 0S int’ere.sses indisponiveis e conquista-se espago,
também, para os d}reltos individuais e da cidadania. Enquanto a
legislagdo trabalhista reconhece a questdo social e procura
dimensiona-1a mediante a intervengio estatal, a Justica Eleitoral
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retira o esfor¢o de solugdo do dissidio eleitoral da esfera de
influéncia das elites coronelisticas e oligarquicas, alargando e
solidificando a base de representagdo. Outro indicio de abertura
do sistema representativo foi a institui¢do do sufragio feminino.
Ja a criagdo da Justica do Trabalho absorve ndo apenas
principios de representagdo corporativa € de democratizagdo da
Justiga, através da figura dos juizes leigos, como ainda incorpora
o principio do direito normativo, admitindo que o direito civil e
comercial corrente, fundamentado nas garantias a propriedade
privada e ao poder paterno, ndo era suficiente para resolver
dissidios coletivos gerados pelas contradigdes da sociedade
capitalista e da mais valia. Por sua vez, a constituicdo de
autarquias sinaliza no sentido da independéncia relativa dos
érgios da administragdo publica entre si, de modo a garantir a
eficacia técnica do servigo. Finalmente, a generaliza¢do da
exigéncia do concurso para as carreiras do funcionalismo
piblico e da magistratura, abre as portas do Estado para um
servigo profissionalizado, progressivamente independente das
esferas de influéncia personalista e acessivel a classe média
urbana escolarizada.

O Ministério Publico ganhou representagdo na Justica
Eleitoral ¢ na Justica do Trabalho. Pelo Cédigo Eleitoral,
baixado pelo Decreto n® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932,
instituiu-se um Tribunal Superior Eleitoral na Capital da
Republica, o qual seria integrado também por um procurador.
Pelo Decreto n° 22.838, de 19 de junho de 1933, um membro do
Ministério Publico passou também a ter assento em cada um dos
Tribunais Regionais Eleitorais.O Decreto Federal n® 5, de 24 de
janeiro de 1935, determinou que os cargos do Ministério Piblico
Eleitoral seriam incompativeis com o exercicio de qualquer
outra fungdo publica remunerada, com exce¢do do magistério®.

Na Justica do Trabalho, o Ministério Publico também

ganhou espago, conforme o regulamento aprovado pelo
Decreto-lei n° 6.596, de 12 de dezembro de 1940. A

Procuradoria da Justica do Trabalho deveria operar também

¢ MELLO, 1943: 35-6.
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como 6rgido de coordenagdo entre a Justica do Trabalho e o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. O Decrcto-lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, que consolidou as leis
trabalhistas, determinou que o Ministério Publico do Trabalho
seria também composto por uma Procuradoria de Previdéncia
Social, uma Procuradoria-Geral e Procuradorias Regionais
junto aos Conselhos Regionais do Trabalho’.

O Ministério Publico passou a ter assento ainda em outras
institui¢des. A Constituicdo de 1934 admitia o acesso aos
tribunais superiores do Pais mediante o quinto constitucional,
que reservava um quinto do numero total de vagas para
preenchimento por parte de advogados ou membros do
Ministério Publico, escolhidos a partir de lista triplice. Por sua
vez, a Lei n° 244 de 11 de setembro de 1936 figurou a
representagdo do Ministério Publico no Tribunal de Seguranga
Nacional, através de um procurador, nomeado pelo presidente
da Republica, e de seus adjuntos. O Decreto n® 24.585; de 5 de
julho de 1934, inseriu um procurador € um adjunto no Tribunal
Mflritimo Administrativo. Finalmente, um procurador comercial
foi designado para ocupar posi¢io junto ao Departamento

Nacional de Industria e Comércio, conforme o Decreto n°
24.636, de 10 de julho de 1934°.

A Constituigio de 1934 determinou aos estados a
convocagdo de assembléias constituintes, para que novas cartas
foss;m promulgadas. Desde 1930, comandava o governo,
medAlar.lte intervengdo federal, o General de Brigada José
Angon}o Flores da Cunha, imprimindo uma administragéo
dindmica e reformista. A crise financeira dos. primeiros anos
fora enfrentada mediante a emissdo de bénus do Tesouro
estadual. Obras infra-estruturais e sociais, tais como rodovias e
escolas técnicas, foram realizadas por todo o territério. Criou-
se o Daer ¢ o Instituto de Previdéncia do Estado. Foram
pensadas politicas publicas especificas para cada setor da
economia. Uma perspectiva dos novos tempos foi drapejada na

7 MELLO, 1943: 34-5.
8 MELLO, 1943: 37-9.
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Exposi¢do do Centenario Farroupilha, realizada em 1935, no
Campo da Redengdo em Porto Alegre. O certame mostrou a
pujanca da industria e simbolizou a transformagédo das velhas
estruturas mediante a disseminagdo onipresente da iluminagao
elétrica. O Estado foi apresentado como parceiro
intervencionista da iniciativa privada e instrumento para a
modernizagdo da sociedade’.

No dia 15 de abril de 1935, o vetusto casardo da
Assembléia estadual foi reaberto para receber solenemente a
instalacdo da Constituinte, presidida pelo Desembargador Luiz
Mello Guimaries, presidente do Tribunal Regional Eleitoral. Na
mesma ocasido, foi indiretamente eleito governador o General
Flores da Cunha. No dia 23 de abril, foi eleita a Comissdo
Constitucional, que avaliou o anteprojeto oficial elaborado pelo
Secretario do Interior e da Justica Darcy Azambuja. Um
substitutivo foi oferecido em 13 de maio e convertido em
projeto em 18 de junho. Os debates em plenario, conduzidos
pela peculiar figura do lider do governo — nomeado, mas sem
direito a voto —, reproduziram a ambigiiidade doutrinaria
registrada na Constituinte federal. Propalava-se a faléncia do
liberalismo, exigia-se a ampliagdo das franquias democraticas e
o fortalecimento do nacionalismo. Oscilava-se entre o
incremento da centralizagio administrativa, o avango " do
parlamentarismo e a autonomiza¢do dos municipios.
Finalmente, em 29 de junho, com inegavel timbre governista, foi
promulgada a nova Constituig:ﬁom.

O Poder Judiciario foi fortalecido e ampliado na nova
Carta. O orgdo de segunda instincia, composto por 15
desembargadores, foi denominado Corte de Apelagdo. Um
quinto dos lugares foi reservado aos advogados e/ou a elementos
do quadro de promotores, escolhidos em lista triplice pelo
Tribunal. As demais nomeagbes para o desembargo
continuavam sendo para cada duas por antiguidade, uma por
merecimento. Ao lado magistrados — desembargadores e juizes

? SCHNEIDER, 1981.
10 AXT, 2000: 24; NEQUETE, 1974: vol 1, 273.
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de direito concursados — admitiram-se ainda duas classes de
juizes temporarios: os distritais e os municipais. Em pouco
diferiam os primeiros da organizagdo anterior, preservando-se a
eles amplas atribuigdes. Ja os juizes municipais, eram nomeados
pelo prazo de cinco anos, periodo no qual gozavam as mesmas
garantias dos magistrados. Possuiam jurisdi¢oes relativamente
amplas na preparagdo e mesmo julgamento de causas civeis e
criminais em primeira instincia, na decretagio de prisdo
preventiva, na preparagéo e presidéncia dos processos de faléncia
ou concordata, na nomeagdo ou suspensio de liquidatarios,
curadores e tutores, na execugdo de sentengas civeis € criminais,
nas providéncias sobre os bens vagos, entre outras''.

O Ministério Publico foi contemplado de forma correlata ao
tratamento dispensado pela Constituigio Federal. Antes da
promulgac@o, uma seqiiéncia de decretos regulara a agdo do
procurador-geral. O Interventor José Ant6énio Flores da Cunha,
pelo Decreto n° 4.695, de 9 de janeiro de 1931, cometera ao
procurador-geral os processos de correicdo movidos contra
juizes de comarca. O Decreto 5.367, de 1° de julho de 1933, que
instituira o Juizado de Menores, o Abrigo de Menores, uma
Escola Reformatéria e o Conselho de Assisténcia e Protecdo ao
Menor, criara também a primeira Curadoria do Ministério
Publico, voltada para os menores. Pelo Decreto n® 5.666, de 14
de agosto de 1934, determinara ainda que o procurador-geral do
Estado seria nomeado pelo governo dentre juristas de renome,
sendo-lhe vedado o exercicio da advocacia e tendo vencimentos
equiparados aos desembargadores do Superior Tribunal. O
mesmo Decreto criou o cargo de subprocurador'?,

Essas especificagdes foram mantidas na Constituigdo
estadual, que também dispds sobre a carreira dos promotores,
concurso publico e promogéo por entrincias. Note-se que, se no
projeto constitucional o Ministério Publico integrava o capitulo
referente ao Poder Judiciario, no texto final, a exemplo da
Constituigdo Federal, foi deslocado para o Capitulo relativo aos

' NEQUETE, 1974: vol 1, 277.

12 Decreto n° 5.666, de 14 de agosto de 1934; CONSTITUICOES, 1963: 144;
NEQUETE, 1974: vol 1, 265.
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orgdos de cooperagdo nas atividades administrativas, junto com
o Tribunal de Contas ",

Perante o Tribunal de Contas, de acordo com o decreto
responsavel pela sua instalagdo, sob o niimero 5.975, de 26 de
junho de 1935, funcionava um procurador do Estado, cuja
atribuicdo era a guarda da lei e fiscalizagdo de sua execugdo'.

O cargo de subprocurador, criado em 1934, foi alvo de
regulamentagdo posterior. A Constitui¢do abriu possibilidade
para criagdo de mais de um subprocurador. O Decreto n® 5.925,
de 16 de maio de 1935, determinou que na falta do procurador e
do subprocurador poderia ser convocado para substitui-los um
promotor da Capital, obedecendo a ordem numérica. A
substituicdo dos érgdos do Ministério Publico de 2% instincia
pelos de 1% veio reafirmar a tendéncia no sentido da
independentizagdo da instituigdo'’.

Com o objetivo de regular os concursos dos candidatos ao
ingresso no Ministério Piblico, apareceu o Decreto n® 6.812, de
19 de outubro de 1937, o qual, entretanto, ndo chegou a ter
aplicagdo, sendo suspenso pela implantagdo do Estado Novo,
com golpe de 10 de novembro do mesmo ano .

Desde 1935, Getillio Vargas ¢ seus apoiadores na
presidéncia do Pais manobravam para alcangar o fechamento do
Congresso e a suspensdo da Constituigdo de 1934. O
complicado sistema de freios e contrapesos dessa Carta,
chamado de “coordenacdo de poderes”, representava
efetivamente um entrave a afirmagdo do Poder Executivo, o que
ndo deixou de representar uma contradi¢do, numa época em que,
no Pais o Parlamento vinha desacreditado, e, no exterior,
ganhavam ascensdo as grandes ditaduras européias. A verdade ¢
que desde a Lei de Seguranga Nacional, de 4 de abril de 1935, ¢
da Emenda Constitucional n° 1, de 18 de dezembro de 1935, o
governo decretava o estado de guerra, prorrogando-o

1> CONSTITUICOES, 1963: 144.

4 MELLO, 1943: 50.

S MELLO, 1943: 52.

16 Decreto n° 6.812. de 19 de outubro de 1937.
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sucessivamente, o que era justificado como reagao as intentonas
. - . e 17
Comunista e da Agdo Integralista Brasileira .

Em maio de 1936, Getlllio Vargas urdira a renincia do
Presidente da Camara dos Deputados, o ex-Presidente mineiro
Antdnio Carlos de Andrada. Entretanto, a estratégia, que trazia
em seu bojo uma investida contra o estado de direito, foi
rechagada por articulagdes parlamentares de ultima hora, entre
cujos artifices achava-se o General Flores da Cunha.

Nova oportunidade finalmente chegou com o ano de 1937.
Em 17 de outubro, Getillio Vargas conseguiu afastar Flores da
Cunha do poder no Rio Grande do Sul, desmobilizando a
ameagca de resisténcia local a implantagéo da ditadura. Em 10 de
novembro, um golpe de estado suspendia as garantias
constitucionais outorgava uma Constituicdo, que ficou
conhecida como a “Polaca”.

A faculdade legislativa foi enfeixada pelo presidente da
Republica, a Justica Eleitoral suspensa, os parlamentos
fechados, o direito & greve banido e a censura prévia a imprensa
estabelecida. As instituicdes representativas previstas na nova
Qana jamais chegaram a ser implantadas. O novo regime
Institucional imp6s severo retrocesso & instituigdo ministerial.
Apenas artigos esparsos mencionavam a livre escolha do
Procurador-geral pelo chefe da Nagdo. O Ministério Publico foi

3?1

X ) . 8
considerado, com efeito, um “agente do Poder Executivo™".

O Decreto n° 6, de 16 de novembro de 1937, extinguiu a
Justica Federal, que apenas voltou a ser organizada no Pais em
1967. Pelo seu artigo 17, os procuradores que atuavam junto a
mesma foram todos deslocados para primeira instancia, com
atuagdo prevista apenas para as causas em que a Unido fosse
interessada. A presengca do Ministério Puablico junto as
institui¢des refluiu por toda a parte. O Decreto-lei n° 986, de 27
de dezembro de 1938 dispds sobre a organizag¢@o do Ministério
Publico Federal, reconvertendo-o numa espécie de procuradoria
da Coroa, dos tempos dos reis portugueses.

"7 NEQUETE, 1973: 87.
'8 MELLO, 1943: 50; LOPES, 2000: 388; MAZZILLI, 1996: 14; AXT, 2000.
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Paradoxalmente, nos estados, o Ministério Publico ndo
deixou de crescer, tanto em envergadura quanto em atribuigoes.
O Codigo de Processo Civil, de 1939, e o Cddigo de Processo
Penal, de 1941, consolidaram atribuicdes e padronizaram
procedimentos em todo o Pais. Nesse sentido, a instituicao
acompanhava as tendéncias de complexificagdo das relagdes
sociais e de ampliagiio da esfera de intervengéo do Estado na
sociedade. Em contrapartida, houve um verdadeiro refluxo em
matéria de garantias funcionais.

No Rio Grande do Sul, uma segunda curadoria, dedicada as
massas falidas e acidentes do trabalho, foi criada em 23 de julho
de 1940, pelo Decreto-lei n° 23. O Decreto-lei n° 273, de 5 de
dezembro de 1942, criou também a Curadoria-Geral.

Em 24 de junho de 1942, o Interventor Federal, General
Oswaldo Cordeiro de Farias, baixou, pelo Decreto n® 564, o
novo Regulamento do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, elaborado pelo entdo Procurador-Geral Abdon
de Mello. Em comparagdo ao primeiro Regulamento de 1920, a
nova redagdo mostrou-se bem mais cuidada e alentada. Foram
sedimentados os diversos aspectos, onde intervinham o0s
membros, na agdo penal, na instrugdo criminal, nos crimes de
competéncia do juri, na reparagdo de danos, nas medidas de
seguranga e interdigdes de direitos, na extingdo de punibilidade
e na matéria civil. Fixaram-se os atributos € competéncias das
curadorias de Orfios e Ausentes, de Residuos, de Massas
Falidas, da Fazenda Publica e de Acidentes do Trabalho, bem
como se dispds sobre a organizagio da Secretaria da
Procuradoria-Geral, cujo comando seria preenchido por um
promotor, auxiliado por oficiais administrativos, escriturarios,
datilografos.e porteiros'g.

O procurador-geral, chefe do Ministério Publico ¢ seu
representante junto ao Tribunal de Apelagio — designagdo
doravante conferida a Justica de segunda instancia —, continuou
de livre nomeacéo do governo, sendo considerado agora como

19 Regulamento do Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul, Decreto n°
564, de 24 de junho de 1942.
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cargo de confianga. Além das atribuigdes que ja eram de sua
algada, ao procurador-geral foi consignada competéncia para
argiiicdes de inconstitucionalidade, para intervengdo nas causas
relativas a acidentes de trabalho, para assistir as sessdes do
Pleno e das Camaras do Tribunal de Apelagéo, para requerer o
arquivamento de inquéritos policiais, provocar a revisio do
regulamento interno do Tribunal, requerer a remogéo de juizes e
funcionarios judiciarios conforme a conveniéncia publica, dar
parecer nas reclamagdes de antiguidade dos juizes de direito e
interpor recursos nas matérias de interesse do Ministério
Piblico, inclusive ao Supremo.

Na chefia do Ministério Publico, passou a competir ao
procurador-geral a diregio técnica e disciplinar do servigo
administrativo interno. Era ele quem organizava o Regimento
Interno da Procuradoria, quem presidia os concursos, quem
escolhia os membros da banca examinadora, quem organizava
os temas do concurso, quem organizava a lista de aprovados por
ordem de classificagio. Podia ainda, entre outras coisas,
promover a agio penal em qualquer juizo quando discordasse do
arquivamento requerido por um promotor publico, ou,
simplesmente, quando entendesse conveniente. Era ele quem
concedia férias e licencas aos membros, quem determinava aos
demais dérgdos a promogdo da agdio penal, a pritica dos autos
processuais, a realizagio ou requerimento de diligéncias, a
interposi¢do e o seguimento de recursos €, finalmente, a
substitui¢do do érgdo, em determinado feito ou ato, por outro
qualquer, da maneira como entendesse conveniente. Também
era o procurador-geral quem designava os representantes do
Ministério Piblico para as comarcas ou para o desempenho de
fungbes administrativas e extrajudiciais, quem indicava o
secretario da procuradoria-geral, quem determinava as
correigdes internas. Finalmente, competia ao procurador-geral
dirigir os servigos da Consultoria Juridica do Estado, criada em
30 de junho de 1939, pelo Decreto n°® 7.845.

Ao  subprocurador-geral incumbia fundamentalmente
substituir o procurador-geral nos seus impedimentos e auxilia-lo
nas suas tarefas administrativas, fiscalizadoras e correicionais.
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Em geral, era o subprocurador quem acompanhava as sessdes
das Cimaras do Tribunal de Apelagéo.

Embora estivesse estabelecida a prova de titulagdo €
conhecimento através de concurso piblico para o ingresso no
Ministério Pablico, tendo o primeiro sido realizado em 1941,
bem como determinada uma carreira mediante uma sistematica
de promogdes, as garantias aos promotores ainda eram muito
ténues. O cargo de adjunto continuou existindo nos termos
anexos, sendo de livre nomeagdo ou demissdo do governador.
Também a figura do interino permanecia, nas mesmas condigbes
que as anteriores. Havia ainda a possibilidade do promotor
substituto, nomeado provisoriamente toda vez que 0S titulares
estivessem servindo em comissdo ou impedidos por algum
motivo. A comissdo era designada pelo procurador-geral, para
que um titular fosse comissionado para outra comarca, por
tempo determinado ou para atuar em um dado processo ou
diligéncia. Os agentes do Ministério Publico podiam ser
removidos livremente dentro da mesma entrincia pelo
procurador-geral. Caso a remogdo fosse recusada, o agente seria
considerado avulso e teria seus vencimentos Suspensos. A
remogdo também podia ser desencadeada por um pedido do
agente. Um processo administrativo, finalmente, poderia
acarretar na demissdo. Uma série de penas disciplinares, alias,
estava prevista para ser aplicada pelo procurador-geral “aos
seus subordinados”. A aplicagio de algumas penas erd
atribuicdo exclusiva do procurador-geral, ao passo que outras
dependiam do juizo de uma comissdo disciplinar, nomeada pelo
procurador-geral.

Os agentes do Ministério Publico mostraram percepgdo das
novas responsabilidades que a sociedade e 0s legisladores lhes
confiavam, alargando-lhes atribui¢des, bem como das
dificuldades intrinsecas em concilis-las com a estrutural falta de
garantias funcionais que sobre eles se abatia. Pela primeira vez
no Brasil, a magistratura requerente externou uma salutar
consciéncia corporativa, iniciando um movimento da classe com
envergadura nacional. Em junho de 1942, realizou-se em Sao
Paulo o primeiro Congresso Nacional do Ministério Publico, que
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objetivou tragar linhas comuns de procedimentos entre os 0rgaos
estaduais e ampliar as garantias funcionais da categoria. Numa
€POca em que os Parlamentos andavam lacrados ¢ o Poder

Executivo legislava sem peias, a iniciativa assumia especial
representatividade.

Fundamentalmente, 0s  congressistas  sugeriram  a
organizagdo de uma legislagdo nacional e de cédigos regionais
que regulamentassem o funcionamento da institui¢gdo em todo o
Pais. O Regulamento do Ministério Pablico gaicho foi
apresentado  como iniciativa modelar.  As principais
retvindicagdes  diziam justamente respeito  4s  garantias
funcionais, Pretendiam os congressistas conquistar ~ por
definitivo a independéncia para com a magistratura, consolidar
uma carreia prépria, universalizar a obrigatoriedade do concurso
e fortalecer esse instituto, garantir a estabilidade funcional,
impedir as remogdes arbitrarias, ressalvar amplo direito a defesa
NOS processos administrativos e sindicéncias, consolidar o
direito as férias remuneradas e evitar o actmulo em segunda
Instancia das fungdes do Ministério Pablico com a advocacia das
Pessoas juridicas de direito piblico?.

Finalmente, os congressistas de 1942 recomendaram a
¢do de associagdes institucionais em todos os estados do
Brasil. No Rio Grande do Sul, a Associagio do Ministério
Publico funcionava desde 8 de outubro de 1941, tendo sido um

dos sujeitos aglutinadores para a mobilizagdo da classe, no
Estado e fora dele?!,

cria

Apesar das reivindicagdes nio terem alcangado eco junto a
Getllio Vargas e seus ministros, a iniciativa representou um
marco, nao apenas para a categoria, mas também para o
processo de desenvolvimento institucional da democracia
brasileira. Valorizados pela sociedade e instrumentalizados pelo
Poder Executivo, em uma quadra em que os parlamentos
deixaram de operar ¢ a agdo da Justica costumava ser manietada,
os membros do Ministério Pablico, nio obstante a caréncia de

20 MELLO, 1943: 61-3.
2 MELLO, 1943: 61-3.
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garantias funcionais internas, enfeixaram um poder quc at¢
entdo lhes cra estranho. Ora. podendo simplesmente submeter-se
aos arbitrios da ditadura, a classe escolhcu a mobilizagdo interna
no sentido da sua progressiva autonomizagao.

Finalmente, remontam a essc periodo de efervescéncia
institucional o primeiro concurso publico para o Ministério
Pl'lbliC'O,' realizado em 1941, e a iniciativa da cria¢do da Revista
do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul. Lancada pelo
Procurador-Geral Abdon de Mello a Revista preencheu o
objetivo de contribuir na mobilizagao da classe c integrar as
discussdes sobre o perfil institucional e a pratica do promotor.
Abdon de Mello contribuiu ainda para reforgar essa posigdo com
a publicagdo entre 1942 ¢ 1943 de duas obras de sua autoria
sobre a cvolugdo institucional do Ministério Publico gaﬁchozz.

Portanto, o incremento das fungdes ¢ do aparelho
institucional do Ministério Publico acompanhou 0 processo de
complexificagdo das relagdes cconodmicas, sociais ¢ de trabalho,
indicando claramente o papel que a nova sociedade em gestagao
reservava a magistratura requerentc. Entretanto, este avango nao
se fez acompanhar da neccessaria contrapartida das garantias
funcionais aos membros da instituigao. As Constituigdes de
1934 e 1935 scpararam o Ministério Publico do Poder
Judiciario, mas nao divisaram sua autonomia integral face ao
Poder Executivo. Ainda assim, fundamentaram-no com mais
organicidade e cercaram-no de novas garantias funcionais, cuja
implementagdo, entretanto, foi abortada pelo regime
discricionario estabelecido em 10 de novembro de 1937. Para a
nova formatagdo autocratica do Poder Executivo, foi o
Ministério Publico, que recém comegava a afirmar sua
independéncia, presa relativamente facil. Os promotores foram
instrumentalmente subordinados ao procurador—geral,
convertido, por sua vez, em cargo de comissdo com total
desvinculagdo ao Poder "Judicidrio, junto ao qual chegou a

operar quase como um interventor do Poder Executivo.

ograma de Memoria Oral do

2 Depoi . . .
epoimento de Claudio Barros Silva concedido ao Pr
do Sul em 9 de Agosto de

lz’a%iglo Meméria do Ministério Publico do Rio Grande
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Enfim, se sobre os promotores e procuradores, durante o
Periodo colonial, projetou-se a tensdo entre direito laico e
eclesiastico, entre a soberania do rei e a soberania da Nagéo; se
durante o Império essa tensdo foi determinada pelos vetores de
unidade e dispersio; e, se na Republica coronelista, estiveram
€SSes agentes pressionados pelo torvelinho das facgdes
Oligérquicas; na nova Republica nascida com a Revolugido de
1930 e com o golpe de 1937 a tensdo que se aninhou no coragio
do Ministério Piblico dispds de um lado a forga de absorgido e
aglutinadora do autoritarismo de estado e, de outro, a ampliagio
de prerrogativas e atribui¢des conferidas por uma sociedade que
também ansiava caminhar pelas proprias pernas, com liberdade
€ plenitude cidada. Entre esses dois termos, na segunda metade
do século XX, precisaria o promotor navegar, de forma a
construir, através de sua agiio cotidiana, individual ¢ coletiva, a
Sua missdo constitucional no territorio institucional e na
sociedade gaticha e brasileira.

I
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3

vangos e Recuos

Na manhi do dia 29 de outubro de 1945, as forgas federais
aquarteladas no Rio de Janeiro sublevaram-se € intimidaram o
posto. A gota d’agua

presidente da Repiiblica a abandonar 0
para o movimento de caserna foi a nomeagdo de Benjamim

Vargas, irmdo do ditador, para a chefia de policia do Distrito

Federal em 25 de outubro, o que sinalizava para outro golpe.
rendeu-se, retirando-se

Sem esbogar reagdes, Getulio Vargas

para o auto-exilio na fazenda de Itu, em Sio Borja. A
presidéncia foi, entdo, interinamente ocupada pelo presidente do
Supremo Tribunal Federal, José Linhares.

O regime varguista ja vinha combalido, em parte devido
a0 ocaso das ditaduras européias, contra cuja alianca, alias, o
a Mundial, mas, em parte,

Brasil lutara na Segunda Guerr

também, porque crescia um movimento interno da opinido
pflt{lica em prol da abertura. Diversos eventos vinham
indicando o esgar¢amento do sistema politico. Ainda na Itélia,
os pracinhas da FEB criticaram a ditadura. Em outubro de
1943,  politicos mineiros  langaram  um manifesto
ren{mdicando a redemocratizagdo. Pouco antes da queda do
regime, por exemplo, um episodio envolvendo a concessao de
habeas corpus a trés exilados demonstrava que o Poder



Judiciario reclamava novamente mais autonomia, contando
¢om o apoio do povo'.

Numa tentativa de preservar o poder e dirigir o processo de
descompressﬁo, Vargas desencadeara a redemocratizagdo em
fevereiro de 1945, permitindo a fundagio de partidos e
prometendo eleigdes. Em abril, concedera anistia a inimeros
presos politicos, entre os quais estava o comunista Luis Carlos
Prestes. Habil nos desdobramentos politicos, Vargas acolitara a
criagio de dois partidos: no PSD mobilizaram-se
predominantemente burocratas e proceres estadonovistas; para o
PTB convergiram liderangas sindicais e populares. Na UDN, por
Sua vez, reuniram-se todos aqueles que se opunham ao
getulismo.  Vargas langou, pela coligagio PTB/PSD, a
candidatura do General Eurico Gaspar Dutra, mas todos sabiam
que, apoiando-se no chamado “Queremismo”, movimento que

Pregava a continuidade do comando, o presidente permaneceria
no poder, se pudesse.

Diante, porém, da crescente insatisfagdo dos quartéis,
Vargas resolvera finalmente baixar, no dia 10 de outubro de
1945, 0 Decreto-lei n° 8.063, convocando elei¢des parlamentares
para os governos estaduais e dispondo ainda sobre a confecgio
das respectivas constituigdes, que desde novembro de 1937
vinham suspensas. Em 29 de outubro, no dia da queda do
regime, o Interventor Federal no Rio Grande do Sul, General
Emesto Dorneles, juntamente com seus secretdrios, outorgou
uma carta que, derivada da Constitui¢io de 1937, restringia as
garantias individuais, condicionando-as “ao bem publico” e “a
ordem coletiva”. O texto previa ainda a censura prévia a
imprensa e armava o Poder Executivo com potentes
instrumentos de intervencgéo e repressdo. Porém, com o golpe de
29 de outubro no Rio de Janeiro e a assungao ao governo
estadual do Desembargador Samuel Figueiredo da Silva,
presidente do Tribunal de Justiga do Estado, a nova Constituigdo

'NEQUETE, 1973.
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foi revogada em 1° de novembro. Durangio apenas trés dias, o1 o
Codigo mais cfémero da historia gaucha’. N

Os artigos 89 a 92 da Carta outorgada trataram do Ministerio
Publico. Em esséncia, reproduziam-sc as dirctrizes cstabclccm}as ?a
Constituigio de 1935. Ndo se acrescentou nada cm relagao a0
Regulamento de 1942. A grande novidade estava cm comPreC“d(‘;r
o Ministério Pablico em um titulo & parte, independente (anfo €0
Poder Judiciario quanto do Poder Executivo™.

Os novos mandatarios do poder apressaram-se EC,I::
desencadear o processo de constitucionalizagdo do Pais. tl
dezembro foram rcalizadas cleigdes € em 5 de fcverel e
instalou-se a Assembléia Nacional Constituinte no {{'10 do
janeiro. O PSD foi o grande vitorioso no .plelto- Acg:)res
Présidente Dutra, clegeu 151 deputados federals © 28 s cn\z; as.
acumulando mais de 3 milhdes de votos. Mfis Getull(?t lzilcljidc,
apesar de apeado do poder, mostrou também sua fv(li aral po;‘
elegendo-se senador por dois estados € deF{Utado, N eia
cinco, conquistou mais votos que 0 candidato a prcsxdenC .

Os trabalhos prolongaram-se até 18 de §ctembro;1$i]itltf:;1rig
finalmente saiu a promulgagdo. Foi, sem davida, a co e ora
mais livre que o Pais conhecera até entao. (:jada podiversos
exaustivamente discutido com a participag:ao ~de Shesista,
segmentos sociais. Desapareceu a representagao o banida
restaurou-se a triparti¢io dos poderes, a pend de morttf]'zaram-se.
e o direito a greve recuperado. Certas novidades notao! ;ucros o
como a participagdo obrigatoria dos trabalhadores nos e o
empresas, ndo chegando, entretanto, a ST regulamen

subseqiiente legislagdo ordinaria®. o~
a Constituigao

No tocante ao Poder Judiciario, a no\é 1934. Nao
retomou as garantias previstas na Carta d€ Jerais
dos juizes federais.

providenciou, apenas, sobre a restauragdo

2 AXT, 2000: 24.
3 CONSTITUICOES, 1963: 172.
4 BONAVIDES & PAES, 1991; AXT, 2000: 24.
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Com o objetivo de descongestionar o Supremo Tribunal Fedcral,
deu corpo ao Tribunal Federal de Recursos’.

O Ministério Publico ganhou titulo proprio. Basicamente,
resgatou-se também a legislagdo anterior ao golpc dc 1937.
Foram restabelecidas as garantias do concurso, estabilidade ¢
inamovibilidade. O Senado voltou a ter voz na nomcagao do
procurador-geral, como ainda ganhou competéncia para
processa-lo em caso de crimes. Ao procurador-geral cuidou-se
também de cometer a representagdo de inconstitucionalidade®.

O clima democratico logo repercutiu nos estados. Em 19 de
Jjaneiro de 1946, foram realizadas eclei¢gdes para as assembléias
legislativas em todo o Pais, visando a4 organiza¢do dc
constituintes nos estados. No dia 10 de margo, foi instalada a
quarta Constituinte da histéria gaicha. Em 26 de margo tomou
posse o governador eleito Walter Jobim.

O projeto inicial apresentado pela Comissdo Constitucional
em 14 de abril encaixou o Ministério Pablico em titulo proprio,
no Capitulo II, “dos drgdos de cooperagio das atividades
governamentais”, juntamente com o Tribunal de Contas. Dcssa
vez, o Ministério Piblico ganhava 13 artigos. As novidades em
relagdo ao Regulamento de 1942 estavam na aprovagio da
nomeacgéo do procurador-geral pela Assembléia Legislativa, na
proibi¢io de nomeagdes interinas para promotores, na proibi¢io
de remogdes arbitrarias, na garantia de estabilidade apo6s dois
anos de estagio probatdrio, na irredutibilidade dos vencimentos,
Na garantia 4 ampla defesa em caso de processo administrativo
ou judicial, na proibigdo explicita de participacdo dos membros
do Ministério Publico na vida politico-partidaria e, finalmente,
na determinacéio para criagdo de um Conselho Superior do
Ministério Puablico’.

A Constituinte de 1947 viveu momentos de tensdo, com o
fechamento do Partido Comunista, e a conseqiicnte cassacdo dos
deputados da legenda, e devido a densa polarizagdo cntre

“ NEQUETE, 1973: 94-99.
® MAZZILLI, 1996: 14.
7 CONSTITUICOES, 1963: 199-201.
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doutrinas parlamentaristas ¢ presidencialistas. A
Emenda n° 557 implantou o parlamentarismo no Rio Gran
Sul gracas a manobra que uniu o PTB ¢ o PL para csV
politicamente o governo Walter Jobim, do PSD. A Constituigao
foi promulgada no dia 8 de julho. O partido governista negou-se¢
a assinar a Carta. Por dcz dias, o Estado viveu sob a bandcira
Parlamentarista, até quc uma agdo dc inconstitucionalidﬂdc
movida junto ao procurador-geral da Repuiblica por Wal.tcr
Jobim derrubou, pelo Acérddo do Supremo Tribunal de Justica
de 17 de julho de 1947, os artigos 76, 77, 78, 81, 82, 83, 84. 85.
86, 87 e 89. Porém, mesmo podados os ~excessoS
parlamentaristas”, a Assembléia recuperou centralidade 1o
cenario politico. Ndo scria a toa que doravantc o sccretario dp
Interior e Justiga, principal auxiliar do governador, scria
invariavelmente escolhido dentre o deputado mais votado do
partido governista no Legis]ativos.

A Justica Comum foi confiada ao Tribunal de Justica,
juizes de direito e juizes distritais, sendo extinto o cargo de juiz
municipal, cujos titulares, entretanto, permaneceriam atc o
término de seu mandato. Foram, em geral, resgatadas as
garantias presentes na Carta de 1935. O quinto constitucional
também foi mantido, mas aumentou-se o limite minimo dc
pratica forense por candidato para dez anos. O Conselho
Seccional da OAB passou a participar da organizagao do
concurso para a magistratura. Ordenou-se ainda a criagao ‘do
Conselho Superior da Magistratura, em substituigdo 4 antiga
Comissdo Disciplinar Judiciaria. Os juizes de direito assumiram
a prerrogativa de indicagdo dos juizes distritais, que
continuavam sendo nomeados pelo govemadorg.

Os artigos 13, 14, 15 € 19 do Ato das Disposi(;f)fis
Transitérias da Constitui¢do de 1947 consignavam a nomeagao
de uma comissdo especial com representantes do governo, da
OAB, da Faculdade de Direito ¢ do 6rgdo associativo dos
magistrados, a AJURIS, dentro de 30 dias, apds a promulgacﬁO,

8 AXT, 2000: 25.
® NEQUETE, 1974: vol I, 294-5; CONSTITUICOES, 1963: 220.
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para a elaboragio do anteprojeto de um novo Codigo de
Organizagfo Judiciaria para o Estado. A Emenda Constitucional
n° 1, formatada a partir do Acérddo do Supremo de 17 de julho,
foi apresentada pelo presidente da Assembléia, Edgar Luiz
Schneider, ao plenario no dia 19 de julho de 1947. Entrctanto, os
artigos modificados nio atingiram a organizagao judiciaria ¢ do
Ministério Pablico'”.

Logo apo6s a promulgagido da Constituigdo, a Lei n® 115, de
15 de dezembro de 1947, criou o Conselho Superior do
Ministério Publico. O Conselho seria composto pelo procurador-
geral, seu presidente natural, e por quatro membros cfetivos,
eleitos pelo voto secreto da classe dentre procuradores,
promotores de Justica ou curadores, da mais alta entrancia.
Dentre os quatro membros eleitos, para mandato de dois anos,
deveria obrigatoriamente constar um procurador. Na mesma
elei¢do, seriam escolhidos dois suplentes. A nomeag#o final dos
membros partia do governador, depois de comunicagdo do
resultado das eleiges por parte do procurador-geral. Constavam
como atribuigdes do Conselho indicar promotores ¢ curadores
para promogdes e remogdes, opinar nos casos de reintegragdo ou
readmissio de promotores, sindicar os procedimentos dos
membros, impor penas disciplinares, elaborar e publicar as listas
de antiguidade, organizar as listas triplices para promogdo por
merecimento, propor remogdo compulséria dos membros e

promover aposentadoria compulsoria por invalidez, limite de
idade ou inaptiddo''.

O Conselho Superior do Ministério Publico foi instalado
em 15 de maio de 1948, na sede da Procuradoria-Geral '*>. Na
segunda sessdo do Conselho, acontecida em 22 de maio, foi
aprovado o Regimento Interno'’, o qual foi, em seguida,
reproduzido no Cédigo de Organizagdo Judiciaria de 1950.
Fundamentalmente, as novidades em relagdo a Lei de
dezembro de 1947 residiam na regulamentagdo das sessdes

1© CONSTITUICOES, 1963: 267-8, 277.

' Lein® 115, de 15 de dezembro de 1947.

12 Situada na Avenida Borges de Medeiros, n® 644, sala 21, em Porto Alegre.

13 Atas do Conselho Superior do Ministério Piiblico, sessdes de 15 e 22 de maio de 1948.
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secretas nas quais deveriam ser admitidos como candidatos os
inscritos nos concursos, bem como claborada a lista dos
candidatos aprovados por ordem de classificacdo. O mesmo
Consclho, que deliberava secretamente sobre a admissdo dos
candidatos ¢ o resultado dos concursos, tamb¢m julgava os

recursos interpostos pclos inscritos ',

Vé-sc, portanto, que, ndo obstantc por cstratagemas mais
sutis ¢ certamentc mais restritos, mantinha-se, através do
sistema de sessdes sccretas ¢ de recursos, certo controle sobre a
imponderabilidade intrinscca dos resultados dos concursos.
Mesmo porque o Conselho Superior cra presidido pclo
procurador-geral, cargo em comissdo de livre nomeagdo do
governador, ¢ composto por pelo menos um procurador, cuja
promogio tamb¢ém pertencia ao arbitrio governamental.

A década de 1950 foi inaugurada com a promulgacio da
Lei n® 1.008, de 12 de abril de 1950, que baixou o Cddigo de
Organizagio Judicidrio do Estado. As principais novidadcs
trazidas pelo COJE versavam sobrc a organizagdo da
Corregedoria-Geral dc Justica ¢ sobre a criagido dos juizes de
paz ¢ dos pretores. Estes, admitidos mediante concurso de titulos
pelo periodo de dois anos, sendo aceita uma unica recondugdo,
tinham por atribui¢des, entre outras, preparar ¢ julgar causas
civeis ¢ comerciais, ressalvadas competéncias privativas dos
juizes de direito, além de atuar nos processos crimes contra a
economia popular, os de lesdes leves ¢ nos de lesdes corporais
culposas. Aqueles eram nomeados para os distritos € a eles
competia fundamentalmente presidir casamentos e processar a
habilitagio dos nubentes, mas atuavam também como
conciliadores entre partes e como defensores de menores

maltratados pelos pais's.

O COJE contemplou também o Ministério Publico. Antes
de tudo, procurou regulamentar a sistematica do quinto
constitucional, que tanta celeuma vinha provocando,
estabelecendo a alternancia de nomeagdo entre advogados e

:: Lei n® 1.008, de 12 de abril de 1950.
Lei n® 1.008, de 12 de abril de 1950.
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rrlerrfbros do Ministério Publico. Foram, ainda, em sua esséncia
reed}tadas as prerrogativas do procurador-geral constantes no
Rf:glmento de 1942. Por sua vez, aos procuradores, fixados em
humero de dois e escolhidos pelo governador mediante lista
trlpllge organizada pelo Conselho Superior, além de terem de
assistir as sessdes do Tribunal, tocou incumbéncia de
desempenhar fungdes atribuidas com exclusividade pelo
PrOCUfador—geral, bem como auxilid-lo na administracio e
ﬁ§callza¢50 dos servigos do Ministério Publico'®. Remonta ai a
origem das subprocuradorias-gerais hoje existentes.

.Qtianto a0s promotores, estabeleceu-se que os concursos de
admissio — regulamentados pela Lei n° 1.749, de 2 de fevereiro
de 1952 — seriam organizados pelo Conselho Superior, com a
colaboragio de representantes da Faculdade de Direito de Porto
Alegre e do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados,
obedecendo, portanto, a0 mesmo critério para organizagio dos
concursos para a magistratura. Foram reproduzidas as garantias
°Xpressas na Constituigio de 1947 e definitivamente abolidas as
figuras df) promotor interino e do adjunto. Limitou-se, finalmente,
8 amplitude das substituigdes. Em casos de auséncias
momentaneas ng primeira instincia, entretanto, continuou
valend 0 a substituigdo do efetivo pelo promotor ad hoc, nomeado
pelo Juiz de direito ou pelo procurador-geral. O ad hoc, todavia,
N0 podia apresentar denuncias, funcionar perante os tribunais do
Jurl ¢ da imprensa, nem receber intimag3o de sentenga, ou de
despacho, com forca de definitivo'’.

Na.Comarca da Capital, onde atuavam sete promotores,
m ainda fixados quatro curadores: um dos menores, um de
dente,s de trabalho e dois de familia e sucessdes, estes ultimos
com acumulo da curadoria das massas falidas e dos registros
pu'bllCOS. Entre as curadorias foram distribuidas as atribuigdes
atc entdo acumuladas pelos promotores nas &reas civil,
comercial, trabalhista e de registros publicos, de pessoas fisicas,
juridicas e fundagdes'®.

fora
aci

16 1 ei n° 1.008, de 12 de abril de 1950.

' Lei n° 1.008, de 12 de abril de 1950; Lei n° 1.749, de 2 de fevereiro de 1952.
18 |ei n° 1.008, de 12 de abril de 1950; Decreto n® 1.859, de 14 de agosto de 1951.
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A reforma do COJE. pela Lei n® 1.749. de 21 de fevereiro
de 1952, assinada pclo Governador Erncsto Dornelles. clevou
para trés o namero de procuradores ¢ para treze o de promotores
na Comarca da Capital. A curadoria de registros publicos foi
retirada da alcada dos curadores de familia ¢ transferida para o
promotor de Justiga junto a vara da dirc¢do do foro. Aos
promotores substitutos foi determinado desempenhar  ainda
outras fungdes cventualmente determinadas  a  critério do
procurador-geral, que dessa forma reconquistava terreno nessa
arca. Entretanto, as nomcacdces de substitutos, uma vez
extrapoladas cm 60 dias, precisavam de aprovagio do Consclho
Superior. Ao promotor ad hoc proibiu-sc ainda requerer
arquivamento, mas foi cssc pcrsonagem facultado a receber
intimacdo com for¢a de definitiva ou sentenga quando ecmanadas
do tribunal do juri. Aumentou-s¢ para quatro o namero de
suplentes do Consclho Supcriorm.

Nova alteragio na composigdo dos cargos do Ministério
Pablico sc precipitou em 14 de outubro de 1954, através da Lei
n® 2.445, sancionada pclo Governador Ernesto Dornclles.
Canoas tornou-sc a primeira comarca do interior a contar com
mais de uma promotoria dc¢ justica'ﬂ.

Em 19 de julho de 1955, o Governador [ldo Menceghetti,
através da Lei n® 2.656, dcu um passo importanic para a
separagio do Ministério Publico da Procuradoria do Estado,
criando entdo na Procuradoria-Geral as Procuradorias Judicial ¢
de Terras, competindo a primeira a representagdo privativa do
Estado em juizo nas instancias superiores c. a scgunda, a mesma
funcdo em tudo o que se rclacionassc cspecificamente com a
defesa de terras devolutas ¢ seus acessorios, bem como opinar
nos processos referentes as legitimagdes, concessoes  ou
qualquer modalidade de alicnagdo de terras pablicas destinadas
a colonizagdo ¢ seus acessorios. Para o comando das autarquias
foram providos mais dois cargos dc procuradores. nomeados
pelo procurador-geral, ¢ extintos do Quadro Unico dos

:’) Lei n® 1.749, de 21 de feverciro de 1952.
= Lein® 2.4485, de 14 de outubro de 1954.
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Funcionarios Publicos os dois cargos de consultor juridico do
Estado, cujos procedimentos eram desde 1934 presididos pclo
procurador-geral. Nas comarcas do interior, a defesa judicial dos
interesses do Estado continuou afeta ao Ministério Publico?'.

Dois anos mais tarde, pela Lei n® 3.226, o Governador Ildo
Meneghetti elevou para trés o nimero de procuradores em
exercicio da Procuradoria Judicial, sendo que um deles teria

fungdes de chefia. Os cargos continuavam sendo nomeados pelo
procurador-geral®?.

Em 10 de junho de 1959, pelo Decreto n® 10.502, outro
passo importante foi dado com a criagdo da Corregedoria-Geral
do Ministério Publico. Instalada logo a seguir, a Corregedoria
teve seu primeiro Regimento Interno aprovado em 19 de agosto
pelo procurador-geral. Seria composta por um corregedor-geral,
seu respectivo suplente, por um ou mais promotores na condicio
de adjuntos do corregedor e por funcionarios administrativos. O
corregedor e seu suplente, ambos pertencentes ao Gltimo grau da
carreira, deveriam ser designados pelo procurador-geral, a partir
de lista triplice elaborada pelo Conselho Superior. Os adjuntos
seriam escolhidos, também pelo procurador-geral, dentre os
membros de qualquer entrancia®.

A Corregedoria coube entdo fiscalizar e orientar a agdo
funcional dos agentes, tanto na observancia das atribuigdes legais,
quanto no cumprimento dos deveres funcionais € no acatamento
as normas tragadas pela Procuradoria-Geral. Aos membros da
Corregedoria-Geral competia realizar correi¢des ou sindicancias
periddicas em todas as promotorias e curadorias. Também
deveriam eles proceder ao levantamento de todas as necessidades
materiais e de pessoal para o exercicio da fungdo, além de
organizar um cadastro das reclamagdes dos agentes. Os
corregedores emitiam ainda pareceres sobre os relatérios dos
agentes antes desses serem encaminhados ao Conselho Superior.

2! | ei n® 2.656, de 19 de julho de 1955.
22 | ei n® 3.226, de 18 de outubro de 1957.

2 Decreto n° 10.502, de 10 de junho de 1959; Regimento Interno da Corregedoria-
Geral do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, de 19 de agosto de 1959.
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e dl?so’ tinham de visitar_ ¢ fiscalizar periodicamente 08
estabelecimentos para recuperagdo de sentenciados ou menores™.

Na ép?ca, 0 membro do Ministério Publico cleito para
outra fun¢do ou mesmo comissionado scria classificado ¢m
quadro @ parte, sem prejuizo dos scus vencimentos., salvo se
optasse dcfinitivamentc pela outra fungdo. Ora. com CSSC
dispositivo  derrubou-se a proibi¢io cxpressa no  projeto
constitucional aos promotores de assumirem cargos clctiv{»s o
participarem da vida partidz’triazs. g

Essa franquia levou as camaras de vercadores dezenas de
promotores, 0s quais, classificados em quadro d parte. puderam
acumular seus vencimentos funcionais com os correspondentes a0
posto eletivo. Sob a alegagdo de prejuizos causados ao Tesouro
do Estado ¢ & pratica forense. 0 artigo 136 da Constituigio foi
modificado pela Emenda Constitucional n® 6. de 18 de junho de
1959, cujo projeto, de autoria do Deputado Jairo Brum. colocou
termo @ Uma polémica desencadeada  pela mensagem A
Assembléia de 1954 do Procurador-Geral Ajadil de Lemos™

Os anos 1950 encerraram-s¢ ainda com outra importantc
modificagdo. O artigo 132 da Constitui¢do dc 1947, que limitava
a promogio dos procuradores apemas ao - critério de
merecimento, avaliado exclusivamente pclo governador, a partir
de lista triplice claborada pelo Consclho  Superior. foi
modificado pela Emenda Constitucional n® 8, de 23 de
novembro de 1960. Conforme a nova redagdo, o paragrafo 2°
estendeu a0s procuradores 08 MESMOs  procedimentos  pard
promogdo que  vigiam para Os promotorcs, integrando
definitivamente os primeiros no quaqro de carrcira do Ministério
Piblico ¢ extirpando a exce¢do existente na Carta gaucha em
relagdo & Constitui¢do federal. Assim, as nomcagdes para 0O
cargo de procurador passaram doravante a observar o critério de
antiguidade e merecimento, alternadamente, enquanto  ©

2 Regimento Interno da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul, de 19 de agosto de 1959.

3 CONSTITUICOES, 1963: 199-201. 244-146.

% CONSTITUICOES, 1963: 299-305.
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primeiro seria apurado de entrancia para entrancia ¢ o scgundo a
: : A : .37
partir de lista triplice organizada pclo Consclho Supcrior~’.

Assim, a Carta de 8 de julho de 1947 refletiu sobre a
organizagdo do Ministério Publico um feixe dc tendéncias
diferentes, por vezes, conflitantes. As mobilizagdes da classe
dos promotores durante o Estado Novo desaguaram cm
conquistas especialmente no concernente a estrutura funcional.
Sdo indicadores nesse sentido a proibigdo das remogdes
arbitrarias, a generalizagio do concurso, ¢ cxtingdo dos
promotores interinos, as limitagdes a a¢do do ad hoc ¢ a
instituigdo do Conselho Superior, 6rgido quc passou a partilhar
certas atribuigdes administrativas até cntdo privativas do
procurador-geral. Essa tendéncia de autonomizag¢do chegou a
produzir algumas exacerbagdes peculiares, como a derrubada no
texto final do artigo do anteprojeto constitucional quc vedava a
participagio dos promotores na vida politica ¢ partidaria,
passando, inclusive, a permitir o acumulo dos vencimentos
funcionais com os da fungdo eletiva em um quadro cspecial.
Essa franquia ajudou a enriquecer a vida nas camaras
municipais, mas embaragou a rotina forense ¢ criou um dnus ao
Tesouro. Além disso, investia os promotorcs com uma dose
extra de autonomia politica em relagdio aos procuradores-gerais.
Por isso mesmo, moveram esses, com o apoio do governador,
uma verdadeira cruzada contra o artigo constitucional, quec
resultou numa emenda de 1959, onde sc resgatou a redagio do
anteprojeto original.

Embora fortalecida, a autonomia da institui¢io ainda estava

' !onge de ser plenamente alcangada. Os procuradores foram
Integrados ao plano de carreira do Ministério Pablico apenas em

1960, sendo até entdo de livre nomeagio do governador. Além

disso, eram considerados auxiliares subordinados ao procurador-

geral, que lhes indicava os procedimentos a serem observados.

No Conselho Superior, os procuradores tinham representagio

privilegiada. As sessdes do Conselho que deliberavam sobre a

aceitacdo dos candidatos e sobre os resultados dos concursos

27 CONSTITUICOES, 1963: 318-320.
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eram feitas sccrctamente. Finalmente, os recursos  dos
candidatos inscritos nos concursos cram avaliados pclo mesmo
conselho que claborara as listas de classificagdo ¢ divulgara os
resultados.

A medida quec a classc operava conquistas no sentido da
independentizagdo progressiva ao Poder Exccutivo. quc¢ s¢
complexificavam as atribuicdes do Ministério Publico na
sociedade ¢ que o Estado crescia de tamanho através do
intervencionismo na cconomia ¢ sociedade. o governo estadual
tendeu a sancionar medidas que indicavam a progressiva
separagio do Ministério publico da Procuradoria do Estado.
Esse aspecto foi claramente perceptivel durante a gestio lldo
Meneghetti, quando foram criadas ¢ fortalecidas  as
Procuradorias Judicial ¢ dc Terras, as quais substituiram o0s
antigos consultores juridicos ¢ assumiram a dcfesa dos
interesses do Estado nos processos judiciais. A sugestio do
constitucionalista Joaquim Luiz Osorio, cm 1925, cnfim
comegava a tomar corpo, pois 0 governo estadual percebia que a
acdo dos promotorcs fugia lenta, mas progressivamente. de sua
algada de determinagao.

Enquanto isso, a situagao politica do Estado ¢ do Pais
complicava-se. A Nagdo atravessara a Segunda Grande Guerra,
apesar dos racionamentos de combustiveis ¢ da dificuldadc dc
importagio de magquinario, acumulando saldo positivo na
melhora ¢ diversificagdo de seu desempenho cconélmco. A
redemocratizacio dos anos 1940 captou o Pais em mcio a um
processo de transigdo. Enquanto permancciam no campo as
estruturas agrarias conservadoras, a urbanizagdo avangava ¢ a
industrializagdo crescia. De um lado ganhavam terreno os
defensores do crescimento do setor publico como instrumento
distributivista e incentivador do crescimento econdmico. Dec
outro, entrincheiravam-s¢ OS paladinos do livre mercado. A
esses dois grupos articulavam-se teses protecionistas ¢ id¢ias
que pretendiam financiar 0 desenvolvimento nacional atraves do

aporte de capital estrangeiro.

Em meio a essa queda de braco, o0 sistema politico cvoluiu
do coronelismo oligarquico pré-1930 e do autoritarismo
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Corporativista do Estado Novo para o chamado populismo, o qual,
em resumo, pode ser qualificado como uma relagdo carismatica
estabelecida entre uma lideranga politica paternalista e as massas
Populares. A abertura p6s-1945 ¢ o fortalecimento das instituigdes
democréticas trouxe pela primeira vez o povo para o cenario
politico-partidario. Todavia, a preservagdo de uma cultura
patrimonialista ¢ mandonista nas dobras da sociedade tendia a
criar um sistema instavel, que recheava de excitagdo coletiva
momentos alternados de arroubos voluntaristas com largos
resultados concretos, como durante o governo Juscelino
Kubitcheck, e de sensagdes de desgoverno, como durante as
gestdes de Getilio Vargas, Janio Quadros ¢ Jodo Goulart.

A eleicio de Getalio Vargas para a Presidéncia da
Repiblica em 1950 ja revelava esse quadro de contradi¢des.
Carlos Lacerda, lider da UDN, ameagou, durante a campanha
eleitoral, o Pais com uma revolugdo, caso o candidato do PTB se
Sagrasse vitorioso nas urnas. Getdlio de fato alcangou quase
50% dos votos e a UDN tentou uma manobra politica para
anular a elei¢dio, nio obtendo, entretanto, sucesso. Enquanto
Getllio vestia a faixa presidencial em janeiro de 1951 e

inaugurava o populismo, a UDN prometia emperrar a
governabilidade do Pais.

A epopéia getulista encerrou-se tragicamente na manha do
€ agosto de 1954, quando um tiro vibrou pelos corredores
 Palacio do Catete, ceifando a vida do “pai dos pobres”. O
suicidio de Vargas provocou reagdes violentas em todas as
capitais. Em Porto Alegre, a quebradeira foi geral, atingindo
sedes de jornais, radios e o comércio. A presidéncia interina foi
assumida pelo Vice Café Filho e, em 1955, Juscelino
Kubitscheck foi eleito, desencadeando a célebre politica
desenvolvimentista “cingiienta anos em cinco”. Mesmo ligado
ao PTB, atraiu para o Pais grandes levas de capital estrangeiro.
No Rio Grande do Sul, Ildo Meneghetti vencia nas urnas o
grande lider trabalhista Alberto Pasqualini e conquistava o
governo, sucedendo Ernesto Dorneles.

Temas como inflagdo, déficit publico, politica cambial,
endividamento externo, abertura ao capital externo, corrupgio e

24 d
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T U 1 0T aeto 0 model
de dosenvolvimento  do Pq’puc(;;?qao ‘,n‘] lgl(;l_g(()lo ‘tx‘o”modclo
experimentalismo, quando ais. . s ‘ano> ‘ 5 ) ‘m am- de

’ se acreditava em solugocs magicas
para os problemas da cconomia ¢ da sociedade. O mesmo poder
publico que deslumbrava o Pais com a construgio de Brasilia.
nova qu:tal Federal, ¢ com a atragio repentina do capital
estrangeiro, rf:gularllc|1ta\fa o mercado com instrumentos
tecnocratas, tais como a COFAP, Comissao de Financiamenlo,
Abastecimento ¢ Preg¢o, quc tabelava discricionariamentc 0s
precos ao consumidor ¢ os custos das matérias primas.
f:on}urbando a atividade industrial ¢ comercial ¢ incentivando,
indirectamente, o surgimento de mercados paralclos c O
embotamento da livre iniciativa. Na contramio do empresariado.
muiFas liderangas politicas acreditavam quc 0S f
podiam ser regulados por dccretos. Por outro lado,
tempo em que comecavam a sc formar oS grandes mono
estatais, nos sectores de transportc, encrgia ¢ comunicagocs.
surgiam institui¢des de fomento 4 atividade agricola ¢ industrial,
como o BNDE ¢ o BRDE, scm falar nas carteiras dos bancos
estatais. De resto, para fazer frente ao déficit publico galopante,
aumentavam-s¢ os impostos, tanto c¢m nivel federal. quanto no

estadual e no municipal.
Particularmente polémica cra a po

atos ccondmicos
20 MEsmo
polios

litica dc¢ dualidade

cambial, iniciada a partir de 1949 mediante valorizagdo forgada
frente a libra esterlina ¢ logo depois substituida por um csquema
de trocas por compensagoes, 0 que prejudicou 0S8 exportadorcs.
O custo de vida elevou-se € nos cstados fronteirigos & produqﬁo
nacional sofreu concorréncia desleal do contrabando. A cris¢
ndio animou os governos a cnfrentar com sericdade 0s deficits
publicos ¢ o endividamento flutuante disparou, scndo sustentado
por titulos e novas cmissoes de moeda. A especulagdo dai
decorrente fazia escassear OS recursos para investimentos
reprodutivos e alimentava ainda mais o dragdo inflacionario.

Em 1961, o Pais empolgou-se com as promessas do novo
presidente, Janio Quadros, de desregulamentar a cconomia,
combater a corrupgdo ¢ soncgagdo, liberar © cambio ¢
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estabelecer precos minimos aos produtos agricolas. A indexacao
dos salarios pareceu uma saida razoavel para o trabalhador. Mas
a tibieza do governo esbarrou logo nas -resisténcias do
Congresso e o presidente renunciou, provavelmente esperando
ser reconduzido ao posto como her6i e com maiores poderes
para manietar o Parlamento. Importantes setores civis e militares

vetavam a posse do vice-presidente, Jodo Goulart, do PTB, que
se encontrava ausente, em viagem oficial a China.

Mas do Rio Grande do Sul, o Governador Leonel Brizola
desencadeou um movimento popular, com o apoio do Exército,
conhecido como “4 Legalidade”, que garantiu a posse do vice
em setembro de 1961. O PTB, intimamente ligado as praticas
populistas, era o partido que mais crescera durante os anos
cinqiienta. No Rio Grande do Sul, por exemplo, clegera apenas
uma cadeira para deputado federal em 1945, namero que saltou
para 14 em 1959. Na Assembléia, nesse mesmo ano, das 55
cadeiras o PTB agambarcara 24. A Legalidade garantiu uma
solugdo negociada, segundo a qual Jodo Goulart assumia a
presidéncia, mas instituia-se o sistema parlamentarista.
Contrario as tradigdes republicanas brasileiras, 0 novo sistema
foi derrubado em um plebiscito popular realizado em 1963.

Recuperando plenamente suas prerrogativas presidenciais,
Jodo Qoulart anunciou um conjunto de reformas ousadas,
denorpmadas “de Base”, investidas de inegavel cunho social. A
polarfzagﬁo ideoldgica exacerbava-se e a irritagio politica
crescia. De ambos os lados realizaram-se grandes manifestagoes
de rua, como o famoso comicio da Central do Brasil no 13 de
Margo, que reuniu cerca de 200 mil pessoas, e a Marcha da
Familia com Deus e pela Liberdade, onde se adunaram 500 mil

manifestantes, indicando que a classe média paulista reprovava
0 projeto janguista.

No dia 27 rebentou um movimento dos marinheiros e
fuzileiros navais no Rio de Janeiro, que contou com o apoio de
Jango. Em represilia, as For¢cas Armadas aderiram em massa a
lideranga do General Castello Branco, que na semana anterior
divulgara um manifesto contra o plano reformista de Jango. No
dia 31 de margo, a Marcha da Familia com Deus se reproduziu
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no .R.'O de Janeiro. reunindo NUMEro ainda major de participantes
¢ sitiando ¢ pyjacio das Laranieiras. onde se abrigava o governo.
Era 0 apoig civil que faltava. Na madrugada dcvl“ de L;hl'il. um
pronunciamente mihitar dC""Ubf’“ 0 governo constitucional.
Enfraquecido. o pI‘CSidC"lc preferiu exilar-se o resistic ¢ wma
junta constjtyiy mais uma vez tm Governo Provisorio no Pais.

A nova situagdo fora costurada com o apoio de Carlos
Laccrda, governador da Guanabara, Magalhies Pinto. de Ninas
Gerais, Adhemar de Barros. de Sio Paulo, ¢ Ildo Mencghetti. do
Rio Grande do Sul. Rcivindicu'ndo legitimidade rcvoluci&n;’xria. oS
novos arautos do poder investiram-se de atribui¢des constittintes
através do decreto que baixou © Ato Institucional n® 1. de 9 de
abril. Oficializou-sc pelo prazo de seis meses a possibilidade de
suspensdo dos dircitos politicos dos cidadios ¢ de derrubada da
garantia dc vitalicicdadc dos juizes. Combalidos, Congresso ¢
o cspetaculo das cassagoes de mandatos.
ambém cmpurraram para fora de scus
Judiciario, do Mmistério puablico ¢
tarquias™.

assembléias agsistiram &
Investigagdes sumdrias L
cargos membros do Poder
demais reparticdes estatais ou au

No Rio Grande do Sul. 2 Assembléia Legislativa promulgou
um novo Codigo de Organizacdo Judicidria em 2 de agosto de
1966, pela Lei. n® 5.250- Essc COJE fundamentalmente reiterou
as disposigdes constantcs Nos anteriores, imprimindo  poucas
io geral do Poder Judiciario. Alguns de

alteragdes na conformagao
seus dispositivos, cntretanto. foram considerados nulos pelo

Supremo Tribunal dc Justica, POIs. A0 criarcm cargos ¢ gerar
despesas, conflitavam-sc COM os termos do Al-2. de 27 dc
outubro de 1965, que ncgavad competéncia aos parlamentos nessa
rea sem anuéncia prévia do Poder Exccutivo™.

Quanto ao Ministério Piblico. o COJE de 1966 instituiu
alteragdes sutis, mas centrais. Ampliou prerrogativas d¢
fiscalizagdo do procurador—gcral sobre a magistratura togada ¢
incumbiu-o de represcntar diretamente ao pr()curador—gcrlll da
Repiblica os crimes praticados por membros do Tribunal de

j" AXT, 2000: 25.
Y NEQUETE, 1974: vol I, 301.
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Justiga, assim como lhe conferiu competéncia para requerer
medidas necessarias para o afastamento de magistrados ou
servidores considerados fisicamente, mentalmente ou
moralmente incapacitados. A posse dos agentes do Ministério
Publico passou a ser exclusivamente dada pelo procurador-geral.
O procurador-geral recuperou também plenamente a faculdade
de expedir provimentos € instrugdes aos agentes do orgdo nas
comarcas. O instituto da remogédo compulséria foi restabclec1do
sem necessidade de aprovagado do Conselho Supenor

O Conselho Superior do Ministério Publico sofreu
modificagdes ainda mais profundas. Suspendeu-se o carater
eletivo dos cargos e determinou-se que o seu preenchimento se
faria pelo conjunto de procuradores, presididos pelo procurador-
geral. Em compensagdo, suas prerrogativas ampliaram-se. O
Conselho passou a apreciar, em grau de recurso, 0 merecimento
do promotor em estigio probatorio. As listas de promogdo por
merecimento também passaram a ser elaboradas em sessdes
secretas. Mas, sobretudo, competia ao Conselho eleger

anualmente trés membros para integrar a Comissdo Disciplinar,
criada pelo novo COJE®'.

A Comissdo Disciplinar seria composta pelo corregedor-
geral, pelo presidente do Conselho Superior, ou seja, ©
procurador-geral, e por trés procuradores eleitos pelo Conselho.
A nova Comissdo passou a incumbir a decisdo conclusiva sobre
a admissdo de candidatos para concursos. Também era ela quem
aprovava a lista de antiguidade, que voltou a ser elaborada pelo
Procurador-geral. Podia requisitar agente do Ministério Publico
para realizar sindicdncia ou inquéritos internos € lhe competia
promover a apuragio de irregularidades e faltas funcionais
praticadas pelos agentes. Podia, finalmente, ordenar a suspensio
preventiva de um membro e impor penas disciplinares. A
Corregedoria-Geral, por sua vez, continuou existindo nos
moldes anteriores, recebendo algumas novas atribui¢oes

30 1 ei. n° 5.256, de 2 de agosto de 1966.
3! Lei. n® 5.256, de 2 de agosto de 1966.
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adln{nlstl'ativas, como manter atualizados os prontudrios da vida
funcional de cada membro do Ministcrio Pablico™.

_ O namero de procuradores foi clevado para 16 ¢ foram
criados dois cargos dc procurador adjunto ao procurador-geral.
AS .Procuradorias Judicial ¢ de Terras foram cxtintas ¢ & dcfesa
judicial do Estado foi consignada a um procurador
eSpCCia]mcnte designado pclo procurador-geral. Essa atividade
seria complementar aquela cxcreida pelo consultor-geral do
Estado, cargo criado pela Lei n° 4.938, de 25 de feverciro de
1965, em substituicio ao Departamento Juridico do Estado.
Provida doravantc pelo governador,  a Consultoria-geral
independentizou-sc da Procuradoria-Geral do Estado, sendo a
ela afetos a superintendéncia de todos os scrvigos juridicos do
Poder Exccutivo ¢ a coordenagdo dc uma cquipe de coglsullorcs

juridicos, também nomeados como Cargos em comissao’ .
adorias ¢ das

Nio houve alteragdes na pratica das cur ‘
promotorias. As substituicdes passaram a scr opcradas a partir
de tabelas organizadas pela Corrcgedoria ¢ aprovadas pela
Comissio Disciplinar. Esgotadas as possibilidadcs para
substitui¢do, permanecia a pOssibilidadc de nomeagao do

promotor ad hoc pelo juiz de direito, com as mecsmas limitagoes
a figura do

anteriormente cstabelecidas. Surgiu, finalmente,
estagidrio, estudantc de direito de 4° ou 50 semestre habilitado na
forma do Estatuto da OAB ¢ designado como auxiliar ¢ aprendiz

pelo procurador-geral ™.

Enquanto isso, o Al-2, de 27 de outubro de 1965, além de
confiscar competéncias ao Lcgislativo em beneficio do Poder
Executivo, suspendeu as cleigdcs gerais previstas no Al-1. O
Al-3, de 12 de feverciro de 1966, determinou O sufragio
indireto para as chefias dos Executivos cstaduais. Novos

mandatos  parlamentares foram cassados, prcviU-SC a
estaduais ¢

possibilidade de intervengdo federal nos governos
decretou-se um recesso temporario do Congresso. Em 1966. o

Ry . 0

5 Le!. nu 5.256, dc 2 de agosto dc 1966.

N Lc!. no 5.256, dc 2 de agosto de 1966, Lei n® 4.938. de 25 de fevereiro de 1965,
Lei. n® 5.256, de 2 dc agosto de [966.
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General Castello Branco convocou o Congresso Nacional para
votar um novo projeto constitucional, elaborado por uma
comissio de notaveis. O texto foi promulgado em 24 de janciro
de 1967, absorvendo o principio das eleigdes indiretas. O
Poder Executivo empolgou a capacidade de baixar decretos-
leis em matérias de finangas e seguranga nacional. Nas capitals
dos estados e municipios considerados estratégicos os prejfeltos
seriam de nomeacio da presidéncia federal. Em feverciro de
.1967, Castelo Branco decretou a Lei de Imprensa, que
institucionalizava a censura no Pais.

Essas disposi¢des precisavam ser adaptadas z‘1§ cartas
estaduais. Atendendo a tarefa de revisdo constitucional, 0
Governador Perachi Barcellos, eleito indiretamente gracas a
cassagio de oito parlamentares do PTB na Assembléia, enviou
ao Legislativo um projeto. Mas a oposigdo, congregada agora
no MDB, ainda usufruia maioria parlamentar, logrando impor
a0s  situacionistas reunidos na Arena uma constituicao,
aprovada em 14 de maio de 1967, que ousava limitar o alcance
do poder do governante. Mais uma vez, a Carta Estadual era
assinada por apenas uma parte dos deputados, no caso, os 28

Tepresentantes do MDB. O Governador Perachi Barcellos pediu
a Impugnagio de 54 artigos.

Enquanto discutia-se a constitucionalidade da nova Lei
Magna gaticha no Supremo, a situagio politica nacional
complicava-se novamente. Apesar do influxo centralizador, os
Novos  detentores do poder ndo conseguiram imprimir a
prometida estabilidade institucional. Com efeito, as Forgas
Armadas cindiram-se entre um grupo que pretendia a
recondugio do comando a governantes civis e outro que
pleiteava 3 Mmanutengio do regime militar. Por sua vez, parte

considerave] dos aliados civis de 1964 pleiteava a imediata
redemocratizag:ﬁo do Pais.

Por todo o Pajs surgiam indicios de que, pelos bastidores do
Progresso econdmico, existiam os pordes da ditadura, onde
fermentava a tortura. No Rio Grande do Sul, em 1966, o

aparecimento de um caddver no Rio Jacui, coberto de
hematomas e com os pés e mios presos as costas, desencadeou
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uma CPI na Assembléia. O episddio. que ficou conhecido como
0 “Caso dus Mdos Amarradas ™, 1oi investigado com coragem
p(%lo Ministério Pablico ¢ ajudou a chamar a atengdo para o
clima de violéncia que sc instalara. Dois anos mais tarde. no
embalo das manifestagdes estudantis de maio na Franga ¢ de
agosto na Tchecoslovaquia, estudantes brasileiros ganharam as
ruas. Em Brasilia ¢ no Rio de Janciro, a policia militar invadiu a
u.nivcrsidadc. Em Porto Alegre. virias  passcatas  foram
dissolvidas com truculéncia pela policia. Enquanto isso. um
brago da ecsquerda articulava-sc na  clandestinidade  para
promover a resisténcia armada. Doravante, assaltos a bancos ¢
scqiicstros  de  diplomatas  estrangeiros  explodiriam — nas
manchetes jornalisticas. acompanhadas de retratos-falados ¢
fotografias de terroristus procurados.

Até que em 13 de dezembro de 1968 o General Costa ¢
Silva decretou o Al-5. reunindo poderes discricionarios. A
Presidéncia da Repiblica podia agora determunar o recesso dos
parlamentos ¢ legislar cm scu lugar. Todos os direitos politicos
podiam scr suspensos a qualquer momento.  Cassagoes ¢
demissdes podiam acontecer por decreto. Caiu o habeas corpus
em casos relacionados a scguranga nacional ¢ permitiu-sc o
confisco de bens. O governo fechou temporariamente o
Congresso ¢ claborou a portas fechadas, na Granja do Riacho
Fundo em Brasilia, uma nova Constituigdo, a partir da ILmenda
n° 1, de 17 de outubro dc 1969.

A Carta de 1969 tratou do Ministério Pablico nos artigos 94
a 96, trazendo novamente a instituigdo para o capitulo Do
Poder Executivo”. A prerrogativa de aprovagio da nomeagao do
procurador-geral da Unido pelo Senado foi cassada. De livre
nomeagdo da Presidéncia, as atribui¢des do chefe do Ministerio
Piblico Federal cresccram substantivamente. O procurador-
geral podia intervir por meio de agdo dircta para a declaragio de
inconstitucionalidade de legislagdo ou ato normativo estadual ¢
para prever cxccugao de lei federal, ordem ou decisio judiciiria

14,



federal. Usufruia também poder de iniciativa para pedir a
suspensdo de direitos politicos de qualquer cidadao 3,

Nos estados, as constitui¢des precisavam ser readequadas.
Dessa vez, o governo gaicho se precaveu e cassou tantos
deputados quanto o necessirio para garantir maioria cm
plenario. A Arena foi a forra e o texto constitucional

promulgado em 27 de janeiro de 1970 nio contou com a
assinatura dos deputados do MDB.

A Constituicdo Estadual de 1970 ainda tentou legislar sobre
a justi¢a, mas a Emenda n° 1 transferira a competéncia exclusiva
sobre todas as matérias referentes a divisdo e organizagio
Judiciaria da Assembléia para o Tribunal de Justica, investindo o
Poder Judiciario de prerrogativas normativas. Desse modo, foi
baixada pelo Presidente do Tribunal em 26 de agosto de 1970 a
Resolugdo n°® 1, que dispds sobre a divisio administrativa da
justica estadual. Mas como a Lei n° 5.621, de 4 de novembro de
1970 — que regulamentou a faculdade normativa do Judiciario —,
pelo seu artigo 4°, esclarecia que tais resolucdes deveriam ser
encaminhadas ao governador para que este iniciasse 0 processo
legislativo junto as assembléias, nos casos em que os Tribunais
criassem novos cargos, aumentassem despesas e vencimentos ou
alterassem o regime juridico dos servidores — como previam as
disposi¢des do AI-2 —, sentiu-se necessidade de transformar a
matéria em lei, tramitando-a pela Assembléia, de onde nasceu a
Lein®6.124, de 28 de dezembro do mesmo ano.

Os Coddigos de Organizagio Judiciaria de 1970 criaram
novas comarcas, extinguiram os cargos de pretores e instituiram
0s juizes adjuntos. Os adjuntos eram candidatos a juizes de
direito que haviam sido aprovados na primeira fase do concurso
— provas de conhecimento — e atuariam por dois anos na
condi¢do de um estagio probatério para entdo.fazer a segunda
fase do concurso — prova de titulos. A nomeagdo dos juizes de
paz, que ja passara a ser por trés anos, passou a ser feita por
indica¢do dos juizes de direito. Os oficios da justica foram

33 MAZZILLI, 1996: 15.
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divididos em duas categorias, judiciais ¢ extrajudiciais,
rccomendando-sc a gradativa cstatizagio dos mesmos.

Dado o complicado sistema dimanado do poder normativo
conferido ao Tribunal pelo artigo 144 do Al-2 ¢ pela Lei
Regulamentar de 4 dc novembro de 1970, que. em ultima analisc.
emperrava a administragdo da justi¢a frente a necessidade de
anuéncia do governador, bem como de votagdao da Asscmblcia.
sobre a iniciativa proponente do Judiciario, resolveu-se transferir
a algada dc um Regimento Intemo, claborado pela presidéncia.
toda a competéncia sobre o funcionamento interno do Tribunal de
Justica, bem como dos érgdos jurisdicionais, administrativos ¢
disciplinares. Finalmente, a Resolugiio ¢ a Lei de 1970 criaram no
Estado o Tribunal de Algada, que foi instalado em 5 de abril de
1972, constituido dc dez juizes, cscolhidos dentre os juizes de
direito de quarta entrancia, advogados ¢ membros do Ministério
Puablico, divididos em quatro cimaras, duas civeis ¢ uma criminal.

A criagdo de novos cargos para o Ministério Publico teve
iniciativa direta do governo. Em 31 dc dezembro de 1970, logo
apds a promulgacao do Cédigo de Organizagdo Judicidria, a
Assembléia votou ¢ o Governador Walter Perachi Barcellos
sancionou a Lei n® 6.167, que estabcleceu novas promotorias cm
diversas comarcas do Estado. A iniciativa acompanhava o
movimento de expansdo da maquina piblica ¢ de crescimento da
economia que marcou a época. A partir dessc momento, 0
procurador-geral do Estado passou a ser designado procurador-

geral de Justiga™.

A década de 1970 conjugou um verdadeiro boom
econdmico com euforia nacionalista ¢ repressdo politica. Foi a
época dos grandes projetos publicos, como as rodovias
nacionais, a usina de Itaipu e as cmpresas estatais. Enquanto a
selegdo de futebol conquistava a Copa do Mundo, jornais cram
proibidos de circular em diversos pontos do Pais. O Congresso.
sob o governo do General Emilio Médici, convertcu-se em
homologador do Executivo. Os movimentos sindical ¢ estudantil
foram contidos. Em outubro de 1972, Médici suspendeu as

¥ Lein® 6.167, de 31 ﬂe deczembro de 1970.
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eleigdes previstas para 1974. Em 15 de mar¢o desse ano, o
comando foi transferido para Ernesto Geisel, que deu inicio a
um lento processo de abertura politica. A crise internacional do
petroleo corroeu o otimismo desenvolvimentista. O rctorno da
inflagdo fez a classe média despertar do “milagre brasileiro™.

No Rio Grande do Sul, em novembro de 1974, o MDB
reconstituiu maioria na Assembléia, conquistando 33 cadeiras, e
elegeu Paulo Brossard para o Senado. No comando do Piratini,
Synval Guazzelli, nomeado por Geisel, conseguiu com
habilidade superar a cisio da classe politica gaucha em torno do

projeto da abertura institucional e da implantagio do Pélo
Petroquimico de Triunfo.

Em 31 de janeiro de 1973, pela Lei n° 6.536, o entio
Governador gaticho Euclydes Triches, de acordo com o previsto
no artigo 66 da Constituigio de 1970, promulgou a nova Lei
Orgénica do Ministério Ptblico. Dessa vez, deixava-se claro que
a garantia de inamovibilidade aos promotores podia ser suspensa
med}ante representagao motivada pelo procurador-geral e
ouvida a Comissdo Disciplinar. Os critérios para a realizagdo do
concurso publico de admissdo foram objetivados. Uma comissio
de sete membros — sendo o procurador-geral, na condi¢do de
presidente, o corregedor-geral, trés membros escolhidos pelo
Conselho Superior, um integrante da OAB, indicado pelo
Conselho Seccional, e um professor universitirio de livre
escolha do procurador-geral — responsabilizava-se pela aceitagdo
dos candidatos, aplicagdo das provas e avaliagfio dos resultados.
O§’ Promotores tomavam posse 15 dias apos a publicagdo no
Didrio Oficial do ato de nomeagdo expedido pelo governador.
Um estagio de orientagdo de 15 dias, coordenado pelo
corregedor-geral, antecedia o estagio probatorio de dois anos, ao
cabo dos quais a Comissdo Disciplinar manifestava-se 3pela
permanéncia ou ndo do candidato nos quadros institucionais®’

As promogdes, feitas de entrancia para entrincia, eram
efetivadas pelo governador, a partir de indicagio do Conselho
Superior, que levava em conta a conduta publica e privada do

37 Lei n°® 6.536, de 31 de janeiro de 1973.
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promotor, @ POMudlidade ¢ gedicagio no cumprimento das
instrugdes da Procuradoria-Gepql o da Corregedoria. a cficiéncia
no descmpcnho. das fungdes (verificada z:lravés dos clogios
inseridos NOS Julgados dos (ribunais. nas referéncias dos
procuradores, nas observagges das correicdes ¢ na publicagdo de
trabalhos fO"c‘]SCS)_ ¢ 0 aprimoramento da cultura juridica por
meio de cursos, arligos e teseg™

As remogocs podiam ser voluntarias ou compulsorias, neste
caso dCPcnd,CndO de representagio motivada pelo procurador-
geral ¢ ouvida 2 Comissio Disciplinar. Facultava-sc ainda a
remogdo POr PerMuta, admissivel centre membros da mesma
instancia ¢ sob parecer da Comissdo Disciplinar. Para membros
exoncrados OU Suspensos, previa-sc @ possibilidudc dc
readmissdo © remntegragao. O membro do Ministério Publico
afastado para excreicio de fungdes cstranhas a carrcira cra
qualificado €m quadro especial ¢ tinha OS vencimentos
suspensos- A aposentadoria foi regrada de acordo com 0
conjunto do cstatuto do funcionalismo publico. Da mesma
forma, as vantagens pecuniarias, as gratificagocs, ajudas dc
custo, didrias, auxilio funeral, ‘pensdo ¢ vantagens nio
pecuniarias, tais como licengas para tratamento dc saudc ou por
doengas na familia, licenga-prémio, licenga a gestantc, licenga
para tratar de interesses privados, férias remuncradas ¢
requisi¢o de transporte®’,

Os servicos do Ministério Publico foram sujcitos A
correicbes permanentes, feitas pelos procuradorcs sob dircc;ﬁp
do procurador-geral, ordindrias, promovidas pela € orrcgchrlu
junto a, no minimo, 40 promotorias por ano. ¢ extraordinarias,
realizadas pessoalmente pelo corrcgedor de oﬁc1o' por
determinacdo do procurador-geral. As normas discipl}nal’CS
foram detalhadamente especificadas. Sempre quc tinham
conhecimento de irrcgularidades, o procurador—gcral. o)
Conselho Superior e sua Comissao Disciplinar ou 0 corregedor
podiam instaurar sindicancias ou proccssos administrativos. Ao

;2 Lei n° 6.536, de 31 dc janciro de 1973.
Lei n® 6.536, de 31 de janciro de 1973.




sindicado, passivel de sofrer suspensdo preventiva, eram
assegurados mecanismos de defesa, com restricdes para a
tervengdo de seu defensor durante o processo de
Interrogatério, que cra instaurado sem aviso prévio pela
Comissio de Sindicéncia, nomeada pela Comissdo Disciplinar.
Recebendo 0 processo, a Comissdo Disciplinar proferia o
Julgamento. Cabiam recursos da aplicacdo de pena ao Conselho
Superior, Quando a aplicagdo da penalidade cxtrapolava a
alcada da Comissdo, o Conselho Superior cra chamado a se
Manifestar. Para efeitos de execugdo, a autoridade julgadora
reémetia os autos do processo ao procurador-geral. Nem sempre
as decisdes precisavam ser publicadas no Didrio Oficial. A
revisio de processos findos era admitida a qualquer tempo™.

Em 27 de margo de 1973, o governador do Estado, pelo
Decreto n° 22.391, aprovou o primeiro Regulamento de Estagio
Probatério do Ministério Publico. Fixou-se, entdo, durante a
vigéncia do estagio, o regime de relatérios trimestrais por parte
do promotor a Corregedoria, dispondo-se sobre os critérios e
Prazos para avaliagio dos mesmos. A Comissdo Disciplinar
Podia requerer a interrup¢io do estagio ¢ o afastamento do
estagidrio da carreira. A decisdo final ocorreria em uma sessdo
de julgamento da Comissdo Disciplinar, quando um relator
€specialmente designado fazia minuciosa descri¢do da atuagio
do promotor. Se desfavoravel a decisdo da Comissdo, o
Conselho Superior procedia a um reexame, mediante sorteio de
Um novo relator e de um revisor. O estagiario tinha entdo direito
a interpor recurso voluntario. Mantida a decisfio, lavrava-se uma
ata que era encaminhada ao procurador-geral para execugio da
€Xoneragdo. Toda a correspondéncia do estagio probatodrio era
mantida em regime confidencial®',

Em 24 de outubro de 1973, a Lei n° 6.619 fixou o quadro de
carreira do Ministério Publico em 19 procuradores, 66 promotores
de quarta entrancia, 77 de terceira, 47 de segunda € 49 de primeira
entrancia. Foram ainda instituidas novas fungdes de secretaria e

401 ein® 6.536, de 31 de janeiro de 1973,
41 Decreto n® 22.391, de 27 de margo de 1973,
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asscssoria junlo ao promn'ador-ucruI“. m 1974, toram criados
mais trés cargos dc procuradm”‘. Dai para frente. tais alteragoces
se verificariam anualmente. acompanhando  a dinamica dc
crescimento ccondmico ¢ de ampliagio da maquina publica.

Dc acordo com a Lei Orginica do Ministério pablico de
1973, o Consclho Superior aprovou cm s¢ssio realizada a 6 de
agosto de 1974 um novo Regimento Interno. Basicamente.
foram mantidas as disposi¢des anteriores ¢ reguladas as relagoes
do Consclho com a Comissido Disciplinar, especialmente no que
dizia respeito & interposigiio de recursos nos casos de julgamento
de estagios probatorios,  sindicancias ¢
administrativos. Na pratica, a Comissido Disciplinar
também ganhou um Regimento proprio no dia 7 de agosto
composta dc trés procuradores cleitos pelo Consclho. sem
presidida pelo procurador-geral ¢ com presenga do corregedor.
tornou-se cfetivamente a alma da administragio da instituicao

A Lei Organica de 1973 também previu a purticipzw‘ﬁ0 do
Ministério Piblico na Suscpe — Supcrintendéncia I:stadual dos
Presidios. Apesar da convivéncia dificil. numa ¢poca  de
perseguigdes ¢ presos politicos, 0 Ministério Publico contribuiu
para suscitar avangos importantcs, como a Orguni;/,acﬁo de um
quadro de carreira para os scrvidores, que até entio viviam
significativamente  desamparados, ¢ a reforma de  muitos
estabelecimentos. Finalmente, a primeira metade da década de
1970 marcou o inicio de uma fortc expansdo da Associagio do
Ministério Puablico em dircgdo ao interior do [-stado.

aprofundando a mobilizagdo da classe™.

Durante o governo Synval Guazzelli algumas modificagocs
indicavam sintonia com a abertura lenta ¢ gradual imprimida por
Geisel em nivel federal. Em dezembro dec 1975, os salarios do

l‘)]'oCCSSOS
que

pre

o L ° 6.619, de 24 de outubro de 1973,
“ Lei n 6.794, de 10 de dezembro de 1974.

Regimento Interno do Conselho Superior do Ministério Plblico, de © de agosto de
19_7{‘; ’R.cgimemo Interno da Comissio Disciplinar do Consclho Superior do
z\sllmlstcr{o Piblico, de 7 de agosto de 1974.

Depoimento de Augusto Berthier ao Programa de Mcemdria Oral do Projeto
Memoéria do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. 2001,




procurador-geral de Justica e do consultor-geral do Estado
foram equiparados aos dos secretarios de Estado*, indicando o
prestigio que o Ministério Publico alcangara na estrutura
administrativa. Além disso, ficou estabelecido que a promogao
para procurador de Justi¢a, que desde 1968 cra feita apenas por
merecimento, s¢ daria também por antiguidade, com alternincia
de um e outro”’, restituindo principio estabelecido pela Emenda
Constitucional n° 8, de 1960. Em 1977, outra lei restringiu ¢m
alguns aspectos a amplitude do poder da Comissdo Disciplinar,
procurando restaurar a autonomia das promotorias. As
vantagens pecunidrias, ajudas de custo e as gratificagdes foram
ampliadas e melhoradas®®.

Em 30 de novembro de 1979, ja entdo sob o governo de
Amaral de Souza, a Mesa da Assembléia Legislativa, sob a
presidéncia do Deputado Carlos Giacomazzi, promulgou a
Emenda Constitucional n° 10, que converteu a Consultoria-Geral
do Estado em Procuradoria-Geral do Estado. Na condi¢do de
0rgdo integrante do Gabinete do Governador, assumiu a
incumbéncia de representar o Estado em juizo ¢ de estabelecer
oricntagdo uniforme no tratamento das questdes Juridicas de
interesse da Administragdo Piblica, direta e indireta®’. A medida
dava status equivalente aos dois procuradores-gerais,
oficializando uma pratica que vinha desde 1965 e desvinculando
definitivamente o Ministério Piblico da representagdo dos
interesses do Poder Executivo.

A medida tinha clara correspondéncia com a Emenda
Constitucional n°® 7, de 1977, a Constituicdo Federal de 1969. A
Emenda 7/77 passou a admitir a existéncia de uma lei
complementar, de iniciativa do presidente da Republica, que
viria a estabelecer normas para a organiza¢do dos Ministérios
Piblicos estaduais. A conquista adveio do trabalho constante das
associagdes estaduais de Ministério Phblico, que almejavam

1 ei n° 6.945, de 22 de dezembro de 1975,

47 Lei n® 6.969, de 31 de dezembro de 1975.

4 Lein® 7.097, de 3 de novembro de 1977.

% Emenda Constitucional n® 10, de 30 de novembro de 1979.
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reduzir as discrepincias regionais registradas na institui¢io™’,
Accitando a organizagdo de planos de carrcira cstaduais, a
Emenda consolidou a tendéncia de separagdo cntre as atividades
de representagdo dos interesses juridicos do Poder Exccutivo ¢
de representagdo do interesse publico.

Ao nivel federal, o Cédigo de Processo Civil de 1973 deu
tratamento mais sistematico ao Ministério Publico, disciplinando
sua intervengdo em matérias civeis. O poder intervenicnte do
Ministério Pablico, na condi¢do de fiscal da lei ¢ dc protctor do
interesse publico, foi ainda expressado nas chamadas leis de
Acdces Populares, de 29 de junho de 1965, pelo scu artigo 67, §
4°: de Alimentos, n® 5.478, de 25 de outubro de 1968, pelo scu
artigo 9°; de Registros Publicos, n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, pelos artigos 57, 67, 76, 109, 200 ¢ 203; de élcidcnlcs de
Trabalho, n® 5.638/70 ¢ posteriormente n® 6.367/76 ~.

Portanto, o regime juridico implantado a partir de !964
confiscou garantias de autonomia dos promotores publicos,
especialmente depois da implantagio do AI-5. Oficialmente,
foram mantidas a exigéncia de concurso publico para ingresso
na carreira, a inamovibilidade ¢ a vitaliciedade. Entrctanto, o
retorno da remogdo compulséria ¢ a sistcmatica de sindicﬁnqas
e processos administrativos tornavam essas prerrogativas muito
mais virtuais do que efetivas. O Consclho Superior também
perdeu autonomia, deixando de ser composto por membros
eletivos ¢ passando agora a ser integrado apcnas pelos
procuradores. Estes, por seu turno, passaram a Scr n.omcados
apenas por merccimento, sendo suspensa a alteméncm. c~om o
critério de antiguidade. Além disso, a principal atribu.lcao do
Conselho passou a ser a eleigdo da Comissdo Disciplma‘r ca
avaliacdo de recursos sobre decisdes da mesma. A Comissao
Disciplinar, presidida pelo procurador-geral e composta por trcs
membros do Conselho e pelo corregedor, nomeado, -allas,
também pelo procurador-geral, converteu-se no coragao da

administragdo institucional.

* MAZZILLI, 1996: 16.
*' MACEDO JUNIOR, 1993: 14.



Em Compensacdo, nunca o Mi

tanto como durante os anos 1970. Foram criados inumecros
novos cargos, o que ndo apenas ¢xXpandiu a instituigdo como
ainda imprimiy maior mobilidade aos membros, facilitando as
promoqe{es. Além disso, o plano de¢ carrcira foi
progressivamente consolidado, sendo incorporadas diversas
Véntflgens, Pecunidrias ou ndo. Tais inovagdes contribuiram
51gn1ﬁc§tivamente para tornar a carrcira no Ministério Publico
bem mais atraente do que até entio o fora, fazendo com que as
Promotorias deixassem de ser um trampolim para a magistratura.
Estas conquistas tinham relagdo direta com a conjuntura geral de
Progresso econdmico e crescimento da maquina publica. Mas
decorriam também da mobilizacdo da propria classe, através da
a¢do incessante dag associagOes regionais. A década de 1970 foi,
portanto, também o momento de maior cxpansao ¢ consolidagao
da Associagdo do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul.

Foi, ainda, durante as décadas de 1960 ¢ 1970 que se
processou definitivamente a separagio entre Procuradoria-Geral
de Justica e a Advocacia do Estado, indicando a dissociagdo
entre o interesse publico e o interesse da Administrag@o Publica.
Finalmente, a partir da segunda metade da década de 1970,
tornou-se perceptivel sobre a administragdo institucional o
impacto da lenta mas progressiva abertura politica desencadeada
em nivel federal. Novas vantagens c gratificagdes foram
estabelecidas, iniciou-se o refluxo do poder da Comissao
Disciplinar e os procuradores voltaram a ser nomeados
alternadamente pelo critério de merecimento e antiguidade.

nistério Publico cxpandiu-sc

R ¢
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astelo-Forte da Cidadania

Em 15 de margo de 1979, o General Erncsto Geiscl
transferiu o comando da Nagdo para o General Jodao Batista
Figueiredo. A abertura era entdo um processo irreversivel.
Desde janeiro, o Al-5 estava suspenso. No dia 7 de setembro
daquele ano o Congresso aprovou uma anistia parcial,
autorizando o retorno de cerca de dez mil exilados ao Pais. Em
dezembro, a Lei Federal n® 6.767 extinguiu o bipartidarismo,
suscitando o nascimento de novos partidos no inicio do ano
seguinte: PDS, PMDB, PDT, PT ¢ PP.

O General Figueiredo chegou ao final do mandato
amargando uma situagdo aflitiva. Durante a década de 1970, o
Pais assombrara o mundo assinalando um crescimento médio de
8,7%. Na década de 1980 esses indices despencaram para 2,9%.
Em 1985, a inflag¢do alcangou a casa dos 211%. A relagdo entre
salarios ¢ pregos estava totalmente desequilibrada, enquanto o
desemprego urbano atingia propor¢des nunca antes vistas. Nas
grandes cidades registravam-se saques com relativa freqii€éncia ¢
a violéncia cotidiana sobressaltava a populagdo. Em Sao Paulo o
fenémeno das greves tornou-se endémico: sé no ano de 1979
foram mais de 400! Houve varios enfrentamentos com a
policia, especialmente durante as paralisagdes dos metaltrgicos
em Sdo Bernardo do Campo. No campo, o quadro ndo era
menos apreensivo. A Comissdao Pastoral da Terra, vinculada a
Igreja Catolica, organizava um grupo altamente mobilizado
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para lutar pelos interesses das populagdes campesinas, o qual
daria origem ao MST'.

O chamado “milagre brasileiro” dissolvia-se, espalhando
uma ressaca geral. A economia exigia ajustes severos, a divida
externa atingia cifras esmagadoras, o déficit piblico era brutal, a
estrutura do Estado clamava por reformas, a questio social
explodia. A sociedade precisava reconquistar a
autodeterminagdo politica. O primeiro passo para 0s novos
desafios era a reconstitucionalizagdo do Pais e o reencontro com
a democracia. Em torno da divisa “Diretas Ja!” a Nagdo foi as
ruas, exigindo elei¢des diretas para a presidéncia. Os grandes
comicios populares, ausentes da vida publica desde 13 de margo
de 1964, voltavam a cena nas principais cidades brasileiras®.

A campanha das Diretas naufragou, mas o candidato da
oposi¢do, Tancredo Neves, terminou sendo indiretamente eleito
presidente, em 15 de janeiro de 1985. Ainda que as aspiragocs
pelo pleito direto tenham se frustrado, o povo demonstrou uma
adesdo incrivel a0 novo mandatario. Mas o sonho durou pouco.
Nos dias que se seguiram, a enfermidade do presidente comoveu
o Pais. Por todos os cantos verteu um apaixonado patriotismo.
Apos sete operagdes, Tancredo veio a falecer, no dia 21 de abril.
Em seu lugar foi empossado o vice, José Sarney”.

Formalmente voltava-se a viver sob o regime democratico.
Em pouco tempo, Sarney garantiu uma série de conquistas
pleiteadas por mais de 20 anos: fixou eleigdes diretas para a
Presidéncia da Repiiblica e para as capitais, eliminou a fidelidade
partidaria, expandiu o direito de voto aos analfabetos, garantiu
total liberdade na fundagio dos partidos e estabeleceu o direito de
representagdo politica aos moradores do Distrito Federal.
Finalmente, a Emenda Constitucional n° 26. convocou uma
Assembléia Constituinte Nacional em 27 de novembro de 1985,
A tarefa coube a 48 Legislatura, empossada em margo de 19874,

' AXT, 2000: 26-29.
2 AXT, 2000: 26-29.
Y AXT, 2000: 26-29.
* AXT, 2000: 26-29.
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No Rio Grande do Sul, a exemplo do resto do Pais, a
chamada “Nova Republica” iniciou desnudando inquictantes
contradigdes. Num primeiro momento, a abertura politica
espelhou a heranga do sistema bipartidario, ao afirmar a
clivagem marcante entre o PDS ¢ o PMDB. Os partidos
menores, como o PFL ¢ o PDT, ainda mal organizados, foram
prejudicados na elei¢io de 1982 pelos cfcitos do “pacore
eleitoral” de fins de 1981, que previa regras vinculando os votos
a um s partido, proibindo as coligagdes partidarias c
considerando nulo o voto em mais de um partido. O PDS.
vitorioso na maior partc dos estados brasnlelros sagrou-sc
também nas urnas gauchas, elegendo Jair Soares”.

Mas o PDS ndo governava com maioria na Casa Legislativa,
pois o PMDB formara a maior bancada. Na estcira dessa
polarizagdo, a Assembléia tendeu a converter-se na caixa de
ressonancia dos movimentos sociais. A crise econdomica conjugada
ao arrefecimento da censura e da repressdo contribuiam para
reascender os fluxos reivindicatérios na sociedade.

Em 1979, uma greve promovida pelo poderoso sindicato
dos professores revelava o desarranjo na educagdo. Em 1985, o
magistério promoveu mais dois meses de paralisagdo. A
Assembléia Legislativa chegou a instalar uma CPI para
investigar a situagdo da classe professoral gatcha.

O Estado enfrentava ainda outras dificuldades, como o
endividamento crescente € a necessidade de manter o ritmo de
investimento infra-estrutural para continuar garantindo o
progresso econdmico. As grandes empresas estatais,
especialmente nas areas da comunicagdo e energia, exigiam
aportes de capital cada vez maior, a0 mesmo tempo em quc
enfrentavam crescentes problemas trabalhistas e amargavam a
elisdo da agilidade administrativa em um mercado cada vez mais
desregulamentado. '

O inicio dos anos 1980 também marcou o incremento do
movimento dos colonos sem terra. Em 1981, apos o estalar da
crise do acampamento de Ronda Alta, um grupo de

> AXT, 2000: 26-29.
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manifestantes dirigin-se a4 Capital, sendo acolhido nas
dependéncias da Assembléia Legislativa por dias, enquanto que
na Praga da Matriz um aparato da Brigada Militar montava a
guarda do Palacio. Em 1983, a situacdo do acampamento da
Fazenda Annonj tornou-se mais tensa, com a ordem dc
reintegragdo de posse aos proprictarios originais das terras ¢ a
ameaca de prisio dos invasores. Na Assembléia, muitos
deputados, especialmente do PMDB, procuraram interceder
junto ao Poder Executivo em beneficio dos ocupantes. Em 1986,
UMma romaria reuniu cerca de 100.000 agricultores cm Porto
Alegre, numa demonstragdo de forga do movimento®.

Por seu turno, dissecminaram-se as manifestagdes de
inconformismo dos trabalhadores urbanos. Com a derrocada do
“Plano Cruzado”, apos as eleigoes de 1986, a CUT e a CGT
organizaram uma ampla mobilizagdo nacional, que repercutiu
também em Porto Alegre e em algumas cidades do interior.

Os ventos da abertura politica soprados nos albores da
“Nova Republica” nio tardaram a alcancar o Ministério Pliblico
no Rio Grande do Sul e no Brasil. No Estado, o ano de 1980
Iniciava com a criagdo de novas procuradorias e promotorias. A
autorizagio ao procurador-geral, com anuéncia prévia da
Comissdo Disciplinar, para designar promotor substituto de
primeira entrdncia, ou em estagio probatério, para oficiar
temporariamente em promotoria de qualquer entrancia revelava
que a demanda pelos servigos prestados pelo Ministério Publico

¢stava ultrapassando a capacidade de absorcdo pelo quadro
funciona] consolidado’.

Em meados de 1981, o quadro de carreira do Ministério
Piblico estava formado por 24 procuradores, 14 subprocuradores,
91 promotores de 4° entrincia, 111 promotores de 3* entrancia, 47
promotores de 2° entrancia e 92 promotorcs de primeira entrancia
num total de 379 cargos. A Lei n° 7.525, de 9 de julho de 1981
que alterou a Lei Organica ¢ o Estatuto do Ministério Publico,
criou, assim, a entrancia especial, integrada  pelos

b

3

® AXT. 2000: 26-29.
7 Lein® 7.353, de 21 de janciro de 1980.
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subprocuradores. A nova Lei Orgénica dispds ainda uma séric de
pequenas alteragdes, especialmente no tocante a organizagdo dos
concursos®. Ao final do ano, o nimero de subprocuradores saltara
para 17 ¢ novas promotorias haviam surgido.

Em nivel federal, o inicio dos anos 1980 rescrvou grandes
novidades. Em 8 de outubro de 1980, foi fundado em Porto
Alegre o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justiga,
durante a realizacdo da Primeira Conferéncia dos Procuradores-
Gerais de Justica. O Conselho foi um orgdo de representagdo
nacional da classe que veio somar-sc @ CAEMP, Confederagido
das Associagdes Estaduais do Ministério Publico. O conjunto
dessa mobilizagio foi fundamental para a aprovagdo, no
Congresso Nacional, da legislagdo complementar prevista pela
Emenda Constitucional n® 7/77. A negociagdo para aprovacao da
nova lei sofreu percalgos com a queda do Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, Golberi do Couto ¢ Silva, ¢ a sua
substituicdo por Jodo Leitdo de Abreu, o qual preparou vetos a
alguns dispositivos costurados entre os procuradores-gerais ¢ o
Ministro Ibraim Abi-Ackel’.

Em 14 de dezembro de 1981, finalmente a Presidéncia da
Repiblica sancionava a Lei Complementar, que reccbeu o
namero 40. Nas disposi¢des preliminares, o Ministério Publico
foi, pela primeira vez, qualificado como “institui¢do
permanente e essencial a fungdo jurisdicional”, sendo
considerado “responsavel, perante o Judicidrio, pela defesa da
ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade”
Foram estabelecidos como principios cardeais da institui¢do a
unidade, a indivisibilidade e a autonomia funcional. O artigo 4°
ndo apenas determinou a organizagdo do Ministério Publico em
todos os estados federados, como lhe garantiu um plano de
carreira proprio, autonomia administrativa e financeira, com
dotagdo orcamentaria especifica. Além da Corregedoria ¢ do

¥ Lei n° 7.525, de 9 de julho de 1981.
® Depoimento de Mondercil Paulo de Moraes ao Programa de Meméria Oral do
Projeto Meméria do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul, 2001.
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Conselho Superior, foi determinada também a cril%c;éo, dentre os
orgdos constitutivos, do Colégio de Procuradores'’.

A lei estabeleceu que o procurador-geral seria nomecado
conforme legislagio complementar estadual, que regcria
também o plano de carreira. O corregedor-geral passou a ser
nomeado pelo procurador-geral a partir de lista triplice fornecida

- pelo Colégio de Procuradores. Nos estados em que o nimero de
procuradores excedesse 40, seria ainda constituido o Orgao
Especial, cujo nimero de integrantes seria determinado por
legislagdo complementar. O funcionamento do Conselho
Superior foi igualmente condicionado a legislagdo estadual,
ressalvada apenas a presidéncia do mesmo para o procurador-
geral, bem como o lugar privativo do corregedor-geral "',

Aos membros do Ministério Pablico foi assegurada ampla
defesa em casos de processos administrativos internos. Também
S¢ cometeu ao Tribunal de Justiga de cada estado a incumbéncia
de julgar os membros nos crimes comuns e de responsabilidade.
Dentre os deveres prescritos aos promotores e procuradores
deixou de figurar a observancia estrita as determinagées do
procurador-geral. A Comissdo Di sciplinar nio foi mencionada
pelo texto. Novas vantagens foram asseguradas, tais como o
auxilio-moradia. Finalmente, a Lei n° 40 vedou o exercicio da
advocacia aos membros do Ministério Piblico'?, o que foi

fundamental para melhorar o relacionamento dos promotores
com a magistratura'’.

Conforme a Lei n° 40, os estados tinham 180 dias para
adaptar-se aos novos preceitos. Assim, pela Emenda
Constitucional n° 25, em 11 de junho de 1982, a Mesa da
Assembléia Legislativa deu nova redacio aos artigos 75 a 86 da
Constituigdo de 1970. O texto das disposi¢des transitérias da lei
complementar foi incorporado a Carta gaucha. A nomeagio do
procurador-geral passou a recair sobre um membro com mais de

10

Lei Complementar n° 40, 14 de dezembro de 1981,

'" Lei Complementar n° 40, 14 de dezembro de 1981.

12 |_¢i Complementar n°® 40, 14 de dezembro de 1981.

'> Depoimento de Augusto Berthier a0 Programa de Meméria Oral do Projeto
Memoéria do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul, 2001,
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dez anos de servigos prestados a instituicdo ¢ foi condicionada a
aprovagdo da Assembléia, nos mesmos moldes da Constituigdo
de 1947. Devido a garantia de irredutibilidade dos
vencimentos, entrou para o (exto constitucional previsdo de
rcajuste trimestral sobre os salarios dos membros, dc acordo
com os indices registrados pela inflacio. A remuncragdo do
procurador-geral foi equiparada a de sccretario de cstado. Os
vencimentos dos membros foram fixados com diferengas nao
cxcedentes a 20% dec uma entrancia para outra, atribuindo-sc
aos da ultima ndo menos de dois tergos dos vencimentos do
procurador-geral de justiga'®.

Logo a scguir, no dia 17 dc junho dc 1982, pcla Lei n°
7.669, promulgada pela Assembléia ¢ sancionada pclo
Governador José Augusto Amaral de Souza, rcformou-sc
novamente a Lei Organica do Ministério Publico, adaptando-a
as novas diretrizes constitucionais ¢ & Lei Complementar n® 40.
As 17 subprocuradorias foram extintas e scus ocupantcs
convertidos em procuradores, ecliminando-sc¢ dessa forma a
entrincia especial. O  procurador-geral de Justia  foi
formalmente considerado 6rgio de chefia ¢ exccugio da
administracdo superior do Ministério Publico. Passou a scr
atribuicio do procurador-geral a eclaboragdo da proposta
orcamentria anual do Ministério Publico. Como 0rgdos
auxiliares, foram constituidos uma sccrctaria, a Assessoria
Juridica, o Gabincte de Pesquisa ¢ Plangjamento, a
Procuradoria de Fundagdes e as Coordenadorias dc
Promotorias Civeis e Criminais".

Perante o Tribunal de Justica atuavam entdo 16
procuradores. Um procurador seria ainda designado para
oficiar perante o Tribunal Militar do Estado ¢ 15 perantc O
Tribunal de Algada. Com os substitutos, somavam-sc¢ 41
procuradores de Justica. Os promotores de 4 entrancia
chegavam ao todo a 91, os 3* entrdncia somavam 123, 0s de 2°
entrdncia alcancavam a cifra de 49 ¢ os de 1* entrancia 92.

' Emenda Constitucional n® 25, em 11 de junho de 1982.
"% Lei n° 7.669, de 17 de junho de 1982.
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Além das varas civeis, existiam ao todo sete curadorias, pelas
quais se distribuiam os promotores'®.

A composicio do Orgio Especial do Colégio de
Procuradores foi fixada em 24 membros, além do procurador-
geral, seu presidente, dentre os quais os 12 procuradores mais
antigos € os restantes assumindo mandato por dois anos. A
Corregedoria-Geral de Justica foi considerada orgio dc
inspegdo, orientagdo e disciplina das atividades do Ministério
Publico. Foi vedada a reconducgido do corregedor-geral apds dois
anos de mandato. Foi extinta a Comissdo Disciplinar'’.

O Conselho Superior, encarregado de fiscalizar ¢
superintender a atua¢do do Ministério Publico, passou a scr
composto, além do corregedor-geral, por scte procuradores,
eleitos anualmente, presididos pelo procurador-geral. Dos sete
membros eleitos, trés o eram pelo Orgdo Especial e os outros
quatro pelo conjunto dos membros. Critérios de rotatividade
garantiam a todos os procuradores participa¢io no Conselho em
algum momento da carreira. As reunides do Conselho passaram
4 ocorrer semanalmente, cabendo ao presidente, salvo nas
sessdes secretas, o voto de desempate. A eleicdo dos membros
do Conselho foi cuidadosamente regulada, sendo prevista
publicagio de edital no Diario Oficial, minimo de seis horas
para funcionamento das urnas, adog¢do de medidas que
resguardassem o voto sigiloso, proibi¢do do voto por portador —
apesar de admitido o voto por via postal, desde que recebido o
protocolo da Secretaria do Procurador-Geral até o encerramento
da votagio —, apuragdo publica e imediata proclamagdo dos
eleitos. Nunca o Ministério Pablico gozara tantas garantias para
a realizagdo de um pleito interno'®,

A remogdo compulséria dos membros, ainda mantida, foi
consideravelmente limitada. Agora,

somente era possivel
mediante representacdo do procurador-geral ao governador e

com aprovagido do Consclho. No interior do Estado, a defesa

' Lei n® 7.669. de 17 de junho de 1982.
' Lei n°® 7.669, de 17 de junho de 1982.
'8 Lei n® 7.669, de 17 de junho de 1982.
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judicial da Administragio Puablica continuou sendo oficiada
pelos membros, quando designados intcrinamente pelo
procurador-geral de Justiga, a pedido da Procuradoria-Geral do
Estado. O procurador-geral ganhou ainda a incumbéncia de
representar a inconstitucionalidade dc lei ou ato normativo
municipal em relagio a Constituigdo estadual. Dentre as
prerrogativas estabelecidas aos promotorcs cstava expressa a
de examinar em qualquer reparti¢do policial ou judicial autos
de processos ¢ quaisquer registros policiais, ingressar
liviemente em recinto onde operasse rcpartigdo judicial ou
policial, dentro ¢ fora do expedicntc regulamentar. Foi
consolidado o direito a palavra em qualquer juizo ou Tribunal,
bem como a faculdade de sentar-se a direita do juiz ou
presidente do Tribunal e falar sentado. Foi finalmente vedada a
designagdo de promotor ad hoc'’.

No mesmo dia, a Lei n° 7.670 adaptou o Estatuto do
Ministério Publico. Novas garantias foram cxpressas aqui aos
membros € ao conjunto da instituigdo. Fol assegurada ampla
defesa em caso dec processos administrativos intcrnos ou
sindicancias. Uma vez julgados pelo Conselho Superior, havia
chance de apelagio ao Orgdo Especial do Colégio dc
Procuradores. Além disso, de todas as decisdes da Procuradoria-
Geral passou a ser facultado o pedido de reconsideragao,
encaminhado ao Orgdo Especial ou ao Conselho Supcriorzo.

Tais alteragdes suscitaram a reforma do Regimento Interno
do Conselho Superior, aprovada em sessdo de 9 de agosto de
1982. A partir de entdo, passou a competir ao Consclho o
tratamento de “Egrégio” e aos conselheiros o tratamento de
“Exccléncia”. Foram determinadas como atribuigdes do
Conselho, entre outras, a escolha dos candidatos & promogao por
merecimento, a decisdo sobre abertura de concurso, a indicagao
dos membros para composi¢do da Comissdo de Concurso. a
decisdo sobre admissdo de candidato ao concurso, a
homologagdo do resultado do concurso, a decisao sobre

:" Lei n® 7.669, de 17 de junho de 1982.
¥ Lei n° 7.670, de 17 de junho de 1982.
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permanéncia de membro em estagio probatoério, a deliberagiao
em Qltima instancia de recursos dos membros, a dcliberagio
sobre a realizagio de sindicancia, o envio de recomendagdo aos
membros, a proposi¢io de suspensio preventiva, a aprovagio
das escalas de férias e substitui¢do, a requisi¢do de informacdes
a Corregedoria-Geral ¢ a tomada de conhecimento dos relatdrios
da mesma. O Conselho podia ainda opinar sobre recomendagdcs
feitas aos 6rgdos, sobre pedidos de remocdo e permuta, sobrc
remocdo  compulséria, sobre readmissdo, reversio ou
reaproveitamento de membros, sobre os pedidos de indicacdo de
membros para integrar sindicancias ou processos administrativos
estranhos a instituicdo. Em sessdo secreta, deveria apreciar os
motivos de suspei¢io de natureza intima invocados por um
membro, bem como a justificativa apresentada por um membro
para deixar de cumprir seu dever. Foram fixadas regras
transparentes para o julgamento dos estagios probatérios ¢ das
sindicancias ou processos administrativos?',

Uma alteragio dos dispositivos da Lei Organica,
sancionada pelo Governador Otavio Germano, em 17 de
dezembro de 1982, pela Lei n° 7.744, dispds sobre a remessa de
relatérios mensais pelos membros perante os tribunais e indicou
um procurador perante a Junta Comercial, suspendendo o
acimulo junto as Camaras Criminais Reunidas, e outro perante
0 Conselho da Magistratura ¢ a Corregedoria-Geral de Justica,
Posi¢ao que até entdo nfo existia’. Novos cargos de promotores
foram criados logo a seguir: seis de 4° entrancia, trés de 3%, um
de 2% e 20 substitutos de 1° entrancia®®. Em 1983, foram
designados novos procuradores de Justiga para atuar junto ao
Tribunal de Contas*. O Ministério Publico crescia.

A partir de 1983, firmou-se o habito de determinar reajuste
dos saldrios dos membros do Ministério Publico juntamente com

os magistrados, equiparando os percentuais. Em 1985, os

?! Regimento Interno do Conselho Superior do Ministério Publico, sessiio 9 de agosto
de 1982; aprovado pela Procuradoria-Geral em 12 de agosto de 1982.

22 | i n® 7.744, de 17 de dezembro de 1982,

23 Lei n® 7.755. de 29 de dezembro de 1982.

24 [ ei n® 7.834, de 12 de dezembro de 1983,
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critérios de promogdo alternadamentc por antiguidade ¢ por
merecimento foram estendidos aos promotores de Justica, sendo
0s candidatos a promogdo por merecimento apresentados ¢m
lista triplice, por ordem alfabética®. Além disso, 0 Governad_or
Jair Soares sancionou legislagio criando sete curadorias

26

regionais de menores no interior do Estado™.

O inicio dos anos 1980 trouxc ainda outras novidadcs para
0 Ministério Pablico, revelando o grau de mobilizag:fﬁO'C!ﬂ
classe. Entre 1983 ¢ 1984, foi reativada a Revista do Mimst.erlo
Piblico do Rio Grande do Sul, cuja publicagdo ha anos vm‘ha
suspensa, ¢ foi criada a Fundagdo Escola do Ministério P}'nbllco
do Estado, quc passou a ter por atribuicdo a preparagao ijS
candidatos ao concurso ¢ o auxilio na orientagdo aos recem-
ingressos na instituicdo” .

Em nivel federal, a primeira metade da década de 1980
trouxe outras transformagdes. A Lei n® 6.938, aprovada cm
1981, previu a agdo de indenizagdo ou reparagao por d.ano:';
causados ao meio ambiente, legitimando o Ministério Publico a
proposigdo de agdio de responsabilidade civil ou criminal nessa
arca. A scguir, a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, conhccida
como Lei da Agdo Civil Publica, conferiu legitimidgdc ao
Ministério Piblico para a propositura de agdes civis publicas em
defesa dos interesses difusos e coletivos, como aque.les
relacionados a defesa do meio ambiente, do patriménio hiSt(')tleO
¢ paisagistico, do consumidor, do deficiente, dos direitos
constitucionais do cidaddo, etc. Esse diploma, cuja génese, em
parte, estava na ampliagdo de atribuigdes civeis previstas no
Codigo de Processo Civil de 1973, estabeleceu um novq
horizonte ao Ministério Publico na area civel, pois a partir dai
formou-se um canal proponente para o tratamcnto judicial das
questdes atinentes ao direito das massas’.

2 Lei n® 7.982, de 14 de janeiro de 1985.

26 Lei n° 7.997, de 31 de maio de 1985.

77 Depoimento de Augusto Berthier ao Programa de Memoria Oral do Projeto
Memoéria do Ministério Pablico do Rio Grande do Sul, 2001.

¥ MACEDO JUNIOR, 1993: 15.
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O ano de 1986 chegou trazendo as clei¢des para o Pais. As
urnas sagraram o PMDB. Dos 22 governadores, o partido clegcu
21; conquistou 54% das cadeiras no Congresso ¢ maioria cm
Quase todas as assembléias legislativas. Este sucesso vecio a
reboque da popularidade alcangada pelo “Plano Cruzado’. No
dia 28 de janeiro de 1986, o “cruzado” substituiu o
desprestigiado cruzeiro. Foram cortados trés zeros da moeda c
OS precos congelados rigidamente. A indexag¢do da economia foi
suprimida. Os consumidores foram convocados pelo governo
para auxiliar no controle dos pregos: surgiram entre a populagdo
0s famosos “‘fiscais do Sarney”. Mas a engenhosa medida pouco
levou em consideragdo as leis de oferta e procura do mercado.
Em pouco tempo certos produtos desapareceram das pratcleiras.
O agio insinuou-se por toda a economia. Mas o “congelamento
dos pregos” foi sustentado até as elei¢des de 15 de novembro.
Na semana seguinte, veio o “Plano Cruzado I1”, liberando os
Preé¢os ao consumidor e tarifas de servigos publicos. A
popularidade do presidente despencou, arrastando a boa imagem
fio’ PMDB. O pessimismo grassou pela opinido publica. Em
Inicios de 1988, a populagio foi ainda surpreendida pelo “Plano
de Verdo”, derradeira iniciativa de conter a inflacdo. Mas o
espectro da crise econémica e social continuava bafejando sobre
0 Pais. Uma avalanche de dentncias de corrupgio e distribuigdo

de Pl‘zl;/ilégios em nada contribuia para estimular a confianga do
povo~’.

No Rio Grande do Sul, 0 PMDB também chegou ao
govemno através de Pedro Simon. Na Assembléia, os governistas
conquistaram 27 cadeiras. Na histéria recente do Rio Grande do
Sul, tal hegemonia politica somente se registrara em 1959,
quando o PTB, partido do entio Governador Leonel Brizola,

junto com o PRP, que também lhe dava sustentacdo, elegeram
27 deputados®®,

Mas a eleigdo no fora trangiiila. Buscando fazer frente ao
rolo compressor do PMDB, dois partidos antagonicos, o PDS e

29 AXT, 2000: 30-36.
30 AXT, 2000: 30-36.
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0 PDT, costuraram uma peculiar alianga. Nessa época, o PDT,
que sc articulara em torno do lider trabalhista Leoncl Brizola,
Cra a terceira maior forga na Assembléia. Além disso, ocupava
Importantes prefcituras, entre clas a da Capital. Ja o PDS.
ocupara a administracdo cstadual por 24 anos, compondo-sc dec
quadros coesos ¢ com forte tradigio politica. Apds as cleigoes,
essa alianca derivou numa frente de oposicdo sistcmatica ao
governo Simon, que congregou também o PT ¢ o PF L.

A ressaca do “Plano Cruzado” terminou pegando o inicio
do governo Simon no contrapé. Em abril de 1987, com apcnas
um més de novo governo, cclodiu aquela que seria a maior
greve do magistério. Na mesma época, estalaram movimentos
do funcionalismo publico e dos policiais civis. Os professorcs
chegaram a acampar por semanas na Praga da Matriz, no
coragdio civico da Capital, com tendas ¢ faixas de protesto. A
greve, que durou 90 dias, produziu arestas nas relagdes entre 0
Palacio Piratini ¢ a bancada governista na Assemblé¢ia, que tanto
mais se deterioraram no dia em que a Brigada Militar escorragou
os professores acampados na Praga, os quais se refugiaram no
Palacio Farroupitha. O PMDB, agora no governo, tinha dc
adequar o discurso as contingéncias das contas publicas. O
desgaste foi expressivo. O PDS denunciava a incoeréncia entre o
engajamento anterior ao sindicalismo e a timidez atual na
atengdo as demandas reivindicatérias. O PT e o PDT avangavam
sobre os escombros da popularidade do PMDB?.

Também nos primeiros meses de mandato, Simon enfrentou
uma invasdo num conjunto habitacional na zona norte de Porto
Alegre. A manifestagdo enterrou uma cunha no programa de
moradias populares do governo, provocando expressivo desgaste
politico. Em outubro de 1988, as vésperas da instalacdo da
Constituinte estadual, explodiu nova parede dos professores. No
Pais, a inflagdo de 1988 rompeu a barreira dos 1.000%!*’

3" AXT, 2000: 30-36.
32 AXT, 2000: 30-36.
33 AXT, 2000: 30-36.
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Entrementes, instalou-se no Congresso Nacional a
Constituinte federal. O Ministério Publico da Unido ¢ de todos
Os estados preparou-se para tomar parte ativa no csforgo
constituinte. Em junho de 1985, a cidade de Sio Paulo sediou o
VI Congresso Nacional do Ministério Publico, que teve por
meta formular propostas para serem levadas a Constituintc. Em
outubro do mesmo ano, visando aprofundar as teses levantadas
em Sao Paulo, a CONAMP - Confederagdo Nacional do
Ministério Pablico — enviou aos membros da institui¢do em todo

o Pais cerca de seis mil questionarios, obtendo
aproximadamente mil colaboragdes™.

Basicamente, o resultado global dessas discussdes sugeriu

0 Ministério Pablico figurasse em titulo a parte na
Constitui¢do; o procurador-geral de Justiga deveria ser escolhido
por meio de eleigio direta de toda a classe, independentemente
de aprovagdo do Poder Executivo ¢ Legislativo; o mandato scria
por dois anos, com possibilidade de uma recondugdo; a
institqiqﬁo deveria gozar autonomia financeira, orgamento
proprio, iniciativa de lei para criagdo ou extingdo de cargos ¢
fixagdo de vencimentos, capacidade de auto-organizagdo; o
ingresso dos membros seria por concurso publico; seria vedada
designacdo de promotor ad hoc; os membros teriam garantia de
inamovibilidade, vitaliciedade, irredutibilidade de vencimentos ¢
parlde'lde.remunerativa em relacdo aos magistrados; o quinto
cons.tltumonal deveria ser mantido, desde que as indicacdes
partissem do préprio Ministério Plblico™.

Enquanto desenvolviam-se os trabalhos da Comissio de
Estados Constitucionais, que deu origem ao Anteprojeto da
Carta de 1988, realizou-se em Curitiba, entre 20 e 22 de junho
de 198§, © Primeiro Encontro Nacional dos Procuradores-Gerais
de Justica e Presidentes de Associagdes de Ministério Publico,
de onde nascey 4 Carta de Curitiba, que claborou uma proposta
de texto Constitucional para a instituicio e uniu todas as

©m torno de uma proposta tinica. A Carta de Curitiba

que:

liderangas

¥ MAZZILLI, 199¢: 49.
¥ MAZZILLI, 199¢. 50-61.
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consolidou as garantias conquistadas nos altimos ‘:’I.OJLO
incorporou as propostas de 1985, Opds ao A"‘_S,- dc
Constitucional fundamentalmente no que aquclc lf,‘islcl"‘
restricdes & inamovibilidade, a possibilidade do Ml<ltzldlla‘5
Publico representar também os interesses das Fazendas ,;]ico"
¢ a desvinculagio da defensoria plblica do Ministério

A nova Constituigio Federal, apclidada na bro
“Constitui¢io cidada’, foi promulgada ecm 5 d¢ © utl;lo as
1988. Em linhas gerais, cla permitiu a consolida¢®™ o
instituigdes democraticas ao equilibrar melhor a relagdo © jo da
poderes. Deu garantias a Justica ¢ limitou a esfera d€ as Mas
presidéncia, alargando as competéncias do P a"lamc'.ltor;rtc
manteve o recurso as chamadas medidas provisorias PO! P os
Executivo. A administragdo publica foi desccmra]lzada'undas
cstados ¢ municipios melhor aquinhoados com verbas Orjo
dc impostos. Porém, as possibilidades dc €xp ressa ois a
autonomia federativa foram significativamente achatadas, I;onas
Constituinte trouxe para a algada do Congresso todas 25 pléias
pouco delimitadas nas quais as competéncias das asscﬂ."‘ as ©
estaduais podiam se afirmar. Inumeros dircitos trabalh'b.t“ de
sociais foram garantidos na nova Carta. Mas, na anSl'z:) de
consolidar tais disposi¢des na Constitui¢do, diante do recel X 10
um possivel contra-fluxo autoritario, fez-sc UM " sc
excessivamente longo € minucioso. Em muitos aSPCC_tOS' c
disse mais tarde que a Constitui¢do pecava pelo idealismo -
engessava o Pais. O proprio Presidente Sarney mandava avxsac;
logo apds a promulgacdo, que a nova Constitui¢ao tornava

Pais ingovernavel. o

Relativamente ao Ministério Publico, a Constitu1gao
terminou incorporando quase todos os preceitos dispostos na
Carta de Curitiba. Contudo, essa vitéria exigiu grande
mobilizagio das liderangas nacionais da instituigdo, quc -SC
fizeram significativamente presentes no Congresso Nacional ™.
Durante o processo constituinte, dificuldades foram interpostas

* MAZZILLI, 1996: 50-61. .
7 Depoimento de Claudio Barros Silva concedido ao Programa de Memoria Oral do

Projeto Meméria do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul em 9 de Agosto de 2000.
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pelo grupo politico que na época ficou conhecido como
“Centrdo”

Pela primeira vez, um texto constitucional disciplinou de
forma orgénica ¢ harménica a organizagdo ¢ as atribuig¢des da
institui¢do ministerial no Pais. Na area funcional, houve também
notavcel crescimento. Na area criminal, a Constituigio cexplicitou
que ao Ministério Pablico competia, privat'ivamentC, a promogio
da acdo penal publica. Conferiu-lhe ainda o exercicio do
controle externo da atividade policial, na forma de Icj
complementar de iniciativa da instituigdo, ao nivel federal e
estadual. Permitiu-lhe requisitar diligéncias investigatorias ¢
determinar a instauragio de inquérito policial. Na area civel,
aléem da promogio da acdo dc inconstitucionalidade,
Constitui¢@o passou a reconhecer ao Minist
institucional de defesa dos intercsses indigenas em juizo ¢ a
promogdo da agdo civil publica™. Além disso, a Constituicio
deferiu explicitamente ao Ministério Publico a vigilancia da
probidade administrativa dos governantes.

Erigido quase como
foi cometido o zelo das

a
ério Pablico a funcio

um quarto Poder, ao Ministério Publico
_ principais formas do interesse publico.
Foi resgqnsabilizado pela defesa da ordem Jjuridica, do regime
democratico e dos interesses sociais c individuais indisponiveis.

institucionais de unidade, indivisibilidade e

aram-se na base da independéncia funcional dos
membros. Isto ¢, 5 partir da Constitui¢do de 1988, efetivamente
oS pOdere:s do Procurador-geral passaram a encontrar limite na
indep endéncia funcjgng dos membros. Portanto, a hierarquia do
]\’I'mSteno_PL'lblico foi desenhada como sendo administrativa e
nao  funciona], Outras conquistas funcionais no texto
Consumcmnal_\'isaram reforcar a tese de que o membro deve

defenc.iel‘. P Interesse da lei e ndo dos governantes. A
Constituigio r.

X Cpisou os principios de autonomia administrativa e
financeira da

instituigio tragados pela lei complementar de
1981. Mas avangou ao admitir pela primeira vez iniciativa no

¥ MAZZILLI, 1996: 4.
¥ MAZZILLI, 1996 5.
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processo legislativo ao Ministério Piblico, no tocante a edigido
de leis complementarcs, a criagdio ou cxtingdo dc cargos,
organizagdo dc scrvigos auxiliarcs ¢ de concursos™.

Concluido o processo constituinte nacional, o csfor¢o dc
normatizagdo voltou-se para os estados. No Rio Grandc do Sul.
a Assembléia Constituinte foi formalmente instalada cm 26 de
outubro de 1988. Entrc 1985 ¢ a data da instalagdo da
Constituinte, o Ministério Publico gaiucho seguiu tendéncia de
ampliagdo institucional, com a criagdo dc novos cargos ¢
coordenadorias. O regime de estagio probatdrio ganhou tamb¢ém
um novo regimento. A modificagdo da forma de nomeagao do
procurador-geral ndo esperou O texto constitucional para
incorporar as sugestdes da Carta de Curitiba. Em 15 de margo dc
1987, pcla Emenda Constitucional n°® 39, foi regulamentada a
eleigdo direta, por escrutinio secreto, do chefe da institui¢do, que
seria cscolhido pelo governador a partir de lista triplice. O
mandato foi fixado em dois anos, com possibilidade de uma
recondugdo. O Colégio de Procuradores, com dois tergos dos
votos dc seus membros, poderia destituir o procurador-geral no
curso do mandato se este agisse com abuso de podcr“.

Durante os trabalhos da Constituinte, os membros do
Ministério Publico rceditaram em nivel cstadual a articulagao
imprimida no Congresso Nacional. Dessa forma, garantiram a
confirmacéo da legislagio complementar anterior. Também no
Rio Grande do Sul, consolidava-se assim uma nova institui¢do.

A Constituicio de 3 de outubro de 1989 inscrevcu o
Ministério Publico no Capitulo 1V, “das fungdes essenciais a
Justica”. Em linhas gerais, o texto galGcho dectalhou melhor
certos aspectos em relagdo a Carta Federal. Admitiu-se, por
exemplo, que o procurador-geral de Justica pudessc vir a scr
destituido pela Assembléia Legislativa. Determinou-s€ ao
procurador-geral o comparecimento a4 Assembléia para relatar,
anualmente, em sessdo publica, as atividades nccessarias ao
Ministério Publico. Assegurada a autonomia administrativa ¢

% MAZZILLI, 1996: 70-101.
' Emenda Constitucional n° 39, de 15 de marco de 1987.



funcional ao Ministério Publico, foi-lhe garantida a eclaboragdo
anual de uma proposta or¢amentaria dentro dos limites da lcj‘i de
diretrizes or¢amentarias do Estado. Além das fungdes previstas
nas leis e na Constituicio federal, ao Ministério Pablico gatcho
coube a fiscaliza¢do dos estabelecimentos que abrigam idosos, o
exercicio do controle externo das atividades desenvolvidas nas
prisdes, a assisténcia as familias atingidas pelo crime ¢ o
recebimento de qualquer pessoa de pctigdes ou reclamagdes por
desrespeito aos direitos assegurados na Constituigdo Federal.

A finalizagdo dos processos constituintes ndo encerrou a
evolugdo do Ministério Publico no Brasil. Em ~1989, novos
diplomas ampliaram ainda mais o campo de atuagio cm‘defcsa
de interesses transindividuais. Em 1990, o Estatuto da Cnanga c
do Adolescente e o Codigo de Defesa do Consumidor
aprofundaram a defesa coletiva, estendendo-a a quaisquer
interesses difusos. Em 1992, o Codigo do Meio Ambiente ¢ a
chamada Lei Anticorrupcio completariam o ciclo de
transformagdes institucionais no sentido do alargamento dos
direitos da cidadania que marcaram os anos 1980 no Pais.

Em 18 de setembro de 1991, o Procurador-Geral de Justica
Francisco Lucardo assinou, durante as comemoragdes da
Semana Farroupilha, em Piratini, o ato de criagdo dos Centros
de Apoio Operacional, destinados a uniformizar a politica ¢ as
diretrizes de atuagdo nas diversas areas, garantindo, ainda, apoio
as atividades dos promotores, por meio da atengiio a demandas
por pesquisas temadticas. Os cinco CAOs abrangeram as
Promotorias Criminais, Civeis, de Defesa Comunitaria, da
Infancia e da Juventude ¢ da Defesa da Cidadania. A cria¢do dos
CAO s, inspirada na experiéncia administrativa paulista, quc
preconizava um Ministério Piblico cada vez mais agente do que
reagente“, foi um passo importante no sentido de buscar uma
superagdo da dispersdo da atividade individual do promotor, sem
representar risco a autonomia de cada um. Essa solugdo de
gestdo indicou que o Ministério Puablico. caminhava na

*? Réplica. n° 32, sctembro/outubro de 1991; WESCHENFELDER, Paulo Natalicio.
Depoimento concedido ao Projeto Meméria do MP-RS em 13 de novembro de 2002.
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conformagio dc uma personalidade administrativa propria as
suas cspecificidades operacionais ¢ sistémicas.

Na noite do dia 12 de fevereiro de 1993, numa solenidade
rcalizada no Hotel Del Rey, em Belo Horizonte, Minas Gerais,
o Presidente da Republica Itamar Franco, que sucedcra a
Fernando Collor, assinou a Lei 8.625, a chamada Lei Organica
Nacional do Ministério Publico, que substituiu a Lci
Complementar n® 40 de 1981 ¢ confirmou a ampliagdo dc
atribui¢des ¢ garantias da instituigdo. A Lei fora o resultado de
longa ncgociagio das liderangas institucionais junto aos
parlamentares ¢ governantes brasilciros iniciada logo apos a
conclusdo do processo constituinte.

Portanto, a abertura politica de 1980 repercutiu
imediatamente sobre a organizagdo ¢ o funcionamcento do
Ministério Pablico no Brasil ¢ no Rio Grande do Sul. Entre 1981
¢ 1987, leis e emendas constitucionais implementaram um
conjunto de transformagdes que ajudaram a estabelecer a
autonomia funcional ¢ institucional. Na base dessa efervescéncia
institucional estavam a Lei Complementar n® 40 ¢ a Lei da Agao
Civil Piblica. O novo perfil desenhado na primeira metade da
década motivou as associagdes dos Ministérios Publicos a lutar
pcla ampliagio da participagdo da institui¢do no (exto
constitucional de 1988. A Constituigdo estadual dec 1989
fundamentalmente derivou das diretrizes fixadas na Carta
nacional e consolidou a experiéncia normativa recentc c¢m
ambito estadual.

Os anos oitenta reservaram, efetivamente, um salto
qualitativo importante ao Ministério Pablico, tornando-o o 6rgao
de Poder Piblico que mais cresceu no periodo. Pela primeira
vez, desde os tempos imemoriais dos reis de Portugal, as
garantias funcionais aos promotores de justica tornaram-se
garantias ao cidaddo. As prerrogativas do Ministério Publico,
bramidas no passado em beneficio da soberania do rci, da
Nagio, do chefe politico ou da Administragdo Publica, estariam
doravante comprometidas com a soberania da cidadania.
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As Constituigdes de 1988 e de 1989 investiram 0 Mlnlstérlo
Pablico de fungdes essenciais ao funcionamento §o regime
democratico. Se a tenra democracia brasileira fez da 1n§tltUlQ§0
um dos seus principais pilares de sustentagdo, ndo seria
exagerado afirmar que a mobilizacdo da classe dos promotores ¢
procuradores, através das associagdes estaduais e dos orgdos de
representacdo nacional, foi componente fundamcnl}ll para o
processo de redemocratizacio do Pais. A transformagdo PO{ que
passou o Ministério Piblico sintonizou-se com a emergéncia d-e
nova forma de expressio da cidadania, que doravante reforgaria
¢ seria reforgada pela atuagdo dos promotores ¢ procuradores de
Justica. Um Ministério Puablico vigilante, ativo ¢ independente

tornou-se o castelo-forte de uma cidadania mais participativa,
livre e consciente.

Com a Lei Organica de 1993 completou-se, naquilo que ha
de essencial, a evolugdo institucional do Ministério Pibico no
Brasil. O desafio agora seria garantir na pratica a aplicagio das
novas atribui¢des e conquistas. Além disso, a crise da reforma
de Estado detonada ao longo dos anos 1990 repercutiria sobre a
institui¢do ministerial, condicionando um estado de permanente

sobressalto na defesa das garantias conquistadas nos anos 1980 e
inicio dos 90.

N i %
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%inha de Tempo

Periodo Colonial '
1302 — Ordenancga de Felipe 1V da Franga, de 25 de margo. €
considerada como ponto de partida da instituicdo do Ministcrio
Puablico no Ocidente.

1447 — Aprovagio das Ordenagdes Afonsinas em Portugal, quc
regula as fungdes do procurador dos feitos da Coroa.

1521 - Edi¢do princeps, em Portugal, das Ordenagoces
Manuelinas regulou os cargos de procurador da Coroa.
procurador da fazenda ¢ promotor da justica.

1532 — Fundagdo da Vila de Sdo Vicente € criagdo no Brasil da
primeira cdmara municipal, onde atuavam os procuradores da
cadmara.

1548 — Instituigdo do Governo-geral no Brasil, que.estruturou,
em linhas bésicas, a organizagdo judicial da Colonia ¢ trouxe
para a regido o primeiro procurador da Coroa.

1603 — Publicagio, em Portugal, das Ordenagdes Filipinas,'que
revestem os procuradores € 0s promotores com novas garantias.
1609 — Fundacdo do Tribunal de Relagdo da Bahia, modelado de
acordo com a Casa da Suplicagdo de Portugal.

1626 — Fechamento da Relagdo da Bahia.
1653 — Reabertura da Relagdo da Bahia.
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1749 — Criagdo, em 20 de janciro, da Comarca da Ilha de Santa
Catarina, com jurisdigio sobre o Rio Grande do Sul.

1752 — Instalagdo, em 15 de julho, do Tribunal da Relagdo do
Rio de Janeiro, com jurisdigio sobre o Rio Grande do Sul.

1808 — Com a vinda da Corte para o Brasil, transplantou-se. a
estrutura judicial portuguesa para a Colénia. A Relagio do Rio
de Janeiro foi elevada a condi¢do de Casa da Suplicagdo ¢ .f01
criado o Desembargo do Pago. A promotoria publica

desvinculou-se pela primeira vez em solo brasileiro da
procuradoria da Coroa.

1809 — Posse do primeiro juiz de fora em Porto Alegre, em 29
de maio. Em 27 de abril, foram criadas as Camaras de Rio
Pardo, Santo Anténio da Patrulha, Cachoeira do Sul ¢ Rio
Grande, que se desvincularam da Capital.

1812 — Alvara de 16 de dezembro criou a Comarca de Rio
Grande de S3o Pedro e de Santa Catarina.

1816 — Fundagio da Junta de Justi¢a Criminal no Rio Grande do

Sul, pelo Alvara de 19 de Julho. Tendo funcionado até 1832,
comegou a operar apenas em 1818.

1821 - Alvara de 12 de janeiro desmembrou Santa Catarina da
Comarca do Rio Grande do Sul.

Periodo Imperial

1824 — Outorgada em 25 de marco a Constitui¢do do Império do
Brasil pelo Imperador Dom Pedro 1.
1828 — Lei de 18 de

setembro regulou o funcionamento do
Supremo Tribunal de

Justica no Brasil, que contava com a
presenca de um procurador, o qual voltou a acumular a

promotoria. Lei de 1° de outubro destituiu as camaras
municipais de fungdes judicantes.

1832 — Promulgagéo em 29 de novembro do Cédigo de Processo

Criminal, regulando o exercicio da promotoria publica eletiva na
primeira instancia.

1833 — Lei das Relagdes do Império, de 3 de janeiro.
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1834 - Promulgagdo do Ato Adicional em 12 de agosto. quc
reformou a  Constituigdo, conferindo mais poderes  as
assembléias provinciais.

1835 — Em 20 de setembro, iniciou-se a Revolugdo Farroupilha.
que durou até 1845.

1840 — Lei de Interpretagdo do Ato Adicional promulgada em
12 de maio, que devolveu ao Poder Central o controlc sobre a
atividade judicial.

1841 — Reforma do Coédigo de Processo Criminal, em 3 de
dezembro, esvaziou poderes da magistratura lciga: a
participagio das camaras municipais na indicagdo do promotor
foi suprimida.

1843 — Apresenta¢do do Projeto de Constituigdo da Republica
do Piratini em 8 de fevereiro.

1871 — Nova Reforma do Codigo de Processo Criminal em 20
de setembro.

1874 — Implantagdo, em 3 de fevereiro, do Tribunal da Relagao
do Rio Grande do Sul, onde tinha assento um procurador da
Coroa.

Primeira Repiiblica

1889 — Proclamacio da Republica em 15 de novembro.

1890 — Decreto Lei n® 848 de 11 de outubro langou as bases da
organizagio judiciaria da Unido, dedicando capitulo proéprio ao
Ministério Publico Federal.

1891 — Promulgacio da Constituicdo Federal em 24 de
fevereiro. Promulgagdo da Constituicdo Estadual em 14 dc

julho.

1893 — Eclosio da Revolugiio Federalista no Rio Grande do Sul,
que durou até 1895.

1895 — Decretagio do Cdodigo de Organizagdo Judiciaria do Rio
Grande do Sul em 10 de dezembro.
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1898 — Decretagdo do Cédigo de Processo Criminal do Rio
Grande do Sul em 15 de agosto.

1920 — Primeiro Regulamento do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul, por Lei de 4 de setembro.

1923 — Eclosdo da Revolugdo assisista em janciro e assinatura
do Pacto de Pedras Altas em dezembro.

1925 — Reforma da Organizagéo Judiciaria do Estado em 6 de
abril.

A Década de 1930 e 0 Estado Novo
1930 — Revolugio de 3 de outubro.

1932 — Eclosdo da Revolugdo Constitucionalista em Sdo Paulo ¢

no Rio Grande do Sul. Criacdo da Justica Eleitoral em 24 de
fevereiro.

1934 — Promulgacio da Constitui¢do Federal em 16 de julho.

1935 — Promulgacio da Constitui¢do Estadual em 22 de junho.

1937 — Golpe de estado de 10
Novo e outorgou uma nov
as estaduais.

de novembro implantou o Estado
a Constitui¢do Federal, suspendendo

1941 - Realizacio do

: primeiro concurso publico para as
promotorias gatchag.

om ! Fundagdo da Associagio do Ministério
Publico do Rio Grangde do Sul em 8 de outubro.

1942 — Novo Regulamento do Ministério Pblico do Estado
baixado em 24_de Junho. Também em junho realizou-se, em Sdo
Paulo, o Primeiro Congresso Nacional do Ministério Publico.

Da redemocratizagio ao regime militar

1946 - Promulgacio da Constituigdo Federal em 18 de
setembro.

1947 — Promulgagdo da Constituicso Estadual em 8 de julho.
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1948 — Instalagio do Consclho Superior do Ministério Publico
do Estado cm 15 de maio.

1950 — Promulgagio do Codigo de Organizagao Judiciaria em
12 de abril.

1959 — Criaciio da Corrcgedoria do Ministério Publico cm 10 de
junho. ‘

1964 — Movimento Militar de 31 de margo ¢ decretagdo do Al-1
em 9 de abril.

1965 — Decretagio do Al-2 em 27 de outubro. Promulgagio da
Lei de Agdes Popularcs cm 29 de junho.

1966 — Promulgagio do novo Codigo de Organizagio Judicidria
em 2 de agosto, criando a Comissdo Disciplinar do Consclho
Superior.

1967 — Promulgagio da Constituigdio Federal cm 24 dc janciro.
Em 14 de maio foi promulgada a Constitui¢ao Estadual.

1968 — Decretagio do Al-5 em 13 de dezembro.

1969 — Emenda Constitucional n® I, em 17 de outubro.

1970 — Promulgacio da nova Constituicdo Estadual em 27 de
janciro. Novo Codigo dc Organizagao Judiciaria do Estado., cm
28 dc dezembro.

1973 - Lei Orgénica do Ministério Piblico do Estado. de 3 I. dF:
janeiro. Promulgagio do mnovo Codigo de Processo Civil
brasileiro.

1979 — Lei Federal n° 6.767 extinguiu o bipartidarismo.

A década de 1980

1981 - Lei Complementar n° 40 de 14 de dezembro.
Promulgagdo do Codigo do Meio Ambiente.

1982 — Emenda Constitucional n° 25, de 11 de junho. Reforma
da Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado cm 17 de
junho. Criado o Colégio de Procuradores ¢ o scu Orgﬁo
Especial. Reforma do Regimento Interno do Conseclho Supcrior

em 9 de agosto.
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1985 — Leida A

¢do Civil Publica, de 24 de julho. Realizacdo do
VIC

ongresso do Ministério Pablico em Sio Paulo, em junho.
1986 — Carta de Curitiba, em 22 de junho.

1988 - Promulgagio da Constituigdo Federal em 5 de outubro.
1989 — Promulgacio da Constituigdo Estadual em 3 de outubro.

1992 — Nova Lej Organica do Ministério. Publico. Promulgada
também a Lei da Improbidade Administrativa.
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