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“O Direito, em sendo uma ciéncia social, é
essencialmente dinamico, repelindo qualquer
tendéncia petrificante. E, justamente o promotor de
justica representa o dinamismo da lei, na sua
interpretagao e criagao.”

Lauro Nélson Fornari Thomé, 1967

“O Ministério Publico nasceu depois dos promotores,
porque até entao nao havia Ministério Publico; havia
promotores que, pelo seu trabalho, pela sua dignidade,
faziam crer aos outros que havia uma instituicdo.
N&o havia instituic&o, havia promotores.”

José Antdnio Paganella Boschi, maio de 2002

“A histéria da entidade se confunde com a da
instituicao e, embora o sentimento associativo sempre
esteja presente, a AMPRGS nao é dos procuradores
e promotores de justica, mas do Ministério Publico.”

Claudio Barros Silva, Réplica, outubro de 1996
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Apresentacao

A compreensdo histérica sobre a construgdo do perfil de
nossa instituicdo estd diretamente ligada com a sexagenaria
histéria da Associagdo do Ministério Publico do Rio Grande do Sul,
uma das pioneiras em nosso pais.

Grandes liderangas institucionais foram projetadas na
entidade classista. Importantes conquistas tiveram seu
nascedouro na vivéncia associativa, em reunides de ndcleos e
Nnos congressos.

O Ministério Publico, sem sombra de dlvidas, foi a instituicio
que mais evoluiu no processo de formacdo de uma nova
concepgao de Estado.

Montesquieu pensava o Estado dividido em Poderes. N3o
podia imaginar em seus dias, 0 que hoje é imperioso, que o
Estado-Jurisdigdo, necessariamente inerte, precisava de um brago
ativo, com as mesmas prerrogativas e representacdo dos
poderes, de uma instituicdo que se fizesse imprescindivel na
defesa da sociedade. Tal instituigdo, com novo perfil constitucional,
deveria ser formatada para, quando necessario, agir contra atos
dos proprios Poderes do Estado a fim de estabelecer o equilibrio,
até entdo ferido pela evidente desproporgdo de forgas, no
processo de formagdo do estado democratico de direito.

Hoje, entretanto, pela evolugdo de nossa sociedade, pela
luta de nossos antecessores - que nos legaram um passado de
muito trabalho e honradez -, pelo apoio e credibilidade junto ao
povo brasileiro e pela sensibilidade de nosso legislador constituinte,
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vislumbramos uma Instituicdo em situac3o de igualdade
formatada e colocada a0 lado os Poderes, com fungéé
fiscalizadora. Quis 0 constituinte, Fraduzindo a vontade da
sociedade brasileira, fossemos eminentemente agentes de
transformacdo social, fungao mais Importante das que detemos,
como sacerdécio, sob nossa responsabilidade.

E tal realidade, hoje vivenciada, foi projetada e acalentada
no seio de nossa entidade associativa, assim como em
associacdes de outras unidades da Federagdo.

As associacoes estaduais, dentre as quais a nossa,
assumiram significativo papel de convencimento junto a
Assembiéia Nacional Constituinte. Um perfil diferenciou a atuac&o
do Ministério Pdblico no cenario politico: procedeu-se Iuta por
atribuicoes, sem cunho corporativo.

portanto, a presente obra conta alguns fatos de nossa
histéria que permitem a percepgio da significativa participag&o
de colegas do Ministério Plblico brasileiro, através da atuacdo
das associ2ctes de classe, em especial da Associacdo do
Ministério Publico do Rio Grande do Sul, na construggio do capitulo
constitucional que trata da instituicao.

g, pois, com grande alegria, através da edigdo do presente
trabalho, qué @ instituicdo homenageia a entidade classista em
razdo de sua significativa contribuigdo para a defini¢do do perfil
institucional €, em conseqiiéncia, para a cidadania brasileira.

Roberto Bandeira Pereira,
Procurador-Geral de Justica
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Apresentacido

Nenhuma instituicdo evoluiu tanto nos dltimos sessenta
anos como o Ministério Pblico brasileiro. E sessenta anos, em
uma perspectiva histérica, € um singelo lapso temporal. Até a
década de quarenta, os Promotores ndo dispunham das minimas
garantias funcionais: eram nomeados por indicagdo politica - o
primeiro concurso pUblico para ingresso na carreira, no Rio Grande
do Sul, foi realizado em 1941 -, ndo possuiam estabilidade,
inamovibilidade ou irredutibilidade de vencimentos. Eram
subordinados ao Procurador-Geral, o qual, por sua vez, exercia
cargo de confianga vinculado ao Poder Executivo. Facil perceber-
se qudo expostos estavam das injungdes politicas. Quanto as
fungdes, ocupava- se, o Ministério Publico, t30-somente do
combate a criminalidade convencional e as ilegalidades.

O aprimoramento institucional, desde meados do século
passado, foi constante, culminando com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, documento de inegével afirmacgdo
da cidadania. Inspirando essa evolugao, o idedrio de Roberto
Lyra, segundo o qual o Ministério Plblico deveria transformar-se
em Ministério Piblico Social, preocupado ndo apenas com as
ilegalidades, mas principalmente com as injusticas; promovendo-
a e impulsionando-a, por outro lado, as associagSes de classe,
avultando entre elas a sexagendria Associacio do Ministério Plblico
do Rio Grande do Sul, homenageada com esta obra editada
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pela Procuradoria-Geral de Justiga, através do seu elogiavel
Memorial.

As entidades classistas foram as molas propulsoras de
todo o processo evolucionista do nosso Ministério Publico, tanto
na atuagdo junto aos Parlamentos, influenciando o processo
legislativo, quanto na difusdo da ideologia institucional que o
inspirou, consolidando-a através de encontros, seminarios e
congressos.

Esta obra resgata uma verdade historica (...a verdade
vem do tempo, ensinou Brecht), mergulhando na pesquisa da
memoria subjacente a nossa Associagdo de Classe, o que
proporcionou também a distingdo dos Colegas que construiram
a pujante Instituicdo que atualmente opera uma revolugdo
silenciosa no pais, combatendo a deletéria e endémica corrupgao
e agindo como instrumento de transformacéo social.

Segundo advertiu Machado de Assis, "o melhor prélogo é
o que contém menos coisas ou as diz de um jeito truncado e
obscuro”. Por isso, impde-se a concluséo, agradecendo a
homenagem feita pela Procuradoria-Geral de Justica a nossa

AMPRGS.

Ivory Coelho Neto,
presidente da Associagdo do Ministério Publico do Rio Grande do Sul
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Palavra da Coordenacgdo

Quando das comemoragdes dos sessenta anos da
Associagao do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, ofereceu-
se o Memorial do Ministério Publico & tarefa de homenagear
aqueles nossos colegas que, através de nossa entidade de classe,
lograram construir a instituigdo tal como ela hoje se apresenta
perante a sociedade.

Em meio as pesquisas encetadas para a exposicdo que
marcou aquela efeméride, pudemos constatar, primeiramente,
que contar a histdria da Associagdo do Ministério Publico é
descrever a propria histéria da evolugédo do Ministério PUblico. E
mais, que os embates cotidianos com que se véem 3as voltas os
nossos dirigentes coetdneos parecem reprisar, em similar
diapasdo, as lutas que enfrentava a nossa instituicdo, nos seus
albores, ha mais de seis décadas.

Vimos que as lutas ndo sdo novas, nem inéditas s3o as
excruciantes batalhas que hoje enfrentamos para fazer frente
aos desafios que a sociedade hoje nos cobra como defensores
de seus legitimos interesses — isto sem elencar os ataques que
a nossa instituigdo sofre atualmente, fruto, quicd, do
desconhecimento sobre sua vital missdo, ou de ma-fé, pelos
interesses que eventualmente contrarie.

Vislumbramos, também, que n&o obstante as capitulagdes
a que estava jungido pelos cddices constitucionais, mostrava ja
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o Ministério Publico a sua busca pela desvinculagdo da esfera
governamental para a dos interesses sociais do Estado e do
cidaddo, algumas vezes em contraponto aos proprios poderes
constituidos.

Logramos, pois, mediante minudente pesquisa a que se
dedicaram os pesquisadores de nosso Memorial, tragar o perfil
daqueles que, sob a égide de nossa associagdo de classe, lutaram
para o fortalecimento da instituigdo.

Releve-se, a propdsito, que até no nome a entidade se
diferencia. Desde sua criacdo, nunca se tratou de defini-la como
“Associacio dos Promotores e Procuradores de Justica”, mas,
sim, “do Ministério Publico”, demonstrando, ja na sua
apresentacdo, a que se destinava — ndo aos interesses
minlsculos do esprit de corp, mas, fundamentalmente, a
construcio de uma entidade que viabilizasse o desenvolvimento
dos ideais de justica e liberdade, principios que sempre nortearam
a vontade politica do Ministério Publico.

‘A culmindncia histérica a que esta obra remete esta a
retratar o que podemos denominar de herdico capitulo na
constituinte de 1988, onde, mais do que direitos, foi o Ministerio
Plblico buscar as atribuicdes que fizeram a instituicdo — até
entdo primordialmente votada & esfera criminal, encarregada da
repressdo penal —, expandir-se para a tutela da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Como resgate histérico, é certo que havera alguma
defeccdo, vez que a vida institucional € muito mais complexa do
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que os depoimentos e a documentagdo que logramos coletar.
Todavia, entendemos que este é apenas o comeco da tarefa a
que nNos propusemos.

Aguardamos, pois, receber as criticas e contribuicdes que
nos possam ser alcangadas, a fim de auxiliar os nossos trabalhos.
Se esta for a conseqiiéncia da leitura desta obra, entdo estard
alcangado o nosso objetivo.

Porto Alegre, setembro de 2003.

Ricardo Vaz Seelig,
Procurador de Justica
Coordenador do Memorial do Ministério Plblico
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Prefacio

O Ministério Publico ndo nasceu num momento preciso,
que possamos claramente determinar na Histéria. Findando a
Idade Média, com o surgimento e a crescente complexidade do
Estado, os soberanos comegaram a instituir tribunais regulares
para distribuir a Justica em seu nome. Pareceu-lhes evidente a
necessidade de instalar, junto a esses tribunais, agentes
incumbidos de defender os interesses do monarca, que
inicialmente se confundiam com os interesses da Coroa. Assim,
quando nos albores do Séc. XIV, as primeiras ordenancas dos
reis da Franga ou de Portugal se ocuparam dos procuradores do
rei, elas o fizeram apenas para regulamentar o juramento desses
agentes. Essas ordenangas ndo os criaram; ao contrario,
supunham sua existéncia. Como bem disse Garraud, “le ministére
publique se révéle d'abord par son action et quand les premiéres
ordonnances s’en occupent, il est déja en exercice. Ces
ordonnances ne le créent pas, elles I'adoptent et I'organisent”.

Desta forma, quando a primeira ordenanca francesa se
ocupou dos procuradores do rei, em 1302 para alguns, 1303
para outros, na verdade apenas estava a exigir que eles
prestassem o mesmo juramento que os juizes. Essa mesma
ordenanga ainda lhes vedou por expresso que patrocinassem
outros interesses que n3o os do préprio rei — dai 0 motivo pelo
qual esses agentes passaram a ser conhecidos como “les gens
du roi”.

Com o tempo, ao referirem-se as suas proprias ocupagoes,
esses agentes do rej acostumaram a chama-las de seu “ministério
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publico”, em contraposicdo aos demais misteres privados; com
a reiteragdo de uso, a expressdo passou a ser empregada para
designar esse corpo de agentes, encarregados seja da
persecucdo penal, seja da defesa patrimonial da Coroa.

Os anos e até os séculos passaram-se e 0 Ministério Pblico
foi ajuntando em torno de si atribuigdes antes espalhadas nas
méaos de diversos agentes publicos e, sobretudo, foi amoldando-
se a fisionomia do Estado a que servia.

Assim como se deu em outros paises, no Brasil, 0 Ministério
Plblico amolgou-se & fisionomia do Estado, seja sob a época da
Col6nia, seja sob o Império, seja sob a Republica, tanto em
épocas de ditadura como de efervescéncia democratica.

Foi somente quando se aproximava o fim da ditadura militar
iniciada em 1964, j4, pois, nos inicios da década de 1980, que o
Ministério Pdblico brasileiro comegou a buscar maior independéncia
e autonomia funcionais. De suas duas fungdes que historicamente
antecederam todas as outras — a persecugéo penal e a defesa
da Coroa — a instituigdo brasileira acabou ficando apenas com a
primeira, perdendo voluntariamente a outra, enquanto adquiria
novas fungBes e responsabilidades sociais. Propondo mudancas
radicais dentro de sua prépria esséncia, o Ministério Plblico
ofereceu-se ao Poder Constituinte originario de 1988 como a
Unica instituic3io ligada & Justica a verdadeiramente desejar para
Si mesma um novo perfil, a sugerir mudancas efetivas e
alternativas vidveis, a buscar um compromisso concreto com a
defesa da coletividade como um todo, € N30 mais com a mera
defesa da Coroa, do erario, do governo ou dos governantes —

conquanto tenha esta sido a propria origem histérica da instituicao
ministerial...
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Uma mudanga desse vulto ndo se faz, porém, sem
traumas. Dentro do corpo dos préprios agentes do Ministério
Pulblico brasileiro houve divisbes notéveis, como entre aqueles
que queriam continuar a representar a Fazenda Publica e aqueles
que entendiam que essa fungdo, sem dulvida necesséaria, deveria
ser exercida sim, mas por um outro corpo de agentes
subordinados ao Estado; ou entre aqueles que queriam cumular
os misteres publicos com os privados e aqueles que entendiam
incompativel o exercicio da advocacia privada e o simultdneo
exercicio do munus publico da advocacia dos interesses gerais
de toda a coletividade. Agravava a situacio o fato de que os
governantes estavam vendo insurgir-se um subordinado das
primeiras horas, que se prestara em tempos idos a perseguir
seus inimigos, um fortissimo ex-aliado que passaria agora a
fiscalizar os proprios governantes, que passaria até mesmo a —
coisa inédita — poder responsabilizar os governantes e os amigos
do rei, que até entdo sempre tinham estado fora do alcance da
lei, que s6 era igual para os ndo-poderosos...

Com o advento da Constituicdo de 1988, de um momento
para outro o Ministério Publico brasileiro passou, pois, a ser
encarregado de defender o proprio regime democratico; passou
a promover, com exclusividade, a agdo penal publica; passou a
poder fiscalizar até mesmo os Poderes de Estado para que estes
observassem os direitos assegurados na Constituicio; passou a
investigar diretamente as violagdes a lei; passou a defender o
meio ambiente, os consumidores, o patrimdnio publico e social;
passou a poder controlar a atividade policial... Assim, longe de
limitar-se ao papel a ele tradicionalmente reservado na persecugao
penal, € ao contrdrio de sustentar interesses meramente
individuais disponiveis, ou interesses do governo ou dos
governantes, o Ministério Publico brasileiro tornou-se hoje
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destinado a defesa da coletividade como um todo, e, para
alcangar esse desiderato, a Constituicdo o dotou de plena
independéncia e autonomia funcionais, conferindo-lhe as garantias
de Poder de Estado.

Como e por que ocorreu essa mudanga notavel, que torna
Unica a evolugdo do Ministério Publico brasileiro?

O livro “De homem s a guardido da cidadania: historia
associativa e institucional do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul (1941-2001)", do Historiador Gunter Axt, enfrenta e responde
essas questOes. Sua leitura ensina e causa o impacto proprio
das profundas reflexdes.

Identificando a antinomia de uma instituigdo que nasceu
votada a defender os interesses do governante e do proprio
Estado, e que depois adquiriu independéncia e autonomia a ponto
de destinar-se hoje & defesa da coletividade até mesmo contra
o Estado e os governantes, o livro relata, passo a passo, 0s
principais momentos, as principais decisoes, as principais vitorias
e, por que n3do dizer, também as principais derrotas desse longo
e penoso, mas edificante processo evolutivo.

A obra faz mais do que promete o titulo: além de contar o
papel da notavel luta associativo-institucional do Ministério PUblico
gaucho, passa a resgatar todos os pormenores significativos das
grandes conquistas do Ministério PUblico nacional. Se, muitas vezes,
o destaque € local, nem por isso o relato é ufanista ou regionalista;
o relato é sim, justo, porque permeado de adequadas referéncias
a pujante Associagdo do Ministério Publico do Rio Grande do Sul e
ao dindmico Ministério PUblico do Rio Grande do Sul, que sempre
foram padréo de aprimoramento institucional em todo o Pais.
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Fortemente amparado em pesquisas documentais e em
testemunhos histdricos, de pessoas que efetivamente vivenciaram
os fatos sobre os quais depuseram, o relato cobre toda a histéria
ministerial das ultimas décadas, que é retratada com fidelidade e
pormenores que se perderiam na bruma dos tempos se ndo
tivessem sido recuperados a partir de um correto projeto de
memoria patrocinado pelo Ministério Publico gatcho.

O fruto desse esforgo ingente ndo é um mero relatdrio de
datas e fatos, mas é muito mais do que isso: € a histdria viva,
critica e percuciente, de quem ndo sé pesquisou, mas, sobretudo,
compreendeu e sentiu a natureza, os objetivos e os percalcos
da instituicdo que pesquisava, ndo sonegando a andlise de seus
méritos como até mesmo de suas falhas corporativas.

A leitura desse livro é obrigatdria ndo s6 para os proprios
membros do Ministério Publico de todo o Pais, que queiram melhor
inteirar-se sobre as origens e os fins da prdpria instituicdo, como
também para todos os demais operadores do Direito, que devem
conhecer a instituicdo para melhor respeitar seus principios e
melhor cobrar seus deveres, e até mesmo para os académicos
e estudiosos que queiram ter acesso a um registro Unico e
verdadeiro sobre uma instituicdo que ainda se encontra em pleno
processo de desenvolvimento.

Hugo Nigro Mazzilli,

Procurador de Justica aposentado do

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo

Ex-Presidente da Associagdo Paulista do Ministério Publico
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Introducgao

Nos ultimos anos, a histéria vem cada vez mais se
convertendo em um tema da moda. A chamada memdria
institucional, em especial, vem granjeando prestigio e expandindo
0 seu raio de acdo. Este fendbmeno parece derivar da relacdo de
dois vetores: de um lado, o crescente processo de globalizacdo
tende a estandartizar os padrGes culturais, suscitando a reagdo
de algumas comunidades regionais, que passam a valorizar mais
as especificidades da sua experiéncia histérica, como estratégia
de preservagdo da sua identidade; de outro, o processo de
institucionalizagdo da democracia no Brasil, desencadeado a partir
dos anos 1980, tem exigido cada vez mais uma comunicacdo
eficaz das instituicdes com o cidaddo, de modo a discutir e
consolidar o papel de cada ente no moderno estado de direito.

No Rio Grande do Sul, o investimento das instituicdes
publicas na construgdo e preservacdo da sua memoéria tem-se
revestido de uma amplitude pioneira: atualmente, desenvolvem
projetos de memdria institucional o Judiciario do Estado, o
Ministério Publico, a Justica Militar do Estado, a Assembléia
Legislativa e a Seg&o sul-rio-grandense da Justica Federal, além
das Camaras de Vereadores de Porto Alegre e de Pelotas. Este
quadro pode encontrar explicagdo em um conjunto de fatores,
tais como uma eventual distingdo mais clara entre espago publico
e privado na tradicio politica gaticha, uma participacdo mais
efetiva do cidad3o junto ao espaco publico, uma valorizagdo
social das origens e da identidade culturais e, finalmente, a agilidade
propria de instituicdes ainda relativamente enxutas, ou seja,
proporcionais a uma sociedade que se complexificou em fungdo
do desenvolvimento econdmico, mas que ainda ndo se agigantou.
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Em linhas gerais, tem sido comum aos principais
investimentos nesta &rea um arcabougo conceitual comprometido
com o esforco de convergéncia entre as necessidades
administrativas institucionais, uma politica de gestdo cultural que
transcende os limites convencionais das atividades fins da
instituicdo e, finalmente, a légica formal da construcdo do
conhecimento académico. Sem duvida, néo tem sido tarefa facil
conciliar estes termos: a cada nova troca de presidéncia, de
chefia institucional, é preciso retomar o trabalho de esclarecimento
sobre os conceitos de trabalho e sobre as estratégias de gestao
quase que da estaca zero. Em alguns casos, especialmente no
campo juridico, a simpatia pela institucionalizagdo de projetos de
memdria tem sido mais pronunciada, o que permite a concepgao
de planos de pesquisa mais amplos e profundos, cuja execugao
necessariamente exigiria perspetivagdo em um prazo de tempo
mais dilatado.

A presente obra é um produto deste contexto. O Ministério
Plblico do Estado do Rio Grande do Sul, que criou em agosto de
2000 o Projeto Meméria, com vistas & implantagdo de um
Memorial, inaugurado em dezembro de 2002, decidiu investir de
forma sistematica na pesquisa de carater académico, com o
intuito de contribuir no adensamento da reflexdo sobre as origens
f‘\istéricas de sua identidade e de auxiliar na tarefa de divulgagao
a sociedade em geral do seu papel constitucional desempenhado
no moderno estado democratico de direito. Este livro €, portanto,
Uma tentativa de resposta a uma indagagdo surgida no inicio
das nossas investigacBes: quais as injungdes sécio-politicas que
determinaram uma mudanca tdo radical de paradigma para a
instituicio ministerial entre a Emenda Constitucional n© 1,
popularmente conhecida como a Constituicdo de 1969, a Carta
de 1988, especialmente se considerarmos que 0s demais entes
constitucionais, muito embora tenham sofrido transformacoes,
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nem de longe passaram por uma reengenharia tdo profunda?

Percebendo desde logo o papel estratégico desempenhado
neste processo pela entidade de classe, decidimos tentar contar
esta histéria a partir da experiéncia associativa, remontando,
portanto, aos idos de 1941. Neste ensejo, procuramos também
pegar carona nas comemoragdes dos 60 anos de fundacdo da
Associacao do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, uma das
mais antigas entidades do género do Brasil. Este recorte tematico
deu ao livro uma dindmica peculiar, pois a narrativa transporta-
se da inauguragdo da cancha de bocha na sede campestre para
o grande teatro dos acontecimentos no Congresso Nacional,
das articulagdes de bastidores com vistas & urdidura das novas
leis brasileiras para um churrasco de confraternizacdo com o
Governador do Estado. Este livro, portanto, funde, a cada
instante, o particular e o coletivo, o paroquial e o nacional.

A matéria-prima utilizada para compor a narrativa foi
reunida a partir da evolugdo das legislacdes gaticha e brasileira
de reportagens da imprensa comum e da imprensa institucional,
de fundos documentais privados — alguns dos quais doados ao
arquivo do Memorial do Ministério Publico em fungio desta
pesquisa — e de depoimentos, alguns deles coletados
especificamente para a realizagdo desta obra, outros concedidos
aos Programas de Histéria Oral do Memorial do Ministério Publico
e do Meméria do Judicidrio. Infelizmente, a disponibilidade de
tempo € recursos ndo nos permitiu ouvir todos aqueles cuja
experiéncia de vida contribuiu, de alguma forma, para o processo
histdrico institucional.

Na medida do possivel, procurou-se um didlogo com a
historiografia, nem sempre possivel, visto que o Ministério Pablico
ainda subsiste como objeto muito pouco visitado por historiadores
e cientistas politicos. Em recente publicacdo francesa, o
pesquisador Jean-Marie Carbasse reconhece que o Ministério
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Publico tem aparecido como que um parente pobre da
historiografia institucional, tdo raros sdo os trabalhos que
tematizam a instituicdo, especialmente do ponto de vista do seu
status sécio-politico, de suas origens e das conseqiiéncias de
sua acdo pratica para a sociedade!.

Conceitualmente, partiu-se neste livro do entendimento de
que a dimensao politica do Direito comega na cerzidura das leis,
como indicou com competéncia o trabalho de Marilia Schneider
para o Judiciario do Estado de Sdo Paulo? e como tenho sustentado
em outros estudos?. Com efeito, o que difere a visao do
historiador sobre um processo qualquer daquela do cientista
politico, ou mesmo da do jurista, é, fundamentalmente, o
compromisso com a percepgao das relagdes — sociais,
institucionais ou pessoais — de poder que conjunturalmente
permeiam a emergéncia dos fatos.

Nossa historiografia tem sido prédiga em sublinhar com
precisdo a "onjpresenca inequivoca”dos juristas e bacharéis de
Direito junto ao estado brasileiro no século XIX. Joaquim Nabuco,
com efeito, dizia que as faculdades de Direito eram a ante-sala
da Camara Geral, base do sistema politico imperial. Mas ha um
entendimento, mais ou menos generalizado, de que a influéncia
do operador do Direito foi sendo diluida a partir da Proclamac&o
da Republica e progressivamente substituida ao longo do século
XX pela afirmagdo do militar, do engenheiro, do economista ou
mesmo do educador. Com certa freqiiéncia, o momento de
inflexdo que caracteriza o crescimento da importancia de outros
profissionais junto ao nlcleo de poder tem sido identificado no
Estado Novo varguista. Esta linha de interpretacdo baseia-se na
percepcio de que uma diminuta elite burocratica enfeixou o

1. CARBASSE, 2000.
2, SCHNEIDER, 2001.
3. AXT, 2001a; 2003.
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controle do aparelho de estado num territério com nacionalidade
frouxamente entranhada e com alto indice de exclusdo social e
de concentragao politica®.

Nos dltimos anos, temos presenciado o esforgo de juristas,
na maior parte promotores, de pensar criticamente o Ministério
Publico, “cuidando de romper as amarras limitadoras do
corporativismo”com o intuito de construir uma doutrina institucional
nova, capaz de adequar-se as novas atribuicdes conquistadas
com a Carta de 1988. De um modo geral, estas reflexdes
procuram relacionar a ampliagdo das atribuicGes ministeriais a
questdo do acesso a justica e a complexificacdo da sociedade
de massas a partir dos anos 1970 no Pais, abordagem cuja
pertinéncia parece razoavel.5

Este livro concentra seu objeto de andlise sobre uma parcela
dos operadores do Direito cuja agdo politica autdnoma projeta-se
precisamente a partir do Estado Novo. As paginas subseqiientes
encerram a abordagem de um duplo fendmeno, que sinaliza na
contramao do discurso historiografico corrente: de um lado, parece
evidente a participagdo cada vez mais efetiva e conceitualmente
coerente dos membros do Ministério Plblico junto as esferas
decisdrias executivas e legislativas, ao passo que, quanto mais
avangamos no acompanhamento do processo histdrico do século
XX, mais parece tornar-se perceptivel um deslocamento da alianca
desta fragdo dos operadores do Direito com a elite dirigente para
uma alianca estratégica com a sociedade civil, na condi¢do de
6rgao agente em defesa dos interesses sociais, precisamente
daqueles segmentos que foram marginalizados pelo Direito liberal-
individualista cuja prevaléncia se deu quase soberanamente sobre
a cultura juridica, até o ultimo quartel do século XX.

4, LESSA, 2000: 305; CARVALHO, 1996; FAORO, 1987; ARAUJO, 1997.
5. FERRAZ, 1999: 13, 20; FARIA, 1991; MACEDO Janior, 1999; MAZZILLI,
1996.
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Neste sentido, este livro defrontou-se com um dilema
tedrico: como se explica o fato de que o Ministério Publico,
como instituicdo essencial ao estado democratico de direito e
essencial na garantia dos direitos da cidadania, tenha se
formatado na década de 1980, precisamente a partir de um
ntcleo conceitual irradiador firmado em pleno autoritarismo do
regime militar? Esta questdo somente pode ser respondida se
nos debrugarmos sobre a dindmica propria da trajetéria
associativa da classe.

O resultado alcancado sem dlvida ndo contentara a
todos, visto que o historiador sempre procura dar encadeamento
Iégico a fragmentos do passado e representagdes divergentes
dos fatos que se encontram todos pulverizados na cultura
coletiva, colmatando uma narrativa que certamente tem muito
de sua percepcdo pessoal do processo. Tampouco podera ser
considerado um produto definitivo, pois a construgao do
conhecimento histdrico é um campo dindmico e instavel, sempre
passivel de ser chacoalhado por uma nova perspectiva dos
fatos, por uma nova abordagem teorico-conceitual, sempre
podendo ser aprimorado pela descoberta de novos documentos
ou de novos personagens agentes. E com incontida satisfacdo,
alids, que recebemos a noticia de que, a partir do investimento
pioneiro em pesquisas promovidas pelo Memorial do Ministério
Pdblico, comegam a surgir nos cursos universitarios de pods-
graduacio algumas iniciativas de jovens pesquisadores tomando
o estudo do Ministério Plblico por objeto, garantindo, portanto,
a continuidade do trabalho que iniciamos.

A organizagio desta obra ndo teria sido possivel sem
inestimaveis contribuicdes, as quais cabe aqui agradecer.
Primeiramente, merece registro a disposigdo de parte dos
Procuradores-Gerais de Justica Claudio Barros Silva e Roberto
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Bandeira Pereira em investir sistematicamente no trabalho
técnico de pesquisa, fazendo do Memorial do Ministério Publico
do Rio Grande do Sul uma instituicdo pioneira e qualificada para
a reflexdo sobre a memdria institucional. Em sequida, gostaria
de agradecer ao Coordenador do Memorial, o Procurador de
Justica Ricardo Vaz Seelig, cujo comando dindmico e ilustrado
ndo apenas tem guiado as atividades de pesquisa como tem
garantido a competente estruturagdo do Memorial. Ndo poderia
deixar de agradecer a equipe do Memorial, que tem sido capaz
de trabalhar com intensidade, dedicagdo e integragdo. Cumpre,
também, agradecer a recepgio oportunizada aos pesquisadores,
em Sao Paulo, pelo Procurador-Geral de Justiga, Luiz Antonio
Marrey, e pelo Procurador Antdnio Visconti. Finalmente, dirijo
um agradecimento especial aqueles que leram os originais deste
livro e contribuiram para melhora-lo: Ricardo Vaz Seelig, Pedro
Henrique Particheli Rodrigues e Hugo Nigro Mazzilli, que, para
nossa honra e gaudio, redigiu o prefacio desta obra. Com toda
esta ajuda, certamente, os erros que porventura sejam

identificados neste livro devem ser creditados exclusivamente
ao autor.

Porto Alegre, agosto de 2003.

Gunter Axt,
Coordenador do Programa de Pesquisa
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1 - Uma Classe Que Se Organiza

Em 1941, o mundo enfrentava a Segunda Guerra Mundial. No
Brasil, atravessava-se um periodo ditatorial, que ficou conhecido como
o Estado Novo, implantado por um golpe desfechado em 10 de
novembro de 1937, quando fora outorgada uma Constituigéo
autoritaria, que passou, entretanto, a maior parte do tempo suspensa,
devido a quase permanente decretacdo do estado de excegao.

Muitas garantias conquistadas pela Justica na Carta Federal de
1934 foram cassadas pela ditadura de Getulio Vargas. O Poder
Executivo interviera no Supremo Tribunal de Justica, exonerando
ministros e reformando competéncias. A jurisdigao federal de primeiro
grau fora extinta, bem como suspensa a Justica Eleitoral.

O Mandado de Seguranga fora anulado e o habeas corpus
atrofiado. Cassara-se o direito a greve e resgatara-se a pena de
morte. Sobre os magistrados passara a pesar a ameaga de
aposentadoria compulséria. Finalmente, fortalecera-se o recém-criado
Tribunal de Seguranga Nacional, formado na maioria por juizes leigos
nomeados pelo Presidente da Republica @ com competéncia sobre
0s crimes politicos.

Houve, em contrapartida, grande atengdo com a edigdo de
regulamentos e cddigos processuais. Datam dessa época a
promulgagio do novo Cédigo de Processo Civil, de 1939, e do Cédigo
de Processo Penal, de 1941, que tiveram o beneficio de unificar
procedimentos em todo o Pais. A Legislaggo Trabalhista foi consolidada
e em 1° de maio de 1941 instalou-se a Justica do Trabalho.

1. O Procurador-Geral do Rio Grande do Sul entre 1932 e 1934, Floréncio
Carlos de Abreu e Silva, participou da Comissdo que elaborou o anteprojeto
do Cddigo de Processo Penal de 1941.
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Naquele tempo, o Promotor tinha funges bem mais restritas
das empunhadas hoje em dia, comegando a atuar no processo
somente quando recebia o inquérito da Policia:

“A ditadura de Getulio Vargas processou-se por intermédio
da Policia, principalmente. De modo que havia muitos
casos de prisdes em que o habeas corpus ndo podia ser
impetrado, porque (...) era como se a Policia pudesse
vetar um pedido de habeas corpus. O Juiz ndo podia
entdo conhecer do pedido, porque a competéncia seria
do Tribunal de Seguranca. (...) O delegado era o arbitro,
declarava o que era de ordem politica e social, e o Juiz
ndo podia conhecer do pedido. (...) Os promotores ndo
tinham nenhuma garantia, ndo eram sequer estaveis na
funcao.”

Assim como 0s promotores estavam subordinados ao chefe
da instituicdo, o Procurador-Geral da época era personagem de
confianca do Governador, nos estados, e do Presidente, na Unido:

“Meu pai era Promotor em Sdo Paulo quando o filho de
um ‘figurdo; amigo do Govemador, atropelou uma pessoa.
Fizeram um inquérito, veio para o meu pai e o Procurador-
Geral sugeriu que ele ndo denunciasse. Porém, o papai
denunciou com todo o rigor da Lei, sendo, em
conseqiiéncia, removido no dia seguinte, para Tatui.?

Entretanto, a despeito dessa dificil conjuntura, alguns membros
comegavam a pleitear garantias ao exercicio das funcdes. Como

2. CONDESSA, Peri Rodrigues. Depoimento concedido ao Memorial do Judiciario
do RS, em 21 de setembro de 1998. .
3. SAMPAIO, Plinio de Arruda. Depoimento concedido a Gunter Axt e a Ricardo
Vaz Seelig, em Sdo Paulo, em 7 de agosto de 2002.
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produto desta mobilizag3o, surgiu a Associacio do Ministério Pdblico
do Estado de Sdo Paulo, em 1939, cuja missdo imediatamente
repercutiria sobre os promotores do Estado do Rio Grande do Sul,
que organizaram também a sua entidade de classe.

Com efeito, em 1941 o Ministério Pdblico do Rio Grande do Sul
comecava a se afirmar como instituigdo, garantindo importantes
conquistas. Pois, nessa quadra, foi aberto o primeiro concurso para
ingresso na carreira, organizado o quadro funcional, decretado o
Regulamento da Instituicio; surgia a Revista do Ministério Publico e
fundava-se a Associagio do Ministério Publico.

A Associacgio foi instalada no dia 8 de outubro de 1941, em
sessdo presidida pelo entfio Procurador-Geral, Abdon de Mello, na
sede da Procuradoria-Geral. No mesmo ato, aclamou-se a diretoria
provisdria da novel entidade, integrada pelos Promotores José Corréa
da Silva, Henrique Fonseca de Aradjo, Luiz Lopes Palmeiro, Octavio
Pitrez e Jo3o Climaco de Mello Filho. A diregdo da Revista foi consignada
ao Dr. Démaso Rocha. O grupo reunia todos 0s promotores de 4°
entranda (Comarca de Porto Alegre) em atividade no Ministério Pablico.

A entidade abrigou-se inicialmente na sala 21 da sede da
Procuradoria-Geral, ent3o situada na Avenida Borges de Medeiros, n°
644, em Porto Alegre. A localizagdio indicava que seu funcionamento
seria inviabilizado sem a aquiescéncia do comando do Ministério Pdblico,

bem como da Interventoria Federal.

Nessa época, o Estado era Governado pelo Interventor Coronel
Osvaldo Cordeiro de Farias, que tinha Miguel Tostes por Secretario do
Interior e da Justica, principal pasta de uma administragao estadual
entdo bastante enxuta. Na Presidéncia do Tribunal de Justica,
denominado naqueles tempos de Tribunal de Apelaggo, estava o
Desembargador La Hirre Guerra. A Assembléia Legislativa estava
fechada desde o golpe que instituira 0 Estado Novo em novembro
de 1937, Na gestsio do Ministério Publico, Abdon de Mello era

diretamente auxiliado pelo Subprocurador-Geral, Alvaro de Moura e
Silva.
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O momento era favoravel ao fortalecimento da instituicio
em nivel estadual, pois Abdon de Mello ndo apenas gozava
excelente transito nas esferas decisdrias como possuia estreito
compromisso com a classe. Segundo Damaso Rocha, foi o primeiro
promotor de carreira no Rio Grande do Sul a chegar a Procuradoria-
Geral, conquista pessoal efetuada depois de mais de 20 anos de
efetivo exercicio da profissdo. Além disso, Abdon de Mello era
autor de varios livros, dedicando-se, portanto, a reflexdo sobre o
papel do Ministério Publico na sociedade. Finalmente, a gestdo de
Abdon foi particularmente beneficiada pela heranga construtiva
deixada pelo seu antecessor, Anor Butler Maciel, o qual intermediou
a convocagao do primeiro concurso publico para ingresso na carreira
junto a Interventoria, conforme Decreto-Lei n® 9, de 26 de fevereiro
de 1940°.

4. O concurso, cuja realizagdo estava inicialmente prevista para seis meses
apés a publicagdo do Decreto-Lei, efetivou-se apenas em marco de 1941.
Dos 59 inscritos, a banca — formada pelos Drs. Anor Butler Maciel (Presidente),
Celso Afonso Pereira (juiz de Direito da 42 Vara), Darci Azambuja (catedratico
da Faculdade de Direito) e Otavio Abreu (indicado pelo Conselho da Ordem
dos Advogados) - aprovou os seguintes candidatos: Henrique Fonseca de
Araujo; Hélio Mariense da Fonseca; José Barcellos Ferreira; Peri Rodrigues
Condessa; Balduino d’Arrigo; Ivanio da Silva Pacheco; Jodo José Boeira Guedes;
Sofia Galanternick; Jodo Climaco de Melo Filho; Paulo Pinto de Carvalho; Nei
Camara; Mario Mondino; Flavio da Costa Franco; Floriano Maya d'Avila; Hermes
Pereira de Souza; Alceu Silva; Julio Ferreira; Togo Lima Barbosa; Garibaldi
Almeida Wedi; José Barros Vasconcellos; Julio Marino de Carvalho; Caio Branddo
de Melo; Nicanor da Luz; Olavo Jardim de Oliveira; Mario Machado da Rosa;
Vitor de Bem Stumpf; Edgard de Andrade Bastos; Oscar José da Costa Cabral;
José Bonifacio Machado Leal Moreira; Jodo Lira de Faria; Nicolau R. Adonetto;
Claudio Mercio; Edgar de Azambulja Maranguelli; Floriano Ubirajara de Moura;
Candido Flores Pinto; Favorino Bastos Mercio; Heitor Coll de Oliveira; Olavo
de Carvalho Freitas; Severino Tubino Machado; Milton Guedes da Luz; Augusto
Pereira da Silva; Paulo de Bem Veiga; Edmundo Pezzi; Arlindo Sebastido de
Oliveira Brito; Fedo Moor Oliveira; Paulo da Silva Couto; Romeu Simdes Pires
e Ari Pereira Pita.

35



A convocagao do concurso inscreve-se no ambito da
reforma administrativa brasileira desencadeada com a criagao
do DASP — Departamento Administrativo de Servigo Publico —
por Getllio Vargas, em 1938, 6rgdo que absorveu o Conselho
Federal do Servigo Publico Civil, criado pela Lei n© 284, de 28 de
outubro de 1936. Sob o comando do gatcho Luiz Simdes Lopes,
o DASP procurou formular uma nova maneira de pensar e
organizar a administragao estatal, cujas diretrizes fundamentais
estabeleciam: a necessidade de ingresso no servigo publico
mediante concurso; critérios universais de classificacdo de cargos;
organizacao e aperfeicoamento sistematico do servigo de pessoal;
rigorosa gestao orcamentaria; racionalizagdo operacional; e
padronizagdo do sistema de compras do Estado. O Estado Novo
procurou romper com o patrimonialismo e o clientelismo da assim
chamada republica oligarquica, enaltecendo a exceléncia técnica
em contraposigdo ao campo faccioso e imponderavel da politica,
que se entendia entdo comprometido pelo plexo de interesses
privados.®

O primeiro nimero da Revista do Ministério Publico, langado
em novembro de 1941, reproduziu a ata de fundagdo da
Associacdo, onde se destacava a orientagdo da nova entidade
para o "desenvolvimento cultural e defesa dos interesses da
classe”. Formou-se uma comissao para a elaboragao dos
estatutos. A primeira atribuigio delegada pelos associados a
diretoria proviséria foi a organizagdo e publicagdo da revista. No
editorial "Uma classe que se organiza”; assim pronunciava-se o
diretor Damaso Rocha, sintetizando o momento de
transformagdes vivido pelo Ministério Publico gaticho:

5. D'ARAUJO, 2000: 31; PEREIRA, 2001: 235.
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“Por muito tempo o promotor publico no Brasil
desempenhou uma fungdo politica. Havia (...) um degrau
inicial para todo aquele que se sentia com vocag&o para
os cargos eletivos. Se 0 jovem politico possuia dotes
oratérios e almejava uma deputacdo, tornava-se
promotor publico.

A promotoria significava entdo uma espécie de estagio,
tribuna de treinamento. Raro foi o deputado que ndo
tivesse comegado a sua carreira como promotor publico.
Depois de verificada a sua arglcia e a sua eloqliéncia
nos debates do tribunal popular o seu nome era incluido
na chapa do partido.

Como fungdo politica impunha uma série de pequenos
deveres mais ou menos sustentaveis. E quanto maior
fosse a dedicagdo partidaria do agente do Ministério
Pablico, tanto maiores e mais incbmodas eram as
obrigages a se submeter. Ficava assim o promotor ao
arbitrio das diregBes politicas locais. E com o titular da
Procuradoria Geral do Estado era sempre um mandatario
do partido dominante, essas direcbes se sentiam a
vontade para exercer sobre os agentes uma influéncia
por vezes exagerada. (...) os que se alheavam das
situagBes politicas, eram habilmente substituidos pelos
que desejavam fazer o estagio politico. (...)"

A ousadia do editorial foi prudentemente temperada por preitos

de admiragdao aos diretores da Administracdo Publica estadual.
Pendulando entre o alinhamento ideoldgico ao Governo autoritario e a
sede de autonomia institucional, os colaboradores dos primeiros
volumes da revista chegaram a propor o debate em torno de alguns

6. ROCHA, Damaso. Uma classe que se organiza. Revista do Ministério Pablico,

Porto Alegre, n® 1, novembro de 1941, pags 3 e 4.
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temas polémicos, todos, de uma forma ou de outra, relacionados as
novidades legais instituidas pelo Estado Novo. No inicio, a participagdo
recebeu o reforco de elementos externos a instituicdo, como
advogados ou magistrados. O concurso dos colegas do interior e de
entrancias inferiores a 43, condigdo apenas da Comarca da Capital,
era discreto.

Entre outros assuntos tratados pelos articulistas, o Dr. Abdon
de Mello defendeu um decreto estadual que favorecia o Presidente
do Tribunal de Apelagdo — que ndo abandonava suas fungdes nas
cdmaras, civil ou criminal — com o instituto do voto prevalente em
caso de empate, mesmo que o tema ndo tivesse sido alvo de
consideracgo da legislagio federal. Em outro texto, o advogado José
Salgado Martins questionava a condenagdo, a pena de reclusdo por
um ano em escola reformatdria, de um réu de 17 anos pelo crime de
injuria, apesar do prazo ordinario para a prolagdo da sentenca ter
sido desrespeitado. O advogado Aimonde Carriconde, por sua vez,
chamava a atencdo para o impacto sobre a lei de herangas jacentes
de mudangas recentes determinadas pelo legislador, sobretudo tendo
em vista a derrubada do principio de ndo retroatividade das leis pela
Carta de 1937, O 1° Promotor Publico da Capital, Henrique Fonseca
de Araljo, discorreu sobre os aspectos legais do infanticidio, e o
também 10 Promotor da Capital Luiz Lopes Palmeiro enfocou a relagao
entre a responsabilidade penal e a histeria. o

A preocupagio social estava presente nos primordios da revista.
No segundo editorial, Ddmaso Rocha reclamou ao meio juridico o
interesse pelos fendémenos causadores da criminalidade, saudando
iniciativa do IBGE e do Estado gaticho de produzir estatisticas a
respeito: "sd se nos afigurava uma realidade tangivel — o crime
consumado; o criminoso diante do julgadoy; com uma vida pregressa
desconbecida e a sociedade punindo-0, se€m S€ dar conta de seu
elementar dever de repressdo ao delito’”. Com lucidez, o Promotor
aduzia que os baixos indices de criminalidade no Brasil de entdo ndo
poderiam servir de justificativa para O desinteresse pelo tema,
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chamando a atengSo para o exemplo dos Estados Unidos, onde a
violéncia urbana explodia de forma a condenar a sociedade & condicgo
de refém,

Nos nimeros seguintes, a revista abordou temas como o
reformatério de mulheres, as condigBes do servico penitencirio, a
colonia penal agricola, o reformatério de menores, o manicémio
judiciario e a pericia criminal, sugerindo, de forma progressista, a
adogdo de novos métodos, comprometidos com a prevencdo ao
crime e o esforgo de recuperaggo social do criminoso. Esta orientagdo
tematica € reveladora do momento de transiggo vivido pelo Ministério
Publico: de um lado, ainda eram fortes os sinais de uma instituicdo
voltada majoritariamente para o papel da acusagdo penal e vinculada
a politica criminalistica do governo; de outro lado, cresce paulatinamente
0 compromisso institucional com o campo social. Além disso, boa
parte desta reflex&o era estimulada pela decretaggio do Cédigo Penal,
da Lei de ContravengGes Penais e do Cédigo de Processo Penal
brasileiros, que entraram em vigor em 1° de janeiro de 1942.

O interesse dos promotores gatichos pelos aspectos sociais
coaduna-se ainda com o enlevo estado-novista de “construcédo
do povo”. Os administradores e idedlogos do regime embalaram
uma gama diversificada de preocupagbes com o bem estar da
populacdo, desde o seu estado de salde e nutricional até as
garantias trabalhistas e a instrugdo puablica’. Num quadro
dominado pela idéia de formagdo do cidad3o, parecia natural
que o Ministério Fiblico fosse convocado a reflexionar a matéria
quanto aos aspectos atinentes a sua esfera de jurisdigdo. A
revista demonstrou que os promotores galichos encamparam 0
desafio, divisando por seu intermédio, pertinente oportunidade
para a complexificagdo da missao institucional.

A idéia de nagdo contaminou positivamente o Ministério
Pablico, que passou a suscitar um debate nacional sobre seu

7. LESSA, 2000: 336.
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papel na sociedade que se queria construir. Frente ao novo quadro
juridico definido pelos cddigos penal e processual recém-
decretados, a Procuradoria-Geral do Estado de Sao Paulo granjeou
autorizagio do Governo daquele Estado, bem como do Governo
Federal, para a realizagdo do Primeiro Congresso Nacional do
Ministério PUblico, oportunizando o debate de temas de interesse
da instituicdo em todo o Pais®. Numa época em que 0s
Parlamentos andavam lacrados e que o Poder Executivo legislava
sem peias, a iniciativa assumiu especial representatividade.

O Congresso realizou-se entre os dias 15 e 30 de junho de
1942, no saldo do Tribunal do Juri, no Palacio da Justiga, na
cidade de S3o Paulo. O foco temético da programacao oficial
concentrava-se nos varios aspectos da nova legislagdo penal
brasileira, embora algumas questdes relativas ao campo social
ou a dindmica dos servigos publicos fossem abordadas, sempre
sob a Gtica penal. Com efeito, com o Cédigo Penal vindo a lume
em 1940, seguindo do Cédigo de Processo Penal e da Lei de
Execuces Penais, decretados em 1941, o Ministério Publico
ganhara a atribuicdo de requisicdo do inquérito policial e de
diligéncias, no atinente & apuragdo de ilicitos, assumindo a
titularidade na promoco da ac3o penal publica. Conquistara, ainda,
a tarefa de promover e fiscalizar a execucgao da lei.®

Nenhum gaucho integrava a relacdo de conferencistas,
com excecdio do Dr. Pedro Vergara, entdo Promotor Publico pelo
Estado do Rio de Janeiro, irmao do Dr. Oswaldo Vergara, patrono
da OAB/RS. Os anais do evento, por seu turno, publicaram
alguns artigos de congressistas, dentre 0s quais um de autoria
de Luiz Lopes Palmeiro, sobre o crime de falsificacdo de moeda,
outro de Damaso Rocha, sobre os preparos dos processos para

8. Jornal do Estado, Porto Alegre, 29 de janeiro de 1?42- _
9. ANAIS do 1° Congresso Nacional do Ministério Publico, 9 volumes, Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1943; MAZZILLI, 1996.
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julgamento no Jdri. O Procurador-Geral do Rio Grande do Sul,
Abdon de Melo, assinou a publicacdo do projeto de regulamento
do Ministério Publico do Estado.

O exame e a exegese dos novos estatutos penais,
contudo, terminaram ofuscados pela aprovacdo unanime de teses
para a Instituicdo, j4 na primeira sessdo, a qual foi presidida pelo
Procurador-Geral de S&o Paulo, Benedito Costa Neto, e contou
com a Vice-Presidéncia de Damaso Rocha. Destacaram-se a
reivindicagdo de harmonia e independéncia entre Magistratura e
drgdos do Ministério Publico no exercicio das respectivas funcdes;
a recomendagdo para que os Estados organizassem codigos
funcionais garantidores de um plano de carreira, obrigatoriedade
de concurso para ingresso, promocdes mediante critério de
merecimento e antiguidade, vencimentos nunca inferiores a dois
tergos daqueles percebidos pelos juizes, proibicio de remogSes
ndo solicitadas, direito a férias remuneradas, etc.; e, finalmente,
a recomendagdo para que a classe fundasse em todos os
estados associagdes como as de Sdo Paulo e do Rio Grande do
Sul.

Representaram pessoalmente o torrdo sulino no evento
os promotores Damaso Rocha e Luiz Lopes Palmeiro, visto ter o
Procurador-Geral Abdon de Mello alegado dificuldade em
desincumbir-se da tarefa de redagéo do regulamento do Ministério
Publico no Estado, baixado efetivamente no dia 24 de junho de
1942. A estreita colaboragdo estabelecida entre as Associagoes
do Ministério Publico do Rio Grande do Sul e de S3o Paulo transpirou
numa homenagem especial feita pelos membros paulistas a
entidade galcha. Na ocasido, Damaso Rocha proferiu palavras
de agradecimento aos colegas do Estado bandeirante, justificando
a existéncia das entidades com a seguinte reflexdo:

10. ANAIS do 1° Congresso Nacional do Ministério Puablico, 9 volumes, Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 1943.
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“Hoje, somos todos convocados a participar das
exigéncias comuns nos diferentes departamentos da
atividade humana. Houve, por isso, uma nova
demarcacio para as fronteiras do espirito. (...) Neste
complexo silogismo social em que se pretende imprimir
uma ordem légica aos contraditérios interesses
humanos, o vosso congragamento deveria intervir com
uma premissa maior a ser computada na urdidura das
competigdes de classe em equacdo. (...) Este magno
Congresso, antes de constituir um imponente sodalicio
de tertulias juridicas, foi, por certo, em primeiro plano,
uma espléndida e imperecivel demonstragao de espirito
de classe."t

Os resultados politicos auferidos por meio da mobilizacdo da
classe ndo foram imediatos, pois se vivia um periodo de fechamento
institucional e compressao representativa. Os membros do Ministério
Publico tiveram de esperar a redemocratizacdo do Pais, quando
entdo o documento produzido pelo Congresso poderia ser referido

" como um farol para a pretendida reorganizagdo institucional.

Entre marco e julho de 1944, realizou-se O primeiro concurso
de monografias, sagrando-se vencedor O Dr. Damaso Rocha, que
se afirmava como uma das principais figuras pensantes do Ministério
Pablico galicho, com a tese intitulada O sistema penitenciario
brasileiro. O texto sintetizava a reflexdo encaminhada desde 1941
pelo diretor da revista em seus editoriais e artigos.

Nos primeiros anos, apesar da intensa movimentagao, a
Associacio do Ministério Pdblico do Rio Grande do Sul operou sem
uma fisionomia organizacional perfeitamente nitida. Em 9 de junho

11. ROCHA, Damaso. Homenagem da Associacdo Paulista do Ministério Publico
a 'Associagéo do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Revista do Ministério
Publico, Porto Alegre, n® 5, novembro de 1942, pag 172.
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de 1944, a entidade ganhou registro cartorial de pessoa juridica e
um estatuto, no qual foram sistematizadas as funces da diretoria
e do conselho consultivo. Em 15 de julho, realizaram-se as primeiras
eleicdes para a diretoria € para o conselho consultivo. Com a
participacdo de 42 eleitores, o resultado manteve na presidéncia o
Dr. José Corréa da Silva. A vice-presidéncia foi ocupada pelo Dr. Luiz
Lopes Palmeiro e o conselho foi preenchido pelos Drs. Jo3o Climaco
de Mello Filho, Damaso Rocha e Ernani Coelho. Continuava a
tendéncia de ocupagdo dos postos de representacdo da classe
pelos promotores de 42 entrancia da Capital.

No dia cinco de agosto de 1944, o Dr. Abdon de Mello foi
designado presidente de honra da Associagdo. A nova diretoria foi
empossada solenemente no dia nove de agosto, no Saldo Nobre
do Tribunal do Jdri, com a presenga das altas autoridades civis,
militares e edlesiasticas do Estado, indicando o prestigio oficial usufruido
pela entidade.

Logo em seguida, contudo, os eventos politicos que sacudiram
o Pais operaram profundas transformactes institucionais, que
colheram também o Ministério Piblico. No dia 29 de outubro de
1945, as forgas federais aquarteladas no Rio de Janeiro sublevaram-
se e derrubaram Getulio Vargas do comando da Nagdo, que foi
interinamente ocupado pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro José Linhares, o qual, em um dos seus primeiros atos,
extinguiu o Tribunal de Seguranga Nacional, célebre érgdo repressor
do regime ditatorial. No Rio Grande do Sul, o Governo foi assumido
pelo Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador Samuel
Figueiredo da Silva, Era o fim do Estado Novo.

Portanto, o nascimento da Associagdo do Ministério Publico
do Rio Grande do Sul coincidiu com um momento de valorizacdo
do papel dos chamados tecno-intelectuais no ambito da
administragdo estatal. O Estado Novo varguista confiscou
garantias politicas e individuais, mas fez avangar direitos de massa,
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como a legislacdo trabalhista, e oportunizou o delineamento de
um projeto nacional com espago para a reflexdo em torno do
social. O Ministério Pdblico, além disso, teve atribuicdes ampliadas
na esteira do esforco de codificacdo e unificagéo do direito penal
brasileiro, mesmo porque era entdo desconhecida a autonomia
funcional do Parquet em relagdo ao chefe do Executivo.

No Rio Grande do Sul, os promotores de quarta entrancia
souberam catalisar em favor das demandas da classe o transito
que usufruiam junto ao establishment Executivo e organizaram
sua entidade representativa. Este movimento coincidiu com a
realizacdo do Primeiro Congresso Nacional do Ministério Publico
na cidade de S3o Paulo, quando pela primeira vez avangou-se
na conformacdo de uma identidade de categoria no Pais. Muito
embora encontrasse guarida parcial no coragao da burocracia
estado-novista, o processo de afirmagao corporativa e institucional
trazia j& implicito o embrido de uma nova alianca com a
sociedade, fundamentada em bases democraticas e sociais, como
indicam as reflexdes conduzidas na Revista do Ministério Publico.
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2 - Inicia a Batalha nos Parlamentos

Em dezembro de 1945, foram realizadas eleicdes diretas
no Pais. No dia 31 de janeiro de 1946, foi empossado na
Presidéncia da Republica o ex-Ministro da Guerra de Getulio Vargas,
General Eurico Gaspar Dutra, eleito pela coligagdo PSD/PTB. No
decorrer do ano, entretanto, Dutra montou um governo de
coalizao mais conservadora, unindo o PSD, a UDN e o PR, isolando
o PTB, mas garantindo sélida base parlamentar no Congresso.
Até a promulgag&o da nova Carta, Dutra seguiu governando por
decreto. Na maior parte dos Estados, o governo foi comandado
pelos presidentes dos Tribunais de Justica, que nomearam juizes
de direito para a direg3o das prefeituras.

Em 2 de fevereiro de 1946, instalou-se a Assembléia
Constituinte Nacional. A nova Carta, promulgada em 18 de
setembro, restaurou a triparticdo dos poderes e todas as
garantias ao Judicidrio previstas na Constituicdo de 1934 e
confiscadas pela Carta de 1937, com excegdo da jurisdicio federal
de primeira instancia. A Justica Eleitoral foi recriada no plano
constitucional e foi organizado o Tribunal Federal de Recursos,
com o objetivo de descongestionar o Supremo Tribunal Federal.
O Supremo foi prestigiado por meio do dispositivo que permitia a
intervencéo nos Estados, regulamentado em 1954, instituindo a
ADIn. O mandado de seguranca foi restabelecido.

O Ministério Piblico recuperou o status desfrutado na Carta
de 1934, avangando ainda em alguns aspectos. A Constituicdo
conferiu-lhe um titulo préprio pela primeira vez, bem como fixou
as regras para o ingresso na carreira, com opc¢ao pelo
recrutamento qualificado pela via do concurso publico, e
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estabeleceu o principio da promogdo de entréncia para entrancia.

A Associac8o do Ministério PUblico de S3o Paulo chegara a
designar dois membros para acompanhar de perto os trabalhos
constituintes, garantindo a aprovagdo de matérias de alto
interesse para a classe.! Por seu turno, era significativo o nimero
de promotores eleitos para a fungdo constituinte. Pelo Rio Grande
do Sul, participaram como deputados eleitos pelo PSD os
promotores e ex-promotores Adroaldo Mesquita da Costa, Antero
Moreira Leivas, Anténio Bittencourt de Azambuja, Damaso Rocha
e Glicério Alves de Oliveira. Os deputados Jodo Neves da
Fontoura? e Pedro Ledo Fernandes Vergara, igualmente eleitos
pelo PSD, tinham também registrado passagem pela instituicao
ministerial.

Reconstitucionalizado o Pais, tinha-se pressa em
democratizar os Estados. As eleicdes estaduais de 19 de janeiro
de 1947 foram renhidas no Rio Grande do Sul. O Governo foi
disputado por Walter Jobim (PSD), Alberto Pasqualini (PTB) e
Décio Martins Costa (PL/UDN). Os trés candidatos eram oriundos
do antigo Partido Libertador, de Assis Brasil e Raul Pilla. Durante
toda a campanha, cobrou-se uma definicao de Getulio Vargas —
que desde 29 de outubro de 1945 recolhera-se a estancia de
S3o Borja — quanto ao candidato de sua preferéncia. O ex-
presidente ligava-se & fundaggio tanto do PSD, onde preferiram
se abrigar os membros do corpo burocratico estado-novista,
quanto do PTB, que reuniu numero mais expressivo de
sindicalistas.

No Gltimo momento, em um comicio memoravel em Porto
Alegre, Getiilio apoiou publicamente o petebista Pasqualini, mas

1. SAMPAIO, Plinio de Arruda. Depoimento concedido a Gunter Axt e a
Ricardo Vaz Seelig, em Sdo Paulo, em 7 de agosto de 2002.

2. Eleito pela legenda do PSD, renunciou ao mandato para exercer 0 cargo
de Ministro das Relagdes Exteriores do Governo Dutra.
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a vitéria sorriu para Walter Jobim. Em compensacdo, o PTB,
que nas eleigdes de dezembro de 1945 para a Cimara fizera
apenas uma vaga para a bancada gaucha, conquistara agora
uma expressiva forga parlamentar de 23 cadeiras, de um total
de 55, cabendo ao PSD 16 vagas. A diferenca pdde ser atribuida
as peculiaridades da legislagdo eleitoral da época, que privilegiava
decisivamente, por meio de cdlculos complicados, os partidos
com mais votos de legenda. Parte da vantagem do PTB sobre o
PSD foi garantida na disputa pela vaga ao Senado, que trouxe a
vitdria de Pedro Salgado Filho sobre Oswaldo Vergara, fundador
da OAB no Estado. O PL, a UDN e o PRP fizeram 5, 4 e 4
vagas, respectivamente, enquanto o PCB conquistou 3 cadeiras,
indicando que o nucleo antigetulista, em que pesem os diferentes
matizes ideoldgicos, ndo era forca desprezivel.

Além disso, o PTB avangara em relacdo as eleicdes de
1945 gragas ao intenso trabalho de organizacdo de diretdrios
pelo interior do Estado, capitaneado por militantes de escol, como
Loureiro da Silva, Ex-Prefeito de Porto Alegre. O partido ganhara
também importante reforgo por meio da fusdo com a Unido
Social Brasileira (USB), fundada por Alberto Pasqualini e que reunia
também politicos expressivos, tais como: Egydio Michaelsen,
Joao Caruso e Adjadil de Lemos, mais tarde nomeado Procurador-
Geral®.

O quadro de divisdo politica refletiu sobre a Constituinte,
instalada em 10 de margo de 1947. As tratativas entre liderangas
partidarias para a composicdo da Mesa que presidiria a Assembléia
terminaram aproximando o PTB e o PL em torno de uma alianga
de cunho parlamentarista, visando ao esvaziamento do Poder
Executivo, cujo comando fora enfeixado pelo PSD. O acordo
previa, fundamentalmente, uma resolugao estabelecendo

3. BODEA, 1992; DE GRANDI, 2002; DUARTE, 1996.
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sujeicdo & aprovagdo do Legislativo da nomeagao dos Secretarios
de Estado e do Procurador-Geral, a responsabilizagdo dos
Secretarios perante a Assembléia e a demissibilidade obrigatéria
dos mesmos mediante voto de desconfianga do corpo
parlamentar. No dltimo momento, contudo, o PSD reverteu o
quadro potencialmente adverso, compondo com as demais
legendas a indicagdo do libertador Edgar Luiz Schneider para a
Presidéncia da Mesa.

No transcorrer dos trabalhos constituintes, as liderangas
do PTB e do PL acertaram um novo acordo, que viabilizou a
aprovacdao em plenario da célebre Emenda n° 557, de forte
conteido parlamentarista. A Constituicdo foi promulgada em 8
de julho, sem a assinatura dos deputados do PSD. Respondendo
a uma Agao Direta de Inconstitucionalidade movida pelo
Governador Walter Jobim, por meio do Procurador-Geral da
Republica, Temistocles Branddo Cavalcanti, o Supremo Tribunal
Federal decidiu no dia 17 de julho, por unanimidade de votos, a
inconstitucionalidade dos artigos que regulavam as relagdes entre
o Governador, seus Secretarios e a Assembléia Legislativa. Em
conseqiiéncia disso, o Presidente da Assembléia Legislativa, Edgar
Luiz Schneider, convocou extraordinariamente uma sessao
constituinte no dia 19 de julho, quando os membros de todas as
bancadas apresentaram e aprovaram a Emenda Constitucional
n® 1, modificando diversos artigos*.

O texto final da Constituigdo foi publicado no dia 14 de
agosto. Ndo houve, entretanto, alteragdes na redag&do dos artigos
do Capitulo II do Titulo 11, dedicado ao Ministério Publico, cujas
disposicdes foram bastante semelhantes as definidas na
Constituicdo Federal. Os avangos em relagdo a Carta democratica
de 1935 foram expressivos. O capitulo destinado ao Ministério

4. AXT, 2000; DUARTE, 1996.
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Plblico passou de 4 para 12 artigos. Dizia-se agora
expressamente que a instituicdo era "orgdo da /ei e fiscal de sua
execugdo’; devendo defender em juizo os “interesses da justica
publica’, assim como o dos incapazes, dos ausentes e do Estado.
O quadro de carreira foi ampliado, por meio da figura dos
curadores. A nomeagado do Procurador-Geral precisava ser,
doravante aprovada pela Assembléia. A estabilidade dos membros
apos dois anos de carreira, bem como a irredutibilidade dos
vencimentos, foram desta vez igualmente explicitadas. Foi
instituido o Conselho Superior do Ministério Publico, que, além do
exercicio de fungdes disciplinares internas, estaria apto para indicar
em lista triplice ao Governador os candidatos a promogdo por
merecimento®.

O progresso da instituicdo pode facilmente ser atribuido a
forte participagdo de membros no corpo constituinte, junto ao
qual encontramos a presenga dos seguintes deputados com
passagem anterior pelo Ministério PUblico: Alcides Flores Soares
Janior (UDN), Daniel Krieger (UDN), Henrique Fonseca de Aratjo
(PL), Hermes Pereira de Souza (PSD) Jacintho Marinho Fernandes
da Rosa (PSD), Paulo Costa da Silva Couto (PTB) e Unirio Carrera
Machado (PTB). A presenca de membros do Ministério PUblico,
alguns deles diretamente vinculados a diretoria da Associagdo de
classe, num amplo leque de representagdo partidaria, garantiu o
fortalecimento da instituicdo e um relativo consenso em torno
da matéria no capitulo constitucional correspondente.

Henrique Fonseca de Arauljo, ex-dirigente e um dos
idealizadores da AMPRGS, foi, sem davida, o grande paladino
das conquistas institucionais na Constituinte Estadual. Foi gracas
a sua pertinacia que a instituicdo conquistou garantias de
inamovibilidade e vitaliciedade, marcando consideravel avango

5. CONSTITUIGOES, 1963: 299-305.
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em relacdo & anterior Carta de 1935. Mas sua marcante atuagao
constituinte ndo se restringiu apenas ao capitulo sobre o Ministério
Publico. Pugnou, por exemplo, exaustivamente pela criagcdo, em
substituicio a Comissao Disciplinar Judiciaria, da Corregedoria do
Tribunal de Justica — instrumento para manutencdo de correigao
permanente junto aos foros —, prevista no anteprojeto, mas
ameacada por emendas contrarias encaminhadas a Comissao
Constitucional. A matéria terminou ficando para regulamentagao
em legislagdo ordinaria.

Por seu turno, o Deputado Unirio Machado (PTB)
subscreveu a Emenda n® 217 ao projeto da Comiss&o
Constitucional propondo ao Plendrio a inscrigdo do Ministério Publico
em titulo & parte na Constituigdo Estadual, fora daguele destinado
dos "drgdos de cooperagdo das atividades governamentais’; a
exemplo da opgdo acolhida no Congresso Nacional, em sessao
constituinte de 23 de agosto de 1946, quando, por meio de
emenda do Deputado Gabriel Passos, sugerida pelo representante
da Associacdo Paulista do Ministério Pblico, Dr. Jodo Baptista de
Arruda Sampaio, o Plenério retirou o Ministério Publico da segdo
destinada ao Judiciario, dispondo-o em titulo reservado, de
maneira a evitar sua subordinagdo institucional aquele Poder.
Citando parecer sobre a matéria do colega Milton Garcia Dutra —
mais tarde, a partir de 1955, também deputado estadual e,
depois, federal —, Unirio Machado argumentava ndo ver razao
para confortar parentesco estatuido com O Tribunal de Contas,
colocado pelo projeto constitucional no mesmo titulo do Ministério
Plblico, j& que aquele, 6rgdo essencialmente administrativo, diferia
organicamente deste, 6rgéo essencialmente judiciario.
Parafraseando o Deputado Gabriel Passos, Unirio transcreveu
para os Anais do Legislativo Estadual um trecho daquela sesséo
memoravel na Camara:

6. Anais da Assembléia Estadual Constituinte, 16 de junho de 1947.
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™0 Ministério PUblico ndo é representante de nenhum
dos Poderes, porque a todos pode ser sobranceiro, em
determinadas circunstancias. E um representante da
sociedade, dos interesses gerais, que os trés Poderes
devem encarnar; mas ndao € agente ou instrumento
de nenhum deles, como muitas vezes se tém tentado
configuré-lo. E a mobilizacsio da vontade social. E através
dele que a sociedade se pronuncia, defendendo seus
interesses, assim como protege aos desvalidos, os
incapazes, os menores, toda a sorte de pessoas que
ndo tém amparo proprio e no Ministério Plblico vio
encontrar auxilio, brago forte, para fazerem valer seus
direitos e conquistas. (...) H& uma corrente que quer
transformar o Ministério Piblico em agente do Executivo,
no sentido de torna-lo seu guarda e defensor. O papel
do Ministério Publico, entretanto, ao nosso ver, é mais
elevado, pois ele cura dos interesses sociais a que, as
vezes, se contrapde o proprio Executivo. 7

Unirio Machado operava, neste caso, na defesa do texto
original do anteprojeto relatado por Henrique Fonseca de Aradjo,
agindo como interlocutor de toda a categoria, pois a proposta havia
sido construida por ocasido do Congresso de Promotores PUblicos
Rio-Grandenses, realizado as vésperas da Constituinte Estadual.
Seu grande receio era: considerado o Tribunal de Contas como
6rgdo cooperador do Governo, fosse mais tarde o Ministério Publico
confundido como ente subordinado ao Executivo. Muito embora a
bancada ministerial agregasse representantes de todos os partidos,
a Emenda foi rejeitada pela maioria em Plenario, permanecendo o

7. PASSOS, Gabriel. Assembléia Nacional Constituinte, sessdo de 23 de agosto
de 1946. Apud: MACHADO, Unirio. Anais da Assembiéia Estadual Constituinte
do RS, sessdo de 16 de junho de 1947.
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Ministério Piiblico no titulo da Constituiggo Estadual reservado aos
rgdos de cooperagdo das atividades govemameptais. O episddio
representou a tinica derrota da representagdo ministerial.

Todavia, nem sempre a bancada ministerial assumia posigoes
de consenso. Um debate entre Fonseca de Aralijo € Hermes Pereira
de Souza ilustra a existéndia de divergéncias quanto a sistematica
de promogdes na carreira. Pereira de Souza chegou a propor uma
emenda visando & supresséo da exigéncia de intersticio minimo de
dois anos como condigdo a promogao para entrancia imediatamente
superior, muito embora a exigéncia valesse para o sistema de
promogBes da Magistratura, A emenda foi rejeitada em Plenario. °

Hermes de Souza desejava também que a nomeacdo de
subprocuradores fosse de livre escolha do Governador, dentre 0S
membros do Ministério Péiblico, contrariando 0 projeto da Comissao
Constitucional que passava a denominar 0 €argo como procurador,
convertendo-o no Ultimo grau da carreira. A proposta de Hermes
de Souza estava na contraméo de disposigéo do Congresso Nacional
de 1942, que concluiu dever o cargo de subprocurador ser de
acesso'?,

Segundo Fonseca de Araujo, s€ O provimento fosse por
comissio e sem cardter efetivo, corria-se O risco de se politizar
a sistematica de promog@es. Para O Deputado Mem de Sa (PL),
era sintomatico o fato de os deputados-promotores defensores
do principio da livre nomeagdo € demissdo agregarem-se na
bancada governista do PSD. Com efeito, 05 debates constituintes
estavam sendo agitados por denuncias de tn?nsferéncias no
interior do Estado motivadas por interesses politico-partidarios.

g. Anais da Assembléia Estadual Constituinte do RS, sessdo de 16 de junho
e 1947.

3. Anais da Assembléia Estadual Constituinte do RS, sessdo de 16 de junho
e 1947,

;0. f‘nais da Assembléia Estadual Constituinte do RS, sessdo de 16 de junho
e 1947,
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O préprio constituinte Unirio Machado justificava seu desligamento
do Ministério Publico como um ato de inconformismo pessoal
diante de transferéncia arbitraria animada por fins politicos. A
emenda do Deputado Hermes de Souza foi rejeitada.*

Houve ainda discordéncia no que se referia & atividade
politico-partidaria de membros do Ministério Pdblico. Segundo o
Secretario da Revista, Gabriel Mesquita da Cunha, o projeto
encaminhado pela Associagdo a Comissdo Constitucional da
Assembléia estabelecia vedagdo expressa neste sentido. O
problema seria, justamente, que as vagas deixadas pelos
promotores no desempenho de cargos eletivos eram preenchidas
em comissao por promotores de outras comarcas, trazendo
instabilidade para os membros do quadro que militavam na
instituigao sem solugd@o de continuidade. Ndo obstante, a matéria
foi rechagada pelos constituintes, que preferiram afastar a
vedagao e manter a classificacdo em quadro a parte, sem prejuizo
dos vencimentos!?,

A bancada ministerial cindiu-se também por ocasido da
discussao em torno do sistema de governo. Henrique Fonseca
de Aradjo proferiu notaveis discursos em defesa do
parlamentarismo, sendo contestado a altura por Hermes de Souza
e Daniel Krieger.??

Logo apds a experiéncia Constituinte, em 15 de dezembro
de 1947, a Lei n° 115 disciplinou a instalagao do Conselho Superior
do Ministério PUblico, concretizando uma das aspiragGes da classe
garantidas pelo texto constitucional. O drgdo foi implantado em

11. Anais da Assembléia Estadual Constituinte do RS, sessdo de 16 de junho
de 1947.

12. CUNHA, Gabriel Mesquita da. O Projeto de Constituicdo e o Ministério
Publico. Revista do Ministério Pablico do RS. Val. VI, janeiro-junho de 1947,
pags. 3-7.

13. Anais da Assembléia Estadual Constituinte do RS, sessdes de 22 de
maio, 12, 14 e 20 de junho de 1947.
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15 de maio de 1948. Seu Regimento Interno, aprovado em
sessdo do dia 22 de maio, foi reproduzido no Cdédigo de
Organizag&o Judiciaria de 1950,

Gabriel Mesquita da Cunha, principal porta-voz da Associagao
neste momento para assuntos referentes a legislagao institucional,
considerou razodvel que a parte referente ao Ministério Publico
integrasse o texto do COJE, em capitulo préprio, pois interpretava
ser “mero bizantinismo, capricho ou vaidade fazer uma lei especial
para o MP”. O COJE - elaborado por uma comissdo composta
pelos Desembargadores Silvio Wallace Duncan e Solon Macedénia
Soares e pelo advogado Walter Carlos Becker — trouxe algumas
novidades para o Ministério Pdblico, tais como a criagao de duas
procuradorias adjuntas!®, de promotores substitutos — que
deveriam funcionar durante os constantes impedimentos dos
titulares, evitando prejuizo ao servigo forense — e de estagiarios
para a Comarca da Capital e para aquelas de 32 entréncia. O
cargo de adjunto do promotor foi mantido, pois com a presenca
dos mesmos nos termos, evitava-se o constante deslocamento
do titular da sede da comarca. Todavia, reconhecia-se haver
dificuldade em encontrar graduados em direito dispostos a aceitar
os parcos proventos da posicdo, j& que a advocacia era mais
rendosa. Alguns acumulavam as duas fungbes, com evidente
confusdo de atribuicdes. Finalmente, foram ainda mantidas as
vagas de promotores interinos para provimento na primeira
entrancia, com preferente aproveitamento dos adjuntos. Ja se
previa, entretanto, que a interinidade estava com os dias contatos
em face das novas exigéncias concursais. O novo COJE regulou
também a sistematica de composicdo do quinto constitucional,

14. AXT, 2001: 99,

15. Destinadas a auxiliar o Procurador-Geral e o 2° Procurador. Apenas em
1947, a Procuradoria-Geral emitira 1.054 pareceres, estando sobrecarregada
de trabalho.
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com alternancia entre membros da Ordem dos Advogados e do
Ministério Publico?s.

As criticas de Mesquita da Cunha ao COJE seguiam 0 mesmo
sentido das criticas por ele anteriormente dirigidas a Lei n°® 115,
que regulamentou a implantagdo do Conselho Superior do Ministério
Publico. Cunha entendia que o Conselho Superior deveria ser
formado apenas por procuradores, excluindo-se de sua composicio
os curadores e os promotores de 42 entrancia. A proposta, na
pratica, implicava, naquele momento, a suspensio do Conselho,
ja que o nimero de procuradores era significativamente diminuto
e, portanto, ndo haveria quorum suficiente para a sua composigao.
Para solucionar o impasse, Mesquita da Cunha propunha a criacdo
de mais um cargo de procurador pela Assembléia, bem como dar
assento no Conselho ao Corregedor-Geral de Justica e ao Presidente
do Conselho Superior da Magistratura. As idéias iam evidentemente
na contramdo daquelas que pretendiam uma independentizagdo
progressiva do Ministério Publico em relagdo a Magistratura, bem
como daquelas que almejavam descentralizar um pouco a
administragao institucional?’.

As divergéncias de Mesquita da Cunha, em 1947, com o
projeto de Constituicdo, com a Lei n° 115, pouco depois, €,
finalmente, com aqueles que pretendiam uma lei especifica para o
Ministério Pablico, indicavam algum descompasso entre o grupo
que comandava a Associagao e aquele que ocupava cadeiras na
representacdio parlamentar. E dificil determinar, outrossim, o quanto
os principios defendidos por Mesquita da Cunha tinham aceitagdo
no conjunto da classe.

16. CUNHA, Gabriel Mesquita da. O anteprojeto de reforma da Lei de
Organizagdo Judicidrio do Estado. Revista do Ministério Publico, Vol. VIII, ano
70, jul/dez, 1948, n° 27-28, pags. 178-184; AXT, 2001: 99.

17. CUNHA, Gabriel Mesquita da. O anteprojeto de reforma da Lei de
Organizacdo do Judiciario do Estado. Revista do Ministério Publico, Vol. VIII,
ano 79, jul/dez, 1948, n© 27-28, pags. 178-184; AXT, 2001: 99.
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Em 19 de julho de 1955, o Governador Ildo Meneghetti,
através da Lei n® 2.656, criou na Procuradoria-Geral as
Procuradorias Judicial e de Terras, competindo a primeira a
representacdo privativa do estado em juizo nas instancias
superiores e, a segunda, a mesma fungdo em tudo o que se
relacionasse especificamente com a defesa de terras devolutas
e seus acessorios, bem como opinar nos processos referentes
as legitimagBes, concessdes ou qualquer modalidade de alienagdo
de terras publicas destinadas a colonizagdo e seus acessorios.
Para o comando das autarquias foram providos mais dois cargos
de procuradores, nomeados pelo procurador-geral, e extintos
do Quadro Unico dos Funciondrios Publicos os dois cargos de
consultor juridico do estado, cujos procedimentos eram desde
1934 presididos pelo procurador-geral. Nas comarcas do interior,
a defesa judicial dos interesses do estado continuou afeta aos
promotores!s.

A Procuradoria de Terras ganhou grande visibilidade no
Governo seguinte, de Leonel Brizola, que assentou mais de 20
mil trabalhadores rurais sem-terra, fazendo-o sempre através
da Secretaria da Agricultura e por meio de um parecer técnico
do Ministério Publico'®. Muito embora as causas possessorias
fossem muito difundidas naqueles tempos, a atividade da
Procuradoria de Terras foi importante para reforcar a agdo do
Ministério Plblico para além do Direito Penal e das lides que
punham em confronto apenas direitos individuais, pois em alguns
casos se faziam assentamentos coletivos: "ainda néo se cogitava
dos chamados 'direitos de massa, nem se sonhava com as
modernas ‘ages coletivas™, pois a “estrutura social e juridica
era mais simples e o homem do povo em geral ndo participava

18. Lei n® 2.656, de 19 de julho de 1955.
19. VIEIRA, Euzébio Cardoso da Rocha. Depoimento concedido ao Projeto
Meméria do Ministério PUblico do RS, em 28 de agosto de 2000.

56



da vida juridica, sendo como réu no Direito Penal, ou autor no
foro trabalhista”?

Em 10 de junho de 1959, pelo Decreto n°® 10.502, outro
passo importante foi dado com a criagdo da Corregedoria-Geral
do Ministério Publico. Na mesma época, no dia 18 de junho de
1959, a Emenda Constitucional n® 6 aprovada pela Assembléia
Legislativa alterou a redagdo do Artigo 136, que facultava ao
membro do Ministério Plblico, eleito para outra fungdo ou
comissionado para cargo administrativo, ser classificado em
quadro a parte, sem prejuizo dos seus vencimentos. Na forma
de sua redagdo, o texto constitucional incentivara
significativamente a participacdo de membros do Ministério Pablico
na vida politica estadual. A Emenda n° 6 colocava fim a uma
longa polémica, reforgada por uma mensagem encaminhada a
Assembléia em 1954 pelo Procurador-Geral Ajadil de Lemos, que
atribuia ao privilégio prejuizos causados tanto ao Tesouro quanto
a vida forense?!,

Durante o periodo que se estendeu da
reconstitucionalizacdo de 1946/7 ao inicio do regime militar em
abril de 1964, foi, efetivamente, intensa a participagdo de
promotores, como de resto também de magistrados, na vida
partidaria. Quando um promotor chegava a uma cidade, iniciavam-
se as especulagOes para saber-se a que partido o mesmo estava
filiado. Na maior parte dos municipios do interior, a elite intelectual
e politica estava dividida entre o PTB e o PSD e, eventualmente,
ainda entre o PL e a UDN, agremiagdes menores. Este quadro
criava algumas dificuldades de comunicagao e, ndo raro, repercutia
sobre as decisdes do Tribunal do Juri. Neste contexto, associacdes
suprapartidarias, como o Lions Club e o Rotary Club, contribuiram

20. CARNEIRO, Athos Gusmdo. Depoimento concedido ao Memorial do
Judicidrio do Estado do Rio Grande do Sul, em 19 de abril de 2000.
21. CONSTITUICOES, 1963: 299-305; AXT, 2001: 102.
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para unir a comunidade e superar divergéncias?.

Os anos 1950 encerraram-se ainda com outra importante
modificacdo. O Artigo 1320 da Constituicdo de 1947, que limitava
a promocdo dos Procuradores apenas ao critério de merecimento,
avaliado exclusivamente pelo Governador, a partir de lista triplice
elaborada pelo Conselho Superior, foi modificado pela Emenda
Constitucional n°® 8, de 23 de novembro de 1960. Conforme a
nova redacdo, o Paragrafo 2° estendeu aos procuradores os
mesmos procedimentos para promogao que vigiam para 0s
promotores, integrando definitivamente os primeiros no quadro
de carreira do Ministério Publico e extirpando a excegao existente
na Carta galicha em relagdo a Constituicdo Federal. Assim, as
nomeacdes para o cargo de procurador passaram doravante a
observar o critério de antiguidade e merecimento, alternadamente,
enquanto o primeiro seria apurado de entréncia para entrancia e
o segundo a partir de lista triplice organizada pelo Conselho
Superior?,

Durante esta quadra de intensas transformagdes
institucionais e de efervescéncia da vida politica e democratica, a
Associacdo do Ministério Plblico esteve praticamente desativada.
A Revista do Ministério Piblico continuou sendo editada até 1951,
sob direcio de Luiz Lopes Palmeiro. Entretanto, a publicagdo
carecia de editoriais, indicando um refluxo da atividade doutrinéria
abrigada pela Associacdo em tempos de Damaso Rocha e
Henrique Fonseca?.

O fendmeno encontra explicagdo em grande medida na
trajetdria seguida por muitas liderangas de classe rumo ao

22. GAIGER, Celso Luis Franco. Depoimento concedido ao Memorial do
Judicidrio do Rio Grande do Sul, em 22 de junho de 1999; LIMA, Henrique
Dias de Freitas. Depoimento concedldo ao Projeto Meméria do MPRS, em 12
de setembro de 2000.

23. AXT, 2001: 102; CONSTITUICOES, 1963: 318-320.

24. Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, 1941 a 1951.
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Parlamento, deixando a Associacao sem comando efetivo. Além
disso, a proximidade de muitos promotores com a vida politica e
partidaria contribuia para que uma série de demandas institucionais
fosse equacionada pelos canais politicos convencionais.
Finalmente, as divergéncias entre este grupo e o comando que
0 sucedeu na Associagdo, empunhado por Gabriel Mesquita da
Cunha, cujas posigdes eram, em geral, marcadas por uma visdo
mais conservadora do perfil institucional, podem ter contribuido,
ainda, para o isolamento progressivo da entidade.

O renascimento da Associagdao coincidiu com o
amadurecimento do debate na Assembléia em torno da
aprovacao da Emenda n° 6. Paralelamente, cresceu a percepgao
de que a forte presenga de membros da instituicdo nos drgaos
legislativos e administrativos ndo era suficiente, por si sé, para
garantir a defesa de certos interesses funcionais.

Assim, organizou-se em 1958 uma “Junta Governativa”
com a atribuicao de convocar uma assembléia geral da categoria,
que se realizou em 27 de maio. Em 15 de julho, desferiram-se
as eleicbes para a nova diretoria, participando 33 eleitores da
Capital e 74 do interior. Foram eleitos Presidente o Dr. Paulo
Medeiros e Vice-Presidente o Dr. Ladislau Réhnelt. O conselho
consultivo foi composto pelos Drs. Rudy Petry, Jodo Lyra de
Faria e Victor de Bem Stumpf?,

Os primeiros temas abordados pela nova gestao foram a
pensdo as familias dos agentes do Ministério Publico e a
aposentadoria aos membros que contavam mais de 25 anos de
servigo e que haviam sido preteridos em promogdes na carreira.
A propdsito, projetos de lei foram redigidos e encaminhados ao
Procurador-Geral e a Assembléia Legislativa®.

Na mesma época, organizou-se a Caixa de Peculios — um
sistema previdenciario para as familias dos promotores falecidos

25. Livro de Atas da Associagao do Ministério PUblico do RS.
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- e tentou-se retomar, sem sucesso, contudo, a edicdo da
Revista. Foi contratado também o primeiro funcionario efetivo
para a Associacdo, cuja sede estava agora localizada na Rua
Riachuelo, n° 941, em Porto Alegre, no mesmo prédio onde
funcionava a Procuradoria-Geral. Além disso, foram firmados
inUumeros convénios com estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos, beneficiando e amparando os
associados?,

A Associacdo logrou éxito na sua primeira investida. A Lei
n° 3.781, de 15 de julho de 1959 estendeu o beneficio da
aposentadoria aos colegas com mais de 25 anos de servigo que
haviam sido preteridos com o advento da Constituicdo de 1947.2

Enquanto isso, o campo da politica nacional reservava
surpresas. No dia 25 de agosto de 1961, o andncio da rendncia
do Presidente da Republica Janio Quadros chocou o Pais. No Rio
Grande do Sul, autoridades politicas, comandadas pelo Governador
Leonel Brizola (PTB) preparam a reagdo que garantiu a posse
do Vice-Presidente Jodo Goulart e ficou conhecida como o
Movimento da Legalidade. Na ocasido, a Presidéncia da
Assembléia Legislativa era ocupada pelo Deputado Hélio
Carlomagno (PSD), um promotor de justica reconhecido por sua
atuacdo no Parlamento em defesa das instituicoes democraticas.
A lideranca de Carlomagno foi decisiva para delimitar a unidade
da classe politica gaticha em torno da causa da Legalidade e o
apoio do Legislativo ao Movimento.

No interior, a ades3o dos membros do Ministério Publico a
Legalidade foi pronta e significativa em diversas localidades.?

26. Livro de Atas da Associacdo do Ministério Publico do RS.

27. Circular n. 1-58, 29 de outubro de 1958. o

28. MEDEIROS, Paulo. Associagdo do Ministério Publico do RS. PoA, 20 de
setembro de 1959. . L

29. PONZI, Cldvis Goulart. Depoimento concedido ao Projeto Meméria do
MPRS em 26 de marco e 3 de abril de 2001.
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“Eu fui para Soledade em meados de 1961. Logo em
seguida peguei o Movimento da Legalidade. (...) Eu
participei desses protestos, 13, falei em comicios, etc.
E isso, depois, me cobraram. Mais adiante, em 1964,
eu fui cobrado por causa dessa atividade do ano de
1961.7¢

Em 1962, pela primeira vez as eleicdes para a diretoria da
entidade também contemplaram os cargos de secretario,
tesoureiro e bibliotecario, até entdo nomeados pela presidéncia.
O conselho foi bipartido em deliberativo e fiscal, ficando com o
dltimo a gestdo dos recursos da Caixa de Pecuilios!.

Em margo de 1963, a entidade galicha fez-se representar
no Congresso da Associagdo do Ministério Publico do Brasil, no
Rio de Janeiro, que discutiu a proposta da Presidéncia da Republica
de federalizar e unificar a instituicdo. Num indicativo de sua
capacidade de mobilizagdo diante das grandes questSes de
interesse nacional, a classe sul-rio-grandense convocou um
seminério regional para colher a manifestagdo dos pares sobre o
projeto, que terminou ndo tendo seqliéncia. Nessa época, através
da Associagdo, comegou também a ser debatida a construcdo
de casas para promotorias no interior, projetadas em parceria
com as prefeituras e com a Secretaria Estadual da Justica®.

Assim, com o fim do Estado Novo, desarticulou-se
lentamente a Associagdo do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul. Suas liderangas transferiram-se em grande parte
para a atividade parlamentar, onde ajudaram a construir um
Ministério PUblico mais evoluido, com prerrogativas institucionais

30. FRANCO, Sérgio da Costa. Depoimento concedido ac Projeto Memodria
do MPRS em 22 de novembro de 2000.

31. Livro de Atas da Associagdo do Ministério Publico do RS.

32. Livro de Atas da Associacdo do Ministério Publico do RS.
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e funcionais mais sélidas. Ndo havia, entretanto, consenso entre
os deputados-promotores sobre o conjunto do perfil a ser
assumido pela instituigio. Divergéncias entre a bancada ministerial
e os dirigentes da Associagdo durante e depois da Constituinte
também podem ajudar a explicar a letargia na qual a entidade
se precipitou no inicio dos anos 1950.

Além das novas conquistas, garantiu-se na Constituinte a
chance do acimulo de vencimentos para 0s promotores em
exercicio de cargos eletivos e comissionados. Efetivamente, foi
muito forte, durante todo o periodo, a presenga de promotores
na vida politico-partidaria do Estado. O privilégio constitucional foi
combatido pela Fazenda Publica e pelo Procurador-Geral durante
0s anos 1950. O renascimento da Associagdo coincidiu com o
debate na Assembléia em torno da aprovagdo da Emenda
Constitucional n° 6.

Reorganizada, a primeira tarefa da Associagao foi enviar
a0 Parlamento um projeto de lei estendendo o beneficio da
aposentadoria aos colegas com mais de 25 anos de servico e
que teriam sido preteridos pelas promogdes havidas, sobretudo,
durante o Estado Novo. Junto com a defesa dos interesses
corporativos veio logo em seguida a reflexdo sobre as garantias
formais e o fortalecimento institucional do Ministério Publico.
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3 - A Nacionalizacao da Luta

O ano de 1964 comegou tenso. A situagdo financeira do
Pais era aflitiva e a inflagdo preocupava. As greves se sucediam,
levando os criticos do governo a falar em “republica sindical”. Em
janeiro, o Presidente Jodo Goulart sancionou a nova lei regulando
a remessa de lucros ao exterior e fechou a carteira de redescontos
do Banco do Brasil em S3o Paulo e no Rio Grande do Sul,
despertando a ira de muitos empresarios. No dia 13 de margo,
Jango participou no célebre comicio da Central do Brasil,
reafirmando a vontade politica em torno das chamadas reformas
de base, dentre as quais a reforma agraria. Ao discursar, porém,
ao lado de um cabo sublevado, levou intranqtiilidade aos quartéis.
Em resposta, a Igreja e a sociedade civil organizaram a marcha
da Familia, em S&o Paulo, que reuniu milhares de pessoas no dia
19. No dia 24, estourou a rebelidio dos marinheiros, num prenincio
de confirmag&o dos pesadelos dos militares. No dia 31 de margo,
o General Mourdo Filho decidiu rebelar-se em Minas Gerais,
iniciando o movimento para depor a autoridade presidencial. No
dia primeiro de abril, Jango reconheceu a derrota e fugiu para o
Rio Grande do Sul, seguindo logo depois para o exilio no Uruguai.
O Presidente da CAmara dos Deputados, Ranieri Mazzilli, foi
empossado na Presidéncia da Republica. No dia 11, porém, o
General Castello Branco foi eleito indiretamente Presidente.

Em 9 de abril de 1964, foi baixado o Ato Institucional, que
ficou posteriormente conhecido como AI-1, porque acabou sendo
o primeiro de uma longa série de decretos. Redigido pelo jurista
Francisco Campos, o mesmo autor da Carta getulista de 1937,
0 Ato procurou estabelecer uma legalidade revolucionaria e
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prometeu redemocratizar o Brasil até 1966. Numa primeira
fornada, foram cassados 40 mandatos. Quando caducou o artigo
punitivo do Al em outubro, 4.454 pessoas haviam sido atingidas’.

As eleicOes para a Presidéncia da Republica agendadas
pelo AI-1 para trés de outubro de 1965 foram suspensas, mas
realizaram-se nesta data as eleigdes indiretas para 21
governadores. A derrota dos candidatos alinhados a nova ordem
militar indicou que o regime ndo conseguiria eleger um presidente
em eleicdo direta. Em face desta constatacdo, estourou a
insubordinagao na Vila Militar, comandada pelo General Costa e
Silva. Trés semanas depois, Castello Branco capitulou ante as
pressGes mais conservadoras e editou ao AlI-2, transferindo ao
Congresso Nacional a prerrogativa de eleger o Presidente da
Republica e reabrindo o ciclo punitivo que marcara a primeira
hora do regime. O AI-2 transferiu, ainda, os processos politicos
para a competéncia da Justica Militar Federal, colocando um
ponto final na crise dos habeas corpus que desde 1964 sacudira
o Judiciario em todo o Brasil, opondo magistrados e oficiais
encarregados dos chamados Inquéritos Policiais Militares, os IPMs.
Em 9 de fevereiro de 1967, a Lei de Imprensa instituiu a censura.?

Nas ruas, greves e manifestacdes estudantis eram
reprimidas. Parte da esquerda caiu na clandestinidade e iniciou a
luta armada. Bombas, seqiiestros e assaltos a bancos difundiram-
se como forma de libertar presos politicos e financiar a guerrilha.
Nos quartéis e delegacias, prisioneiros politicos podiam ser
torturados.

Em 13 de dezembro de 1968, o AI-5 enfeixou poderes
discricionarios nas maos da Presidéncia da Republica. O Congresso
Nacional foi fechado por 10 meses e suspensas as garantias de
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade de todos os agentes

1. GASPARI, 2002: 123-25.
2. GASPARI, 2002: 254-60; VALE, 1976.
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publicos. Foram ainda excluidos de qualquer apreciacdo judicial
todos os atos praticados de acordo com o Al e seus Atos
Complementares. O habeas corpus foi restringido e limitado o
uso de recursos extraordinarios aos tribunais, bem como abolido
o recurso ordinario nos casos de mandados de seguranca
denegados pelos tribunais. Ministros do Supremo foram
aposentados compulsoriamente pelo Al-6 e a composicio da
Corte foi reduzida de 17 para 11 membros.

A Constituicdo Federal de 1967 dispds o Ministério PUblico
na area de abrangéncia do Judicidrio, tratando-o em secdo propria
no capitulo consagrado aquele Poder. Por sua vez, a Emenda
outorgada em 1969 transferiu o Ministério P(blico para o capitulo
do Poder Executivo, acentuando a subordinacdo do seu chefe
ao Presidente da RepuUblica e, em esfera provincial, aos
governadores. Houve também ampliagdo de atribuicdes do
procurador-geral. O Artigo 119 estabeleceu a sua iniciativa
exclusiva para requerer junto ao Supremo Tribunal Federal a
declaragdo de inconstitucionalidade de uma lei. J& o Artigo 154
reconheceu competéncia ao chefe do Ministério Publico Federal
para solicitar a suspensdo de direitos politicos dos cidaddos. O
crescimento de atribuigdes, neste caso, estd intimamente
relacionado com o papel reservado pelo regime autoritario a
instituigao.?

Na pratica, as estruturas do Judiciério e do Ministério Publico
expandiram-se, acompanhando o ritmo do progresso economico
e do crescimento populacional. A jurisdicdo federal de primeira
insténcia foi restabelecida apds a edigdo da Lei de 30 de maio de
1966, que criou 44 varas. No Rio Grande do Sul, a reinstalagao
se deu em maio de 1967.¢

3. MIRANDA, 1973: 406-7.
4. AXT et alli, 2002.
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Remontam também a essa quadra, novidades como o
Cddigo de Processo Civil de 1973, a introdugdo do divércio, em
1977, a diversificacdo de temas tratados pela Justica e o
surgimento da presenga feminina nos quadros da Magistratura,
nas Cortes e no Ministério Pablico. Foi durante a década de
1970, enfim, que comecaram a aparecer os chamados direitos
de terceira geragao — direito do consumidor, ambiental, etc.

No Rio Grande do Sul, a Assembléia Legislativa aprovou
mais um COJE em 1966, trazendo poucas alteragbes para o
Judiciario e para o Ministério Plblico. Em 14 de maio de 1967,
promulgou a Constituigdo Estadual, considerada inconstitucional
pelo entdo Governador Peracchi Barcellos, que fez encaminhar
uma agdo de inconstitucionalidade junto ao Supremo. Em 27 de
janeiro de 1970, a Carta Estadual foi adequada a nova Constituigéo
Federal de 1969, ndo chegando, porém, a legislar sobre a Justica,
pois a Constituicio Federal transferira aos Tribunais prerrogativas
normativas. Em seguida, o COJE de 1970 criou novas comarcas,
extinguiu o cargo de Pretor e instituiu o Juiz Adjunto.

Em meio a todas estas transformagdes, a Associagdo do
Ministério PUblico precisou reafirmar sua identidade na interlocugéo
dos interesses da classe. No inicio, as demandas sustentadas
pela entidade eram majoritariamente de carater corporativo. Mas
a medida em que as conquistas eram efetivadas, os desafios
aumentavam, e a representagdo da categoria foi confundindo-
se com a luta em prol do fortalecimento institucional do Ministério
Plblico e com a luta pela redemocratizagdo do Pais.

O movimento militar de 1964 repercutiu sobre a classe
juridica galcha e, também, sobre o Ministério Pablico. Muito
embora muitos se mantivessem em condicdo neutra, nos
extremos as posicBes se dividiram entre apoiadores do novo
regime e aqueles que foram alvo de cassagdes e perseguigoes,
dentre os quais, destacavam-se dois Ex-Procuradores-Gerais:
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Floriano Maia D'Avila e Ajadil de Lemos. A Asscciagao evitou
assumir qualquer posigdo oficial, mas um grupo de colegas uniu-
se a alguns Magistrados, organizando, na clandestinidade, uma
base de apoio aos presos e as respectivas familias.’

A represséo atingiu também membros no interior, alguns
dos quais foram presos, interrogados, prejudicados em suas
promogdes, cassados... Mas também houve iniciativas de
resisténcia dos operadores do direito, como a do Procurador
Ladislau Réhnelt que defendia os pedidos de habeas corpus aos
presos politicos junto ao desembargo, mesmo quando a
competéncia da matéria caberia formalmente & Justica Militar
Federal; ou, ainda, um grupo de advogados que, em abril de
1967, representou junto ao juiz do foro de Rio Grande contra
arbitrariedades cometidas por oficiais da unidade local do Exército,
pelo delegado de policia e por comissarios do DOPS, gesto que
chegou a originar a instalacdo de uma CPI na Assembléia
Legislativa, que, se ndao logrou a punicdo dos citados, pelo menos
granjeou ampla cobertura da imprensa.®

Outro exemplo de reagao critica ao arbitrio foi o relatorio
do Promotor Paulo Claudio Tovo, em 1966, sobre o célebre Caso
das Mdos Amarradas. Tovo participou dos procedimentos
preparatdrios do processo, arrostando pressdes da Secretaria
de Seguranga e do DOPS. Ofereceu dentincia contra um Coronel

5. Rohnelt, Ladislau Fernando. Depoimento concedido ao Projeto Memoria
do MPRS em 4 de maio de 2001; Zero Hora, Porto Alegre, 19 de abril, 8 de
maio de 1964, Em abril de 1964, além dos procuradores mencionados, foram
presos pelo 3° Exército os Promotores Luiz Carlos Gomes, Heitor Viterbo de
Oliveira e Sérgio da Costa Franco, que ndo chegou a ser cassado. Dossié
Funcional de José Barros de Vasconcellos, documento de 23 de abril de
1964 - Divisdao de Documentagdo do MPRS.

6. PONZI, Clovis Goulart. Depoimento concedido ao Projeto Meméria do
MPRS em 26 de margo e 3 de abril de 2001; ROHNELT, Ladislau Fernando.
Depoimento concedido ao Projeto Memdria do MPRS em 4 de maio de 2001.
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do Exército, também chefe de Policia na época, pelo assassinato
do Ex-Sargento Manuel Raimundo Soares. O caso ajudou a tornar
publico para todo o Pais a pratica de torturas nos chamados
pordes da ditadura. Além disso, foi um dos primeiros episodios
em que o Ministério Publico interveio na investigagdo policial.
De um modo geral, entretanto, ndo parece ter havido
maiores interferéncias na atividade do Ministério Publico por parte
do regime militar, sobretudo apds a edigao do Al-2, que transferiu
os crimes politicos para a algada da Justica Militar Federal. O
Ministério Publico atuava principalmente no combate a criminalidade
convencional, rotina que era conveniente para o sistema instituido.
As perseguicOes foram mais pontuais, atingindo membros que,
no exercicio de suas atribuigdes, eventualmente exorbitavam os
limites do combate a criminalidade mais corriqueira ferindo
interesses do establishment politico, ou que, especialmente,
tinham histdrico de militdncia de esquerda muito evidente. Embora
normalmente prejudicados nas promogoes, os colegas agravados
costumavam ser protegidos pela Instituigdo. O procurador-geral
mediava contatos com o comando do Exército, com o DOPS ou
com a Policia, evitando constrangimentos maiores. Além disso,
podia deslocar o agravado para uma Vara mais tranqiila ou
trazé-lo para junto da cdpula administrativa. Na opinido geral, o
receio prévio por parte de certos agentes de uma possivel
represalia costumava trazer mais prejuizos a autonomia
institucional do que a represalia de fato, que costumava ser
amortecida. Em S3o Borja, por exemplo, em 1969, o
Comandante da Guarnigdo Militar exigiu que o promotor entrasse
com uma acdo contra o Ex-Presidente Jodo Goulart, a fim de
que fosse contestada a propriedade de um seu imovel urbano

7. TOVO, Paulo Claudio. Depoimento concedido ao Projeto Memdéria do MPRS
em 31 de agosto de 2000; Zero Hora, Porto Alegre, 2, 6 e 14 de setembro,
7 de dezembro de 1966.
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em beneficio da inquilina. Diante da negativa do promotor, o
Comandante tentou agrava-lo, mas terminou sendo constrangido
por toda a comunidade civil local a retroceder.®

Certamente, contribuiu para esta relagado respeitosa o fato
de que as associagOes de classe do Ministério Publico, ainda
voltadas predominantemente para questdes corporativas e sem
uma representagao articuladora consistente em nivel nacional,
ndo tenham acompanhado a militdncia institucional da OAB,
desencadeada em 1972, numa reuniao em Curitiba, quando os
advogados comprometeram-se com a ativa defesa dos interesses
dos presos politicos e com a luta pela erradicagio da tortura,
pela suspensdao do AI-5 e pelo restabelecimento do habeas
corpus. Nos anos seguintes, as posigoes firmes assumidas pela
OAB, muitas vezes em sintonia com a Igreja Catdlica, em
diversos casos célebres contribuiram sobremaneira para minar o
regime autoritdrio, suscitando, também, em contrapartida,
reagdes repressoras. °

Logo apds a ruptura institucional de 1964, o Governador
Ildo Menegheti instituiu a Consultoria-Geral do Estado, em 25 de
fevereiro de 1965, nomeando para o posto de comando Néri da
Silveiral®. A definigdo do papel do novo 6rgdo, que herdava as

8. COELHO, Walter Marciligil. Depoimento concedido ao Projeto Memdria do
MPRS em 19 de margo de 2001; GUIMARAES, Lauro Pereira. Texto autobiografico
encaminhado pelo autor ao Projeto Meméria do MPRS em 2000; FRANCO, Sérgio
da Costa. Depoimento concedido ao Projeto Memoéria do MPRS em 22 de
novembro de 2000; SOUZA, Paulo Olimpio Gomes de. Depoimento concedido
ao Projeto Memdria do MPRS em 27 de setembro de 2000; BARBOSA, Paulo
Emilio Jensich. Depoimento concedido ao Projeto Memoéria do MPRS em 9 de
abril de 2002; GIACOMUZzI, Viadimir. Depoimento concedido ao Projeto Memdria -
do MPRS em 21 de maio de 2002; SELISTRE, Tael Jodo. Depoimento concedido
ao Projeto Memoéria do MPRS em 16 de abril de 2002.

9. SKIDMORE, 1994: 365.

10. SILVEIRA, Néri da. Depoimento concedido a Gunter Axt em 14 de maio de
2002.
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antigas atribuicdes do Departamento Juridico e da Consultoria
Juridica, foi mais um degrau para a depuracdo das fungbes
ministeriais, no sentido de dissociar destas a defesa judicial do
Estado.

Também nessa época, mais precisamente em 13 de julho
de 1966, o Deputado Paulo Brossard (PL) renunciou a pasta da
Secretaria do Interior e Justiga, que foi entdo interinamente
assumida pelo seu colega de bancada e também de secretariado,
o Deputado e Promotor Octédvio Omar Cardoso, até a posse
efetiva do Deputado Francisco Solano Borges (PL). Durante o
breve periodo em que esteve a frente da Secretaria, Octavio
Cardoso propds ao Governador Menegheti a desvinculagdo do
Ministério Publico da Secretaria da Justiga. A partir de entdo, o
Procurador-Geral do Estado — na época, José Barros de
Vasconcelos — passou a despachar diretamente com o
governador, sem a intermediacdo do Secretario da Justica, o
que foi um passo importante para a conquista do status de
Secretdrio de Estado pelo procurador-geralt.

Na mesma linha, em 1967 vedou-se ao Parquet gaucho a
representacio das partes. Em S3o Paulo, esta vedagao
remontava a 1947, quando também a remuneragdo dos
promotores foi equiparada a da magistratura, mas na maior
parte dos Estados o acimulo com a advocacia privada ainda era
permitido?2,

Paralelamente, uma nova geragdo de Magistrados e
Promotores fazia, mediante concurso, o seu ingresso na carreira,
acreditando que a fungio do operador publico do Direito nas
comunidades interioranas ndao podia mais se limitar ao
distanciamento tradicional. Em diversas comarcas, um trabalho
integrado entre juizes e promotores aproximou a Justica da

11. Réplica, n® 33, julho de 1992.
12. MACEDO Junior, 1999: 50.
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populagdo, atendendo melhor a crescente complexidade da vida
social e consolidando uma nova consciéncia social entre os
membros da classe. Muitos promotores eram particularmente
habeis no atendimento de demandas conciliatérias, e mesmo
assistenciais, de parte da gente mais simples e desvalida que
afluia ao foro em busca de informacdes diversas ou para resolver
problemas familiares ou de convivéncia com a vizinhanga. Neste
sentido, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul envolveu-se
progressivamente em campanhas locais, que podiam ir desde
esforgos integrados para distribuicdo de documentos basicos a
populagao, passando pelo combate a evasao escolar até a luta
pela conquista do direito a heranca paterna por parte das filhas
mulheres nas zonas de colonizagdo italiana, como a desencadeada
pelo Promotor Sylo Soares em Caxias do Sul®3,

Residindo, porém, o grosso da agdo ministerial na area
penal, um longo caminho precisava ser trilhado para afirmar a
Instituigdo como promotora da justica e agente da lei junto a
pratica forense. Tratou-se de uma labuta didria, um trabalho
quase andnimo, nao fosse a sintese de um Promotor, Lauro
Nélson Fornari Thomé, que em 1965, influenciado pelos
conceitos de um Promotor de Sao Paulo, César Salgado, publicou
um pequeno livro referindo sua experiéncia pratica, cuja acolhida
no meio juridico rendeu uma reedigdo na revista Justitia, do
Ministério Publico de Sdo Paulo, galvanizando toda uma geragao.
Numa época em que ainda persistia a visdo de advogados e
juizes de um promotor como mero érgdo de acusagdo, Thomé
bateu-se sucessivamente para distingui-lo tanto da acusagao
quanto da defesa, garantindo-lhe posigao singular no processo,

13. SEHNEM, Donato Jodo. Depoimento concedido ao Memorial do Judiciario
do RS, em 27 de julho de 2000; SOARES, Sylo. Entrevista concedida ao
Projeto Memoria do MP em 23 de agosto de 2000.
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n3o como parte litigante, mas, tal qual o juiz, como parte na
relagdo processual, em sentido formal.!

Em um processo de julgamento pelo Tribunal do Juri na
Comarca de Santa Maria, por exemplo, em que o réu fora
pronunciado por homicidio qualificado, tese com a qual se
identificava a acusacdo particular e que era atacada pela defesa,
que por seu turno sustentava a excludente da legitima defesa,
Fornari entendeu tratar-se de homicidio privilegiado, divergindo,
portanto das duas teses anteriores?®.

Em outros feitos, originados na Comarca de Julio de
Castilhos, um juiz rejeitou dentincias invocando o entendimento
de que elas apresentariam falhas formais, na medida em que o
inquérito n3o teria ido as suas maos e que a agao do promotor
ndo fora precedida de uma formalidade petitéria. Inaceitando os
fundamentos da recusa, Fornari recorreu ao Tribunal de Justica,
sustentando, com base no Cédigo de Processo Penal, que a
independéncia e o poder promocional do 6rgdo ministerial
dispensariam qualquer requerimento prévio ao juiz. Logrando,
em 1957, a acolhida da 12 Camara Criminal da Corte recursal,
com base em relatério do Desembargador Manoel Bento Martins,
Fornari garantiu a manutencdo das denuncias e fixou a mudanca
no padrdo das usangas forenses, reservando ao Promotor de
Justica um privilégio de iniciativa na transicao da fase policial para
a fase judicial, que até entio nem sempre era respeitado nos
Féruns. A decis8o da 12 Camara foi seguida pela 32 Camara em
recurso idéntico encaminhado por Fornari, relatado em 1961
pelo Desembargador Livio da Fonseca Prates. Em 1965,
provimentos de recursos ajudaram a cristalizar a matéria. Dessa

14. THOME, 1967; SALGADO, 1964; FORTES, Telmo. Depoimento concedido
a Gunter Axt em 20 de fevereiro de 2003, em Porto Alegre.
15. THOME, 1967.
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forma, rompendo com qualquer trago de corporativismo, o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul fixou jurisprudéncia e
concorreu com sua parcela de contribuicdo ao fortalecimento da
identidade institucional do Ministério PUblicots,

Fornari esgrimiu também a necessidade de oposicdo a
impertinéncia de alguns juizes que, sob a alegacao de que o
interrogatorio seria um ato pessoal dirigido pelo magistrado, ndo
aceitavam a interveng&o do Ministério nesse termo do processo.
Alegando ser anacrénica a invocagdo da supremacia do individuo
sobre o interesse social e indtil, em caso de ser defesa a
intervengdo, a convocagdo do Promotor de Justica para assistir
o interrogatdrio, Fornari mais uma vez imprimiu por meio de sua
pratica forense condigdes que contribuiram para a afirmacdo
institucional?’,

Algumas novidades juridicas ensejaram também decisdes
inéditas desdobradas de iniciativas de promotores. Valendo-se
da Lei 4.898/68, conhecida como Lei de Abuso de Autoridade, o
Promotor Vladimir Giacomuzzi, da Comarca de Trés de Maio,
denunciou um Delegado de Policia que submetia suspeitos a
tortura, sadicamente em meio a churrascadas, pedindo a
condenagdo do mesmo a prisdo e a perda do cargo. Dada a
sentenga pelo juiz, foi a mesma confirmada nas instancias
recursais, apesar da alegagdo da defesa de que o processo nao
poderia ter sido instaurado sem ser precedido por inquérito policial
e muito menos sendo subscrito pelo promotor que havia tomado
as declaragdes da vitima. Foi a primeira decisdo condenatéria do
Pais em matéria de tal natureza e influenciou o procedimento de
outros promotores, que passaram a oferecer denlincia com base
no depoimento da vitima, prescindindo do inquérito policial. O

16. THOME, 1967.
17. THOME, 1967.
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primeiro grau do Ministério Publico foi peca fundamental no
combate a tortura nas delegacias.’®
Nessa época, a infra-estrutura disponivel para o trabalho
do promotor no primeiro grau era bastante precaria. O Ministério
_ Pdblico ndo dispunha de instalagdes proprias no interior do Estado
e os promotores geralmente eram acolhidos pelos juizes nos
foruns, em espacos nem sempre apropriados. Faltava tudo:
maquina de escrever, material de expediente, funcionarios
auxiliares. Era grande a dificuldade para alugar imdveis no interior,
dado & condicdio pouco desenvolvida do mercado imobiliario.
Muitas cidades sequer dispunham de hotéis. As vias de
comunicacio eram precérias e a telefonia deficiente.!®
Outra novidade foi a chegada das mulheres a carreira. Em

1975, superando todos os obstaculos interpostos durante o
concurso, tomou posse a primeira Promotora de Justica, na
Comarca de Erechim. No inicio, a mudanca de paradigma no
ambito da atividade forense n3o foi facil. As partes elogiavam a

gentileza e competéncia do atendimento dado pela "mocinha’;

mas faziam questdo de retornar no dia seguinte para “falar com
o promotor”. No Tribunal do Juri, os advogados, desacreditando

da competéncia feminina, costumavam ir pouco preparados para

enfrentar a acusagdo.?

Enquanto isso, a Associacdo, sob a presidéncia de Antonio
Ricardo de Medeiros, foi afirmando-se na luta por garantias
funcionais. Em 1965, aliou-se ao Tribunal de Justica no embate
por reposicio salarial. A propésito, durante o segundo Governo

18. GIACOMUZZI, Vladimir. Depoimento concedido ao Projeto Memoria do
MP em 21 de maio de 2002; CHALELA, Eunice Terezinha Ribeiro. Depoimento
concedido ao Projeto Meméria do MPRS em 15 de abril de 2002.

19. GIACOMUZZI, Vladimir. Depoimento concedido ao Projeto Meméria do
MP em 21 de maio de 2002.

20. CHALELA, Eunice Terezinha Ribeiro. Depoimento concedido ao Projeto
Meméria do MPRS em 15 de abril de 2002.
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Meneghetti, a classe juridica galicha enfrentou uma das mais
graves crises salariais de sua histdria. Ndo houve aumento que
compensasse as perdas inflacionarias e o pagamento dos saldrios
freqlientemente atrasava por dias?!.

Em 1966, interinamente presidida por Paulo Tovo, a AMPRGS
encabegou uma comissao para defender, junto ao Ministério da
Justica, tratamento igualitdrio a Magistratura quanto a
suplementacgdo de vencimentos, uma vez que o anteprojeto da
nova Constituicdo Federal ia de encontro aos interesses da
classe??,

Por influéncia da Associagdo do Ministério Publico de S3o
Paulo junto ao Senador Auro de Moura Andrade, que presidira a
Constituinte de 1967 no Congresso, conseguira-se a aprovagao
de uma emenda equiparando os vencimentos dos Magistrados
e membros do Ministério Publico em todo o Pais. O avanco,
entretanto, provocou uma forte reagao nacional, sobretudo entre
a Magistratura, de forma que, na Emenda Constitucional n°1/
69, que na pratica se tratou de uma carta outorgada, apesar de
toda a mobilizagdo da classe em Brasilia, o dispositivo da
equiparacao foi ab-rogado.?

Porém, a mobilizagdo de resisténcia foi importante para
aproximar as Associagdes de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul,
na época, as mais bem estruturadas, indicando que as mesmas
assumiam a vanguarda na luta pelo fortalecimento institucional
em nivel nacional. Fundamentalmente, os episddios serviram
para indicar que, em face do continuo movimento de centralizagao

21. COSTI, Nelson. Depoimento concedido ao Memorial do Judiciario do RS, em
3 de maio de 2000; Livro de Atas da Associacdo do Ministério Publico do RS.
22. Livro de Atas da Associacdo do Ministério Piblico do RS.

23. GOMES, Luiz Felipe de Azevedo. Depoimento concedido ao Projeto
Meméria do MPRS em 5 de junho de 2001; FREITAS, Oscar Xavier de.
Depoimento concedido a Gunter Axt, em S3o Paulo, em 2 de julho de
2003; Livro de Atas da Associacdo do Ministério Publico do RS.
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politica imposto pelo regime militar, a dinamica da evolugao
institucional passaria muito mais por Brasilia do que por S3o Paulo
ou Porto Alegre. A prépria equiparagao consagrada na Constituicao
de S3o0 Paulo desde 1947 poderia ser questionada a luz da
Constituicdo Federal. Eis por que as liderangas de classe nos
estados mais desenvolvidos passam a preocupar-se com uma
organizagao nacional da luta. #*

No Rio Grande do Sul, a Constituinte de 1970 adaptara a
Carta Estadual ao novo diploma federal. Findava o Governo
Peracchi Barcellos e Euclides Triches, ja eleito, preparava-se para
tomar posse em marco de 1971. Durante o Governo Peracchi,
a Magistratura e o Ministério Publico continuaram amargando
dificuldades salariais, ja que a possibilidade de reajustes apenas
foi aventada ao final do mandato, mediante um projeto de lei
enviado a Assembléia prevendo reposicao para todo o
funcionalismo.?

Porém, Triches solicitou ao Governador Peracchi que
remetesse mensagem retificativa ao Legislativo alterando a ja
votada lei de aumento de vencimentos publicos, parcelando o
indice de reajuste, de maneira a minimizar o impacto financeiro
sobre o inicio do novo Governo. A iniciativa provocou fortes
reacOes de descontentamento. Acreditava-se que O parcelamento
era um eufemismo, pois a redugdo determinada ndo seria reposta
mais tarde. Além disso, sob a alegagdo de gue 0s vencimentos
da Magistratura eram irredutiveis, os Magistrados e os
Conselheiros do Tribunal de Contas foram excluidos do
parcelamento, que na pratica atingiu o Magisterio, a Brigada

24. FREITAS, Oscar Xavier de. Depoimento concedido a Gunter Axt, em
Sao Paulo, em 2 de julho de 2003; ALVARENGA, Claudio Ferraz. Depoimento
concedido a Gunter Axt, em Sdo Paulo, em 1° de julho de 2003.

25. GAIGER, Celso Luis Franco. Depoimento concedido ao Memorial do
Judicidrio do Rio Grande do Sul, em 22 de junho de 1999.
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Militar, a Policia Civil e o Ministério PUblico?.

Insurgindo-se contra a politica governamental, o Procurador-
Geral Peri Rodrigues Condessa exonerou-se em carater
irrevogavel do cargo. A seguir, por ser o membro mais antigo, o
mesmo Peri Condessa assumiu a Procuradoria-Geral
interinamente, independente da confianga do chefe do Poder
Executivo, desencadeando uma grave crise entre a Instituigdo e
o Governo. Na Associagao, de imediato, convocou-se uma reunido
de diretoria, votando-se uma mogao de solidariedade irrestrita
ao Procurador-Geral.?

Presidia a entidade Lauro Pereira Guimardes. Ha algum
tempo a politica associativa vinha cindida em dois blocos
antagodnicos, 0 que suscitara uma campanha disputada e
polarizada durante as eleigbes internas de 1970. Em outubro,
contudo, pouco antes do pleito, os grupos se uniram numa chapa
de conciliagdo, mediada por Clovis Ponzi, o que garantira a
presidéncia para Lauro Guimaraes, reconhecido pelo bom transito
desfrutado junto ao futuro Governador Euclides Triches: Lauro
fora secretdrio pessoal de Triches durante a gestdo deste a
frente da Secretaria de Obras Publicas no Governo Meneghetti.
As reunides da diretoria, que desde 1969 realizavam-se na sede
da APLUB, na Avenida Jdlio de Castilhos, voltaram entdo a se
concentrar na sede da Procuradoria-Geral, na Rua Riachuelo?®.

26. GOMES, Luiz Felipe de Azevedo. Depoimento concedido ao Projeto
Memoéria do MPRS em 5 de junho de 2001.

27. Zero Hora, Porto Alegre, 8, 9 e 15 de dezembro de 1970; OLIVEIRA,
Marco Aurélio Costa. Depoimento concedido ao Projeto Meméria do MPRS
em 11 de outubro de 2000; Livro de Atas da Associacdo do Ministério Publico
do RS.

28. GUIMARAES, Lauro Pereira. Texto autobiografico encaminhado pelo autor
ao Projeto Memdria do MPRS em 2000; BOSCHI, José Antdnio Paganella.
Depoimento concedido ao Projeto Memdria do MPRS, em 13 de maio de
2002; Livro de Atas da Associagdo do Ministério Publico do RS.
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A mogdo de solidariedade da diretoria foi legitimada em uma
assembléia geral extraordindria realizada alguns dias mais tarde.
Paralelamente, organizou-se um ato em homenagem ao Procurador-
Geral, com a presenca da classe, de Magistrados e politicos. O
Governador enfrentava dificuldade em encontrar alguém disposto a
substituir Condessa em momento t3o critico®.

Entrementes, em dezembro de 1970, tinha andamento em
Teresdpolis, no Rio de Janeiro, o III Congresso Fluminense do Ministério
Publico, reunindo membros de todo o Pais. Em conversagbes com os
demais participantes, a delegagdo gaticha descobriu que a situagdo
funcional da categoria era igualmente aflitiva, se nao mais, nos outros
estados. O encontro, que, tal qual o Congresso de 1942, tinha por
escopo o debate de questdes técnicas, terminou, entdo, assumindo
conotagBes politicas, pois algumas delegagdes resolveram discutir a
mobilizagéo da categoria em nivel nacional:

“Foi entdo que o Ferdinando® propds uma reunido nossa,
porque os procuradores-gerais demonstravam-se
verdadeiros seguidores das idéias e politica dos
governadores, sem qualquer independéncia. (...) Os
procuradores-gerais ndo tinham a independéncia do Dr.
Peri Condessa (...) Isso fazia com que o Ministério Pdblico
sentisse uma absoluta falta de independéncia (...)
funcional, (...) organizacional. (...) Entdo, a CAEMP —
Confederacio das Associagdes Estaduais do Ministério
Plblico — foi fundada com essa inspiracdo: impedir, a
todo o custo, influéncias politicas dentro do Ministério

29. Zero Hora, Porto Alegre, 8, 9 e 15 de dezembro de 1970; OLIVEIRA,
Marco Aurélio Costa. Depoimento concedido ao Pro;:ato Memoéria do MPRS
em 11 de outubro de 2000; Livro de Atas da Associagdo do Ministério Publico
do RS.

30. Ferdinando de Vasconcellos Peixoto, Presidente da Associacao do
Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro.
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Pdblico. (...) Mais tarde se soube que procuradores-gerais
contrarios a fundagdo da CAEMP, haviam entrado em
contato com os representantes das associagGes de
outros estados e solicitavam que ndo participassem da
reunido. Por tal motivo, o nimero de signatérios da ata
nao teve maior expressdo.” 3!

O Presidente da Associagao de Minas Gerais, Dr. Cupertino, foi
designado coordenador da comissdo responsavel pela organizacio
da nova entidade, pois, para as liderangas de Sdo Paulo, esta era
uma forma de prestigid-lo, uma vez que o Governador daquele
Estado patrocinara uma ADIn junto ao Supremo Tribunal questionando,
com base na legislagdo que conformava a organizacio do Ministério
Publico Federal, o dispositivo estadual que determinava a escolha do
Procurador-Geral de Justica dentre os membros da carreira. 3

Em principios de margo de 1971, o Promotor Lauro Pereira
Guimaraes foi indicado para o comando da Procuradoria-Geral,
assumindo o posto em abril, logo apds a posse do Governador,
no dia 15 de margo. Em setembro de 1970, o entdo Presidente
da AMPRGS, Ivénio Pacheco, buscara audiéncia com o Deputado
e candidato ao governo Euclides Triches, a fim de manifestar-lhe
a satisfagdo com que a classe receberia a indicacdo de um de
seus integrantes para chefiar a Instituicdo, mantendo-se dessa
forma uma tradigdo observada nos Ultimos anos. A surpresa
esteve no fato de a indicagdo ter mais tarde recaido sobre o
proprio presidente da Associagdo, pois pela primeira vez ambos
0s postos eram acumulados. Com a manobra, o Governador
legitimava a Procuradoria-Geral perante a classe, em um

31. OLIVEIRA, Marco Aurélio Costa. Depoimento concedido ao Projeto
Memoria do MPRS em 11 de outubro de 2000.

32. FREITAS, Oscar Xavier de. Depoimento concedido a Gunter Axt, em
Sado Paulo, em 2 de julho de 2003.
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momento de tens3o corporativa. Por sua vez, a tranquilizagéo
dos animos fortalecia também a posigdo do Procurador-Geral
perante o Governo.3

“Na primeira reunido do secretariado a que compareci,
ap0s a posse — inicios de abril de 1971 —, percebi, ao
chegar, que ndo havia lugar indicado ao Procurador-
Geral de Justica a mesa principal. Ao lado dessa, duas
mesinhas, do tipo das destinadas a secretaria dos
trabalhos ou a taquigrafia... onde se liam meu nome e
cargo, bem como o de outro alto integrante da nova
equipe governamental, também da area juridica. Era
um governo dominado por tecnocratas — competentes,
dignos, mas com escassa visdo juridico-politica do
Estado. (...) E antes que a reunido se iniciasse,
formalmente, dirigi-me a um Subchefe da Casa Civil
(...), deixando o recinto (...). Imediatamente, apds
rapidas confabulacGes, reformulou-se toda a mesa, €
a Procuradoria-Geral de Justica tomou assento na
primeira cadeira a direita do Governador.”**

A dupla gestiio de Lauro Guimardes, a frente do Ministério
Pdblico e da Associagio, foi marcante. O movimento de centralizagdo
administrativa repercutiu logo sobre a entidade. Em maio de 1971,
uma assembléia geral operou reformas nos estatutos. Doravante,
apenas a presidéncia seria eletiva. Foram criados departamentos,
cujos diretores seriam de livre nomeagdo do presidente. Além do
Departamento Financeiro, Patrimonial, Esportivo, de Relagdes Publicas
e Social, as novidades ficaram por conta do Departamento Cultural,

33. Livro de Atas da Associacio do Ministério Pdblico do RS; Zero Hora,
Porto Alegre, 3 de margo de 1971.

34. GUIMARAES, Lauro Pereira. Texto autobiografico encaminhado pelo autor
ao Projeto Memédria do MPRS em 2000.
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que ganhou atribuicdo de promover o aprimoramento de natureza
técnica dos associados, bem como de incentivar os estudos histéricos
e sociolégicos sobre o Rio Grande do Sul; do Departamento de
Assisténcia Pessoal, que deveria dar apoio individual aos promotores;
e do Departamento de Coordenacdo de Cursos, que assumiu a
responsabilidade pela promogdo dos cursos®.

As realizagbes no campo associativo avangaram. No dia 20
de setembro de 1971, um churrasco marcou a aquisicdo da sede
campestre, uma aprazivel chacara na Estrada da Cavalhada, em
Porto Alegre, abrigando um prédio central e outro secundario,
inicialmente destinado a hospedagem dos promotores do interior
em transito pela Capital. 3

O passo foi possivel gragas a uma administracdo precisa e a
nova condicdo financeira recentemente auferida pela Associagdo
por meio da participacdo na cobranga das custas judiciais. Em 1968,
a entidade administrava um orgamento minguado. Mas a decisao
de pleitear, junto a Assembléia Legislativa, participacdo na cobranca
das custas judiciais, veio modificar esse quadro:

“A participagdo das custas foi que deu dinheiro para o
Ministério Publico, deu dinheiro para os servidores da
Justiga. E foi com esse dinheiro que nds conseguimos
comprar (...) a sede campestre.””’

Além de melhorar a condigao financeira, a execucdo da
chamada Lei das Custas, n® 5.654, de 7 de outubro de 1968,
incentivou maior integragao dos colegas, pois a Associacio precisou
apelar para os promotores que fiscalizassem a arrecadagdo em
todas as comarcas do interior. Em 1971, a Corregedoria do Ministério

35. Livro de Atas da Associagdo do Ministério PUblico do RS.

36. Livro de Atas da Associacdo do Ministério Publico do RS.

37. SOARES, Sylo. Entrevista concedida ao Projeto Memdéria do MP em 23
de agosto de 2000.
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Pablico distribuia circular a todos os promotores exortando-os a
fiscalizar as custas devidas a Associagdo sobre inventarios e
arrolamentos, na proporcio de 0,5% sobre aquelas devidas ao
escrivio, bem como nos demais processos, inclusive na liquidagdo
ou execugio de sentenca, na base de 3% sobre as custas contadas
a0 mesmo serventudrio. Tais custas, nos termos da Lei 5.936, de
31 de dezembro de 1969, deveriam ser remetidas via bancaria
pelo distribuidor ou contador até o dia cinco de cada més para a
Associagdo. Afirmava o Corregedor Francisco Pinés Lobato: ‘com
lais recursos financeiros conta a beneficidria para a consecucdo de
seus multiplos objetivos, muitos dos quais se identificarmn, pela sua
finalidade, com os da Corregedoria do MP”®

Na época, a Corregedoria-Geral desempenhava uma fungao
mais tradicional e o Secretario da Procuradoria-Geral era o Unico elo
de intermediag&o que o promotor no interior tinha com o comando
Institucional. Em fins dos anos 1960, a gestdo de Ladislau Rohnelt
iImprimiu a Corregedoria uma feigdo diferenciada, reunindo os
Promotores por regies e promovendo uma publicagdo organizada
pelo Promotor Klumb, que atuava a disposigdo do Governo junto a
coordenagdo do servigo penitenciario. Em seguida, Lobato logrou
organizar encontros regionais, avangando significativamente na
integracdo da classe.®

A classe vivia, com efeito, uma certa dispers3o. A Associagao,
promovendo reunides e congressos, muitas vezes em parceria
com a Corregedoria, foi fundamental na mobilizagdo dos promotores
€ procuradores pela defesa dos interesses institucionais frente aos
érgdos da Administragio Pdblica e a Assembléia Legislativa. As
promotorias do interior comegaram também a receber apoio. Em
1969, fora ainda organizado o primeiro curso de preparagdo para

38. Circular 2-71, 20 de maio de 1971. Corregedoria-Geral do Ministério Publico.
39. GIACOMUZZI, Vladimir. Depoimento concedido ao Projeto Memoria do MP
em 21 de maio de 2002.
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ingresso no Ministério PUblico, promovido pela Associagio e ministrado
por promotores. Deliberara-se, também, pela criagio de um boletim
que otimizasse a comunicagado com a classe. Até entdo o didlogo
com o conjunto dos associados se dava por meio de circulares que
careciam de regularidade. O primeiro nimero do Boletim Informativo
veio a lume em junho de 1971. Neste ano, iniciou-se também a
organizagdo de nicleos regionais, nos quais haveria sempre um
elemento responsavel pela fiscalizacdo do recolhimento das custas®.

A gestdo de Lauro Guimardes na Procuradoria-Geral foi
igualmente transformadora. Tornou-se efetivo o estagio probatdrio,
regulamentando-se-o de maneira modelar inclusive para outros
Estados da Federagao. Os membros passaram a contar com melhor
infra-estrutura de trabalho, ganhando, agora, inclusive, uma maquina
de escrever, que até entdo precisava ser custeada com o salario
de cada um. Em novembro de 1973, criou-se 0 GAPP — Gabinete
de Pesquisa e Planejamento — com a finalidade de "pensar
institucionalmente o Ministério Publico, isto &€ um setor liberado dos
encargos funcionais cotidianos, capaz de produzir idéias, gerar
projetos, sacudir estruturas, dinamizar o drgéo, recolher sugestoes
~ despertar o dnimo da classe”. O novo setor foi assumido pelo
Promotor Ruy Rosado de Aguiar Junior®;

“Quando estava na Assessoria, (...) sugeri a criacdo
do GAPP, Gabinete de Pesquisa e Planejamento, que
hoje figura na Lei do Ministério Plblico. Por designacsio
do Procurador-Geral, cuidei com os demais colegas da
implantagdo de um organismo dentro da Procuradoria
que tivesse a fungdo de fazer pesquisa juridica, auxiliando
o trabalho dos Promotores e Procuradores, divulgando

40. Livro de~Atas da Associagdo do Ministério Publico do RS.
41. GUIMARAES, Lauro Pereira. Texto autobiografico encaminhado pelo autor
ao Projeto Memdria do MPRS em 2000.
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a matéria juridica, e também se preocupasse com o
planejamento da instituicdo, que pensasse o seu futuro.
Na época ndo tinhamos Internet, ndo havia facilidade
de acesso a informac3o, a jurisprudéncia dos tribunais,
nem sequer as leis (Quando estava em Santa Rosa,
solicitei a Procuradoria informagdo sobre uma lei que
regulava as telecomunicagOes, para dar parecer em
mandado de seguranga impetrado pela Radio local.
Informaram que sim, a lei existia, mas era muito extensa
e por isso ndo me mandavam copia). O Gabinete fez
muitas pesquisas sobre temas que envolviam a atuagdo
do Ministério Publico. Faziamos publicagdes, pequenos
livretos chamados de ‘Sumarios’, que eram distribuidos
aos promotores. O GAPP foi projetado também para
acompanhar a legislacdo, isto €, manter a Procuradoria
informada do que estava sendo discutido no Congresso
Nacional em matéria de novas leis de interesse para a
atividade do MP.+2

Em setembro de 1973, a Procuradoria-Geral de Justica
transferiu-se do acanhado e precério prédio na Rua Riachuelo para
um amplo edificio na Av. Borges de Medeiros n°® 992, garantindo a
conquista de uma importante aspiragdo. Também ali passaram a
ocorrer as reunides da Associacio. Ainda em setembro, foi relancada
a Revista do Ministério Plblico, cuja edigdo estava paralisada desde
1951. A diregdo da Revista foi assumida por Ladislau Réhnelt*,

A mobilizagio da classe em nivel nacional foi agasalhada pela
gestdo Lauro Guimardes. Em maio de 1971, O anteprojeto de
estatuto da CAEMP foi apresentado pela delegagdo gaticha num

42. AGUIAR Jlunior, Ruy Rosado de. Depoimento concedido a Gunter Axt,
Brasilia, 15 de maio de 2002. Memorial do Judicidrio, TIRS.

43, Livro de Atas da Associacio do Ministério Publico do RS; Correio do
Povo, Porto Alegre, 6 e 21 de setembro de 1973.
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encontro nacional realizado na cidade de Ouro Preto, em Minas
Gerais. Em dezembro de 1971, os associados participaram
ativamente do I Congresso Nacional do Ministério Piblico, em Sdo
Paulo, que teve Lauro Guimaraes por orador oficial e onde a CAEMP
foi finalmente instituida. A presidéncia da entidade coube ao
Procurador-Geral de Justica de Sao Paulo, Oscar Xavier de Freitas,
sendo a vice-presidéncia assumida por Lauro Guimardes. O evento
foi importante por ajudar a situar o Ministério Publico no leque das
instituigdes nacionais. Doravante, a estratégia de realizacdo de
congressos nacionais seria cada vez mais aprimorada, pois nao
apenas representava um férum para o debate de teses atinentes
a agdo ministerial, como ainda era a oportunidade de criar uma
vitrine para a Instituigdo, chamando a atengdo do meio politico para
ela.*

O II Congresso Nacional realizou-se em Guarapari, no Espirito
Santo, em abril de 1973. O ano de 1974 foi muito significativo na
histéria da Associagdo gaucha, pois foi sediado em Porto Alegre o
III Congresso Nacional do Ministério PUblico. Organizado pela
Associacdo, sob a coordenagdo-geral de Ladislau Réhnelt, o
Congresso teve grandiosa abertura nos saldes do Leopoldina Juvenil,
com um concerto da OSPA, sendo prestigiada por inimeras
autoridades civis e militares. %

“Esse Congresso, para os promotores do Rio Grande
do Sul, foi o grande trampolim ideoldgico em termos
institucionais. N6s todos daquela geragdo percebiamos
a efervescéncia de idéias e a convergéncia de idéias no
sentido do aperfeigoamento institucional. (...) Carecia o
Ministério Publico de um aperfeicoamento ideoldgico, e

44, Boletim Informativo n® 2, setembro de 1971; FREITAS, Oscar Xavier de.
Depoimento concedido a Gunter Axt, em Sdo Paulo, em 2 de julho de 2003.
45. Livro de Atas da Associacdo do Ministério Publico do RS.
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mais, nés percebiamos entdio que o Ministério Publico
nesse Brasil multifario era uma colcha de retalhos. "¢

Dentre as diversas teses apresentadas no Congresso, ja se
posicionava a Instituigdo acerca de seu papel no ambito ndo-criminal,
face do novel Cddigo de Processo Civil, ensaiando os passos em
direcdo as atribuigdes de tutela dos interesses sociais e individuais
indisponiveis que iria finalmente ver definidas na Constituicdo que
adviria no ano de 1988. A Associacio, através do entdo Deputado
Federal Amaral de Souza (Arena), garantira, no ultimo momento
das discusstes no Congresso Nacional, a aprovagdo de algumas
emendas que fortaleciam o Ministério Piblico no Cadigo de Processo
Civil, fundamentalmente, o Art. 82, que estabelecia intervengao
obrigatéria em agBes em que houvesse interesse publico; o Art. 38,
que disciplinou as razdes de impedimento do 6rgao; o Art. 236, §
10 e 29, que regulou a obrigatoriedade de intimagdo pessoal, em
qualquer caso, do agente do Ministério Publico; o Art. 499, § 29,
que estabeleceu legitimidade recursal ampla do Ministério Publico.”

As emendas em questdo, todas de relevancia para a
redefinicio da funcdo ministerial no Pais, nasceram da reflexao
intelectual animada no interior da Associagdo. Lauro Guimardes
nomeara uma comissdo, integrada por Sérgio da Costa Franco e
José Lutzemberger, para estudar o projeto de lei do novo Cédigo e
propor sugestdes ao mesmo®*.

46. SOUZA, Paulo Olimpio Gomes de. Depoimento concedido ao Projeto
Memoéria do MPRS em 27 de setembro de 2000.

47. GUIMARAES, Lauro Pereira. Texto autobiografico encaminhado pelo autor
ao Projeto Meméria do MPRS em 2000; Boletim Informativo n® 4, 12 de
maio de 1975.

48. FRANCO, Sérgio da Costa. Depoimento concedido ao Projeto Meméria
do MPRS em 22 de novembro de 2000.
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“0 Cddigo de 1973, permitiu a primeira abertura para
que o Ministério Pdblico crescesse como instituicdo na
area civel, Até entdo predominava a fungao criminal.
Ser promotor de justica, para os leigos, era ser acusador
criminal. Com o novo estatuto processual, ndo so
ampliaram-se as fungGes do Ministério Publico no civel,
em decorréncia do Art. 82, inciso III, como também
ela se tornou obrigatdria, sendo cominada pena de
nulidade para sua ndo intervengao, desde que
regularmente intimado seu agente para atuar no
processo, conforme dispdem os Artigos 84 e 246. Mais
ainda, o promotor, como fiscal da lei, ganhou o poder
de recorrer em todos os processos em que fosse
prevista sua intervencdo, até entdo limitada aos casos
em que ele fosse parte."*

Em nivel regional, avancaram também as gestGes junto
ao Legislativo. Em 25 de agosto de 1972, a AMPRGS foi declarada
de utilidade publica pelo Decreto Estadual n® 21.950, garantindo-
Ihe facilidades fiscais. Em 31 de janeiro de 1973, a Assembléia
Legislativa promulgou os diplomas n® 6.535 e 6.536, a Lei
Organica e o Estatuto do Ministério PUblico, respectivamente. A
iniciativa partira do Procurador-Geral Lauro Pereira Guimaraes,
que sintetizou a inquietagdo de toda a categoria face a
"precariedade e a desatualizagdo da legislagcio especifica que
regulava tanto a estrutura estatal [do Ministério Publico] quanto
as relagoes internas de seus agentes com o Estado”. Os
anteprojetos de lei foram organizados por uma comissdo de
promotores da Capital, coordenados por Ladislau Réhnelt, e foram
aprovados pela Assembléia sem nenhuma emenda ou supressao.

49. GOMES, Luiz Felipe de Azevedo. Depoimento concedido ao Projeto
Memoria do MPRS em 5 de junho de 2001.
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Dera-se um passo importante rumo a0 fortalecimento da
Instituico. Um dos avancos registrados pela nova Lei foi a criacdo
das Coordenadorias de Promotorias, Criminais e Civeis, da Capital,
dispositivo muito importante na interface da Instituicio com o
cidad&o.®

*0 Ministério PUblico, com a ida do Lauro para a
chefia, se transformou radicalmente, porque até entao
o Ministério Publico (...) ndo tinha uma atividade social
mais ampla, porque a chefia achava que tinha que
ter uma certa moderacdo. Inclusive havia uma
tradicdo — que é bom que se diga, porque € a verdade
— até aquela época, os procuradores usavam assim:
o promotor nunca tem raz3o, até prova em contrario.
O Lauro assumiu e mudou a lei: o promotor sempre
tem razdo, até prova em contrario. E o Ministério
Pablico tomou um impacto muito grande com o
trabalho do Lauro."”st

Por esta época, trés associados ocupavam cadeiras na
Assembléia: Lidovino Fanton, Anténio Carlos Rosa Flores e Jodo
Carlos Gastal, todos do MDB. Além disso, 0 Ministério Publico
assumiu presenca destacada na direcdo da recém-criada
Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios - Susepe. Entre 1971
e 1975, Augusto Borges Berthier dirigiu a politica penitenciaria,
avancando muito no plano material, com a edificagdo de cinco
novos presidios estaduais e da primeira penitenciaria federal no

50. GUIMARAES, Lauro Pereira. Texto autobiografico encaminhado pelo autor
ao Projeto Memodria do MPRS em 2000; FRANCO, Sérgio da Costa. Depoimento
concedido ao Projeto Meméria do MPRS em 22 de novembro de 2000;
Correio do Povo, Porto Alegre, 31 de fevereiro de 1973.

51. SOARES, Sylo. Entrevista concedida ao Projeto Meméria do MP em 23
de agosto de 2000.




Estado. No plano administrativo, data desta época a criacdo do
quadro de servidores penitenciarios, bem como da intensificagao
do funcionamento da Escola do Servigo penitencidrio. Nesta
quadra, foi ainda instalada uma modelar prisao aberta, sem
muros e sem grades. Com o apoio da Assembléia Legislativa,
modificou-se a legislagdo relativa ao trabalho externo dos presoss.

Em 1972, ainda, foi retomada com vigor a luta pela
equiparagdo salarial a Magistratura. A negociacdo, centralizada
Por Lauro Guimardes, dispensou a mobilizacdo do conjunto da
classe, enfraquecendo a demanda da categoria e,
consequentemente, a posigdo daquele que enfeixava a0 mesmo
tempo a Procuradoria-Geral e a Presidéncia da Associacdo. Apenas
em 1974, ja entdo com participacdo mais ampla da classe na
pressdo sobre o Governo, os aumentos pretendidos foram
aprovados pela Assembléia Legislativa. Mesmo assim, prevaleceu
a diferenca na representagio entre Magistrados e agentes
ministeriais, 0 que motivou a indignacdo de muitos membros e
ensejou o surgimento de um movimento de renovagdo politica,
identificado com a chamada turma de 1965, ent3o batizado de
“liberagdo do Ministério Plblico”. De fato, o desgaste na condugdo
da negociagdo salarial difundiu a crenca de que seria
contraproducente, ndo obstante as notéaveis conquistas.do
pericdo Guimardes, o atrelamento da Associagdo a Procuradoria-
Geral.’3

52. BERTHIER, Augusto Borges. Depoimento concedido ao Projeto Memdria
do MPRS em 7 de novembro de 2001.

53. GUIMARAES, Lauro Pereira. Texto autobiografico encaminhado pelo autor
ao Projeto Meméria do MPRS em 2000; GOMES, Luiz Felipe de Azevedo.
Depoimento concedido ao Projeto Memdria do MPRS em 5 de junho de
2001; SELISTRE, Tael Jodo. Depoimento concedido ao Projeto Memoria do
MPRS em 16 de abril de 2002; Livro de Atas da Associagdo do Ministério
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Em 14 de maio de 1974, Lauro Guimaraes renunciou ao
cargo de chefe da Instituigdo para concorrer a deputagao estadual
pela legenda da Arena, ficando entre os primeiros suplentes. Em
substituicdo, assumiu o posto interinamente, por ser 0 mais
antigo procurador na atividade, Ant6nio Ricardo de Medeiros.
Poucos meses depois, Triches indicou Eduardo Pinto para a
fungdo. Com a posse do Governador Synval Guazzelli, em 15 de
marco de 1975, a Procuradoria-Geral foi reassumida por Antonio
Ricardo de Medeiros, agora como titular.

Na Associacdo, uma nova diretoria foi empossada em 4
de dezembro de 1974, tendo Euzébio Cardoso da Rocha Vieira
como Presidente e Altayr Venzon por Vice. Os estatutos foram
logo objeto de uma contra-reforma, proposta por uma comissao
especial designada pela diretoria e presidida por Ruy Rosado de
Aguiar Jr.. Dentre as principais modificagdes, alvitrou-se impedir
o acimulo de cargos na diretoria da entidade e na Procuradoria-
Geral, eliminar-se o voto por correspondéncia e estender o sufragio

por maioria de votos para todos os cargos da diretoria, inclusive
o Conselho,

“Ao chegar na Capital [ao final de 1974], percebi que
havia uma efervescéncia. Aquela turma de concurso
de 1965 ja estava toda chegando a Capital, cumprida
que fora sua caminhada pelo interior, (...) [e] se
congregava em torno da Associagdo do Ministério
Pdblico. As idéias e as experiéncias de cada um, e as
dificuldades que eu enfrentara, todos daquela mesma
turma também enfrentaram; todos estavam com
uma bagagem de experiéncia que os estimulava,

54, GUIMARAES, Lauro Pereira. Texto autobiogréfico encaminhado pelo autor
ao Projeto Memdria do MPRS em 2000.
55. Boletim Informativo n° 4, 12 de maio de 1975.
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nos todos estdvamos estimulados a mudancas, ao
aperfeigoamento. E essas idéias foram carreadas para
a associacado de classe; nos vimos nela um caminho,
um vetor para que pudéssemos influenciar nos
destinos institucionais.”®

“Os primeiros da turma de 1965 que chegaram a
Capital foram sendo aproveitados na Corregedoria
ou na Procuradoria e todos na Associagdao. A
Associagdo do Ministério Publico até entdo
desempenhara uma fungdo mais préxima de um
grémio associativo. No maximo corporativo.
Preocupava-se com salario, imposto de renda, o que,
alids, ndo a desmerecia. Sem falsa modéstia, foi a
turma de 1965 que imprimiu a Associagdo um carater
mais institucional.””

Fendmeno semelhante aconteceu na Associagdo dos Juizes,
a Ajuris, nesta mesma época:

“"Em 1975, comegou a formar-se uma nova
consciéncia de classe na Magistratura. A Ajuris, até
entdo, era uma entidade mais cultural e recreativa
do que institucional e politica. Sentiam os Magistrados
necessidade de maior participacdo politica da
Associacdo, no ambito do préprio Poder Judiciario e
no meio social. Havia aspiragoes e pleitos dos Juizes,
frente ao proprio Tribunal de Justica, sua direcdo ou
Corregedoria, que ndao encontravam eco ou

56. SOUZA, Paulo Olimpio Gomes de. Depoimento concedido ao Projeto
Memdria do MPRS em 27 de setembro de 2000.

57. GIACOMUZZI, Viadimir. Depoimento concedido ao Projeto Memdria do
MP em 21 de maic de 2002.
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passagem na Associagdo. Faltava a Ajuris uma
vocacdo postulatéria e reivindicatéria. Naquele ano
de 1975, surgiu no ambito associativo um movimento
com essas caracteristicas (...). Seus organizadores
e lideres ficaram conhecidos como ‘Os Jagungos’.
Eram Juizes mais independentes, que ndo pretendiam
afrontar o Tribunal, mas questionar algumas préticas
alguns procedimentos, critérios de promogao de
remogao, de vencimentos, etc. E que ninguém na
época imaginava uma Magistratura organizada,
postulando por meio da Associagao.”®

Todavia, ao contrario da Associagdo do Ministério Publico,
onde o movimento de renovagdo logo produziu seus efeitos, na
Ajuris apenas se afirmou em 1985, com a eleicdo do Juiz da
Capital Dr. Ivo Gabriel da Cunha para a Presidéncia.

Além da luta pela equiparacdo salarial, deflagrou-se na
AMPRGS campanha para que as promogoes de promotores
fossem feitas apenas por antigiiidade. Com efeito, existiam
reclamagGes na época quanto a eventuais injungdes subjetivas
na sistematica de promogdes: “enquanto uns trabalhavam com
afinco e desprendimento, outros, mais espertos, eram (...)
promovidos com antecedéncia. (...) O Corregedor-Adjunto,
confidencialmente, me deu inteira razéo. ”®

58. PINTO, Elvio Schuch. Depoimento concedido ao Memorial do Judiciario
do TIRS, em 11 de maio de 2000.

59. MAGALHAES, Luiz Felipe Vasques de. Depoimento concedido ao Memorial
do Judiciario do TIRS, em 2 de janeiro de 2002; PINTO, Elvio Schuch.
Depoimento concedido ao Memorial do Judiciario do TIRS, em 11 de maio
de 2000.

60. Livro €le Atas da Associagdo do Ministério Publico do RS; GIACOMUZZI,
Vladimir. Depoimento concedido ao Projeto Memoéria do MP em 21 de maio
de 2002.
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Na Associagao, foram ainda criados outros departamentos
administrativos, como o Juridico, o de Obras e o da Sede
Campestre. No dia 12 de abril de 1975, inaugurou-se na sede
campestre um galpdo para as churrasqueiras®.

Continuava o investimento na mobilizacdo nacional. Entre
20 e 24 de maio de 1975, aconteceu na cidade de Uberlandia,
Minas Gerais, o IV Congresso Nacional do Ministério Pdblico, mais
uma vez registrando ativa participacdo dos agentes galchos. As
teses apresentadas foram as seguintes: "A gplicacdo proviscria
da pena acessoria’, por Vladimir Giacomuzzi, “Individualizacdo da
pena nas Constituigoes Federais e na Lei de Regimes Penitencidrios”,
por Altayr Venzon, "4 justa causa do processo penal”, pelo
Procurador Elias Rebelo Horta Jr., e A exclusdo do perddo judicial
do elenco das causas extintivas de punibilidade’, por Dirceu Pinto.
Durante o conclave reuniu-se a diretoria da CAEMP. Na ocasido,
0s parquets gauchos sugeriram que a entidade firmasse posicdo
junto as instancias federais a fim de abrir espago a voz do Ministério
Publico no que se referia a reforma judicial em curso no Pais¢2,

Na assembléia geral da CAEMP, realizada em Petrdpolis, Rio
de Janeiro, no dia 21 de junho de 1975, o Presidente da Associacdo
sul-rio-grandense, Euzébio Vieira, foi eleito candidato a vice-
presidéncia. A nova gestdo desempenhou papel estratégico na
mobilizacBo nacional da classe. Os gauchos propuseram na ocasidio
a presenca efetiva da CAEMP junto aos parlamentares, de forma
a granjear maior participagdo do Ministério Publico no processo de
reforma do Cédigo Civil, da Lei de Contravengdes Penais, da Lej
modificadora do Cddigo Penal e do Cédigo de Processo Penal, Cuja
proposta fora encaminhada pelo Governo Federal ao CongressoSs,

61. Livro de Atas da Associagdo do Ministério PUblico do RS.
62. Livro de Atas da Associacdo do Ministério PUblico do RS.
63. Boletim Informativo n° 5, junho de 1975.
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“"A Confederagdo Nacional foi o caminho acertado
para uniformizar ideologicamente; ela, que congregava
as associagdes estaduais, aproximou-as todas, no
sentido de falarmos em termos de Ministério Publico
a mesma linguagem em todo o Pais. Eu diria que isto
que germinou no inicio dos anos 1970 e se

desenvolveu até a Constituinte, foi a grande revolugéo
institucional.”*

Os trabalhos de elaboragdo de novos cédigos haviam iniciado
em 1961. Mas o projeto final terminou sendo engavetado em
1969. Em 1973, entretanto, o assunto foi parcialmente retomado
e a Lei 6.016 alterou o sistema de penas. Agora, pretendia-se
novamente uma ampla revisdo da legislagdo penal do Pais.

Os ndmeros 2, 3 e 4 da Revista do Ministério Publico
veiculavam diversas sugestdes para a melhoria desses diplomas.
A diretoria da Associagdo galicha exortava os associados a se
dirigirem aos parlamentares, especialmente aqueles que estiveram
ou estavam vinculados ao Ministério Publico, a fim de fortalecer
as demandas da Instituicdo: 'parece jé existir um consenso
geral no sentido de que o Ministério Publico deve ser melhor
aproveitado no interesse da Justica. E preciso materializar esse
consenso nas leis novas’™s,

Na perspectiva dos agentes ministeriais, a discussdo mais
relevante era aquela atinente ao Cddigo de Processo Penal,
contida no Projeto 633/75. Desde a apresentagao do anteprojeto
Frederico Marques, em 1970, o qual propunha a supressdo do
inquisitorialismo judiciario, a ampla tutela do direito de defesa do
réu e o significativo fortalecimento do Ministério Publico, varias

64. SOUZA, Paulo Olimpio Gomes de. Depoimento concedido ao Projeto
Meméria do MPRS em 27 de setembro de 2000.
65. Boletim Informativo n® 5, junho de 1975.
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teriam sido as forgas que se uniram contra este Gltimo vetor.
Mais de 400 emendas ja haviam sido apresentadas no Congresso
Nacional, muitas das quais ferindo os interesses da Instituicdo.
Em agosto de 1975, a diretoria da CAEMP e mais 14 presidentes
das AssociagOes Estaduais reuniram-se em Brasilia com o
Presidente da Camara, Deputado Célio Borja, e com o lider do
Governo no Congresso, Deputado José Bonifacio, manifestando
apoio ao projeto originalsé,

A diretoria da Associagdo gaticha vinha mantendo ainda
contatos estreitos com o agora Deputado Federal Lidovino Fanton,
do quadro especial do MP sul-rio-grandense e membro da
chamada Comissdo dos Onze, encarregada do estudo do Projeto
633. A CAEMP, por sua vez, colocou a disposicdo do Deputado
uma assessoria juridica extraordinaria durante todo o periodo de
tramitagdo dos projetos no Congresso.5’

Paralelamente, a Associagao sulista encetou uma campanha
de conscientizagdo para a "importdncia do momento vivido" junto
aos associados em nivel regional, além de compor uma comiss&o,
presidida pelo Procurador Paulo Claudio Tovo, para estudar a
matéria. Um dos membros da comissdo, o Procurador Gilberto
Niederauer Corréa, professor de direito penal na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e na Universidade do Vale dos
Sinos, chegou a seguir a Brasilia, a convite do Presidente da
Comissdo dos Onze, Deputado Geraldo Freire, a fim de proferir
palestras.®

Em retribuicdo a visita de Niederauer, 0 Deputado Sérgio
Murillo, sub-relator do Projeto 633, veio ao Rio Grande do Sul
discorrer sobre o tema. Na ocasido, a diretoria da Associacdo
recebeu-o, procurando demonstrar que se o Ministério Publico

66. Boletim Informativo n° 8, 25 de agosto de 1975.
67. Boletim Informativo n® 7, 25 de julho de 1975.
68. Boletim Informativo n® 10, 10 de outubro de 1975.
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ndo se encontrava ainda convenientemente aparelhado para
abracar os novos encargos debatidos no Congresso, existiam
condicdes suficientes para uma agil adaptagdo.®

O Deputado Rosa Flores (MDB) era outro representante
galcho pertencente ao quadro especial do MP sensivel aos
clamores da classe. Aliado importante nesse momento era
também o Procurador-Geral da Republica, Henrigue Fonseca de
AraGjo, ex-Procurador-Geral do Estado e Ex-Deputado Estadual,
Constituinte de 1947. Em dezembro, Henrique Fonseca de Aradjo
esteve no Rio Grande do Sul, recebendo das maos do Presidente
da Associacdo uma proposta de reestruturagdo do Ministério
Pdblico no Brasil concebida pelo Ex-Ministro da Justica Seabra
Fagundes, bem como cdpia de trabalho semelhante de autoria
do colega Ruy Rosado de Aguiar Jr.. Estava a cargo do Procurador-
Geral da Republica a elaboragdo de um anteprojeto para reforma
do Judiciario, o qual deveria ser encaminhado a Presidéncia do
Pais em abril de 19767,

A Associacdo apoiou, além disso, a designacdo pelo
Procurador-Geral de uma comissdo especial, presidida pelo
Promotor Gilberto Niederauer Corréa, para acompanhar a reforma
do Cddigo de Organizacdo Judiciaria do Estado, para cuja
elaboragdo, foi transferida da Assembléia Legislativa para o
Tribunal de Justiga, a competéncia, por forca do Artigo 144° do
AI-2 e da Lei Complementar de 4 de novembro de 1970.
Paralelamente, o Gabinete de Planejamento da Procuradoria-
Geral colhia junto aos colegas sugestdes para a elaboragdo de
anteprojeto de lei atualizando o quadro funcional e administrativo,
havendo grande expectativa pela criagdo de novos cargos?.

69. Boletim Informativo n® 11, 31 de outubro de 1975.
70. Boletim Informativo, 19 de janeiro de 1976.
71. Boletim Informativo n° 6, 01 de julho de 1975.
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Um dos pontos de atrito com a nova redagdo do Cddigo
de Organizagdo Judicidria foi o disposto no Artigo 55, que previa
a possibilidade do presidente do Tribunal do Jiri de nomear um
promotor “ad hoc” para funcionar em plenario. Argumentavam
os agentes do Ministério Publico que tal figura ndo se achava
prevista nem na Constituicdo Estadual de 1970 e nem tampouco
na Lei Organica de 1973. Além disso, como a Lei 5.621 de 4 de
novembro de 1970, que regulamentou o Artigo 144 da
Constituicdo Federal, dispunha ndo incluir-se a organizagdo do
Ministério Pablico no Cédigo de Organizagdo Judiciaria, as
disposigdes do COJE foram consideradas inconstitucionais?.

Com efeito, a medida em que o Ministério Publico fortalecia-
se funcionalmente, afigurava-se progressivamente como um
importante contrapeso a possiveis arbitrariedades do magistrado,
especialmente nas pequenas cidades do interior. O Poder Judiciario
brasileiro de primeiro grau organizava-se de forma a repousar o
poder de decisdo sobre a agdao soberana do juiz de direito, que
tendia a identificar no promotor, até ha ndo muito tempo, uma
espécie de assessor, que integraria o quadro de oficiais e
serventuarios de justica da comarca. Os advogados, por sua
vez, nem sempre contavam com possibilidades reais de
conflitarem com decisdes do magistrado, pois corriam riscos de
se indisporem e de comprometerem sua propria sobrevivéncia
profissional”®. Ndo ha duvida de que este quadro era tanto mais
exacerbado quanto menor a comunidade e menos complexa a
formagao social, 0 que sugere que ele tenha sido minimizado no
Rio Grande do Sul, quando comparado a situaciio existente em
outros estados. Ainda assim, o debate em torno da figura do
promotor “ad hoc” poderia estar indicando um sintoma do conflito
existente entre os operadores do direito.

72. Boletim Informativo n° 7, 25 de julho de 1975.
73. MACEDO Junior, 1999: 52; AXT, 2001a.
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A depreciacdo da remuneracdo dos membros de primeira
e segunda entrancia era outro aspecto debatido pelo Procurador-
Geral e pela diretoria da Associagdo. A reforma do COJE, que
reduziu de 4 para 3 entrancias a progressdo da carreira dos
magistrados, induziu a classe, finalmente, a apresentar um
anteprojeto retificativo do Estatuto do Ministério Publico de 1973
ao Governador Synval Guazelli, propondo a extensao aos agentes
ministeriais das vantagens asseguradas pelos magistrados.
Destacando a importdncia da mobilizagdo dos colegas, tanto na
Capital como no interior, no sentido de tais conquistas, a diretoria
sublinhava em seus Boletins: "o contato com autoridades, o
envio de sugestdes, a presenca a atos oficiais nas comarcas,
s&o formas de participacéo, igualmente indispensavel.”* O esforgo
foi recompensado com o envio da matéria sob a forma de projeto
de lei pelo Governador Guazelli para a Assembléia Legislativa em
principios de novembro de 1975, superando um cisma surgido
em fins do Governo Triches.

O ano de 1976 iniciou com o recrudescimento da campanha
da CAEMP em Brasilia em prol da aprovagdo do novo Cédigo de
Processo Penal. Por ocasido de uma palestra do Procurador-
Geral do Rio de Janeiro, Ferdinando Vasconcelos Peixoto, para 13
seguiram todos os presidentes de AssociagOes Estaduais. A
comitiva visitou o Ministro da Justica, Armando Falcdo, o
Procurador-Geral da Republica e os Presidentes da Camara e do
Senado?s.

Em nivel regional, o ano trouxe intensa movimentagao no
quadro funcional, em virtude da Lei n°® 6.969, de 31 de dezembro
de 1975, que proveu 14 novos cargos de promotor de entrancia
especial, bem como o cargo de Procurador de FundagBes. Além
disso, foram criadas trés Coordenadorias de Promotorias, com

74. Boletim Informativo n° 10, 10 de outubro de 1975.
75. Boletim Informativo, 19 de janeiro de 1976.
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o fim explicito de revigorar a imagem do Ministério Publico na
Capital do Estado?’s.

No dia 12 de novembro de 1976, a diretoria foi renovada.
Escolhida por unanimidade na assembléia geral da entidade, tinha
na presidéncia Augusto Borges Berthier, ex-diretor da Susepe e
Ex-Secretario de Obras, e na vice-presidéncia Solon Loureiro Filho,
militante do MDB. Assumiram conjuntamente os cinco membros
do Conselho de Representantes, o Secretdrio e os onze diretores
departamentais. A chapa procurava conciliar as duas correntes,
pré e contra o regime vigente no Pais, nas quais se dividia também
0 Ministério Publico gaucho. O momento registrava um
crescimento do MDB em nivel estadual e nacional e a cisdo
politica repercutia até mesmo sobre a composicdo do Conselho
Superior do Ministério Publico, onde medravam polémicas em
torno das indicagdes para promogoes”.

“Naquele tempo, havia uma divisao politica no Estado.
O Executivo era da Arena, enquanto a Presidéncia
do Legislativo era do MDB. (...) Com a vitéria dessa
chapa, as portas do Palacio Piratini e da Assembléia
Legislativa abriram-se para a Associagao, que passou
a ser ouvida em todos os projetos de lei de interesse
do Ministério Publico. Essa transformacdo no plano

76. A primeira Coordenadoria instalada foi a de Promotorias Civeis, em
novembro de 1978. Coordenada pelo promotor de 42 entrdncia Rodolfo
Lippel, funcionava nas dependéncias do Foro Civel da Capital. Em inicios de
1979, foi instalada a Coordenadoria das Promotorias Criminais, junto as Varas
Criminais, em local cedido pelo Paldcio da Justiga. Tinha por coordenador o
Promotor Dirceu Pinto. Correio do Povo, Porto Alegre, 29 de dezembro de
1978; Boletim Informative, 19 de janeiro de 1976.

77. PONZI, Clévis Goulart. Depoimento concedido ao Projeto Meméria do
MPRS em 26 de mar¢o e 3 de abril de 2001; SELISTRE, Tael Jodo. Depoimento
concedido ao Projeto Memdria do MPRS em 16 de abril de 2002; Boletim
Informativo, n°® 11, 30 de novembro de 1976.

29



associativo repercutiu também no Conselho Superior,
provocando uma evolugdo positiva /nterna corporis,
no sentido da unido do Ministério Pablico.””®

No discurso de posse, o presidente ascenso exaltou as
conquistas divisadas por meio da unido da categoria:

“Ao lado do promotor — isolado no desempenho de
suas arduas fungbes, muitas vezes incompreendido
na sua condigdo de defensor da sociedade e da lei -
ergue-se hoje, vigorosa e atuante, a nossa entidade
de classe, disposta sempre a emprestar-lhe
solidariedade e apoio (...). Recentemente, no
encontro do Ministério Publico brasileiro, realizado em
Aracajq, (...) tivemos ocasido de constatar mais uma
vez o prestigio que desfruta o jparguet’galcho (...).
Esse lisonjeiro conceito — formado ao longo do tempo
~ resultou, é inegavel, da participagdo destacada de
nossas delegacdes em todos os congressos de classe,
da colaboracdo emprestada ao Congresso Nacional
na elaborag3o de leis e Cddigos e, especialmente, na
efetiva contribuigdio para o surgimento e consolidagéo
da entidade mater nacional.””®

T30 logo foi publicada a proposta de emenda a Constituicdo
Federal, sob o n® 29/76, que tratava da reforma judicial, a
diretoria da Associac8o iniciou tratativas junto a CAEMP e as
entidades congéneres visando & apresentacdo de emendas aos

78. GOMES, Luiz Felipe de Azevedo. Depoimento concedido ao Projeto
Memdria do MPRS em S de junho de 2001.

79. BERTHIER, Augusto Borges. Boletim Informativo, n® 11, 30 de novembro
de 1976.
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artigos 96 e 144, que tratavam da organizacdo do Ministério
Publico. No dia 23 de novembro, realizou-se em Brasilia uma
reunido extraordinaria da CAEMP, quando as propostas
encaminhadas por Berthier contaram com aprovagao geral. No
dia seqguinte, os representantes dirigiram-se ao Congresso
Nacional, onde contataram os Senadores Accioly Filho, relator
da comissdo mista, Vilson Gongalves, Vice-Presidente do Senado,
Petronio Portela, lider do Governo, e Paulo Brossard. Também
foram visitados os Deputados Ulysses Guimardes, José Bonifacio
e Geraldo Freire. O Deputado gadcho Nelson Marchezan
subscreveu importantes emendas. Destacava-se também a
colaboragdo dos Deputados Rosa Flores, Mario Mondino e Jodo
Linhares, responsaveis pelo elevado nimero de assinaturas de
apoio ao projeto de emenda®.

Apesar do intenso trabalho, as sugestOes oferecidas ao
Projeto de Emenda n° 29 e que mereceram acolhida no
substitutivo do Senador Accioly Filho ndo foram incluidas no texto
definitivo. Da mesma forma, apesar de avangos apreciaveis,
nem todas as pretensbes da classe foram incorporadas na Lei
n° 6.416, de 24 de maio de 1977, que alterou dispositivos do
Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940),
do Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941) e da Lei das Contravengdes Penais (Decreto-
Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941).

Destarte, o foco de atengdo da Associacdo transferiu-se
para a Procuradoria-Geral da Republica, encarregada de elaborar
0 anteprojeto de lei complementar que passaria a tragar as
normas gerais de organizacdo do Ministério PUblico nos Estados.
Euzébio Cardoso da Rocha Vieira foi indicado para integrar uma
comissao nacional que passou a acompanhar a matéria. Na

80. Boletim Informativo, n° 11, 30 de novembro de 1976.
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assembléia nacional da CAEMP, realizada em 18 de junho de
1977, Euzébio Cardoso foi eleito 1° Vice-presidente da entidade.
Em nivel regional, a Associagdo constituiu uma comissao especial,
composta por Euzébio Cardoso, Ruy Rosado de Aguiar Jr. e
Viadimir Giacomuzzi, para oferecer sugestdes ao processo.®!

Em 19 de junho de 1977, a diretoria da CAEMP reunida no
Rio de Janeiro, adotou as sugestdes apresentadas conjuntamente
pelas AssociacSes do Rio Grande do Sul e de S&o Paulo, firmando
a posicdo da classe face do futuro projeto de lei complementar.
Em principios de julho, Henrique Fonseca de Araujo, autorizado
pelo Presidente Geisel, instalou a comissdo mista que, sob sua
presidéncia, encetou os trabalhos de confecgdo do anteprojeto®?,
As sugestdes da CAEMP foram entregues ao Procurador-Geral
da Republica no dia 22 de julho.

Entre 25 e 29 de setembro, realizou-se na cidade de Recife
o V Congresso Nacional do Ministério Publico. Na ocasido, o
Procurador-Geral da Repliblica endossou todas as teses da CAEMP
para o anteprojeto de lei complementar, com destaque para 0s
seguintes pontos: a) escolha do Procurador-Geral de Justica
dentre os integrantes do quadro da Instituicdo; b) ‘status’ de
Secretério de Estado para os Procuradores-Gerais de Justica e
de Ministro de Estado para o Procurador-Geral da Republica; c)
escalonamento de vencimentos na carreira, tendo por referéncia
0s vencimentos do procurador-geral; d) proibicdo do exercicio
da advocacia®.

O Rio Grande do Sul teve luminosa presenca no conclave,
com a participacdo de inumeros associados. As teses juridicas
apresentadas pela delegagdo foram acolhidas. Discutiram-se
desde as condigdes do trabalho prisional até as estratégias de

81. Boletim Informativo, 20 de maio de 1977.
82. Boletim Informativo, 28 de junho de 1977.
83. Boletim Informativo, 17 de outubro de 1977.
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recuperagdo dos menores infratores. No que concerne a
autonomia institucional do Ministério Pablico, Paulo Olimpio Gomes
de Souza sublinhou a necessidade de a Instituicdo ser erigida
em defensora da ordem juridica no interesse coletivo, com exata
conceituagdo na estrutura constitucional; de suas atividades
fiscalizadoras abrangerem os trés Poderes; de possuir capacidade
operacional, com infra-estrutura administrativa propria e
adequada, bem como autonomia financeira; de eliminar nas
legislagdes vindouras impurezas e desvios que historicamente
vinham se insinuando como escolhos a afirmagdo definitiva do
Ministério PUblico no Pais; de constituir a chefia da Instituicdo por
meio de eleicdo realizada dentre os membros; de vedar aos
membros o exercicio da advocacia, da militédncia politico-partidaria
e da representagdo judicial das entidades estatais®.

A Emenda Constitucional n® 7, de 1977, decretada pelo
Presidente da Republica, estabeleceu a possibilidade de a Unigo
langar normas para a organizagdo dos Ministérios Publicos
estaduais, a serem fixadas em lei complementar por iniciativa da
Presidéncia, o que se consumaria em 1981, com o advento da
Lei n°® 40. A Emenda, que fortaleceu, ainda, as atribuigdes do
Procurador-Geral da Republica, representou um recuo da
autonomia federativa, pois a Unido passaria a legislar sobre a
organizacdo do Ministério Publico em esfera regional. Ndo
obstante, a iniciativa contou com a aquiescéncia da maioria da
classe, que se organizava nos congressos e nas associagoes,
subsidiando o Executivo Federal com suas propostas. Ainda que
alguns rejeitassem a hipertrofia da Unido na matéria®, vigorava
uma consciéncia tacita de que apenas esta centralizacdo legislativa
conseguiria aplainar as enormes descontinuidades na organizagao

84. Boletim Informativo, 17 de outubro de 1977.
85. A propdsito, ver referéncias de MAZZILLI (1996: 32) sobre teses
apresentadas no V Congresso do Ministério Publico.
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do Ministério Piblico nos estados, aproximando o conjunto da
Instituicéio a feigdo assumida em estados mais desenvolvidos,
como S&o Paulo e Rio Grande do Sul.

Na Assembléia Legislativa finalmente dera entrada o projeto
de lei, com o niimero 19/77, de iniciativa do Governo do Estado,
Propondo a alteragdo do Estatuto do Ministério Publico. No dia 22
de junho, a Comiss3o de Constituicio e Justica, presidida pelo
Deputado Jodo Carlos Gastal (MDB), deu parecer favoravel. O
Plenario votou a matéria no dia 5 de outubro. A oposigdo emedebista
logrou a aprovagiio de vérias emendas, as quais foram vetadas
pelo Governador Guazzelli, sem graves prejuizos a Instituigao®.

A gestfio Berthier notabilizou-se pela instalagdo dos nucleos
regionais, em nimero de dez, conforme decisdo coletada em
assembléia do dia 25 de julho de 1977. A iniciativa, que tinha por
€sCopo a aproximacdo da entidade aos colegas do interior, teve
inicio pela cidade de Santa Maria, contando com a presenca de
muitos agentes e das autoridades civis e militares do municipio®. A
inaugurago dos nlcleos transcorreu por todo o ano de 1978.

Em maio de 1978, aproveitando a oportunidade da instalaggo
dos ntcleos regionais nas cidades de Passo Fundo e Santo Angelo,
a Corregedoria-Geral do Ministério PUblico, sob 0 comando de Gibran
Bahlis, passou a promover reunides de trabalho sobre temas juridicos
do momento. As inovagdes introduzidas no direito penal, pela Lei
6.416, e no direito de familia, pela Lei 6.515 de 1973, eram alvo de
atencdo especial®®. Os encontros regionais tornaram-se uma
atividade sistemética. Foram realizados as dezenas, nas diversas
comarcas do Estado durante os anos seguintes.

O movimento de interiorizacdio e a parceria com a Corregedoria
motivaram a realizaciio do I Encontro Estadual de Coordenadores

86. Boletim Informativo, 17 de outubro de 1977.
87. Boletim Informativo, 17 de agosto de 1977.
88. Boletim Informativo, 31 de maio de 1978.
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dos Nucleos Regionais da AMPRGS no dia 16 de setembro, na sede
campestre. Elegeu-se por tema central ao debate o anteprojeto de
lei complementar, cuja concepgado corria na esfera federal.

Na sede campestre, foram efetuadas algumas melhorias,
como a reforma do prédio principal e a instalagdo da ‘cancha de
futebol sete, que ficava num paéntano, no fundo do terreno™. A
cancha foi batizada, em cerim6nia no dia. 14 de outubro de 1978,
com o nome Solon Loureiro Filho, em homenagem pdstuma ao
colega prematuramente desaparecido em janeiro. O Boletim
Informativo ganhou melhor apresentacdo grafica e a impressao de
um logotipo da Associagdo. O concurso de monografias foi retomado.

Findo o mandato de Berthier, convocou-se a assembléia geral
para escolha da nova diretoria no dia 11 de novembro de 1978.
Com a presenca de grande numero de associados, da Capital e do
interior, foram eleitos os promotores Paulo Olimpio Gomes de Souza
para a presidéncia e Jacques Rabello Ribas para a vice-presidéncia.
O Conselho de Representantes ficou formado pelos titulares Euzébio
Cardoso Vieira, Sylo Soares, Ruy Rosado, Carlos Salzano Vieira da
Cunha e Augusto Berthier. A posse se deu em sessdo no dia 16 na
sede da Associagdo. Em seguida, foram empossados os diretores
departamentais. A diretoria da CAEMP prestigiou o ato®.

No plano federal, o ano de 1978 trouxe a Emenda
Constitucional n° 11, que deu ao Procurador-Geral da Republica
a faculdade de requerer, em caso de crime contra a seguranga
nacional, a suspensdo dos mandatos parlamentares, na forma
do estatuido pela introdugdo de um paragrafo na Emenda
Constitucional n© 1.9

89. BERTHIER, Augusto Borges. Depoimento concedido ao Projeto Memdria
do MP em 7 de novembro de 2000.

90. Boletim Informativo, 6 de dezembro de 1978.

91. SAUWEN FILHO, 1999: 165.

105



O ano de 1979 comegou auspiciosamente para o Ministério
Plblico gaticho. Em janeiro tomou posse mais uma turma de
novos concursados. Em fevereiro, o Governador eleito José
Augusto Amaral de Souza escolheu para compor seu secretariado
dois membros aposentados — Lauro Pereira Guimaraes e Augusto
Borges Berthier — e um pertencente ao quadro de associados —
Romeu Ramos. Para a Procuradoria-Geral foi indicado o Procurador
Mondercil Paulo de Moraes, que recebeu o posto das maos do
Procurador Antonio Ricardo de Medeiros, no dia 20 de abril, em
cerimdnia no Palacio Piratini®.

Uma ameaca de fusdo, na reforma administrativa planeada
pelo novo Governo, da Procuradoria-Geral de Justica com a
Consultoria-Geral do Estado — futura Procuradoria-Geral do Estado
— levou o Dr. Paulo Olimpio Gomes de Souza a pleitear uma
audiéncia com o futuro Governador, apresentando-lhe a posicao
da classe contraria & medida. Poucos dias depois, a equipe de
Amaral de Souza informava ter aceitado os argumentos®?,

O Presidente da Associacdo realizou também uma
homenagem ao Secretério de Justiga, Celestino Goulart, pelos
servigos prestados a classe ao longo de sua atuagao parlamentar
e administrativa. Na qualidade de Procurador do Estado junto ao
Tribunal de Contas, Goulart acedeu ao convite para associar-se
na entidade de classe do Ministério Publico®.

Visitas de cortesia também foram realizadas as autoridades
legislativas. Em setembro de 1979, a Associacdo noticiava que o
Projeto de Lei n® 92/78, dispondo sobre o provimento da
administraciio dos estabelecimentos penais, que recebera parecer
favoravel de todas as comissoes técnicas, fora rejeitado em

Plenério, gracas as manifestagdes contrarias da entidade junto

92. Boletim Informativo, 14 de fevereiro de 1979.
93. Boletim Informativo, 14 de fevereiro de 1979.
94. Boletim Informativo, 30 de abril de 1979.
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as liderangas partidarias, por meio das quais expuseram-se
prejuizos ao Ministério PUblico encerrados em artigos do texto®.

Mantendo a tradicdo, a assembléia geral da CAEMP,
realizada dia 23 de junho de 1979, em Sao Paulo, empossou um
gaucho na 1° vice-presidéncia, posto que dessa vez coube a
Vladimir Giacomuzzi. A 22 de agosto, a nova diretoria reuniu-se
com o Ministro da Justiga, Petronio Portela, junto a cuja pasta
tramitava no momento o anteprojeto de lei complementar,
solicitando que o mesmo fosse remetido ao Congresso Nacional
0 mais rapido possivel.%

Em dezembro de 1979, foi enviado a Assembléia, convocada
extraordinariamente pelo Governo, um projeto de lei que concedia
ao Ministério Publico paridade de vencimentos com a Magistratura,
antigo anseio perseguido ao longo da histdria da Instituigdo. Apds
a sangao da Lei, votada em 31 de dezembro e que tomou o
nimero 7.344, a diretoria da Associagdo foi recebida em Palacio
pelo Governador Amaral de Souza®.

Outra realizagdo da gestdo Gomes de Souza no ano de
1979 foi o Concurso de Reportagens. No dia 8 de dezembro de
1979, se deu, na sede da Associacdo Rio-Grandense de
Imprensa, a solenidade de entrega dos prémios do Primeiro
Concurso de Reportagens sobre o Ministério Pablico, uma
promogao da Associagao, com apoio da ARI. O evento, que
premiou trés jornalistas, com matérias publicadas no Correio do
Povo e na Folha da Tarde, fora lancado na sede da ARI em
margo, com o objetivo de prestigiar os profissionais formadores
de opinido que contribuem para o engrandecimento do Ministério
Publico e para o esclarecimento do seu papel social a populagao®.

95. Boletim Informativo, 12 de setembro de 1979,
96. Boletim Informativo, 12 de setembro de 1979.
97. Boletim Informativo, 29 de fevereiro de 1980.
98. Boletim Informativo, 15 de dezembro de 1979.
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O ano de 1979 terminou com uma novidade. Em 30 de
novembro, a Mesa da Assembléia Legislativa, sob a presidéncia do
Deputado Carlos Giacomazzi, promulgou a Emenda Constitucional
n° 10, que converteu a Consultoria-Geral do Estado em Procuradoria-
Geral do Estado. Na condicio de érgdo integrante do Gabinete do
Governador, assumiu a incumbéncia de representar com
exclusividade o Estado em juizo e de estabelecer orientagdo uniforme
no tratamento das questdes juridicas de interesse da Administragao
Publica, direta e indireta. A medida dava status equivalente aos dois
procuradores-gerais, do estado e da justica, oficializando uma pratica
que vinha desde 1965 e desvinculando definitivamente o Ministério
Plblico da representacdo dos interesses do Poder Executivo.*®

Em fevereiro de 1980, com a entrada em vigor do novo
COJE, a Associacio festejou o sucesso dos trabalhos de uma
comiss3o designada pelo Procurador-Geral de Justica e formada
pelo Procurador Raul José de Campos € pelos Promotores Luiz
Felipe de Azevedo Gomes, Luiz Ari Azambuja Ramos e Ranolfo
Vieira, a qual logrou inserir no texto definitivo 23 emendas, umas
aprimorando o novo diploma e outras modificando artigos que diziam
diretamente respeito ao Ministério Pblico. Os dispositivos alterados
de maior alcance foram os do Artigo 12, que subtraia do Tribunal
Pleno a competéncia para julgar agentes do Ministério Publico por
crimes dolosos contra a vida; do Artigo 32, que dava atribuicdo ao
Presidente do Tribunal para sortear, dentre os Procuradores de
Justica, os que devessem funcionar €m certos processos; do Artigo
12, que dava ao diretor do Férum poderes para nomear promotor
“ad hoc” do Artigo 90, que permitia a0 Juiz de Paz da sede da
comarca, nos casos urgentes, nomear promotor “ad hoc”; do Artigo
179, que permitia ao juiz dispor de modo diverso quanto a posicdo
do Ministério Piblico na sala das audiéncias.'®

99. AXT, 2001: 114.
100. Boletim Informativo, 29 de fevereiro de 1980.
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A diretoria associativa empenhou-se ainda na retomada
da Revista do Ministério Publico, cuja circulagdo fora paralisada
em 1977. A diregdo da Revista coube a Italico Marcon. Na sede
campestre foram realizadas melhorias. No dia 11 de novembro
inaugurou-se o complexo de piscinas, composto de vestiario,
casa de maquinas, uma piscina para adultos com 180 m? e uma
piscina infantil com 40 m2. O Boletim Informativo, por sua vez,
ganhou nova forma, agora veiculando imagens fotograficas!®!.

A campanha em beneficio da valorizagdo do Ministério
Pdbilico junto a sociedade recebeu impulso com a Lei Estadual n®
7.371, de 28 de abril de 1980, que estabeleceu o dia 29 de
junho como o Dia do Ministério Publico Estadual, instituindo-se a
Semana do Ministério Publico. A data foi escolhida por uma
comissdo — composta pelos Procuradores Antonio Ricardo de
Medeiros e Lauro Nelson Thomé e pelo Promotor Paulo Olimpio
Gomes de Souza - por ser o dia da promulgagdo da Constituigao
Estadual de 1935, o primeiro diploma legal a conferir estrutura
organizacional ao Ministério Publico no Rio Grande do Sul. Todos
0S anos, nessa data, a Associacao passou a promover eventos
pelo Estado. A imprensa passou a dar ampla cobertura, publicando
artigos e entrevistas dos membros, enquanto a Assembléia
Legislativa homenageava a Instituigdo com um “Grande
Expediente”,

Assim, as décadas de 1960 e 1970 traduziram um pericdo
de afirmacdo da AMPRGS. No inicio, as conquistas institucionais
do Ministério Plablico eram desdobradas por meio da influéncia
individual de uma lideranga junto ao Poder Executivo. O
esvaziamento das atribuigGes constitucionais do Poder Legislativo
propiciado pelo regime militar tanto mais reforgou esta tendéncia.
Mas a classe tendeu a arregimentar-se em torno da entidade a
medida em que certas demandas funcionais ndo encontravam

101. Boletim Informativo, 15 de novembro de 1979.
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eco na alta administragdo estadual. Contribuiu significativamente
para o fortalecimento da Associacao a participagdo na cobranga
das custas judiciais a partir de 1968, pois ao mesmo tempo em
que se incrementavam 0S recursos orcamentarios, suscitava-se
a interiorizacdo da entidade e a conseqiiente integragao do
comando diretivo na Capital com as promotorias dispersas pelo
interior, na medida em que se impunha a necessidade de todos
se unirem na fiscalizacdo da cobranga das custas.

O Ministério Publico do Rio Grande do Sul conheceu um
salto expressivo durante a gestdo de Lauro Guimaraes, tanto
no que se refere ao aparelhamento infra-estrutural, quanto no
que respeita a valorizagdo da classe € ao aperfeicoamento da
legislagdio responsavel pela regulagao da relacdo entre o agente
ministerial e as demais instancias estatais. Na primeira metade
da década de 1970, foram efetivamente lancados os alicerces
para uma nova conformacao institucional. Mas este movimento
se deu na esteira de um processo de centralizacdo administrativa,
que, ademais, acompanhava a tendéncia geral de concentracao
politica que agitava as instituigdes nacionais.

Mesmo reconhecendo a conquista de notaveis avangos, a
categoria entendeu, ao final, ser pouco proficua a concentragdo
do comando institucional e da direcdo da entidade de classe na
ac80 de uma (nica lideranga. Uma contra-reforma estatutaria
autonomizou a associagdo em relagdo a Procuradoria-Geral e
flexibilizou a composigio dos mecanismos administrativos internos.
Mas o convivio a partir dai estabelecido, que poderia ser de
confronto, foi coroado pela complementaridade. A circunstancia
da composiciio de uma chapa diretiva de conciliagdo entre
correntes politicas conflitantes permitiu a superacdo de
divergéncias internas em beneficio de um projeto institucional
unificado, com reflexos sobre a agdo do Conselho Superior,
abrindo, ainda, ao mesmo tempo, as portas do Executivo,
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capitaneado pela Arena, e do Legislativo, comandado pelo MDB.

Paralelamente, as oportunidades surgidas de
confraternizagdo intelectual dos agentes ministeriais em ambito
nacional difundiam a percepcdo de que as demandas funcionais
auferiam mais forga quando sustentadas coletiva e
unificadamente. A CAEMP surgiu no inicio dos anos 1970 como
um dispositivo para fortalecer as Associagdes estaduais no centro
das decisBes nacionais e para obstar a influéncia politica dos
governos sobre as atividades do Ministério Publico.

O regime militar instaurado em 1964 impactou a Instituicgo,
num primeiro momento, impondo algumas cassagdes e
perseguicGes. Depois disso, o Ministério Publico sofreu
relativamente pouco diante do dirigismo externo, mesmo porque
estava quase que totalmente voltado para o combate a
criminalidade convencional, o que, sem duvida, interessava a
ordem vigente. A interferéncia politica se fazia sentir mais
claramente toda a vez que a classe pleiteava alguma garantia
funcional ou que a agdo do Ministério Publico ameagava extrapolar
ao combate da criminalidade mais corriqueira. Desse modo,
garantias funcionais e reforgo institucional confundiram-se,
amalgamando a convergéncia das mobilizagdes de classe no
sentido da conquista de espagos decisivos no processo de
aperfeicoamento dos diplomas legislativos brasileiros.

Na primeira metade da década de 1970, alcancou-se a
ampliacdo das atribuicbes institucionais na area civel. Isto
representou um marco, pois abriu caminho para a gestacio da
acdo civil publica, consolidada nos anos 1980. Na mesma época,
em nivel regional, aprovava-se a Lei Orgénica. Na segunda metade
da década de 1970, as associagbes do Pais e os Procuradores-
Gerais de Justica nos Estados intensificaram sua colaboragdo
conjunta visando ao reforgo institucional na reforma da legislacdo
penal brasileira em curso no Congresso Nacional. A agdo
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coordenada da CAEMP e das liderangas de classe em nivel regional
sintetizou uma visdo institucional de conjunto e potencializou a
infludncia politica da categoria junto 3s esferas decisorias,
Executiva e Legislativa, abrindo o caminho para o debate em
torno da formatacdo de uma nova lei organica nacional, de
maneira a redefinir completamente o perfil ministerial.

Foi, desse modo, durante 0s assim chamados anos de
chumbo, enquanto o Pais vivia um extraordinario fechamento
politico-institucional, que germinava, no coracdo da legislagdo
ordinaria, a semente de uma revolugao democratica, cujo primeiro
degrau foi a promulgag&o do Codigo de Processo Civil de 1973,
abrindo caminho para a defesa dos interesses difusos. Uma
nova faceta do Ministério PUblico principiou a se delinear, matizada
pelas cores da cidadania.
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4 - Novos Tempos

Em 15 de margo de 1979, o General Jodo Batista Figueiredo
assumiu a Presidéncia da Republica. Estava comprometido com
0 processo redemocratizagdo desencadeado pelo seu antecessor,
General Ernesto Geisel, que fizera aprovar a Emenda Constitucional
n® 11 em 13 de outubro de 1978, determinando a suspensio
do AI-5 a partir de janeiro de 1979 e o restabelecimento do
habeas corpus. Em 28 de agosto, foi sancionada a Lei da Anistia,
permitindo que os exilados politicos retornassem a Patria. Em 21
de novembro, o Congresso Nacional aprovou a reforma partidaria,
extinguindo o bipartidarismo.

Os ventos da chamada abertura politica alcancaram a
Justica. O Congresso Nacional promulgou importantes
instrumentos, como a Lei n° 6.938/81, popularmente conhecida
como Cddigo do Meio Ambiente, e a chamada Lei da Ag3o Civil
Publica, de 1985, particularmente relevante na ampliacdo de
competéncias do Ministério Plblico, que foi beneficiado também
pela Lei Complementar n°® 40, de 14 de dezembro de 1981. O
apice deste processo de reengenharia juridico-institucional foram
as Constituintes, Federal e Estadual, de 1988 e de 1989.

A Associacdo do Ministério Publico iniciou a década de 1980
em plena atividade. No dia oito de novembro de 1980, realizou-
se a assembléia geral que elegeu nova diretoria. Paulo Olimpio
Gomes de Souza foi reconduzido a presidéncia, tendo Luiz Alberto
Rocha por vice. Foi derrotada a chapa de oposigdo, encabegada
por Eduardo Pinto e por Romeu Gaspar Salles Pithan. Votaram
ao todo 211 associados, auferindo a chapa de situagdo 156
votos!.

1. Boletim Informativo, 10 de dezembro de 1980.
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No dia oito de outubro de 1981, marcando o quadragésimo
aniversario de fundagdo da Associagdo, abriram-se os trabalhos da
Primeira Jornada de Estudos do Ministério Publico e da Primeira
Conferéncia Nacional de Procuradores-Gerais de Justica, no Plenario
da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul. Na oportunidade,
discursaram o Presidente da AMPRGS, Paulo Olimpio Gomes de
Souza, o Procurador-Geral de Justica, Mondercil Paulo de Moraes, 0
Presidente da Associacgio do Ministério Publico de Santa Catarina e
representante da CAEMP, Promotor Hélio Juk, e o Governador Amaral
de Souza, que vaticinou: 'go atingirmos a plenitude democratica,
avultard a importancia do Ministério Publico na tarefa de realizacdo
do direito e da justica, ocupando a posicdo de magistratura especial
qgue Ihe est3 reservada no estado de direito”. O evento reuniu
cerca de 400 agentes da classe do Estado e do Pais?.

Um dos pontos altos foi o debate em torno do Projeto de Lei
Complementar que fora enviado ha pouco pelo Executivo Federal
ao Congresso Nacional. Os participantes das Jornadas e da Primeira
Conferéncia enviaram telegramas a todos os senadores da Republica,
pedindo indispensavel apoio a aprovagao do mesmo. A diretoria da
CAEMP realizou uma reunidio extraordindria para definir sua estratégia.
Os procuradores-gerais, reunidos paralelamente no saldo nobre do
Conselho Superior do Ministério Pdblico, decidiram criar o Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais de Justica, elegendo o Procurador-
Geral galcho Mondercil Paulo de Moraes por aclamagdo para a
presidéncia da nova agremiagao’.

Para a AMPRGS, o tema da Lei Complementar era curial.
Seguindo exemplo de seus antecessores, Paulo Olimpio Gomes de
Souza fizera, desde 1978, inimeras viagens a Brasilia, muitas vezes
em companhia dos colegas Vladimir Giacomuzzi, Vice-Presidente da
CAEMP, e Luiz Felipe de Azevedo Gomes €, mais recentemente, do

2. Boletim Informativo, novembro de 1981.
3. Boletim Informativo, novembro de 1981.
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Procurador-Geral Mondercil de Moraes, quando foram estabelecidos
diversos contatos nas duas casas do Congresso, bem como com o
Ministro da Justica Ibrahim Abi-Ackel*.

"Por consenso, sentimos que o Governo Figueiredo,
que tinha por Ministro da Justica um advogado e
deputado de mente moderna, Dr. Ibrahim Abi-Ackel,
era propicio a uma investida dos procuradores-gerais
em conjunto. Passamos, entdo a agir assim, unidos,
valendo-nos, inclusive, do fato de que exerciamos um
cargo politico e Ia estariamos com o respaldo dos nossos
governadores.”™

O Deputado Federal Ibrahim Abi-Ackel substituiu o0 Ministro
Petr6nio Portela, que faleceu em 6 de janeiro de 1980. O Senador
Portela fora um dos principais artifices da abertura durante o0 Governo
Geisel e sua posse no Ministério reafirmava as intengGes de Figueiredo
de aprofundar o processo. Além disso, significara uma reviravolta
nas fungBes da Pasta da Justiga, que retomava a centralidade na
articulagdo politica, afastando-se do perfil mais policialesco e repressor
adotado durante o regime militar, e substituia 0 conservadorismo
de Armando Falcdo por uma visdo mais progressista do quadro
institucional brasileiro. ¢

Ao ser apresentado o projeto de lei ao Ministro, na primeira
abordagem, os representantes da CAEMP foram recebidos com
certa frieza, devido a experiéncia tensa vivida em torno da
aprovagdo da Lei Orgdnica da Magistratura, Cuja tramitagdo
gerara tamanha celeuma que servira de pretexto para o Presidente

4, Boletim Informativo, novembro de 1981,

5. MORAES, Mondercil Paulo. Depoimento concedido ao Projeto Meméria do
MPRS em 26 de setembro de 2000.

6. ABREU et alii, 2001: 4750-1; D'ARAUJO, 2002.
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Geisel editar o “pacote de abril’, em 1° de abril de 1977. Na
ocasido, muito embora estivesse pré-acertada com o Senador
Petrénio Portela — articulador politico do Governo no Congresso —
. a oposicdo na Camara, numa manobra politica, votara contra
o projeto de lei enviado pelo Palacio do Planalto, que contava
com apoio inicial do Supremo Tribunal Federal. A oposicao, a
propésito, que vinha da experiéncia bem sucedida das eleigdes
de novembro de 1974, quando o MDB quase dobrara a sua
representacdo no Congresso € avangara também sobre os
legislativos estaduais, pretendia afirmar-se politicamente de forma
progressiva e reagia as recentes cassacdes impostas a alguns
deputados mais exaltados cujas criticas extrapolaram os limites
da tolerancia do regime. Contribuira para tumultuar o quadro a
proposicdo inusitada do Governo, em margo de 1976, para
submeter a OAB ao controle e supervisdo do Ministério do
Trabalho, confiscando sua autonomia legal, medida que se
constitufa numa retaliacio a ofensiva cada vez maior dos
advogados contra o arbitrio militar. Geisel, entdo, — navegando
sempre entre os arroubos da oposigdo e as investidas para o
recrudescimento do autoritarismo bafejadas pela assim chamada
linha dura do Exército — desafiado, respondera com o fechamento
temporario da Casa, decretando, por meio de ato de forga, a
reforma do Judiciario e uma reforma eleitoral que instituiu os
colégios eleitorais para a eleigdo dos governadores, instituiu os
alcunhados senadores bidnicos (eleitos indiretamente pelas
Assembléias Legislativas), diminuiu de 2/3 para maioria absoluta
a exigéncia de quorum parlamentar minimo para operar reformas
constitucionais e reafirmou os procedimentos da Lei Falcdo —
que limitava a exposicdo dos politicos nas campanhas de radio e
televisdo —, beneficiando o desempenho da Arena.’

7. MORAES, Mondercil Paulo de. Depoimento concedido ao Projeto Memdria
do MPRS em 26 de setembro de 2000; D'ARAUJO & CASTRO, 1997: 392;
SKIDMORE, 1994: 337, 366, 373.
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Na realidade, a propria iniciativa dos promotores em 1981
era uma consequéncia do pacote de abril. Em 1977, gracas a
proximidade dos membros paulistas e gatichos ao Procurador-
Geral da Republica, Henrique Fonseca de Aralijo, previu-se um
dispositivo que determinava a elaboragéo, no futuro, de legislacio
equivalente para o Ministério Publico. Esta previsdo centralizava
definitivamente a evolugdo institucional do Ministério Piblico. 8

Destarte, diante da vacilagdo do Ministro, as liderangas de
classe do Ministério Pablico argumentaram n3o haver paralelo
com a situagcdo anterior, pois o texto proposto ja teria sido
exaustivamente debatido pela Instituicdo, em todos os estados.
Por seu turno, ocupava a Presidéncia da CAEMP José Cabral, da
Associacao do Ministério Pablico de Minas Gerais, que fora de
turma de Faculdade do Ministro Abi-Ackel — eram ambos naturais
de Manhuagul, um municipio no interior de Minas Gerias, onde
trabalharam juntos em rumorosos processos de jiri —, o que
facilitou a aceitacdo do argumento.®

A tramitagdo do anteprojeto enfrentou, entretanto, alguns
percalgos. Em 6 de agosto de 1981, o poderoso Chefe da Casa
Civil, General Golbery do Couto e Silva, que dava sustentacdo ao
Ministro Abi-Ackel, caiu, suscitando um quadro de incertezas.
Golbery era um dos principais articuladores da descompress3o
do regime militar e deixava 0 Governo em conseqiiéncia da
auséncia de firmeza demonstrada pelo Presidente Figueiredo na
apuragdo de responsabilidades no caso da bomba que explodiu
em 30 de abril em um show comemorativo ao Dia do Trabalho
no Riocentro. De fato, as suspeitas sobre a autoria do atentado
recairam, muito embora a versdo oficial o negasse, sobre militares
8. ALVARENGA, Claudio Ferraz. Depoimento concedido a Gunter Axt e Ricardo
Vaz Seelig, em Sdo Paulo, em 1° de julho de 2003.
9. GIACOMUZZI, Vladimir. Depoimento concedido ao Projeto Meméria do

MPRS em 21 de maio de 2002; MORAES, Mondercil Paulo de. Depoimento
concedido ao Projeto Memdria do MPRS em 26 de setembro de 2000.
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ligados a linha dura e que se opunham ao processo de abertura
politica. Golbery foi substituido pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Jodo Leitdo de Abreu, Ex-Chefe do Gabinete Civil do
Presidente Garrastazu Médici. As mudancas de ministros durante
o regime militar, zombeteiramente apelidadas pela oposigao de
trocas da guarda, costumavam gerar apreensdes €
especulagdes. Nesse caso, alinhado ao endurecimento do regime
e acostumado a agir com autonomia, ja que, ao lado de Orlando
Geisel e Delfim Neto, fora um dos trés superministros de Médici,
Leit3o era temido, muito embora tenha ele dado, ainda em 1972,
0s primeiros passos para a abertura, trazendo ao Brasil o cientista
politico norte-americano Samuel Huntington, que escrevera um
documento propondo estratégias para a descompresséo, e muito
embora tenha ele surpreendido a todos com decisdes liberais €
progressistas no Supremo, especialmente em julgamentos de
processos politicos. Leitdo ndo se oporia frontalmente ao projeto
do Ministério Publico, mas t&o logo assumiu o comando politico,
preparou alguns vetos a dispositivos do projeto n°® 233/81,
sobressaltando a classe. Nessa oportunidade, foi de grande valia
a amizade do Presidente da Associagdo do Ministério Pablico de
S3o Paulo, Cladudio Alvarenga, com Nilson Naves, na época
promotor paulista e assessor direto de Leitdo de Abreu.°
Enquanto isso, no Senado, retificava-se a emenda que
autorizava o procurador-geral a requisitar os autos de inquérito
em andamento, restringindo a faculdade aos casos onde né&o
houvesse delegado de carreira, 0 que, na pratica, tornara a
inovacdo sem eficacia. A aprovagdo da Lei, no retorno do Senado

10. MORAES, Mondercil Paulo de. Depoimento concedido ao Projeto Memdria
do MPRS em 26 de setembro de 2000; ALVARENGA, Claudio Ferraz.
Depoimento concedido a Gunter Axt e Ricardo Vaz Seelig, em S&o Paulo,
em 1° de julho de 2003; D'ARAUJO & CASTRO, 1997: 435; REIS, Gustavo
Moraes Rego. Depoimento in: D’ARAUJO, SOARES & CASTRO, 1995: 47,
68; SKIDMORE, 1994: 323.
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para a Camara, se deu com celeridade, gracas a providéncias
tomadas pelo entdo Presidente da Casa, o Deputado galcho
Nelson Marchezan (PDS), que atendeu pedidos de Viadimir
Giacomuzzi, de quem era amigo dos tempos da Juventude
Catdlica. Foi preciso convocar uma sessao extraordinaria noturna
somente para apreciar e votar o projeto. Marchezan gozava
nesse momento proximidade a Leitdo de Abreu, que patrocinava
politicamente proposta do primeiro para um acordo com o PTB,
presidido pela entdo Deputada Ivete Vargas, prevendo a
distribuicdo de cargos no segundo escaldo do governo e a
mudangca na legislagdo salarial vigente, o qual, contudo, terminou
fracassando em decorréncia da oposigdo interposta pela area
econdmica do Governo, chefiada pelo Ministro Delfim Neto.!!

O projeto tramitou rapidamente apesar do quadro politico
tumultuado. A saida de Golbery enfraquecera o Ministro Abi-
Ackel, mas o episédio Riocentro, corolario de uma série de
atentados a bomba no Pais, golpeara também a linha dura,
bem como fragilizara o préprio Governo. Dado as suas vinculagdes
com a comunidade de informagGes do Exército, especialmente
0 SNI e o CIE, o Presidente Figueiredo optara por abafar o
episddio do Riocentro, ndo apurando responsabilidades. A bomba,
que aparentemente houvera sido armada pela direita radical para
inspirar um refluxo do processo de abertura, explodira
acidentalmente antes da hora, frustrando expectativas dos
conspiradores e expondo-os, mas, também, golpeando a
Presidéncia da Republica, que ndo conseguiu, mais tarde, sequer
articular uma candidatura consistente de sucessdo para o
Planalto. A oposigdo sentia ganhar animo novo e rejeitara, em
outubro, o projeto de reforma eleitoral pretendido pelo Governo
e politicamente articulado pelo Ministro Abi-Ackel. Em resposta,

11. GIACOMUZZI, Viadimir. Depoimento concedido ao Projeto Meméria do
MPRS em 21 de maio de 2002; ABREU et alii, 2001: 16.
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Figueiredo anunciou em novembro suas decisdes para os pontos
mais polémicos da reforma, como a proibicdo das coligagdes
partidarias, a vinculacdo dos votos e fixagdo da data Unica de 15
de novembro para as eleices do ano seguinte. O Palacio fechou-
se as negociacoes e a reforma acabaria aprovada por decurso
de prazo em janeiro de 1982. 12
No dia 15 de dezembro, o Presidente Figueiredo sancionou
a Lei Complementar n° 40, promulgada no dia 14 pelo Congresso.
O diploma, que alterou o perfil do Ministério Publico no Brasil,
definiu o 6rgdo como instituigdo permanente e essencial a fungao
jurisdicional do estado, outorgou independéncia funcional aos
procuradores e promotores, bem como autonomia administrativa
e financeira a Procuradoria-Geral de Justiga. Além disso, consagrou
o autogoverno da Instituicdo, fazendo com que seu 6rgao de
clpula, o Conselho Superior, fosse composto por procuradores
eleitos diretamente por todos os integrantes da carreira. O
Procurador-Geral de Justica ganhou status de Secretario de Estado
e os membros diversos direitos similares aos dos Magistrados.
Proibiu-se a nomeac3o de promotores ad hoc, conquista que no
Rio Grande do Sul ja fora assegurada no COJE, e vedou aos
membros o exercicio da advocacia. A atuacdo fiscalizadora do
Ministério PUblico foi ampliada com a possibilidade de acompanhar
atos investigatorios junto a drgdos policiais e administrativos®?,
Em reunidio extraordinaria no dia 22 de dezembro, a CAEMP

congratulou-se pelas conquistas advindas com a Lei
Complementar. N3o deixou, entretanto, de lamentar os vetos a
artigos do texto original impostos na Ultima hora pelo Ministro
Leitdo, confirmando a ameaga sinalizada por ocasido da sua
posse. Dentre os artigos vetados, destacavam-se os artigos 18

12. COSTA, Octavio. Depoimento In: D’ARAUJO, SOARES & CASTRO, 1995:
122; ABREU et alii, 2001: 4.

13. Boletim Informativo, dezembro de 1981.
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e 57, que garantiam a equiparagao de vencimentos entre os
membros e a Magistratura e o reajuste nas mesmas datas.
Inconformados, os representantes da CAEMP agendaram
entrevista com Figueiredo e pediram a alteracdo da Lei
Complementar na parte vetada, o que foi parcialmente atendido
pelo Presidente.'* Ao fim e ao cabo, os vetos ndo chegaram a
prejudicar o conjunto conceitual do texto.!

Os principios colmatados com a Lei Complementar
precisavam, agora, ser implementados na pratica, tarefa que
estava longe de poder ser considerada simples. A plena titularidade
da agao penal, por exemplo, ainda ndo estava reconhecida ao
Ministério Publico. Eram muitos os processos iniciados ou por
juizes, ou por delegados, como os relativos aos acidentes de
transito, por exemplot¢. Algumas liderangas do Ministério Piblico
comegaram, entdo, a sustentar que do disposto no Artigo 3° da
Lei Complementar, o qual incluia dentre as fungdes ministeriais a
promogao da agdo penal publica, derrogava o procedimento
judicialiforme. Em todas as comarcas do Pais comecaram a
interpor recursos para aqueles casos em que o processo tinha
sido instaurado por portaria do juiz, do delegado de policia ou por
autoridades administrativas. Os recursos chegaram ao Supremo
Tribunal Federal, que ndo reconheceu a demanda e manteve
tudo como estava antes. O impasse apenas seria resolvido com
o advento da Constituicdo de 1988."

14. MORAES, Mondercil Paulo de. Depoimento concedido ao Projeto Meméria
do MPRS em 26 de setembro de 2000; Boletim Informativo, dezembro de
1981.

15. ALVARENGA, Claudio Ferraz. Depoimento concedido a Gunter Axt e
Ricardo Vaz Seelig, em S30 Paulo, em 1° de julho de 2003.

16. Artigos 26, 29 e 531 do CPP; 1° da Lei 4.611/65; 1° da Lei 1.508/51;
33 da Lei 4.771/65; 32 da Lei 5.197/67. MAZZILLI, 1982: 267-268.
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No plano regional, O Plendrio da Assembléia Legislativa
rejeitou o Projeto de Lei n° 97-81, de autoria do Denpqtado Pedro
Américo Leal (PDS), que visava a suprimir da Lei Organica Estgdual
a faculdade de o promotor acompanhar investigagoes policiais.
O Deputado Ivo Mainardi (PMDB), Relator do projeto na Comissao
de Constituicio e Justica, oferecera parecer contrario, a final
acolhido em Plenario*®.

O ano terminou também com a premiagdo do Concurso
Melhor Arrazoado Forense, no dia 9 de dezembro. Acolhendo
sugestdo do Diretor do Departamento Cultural, Dirceu Pinto, a
iniciativa fora instituida em maio, resgatando uma pratica da
década de 1940 que caira no esquecimento. Concorreram 30
colegas, sendo trés os premiados®.

Na sede campestre, um complexo esportivo, com quadras
de ténis e futebol de saldo, fora inaugurado no dia 5 de maio.
Em dezembro, inaugurou-se ainda um amplo calcamento de
basalto na area circundante do edificio central, possibilitando a
melhor circulacdo de veiculos e pedestres?.

Entre 1980 e 1982, continuou a interiorizacdo da Associag&o,
através de promogdes do Departamento do Interior, que
organizava congressos e seminarios. Foi intensificada, além disso,
a defesa institucional dos colegas agravados de alguma forma
no exercicio da atividade funcional. Comegou-se, também, a
discutir a instalacdo da Escola Superior do Ministério Piblico.

O prestigio politico granjeado pela Associagdo podia ser
medido em episddios como o debate de 1982 dos candidatos ao
Palacio Piratini — Senador Pedro Simon e Deputados Alceu Collares
e Jair Soares — com os membros da diretoria e do conselho da
entidade. Também nesse ano, em 1° de abril, o Governador do

18. Boletim Informativo, dezembro de 1981.
19. Boletim Informativo, dezembro de 1981.
20. Boletim Informativo, dezembro de 1981.
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Estado, Amaral de Souza, visitou oficialmente, num gesto inédito,
a Procuradoria-Geral e a sede da Associagdo. Na ocasido, nomeou
os 57 promotores aprovados em recente concurso e deu seu
autoégrafo aos projetos de lei encaminhados a Assembléia
Legislativa para adaptar a Lei Organica Estadual aos termos da
Lei Complementar n° 40. O Governador foi sequido na iniciativa
pelo Presidente da Assembléia, Deputado Airton Vargas, realizando
visita inédita desse chefe de Poder a Procuradoria e & Associacdo
no dia 12 de maio?.

Os novos tempos inaugurados com a Lei Complementar
n° 40 exigiram readequagao da instituicdo. No primeiro semestre
de 1982 realizaram-se eleigGes para o Colégio de Procuradores e
para o Conselho Superior do Ministério Publico. No dia 23 de
junho, o Colégio de Procuradores elegeu os 12 titulares e suplentes
do Orgdo Especial. A eleicao para o Conselho foi feita em duas
etapas. Na primeira, os 41 membros do Colégio de Procuradores
escolheram por votagao direta e secreta trés conselheiros,
recaindo a escolha nos Procuradores Tael Selistre, Raul José
Campos e Jupiter Torres Fagundes. Na segunda etapa, no dia 3
de julho, houve nova votagdo, com a participacdo também dos
membros de primeira instancia, quando foram eleitos pelo voto
direto e secreto os quatro conselheiros restantes. Ndo obstante
todos os procuradores fossem elegiveis individualmente,
organizaram-se duas chapas que disputaram a preferéncia do
eleitorado, encabegadas, respectivamente, pelos Procuradores
Nuno Carpena de Menezes e Luiz Felipe Azevedo Gomes.
Votaram 227 membros, sendo 79 por via postal. Sagraram-se
vencedores Luiz Felipe de Azevedo Gomes, Tupinamba Miguel
Castro do Nascimento, Vladimir Giacomuzzi e Enio Vitale Brusque
de Abreu. A partir de entdo, a composicao do Conselho seria
renovada anualmente, sendo vedada a recondugdo. O

21. Boletim Informativo, junho e julho de 1982,
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Procurador-Geral e o Corregedor-Geral, na condicdo de membros
natos, completaram a formagdo de nove integrantes do
Conselho.??

Nos dias 4 e 5 de junho, a Procuradoria-Geral de Justica deu
inicio a uma experiéncia piloto, inaugurando as Casas do Ministério
Plblico em Cruz Alta e Santo Angelo. O projeto supriu as deficiéncias
de infra-estrutura nas Comarcas ha muito reclamadas pelos membros
e contou com apoio da Associacdo, que sempre procurou conduzir
as reivindicagdes dos associados junto a Procuradoria no sentido de
melhorar a prestacgo jurisdicional do Ministério Publico. As instalagtes
constaram de sala de espera, gabinetes individuais, bibliotecas,
secretaria, recepgdo, funcionarios e equipamentos. As cerimoénias
foram prestigiadas por autoridades locais®.

O local foi batizado por David Giacomini, que destacou a
importancia nacional da iniciativa, como “Casa da Independéncia”,
em alusdo ao "corte do corddo umbilical”entre o juiz e o promotor.*

As comemoractes do dia do Ministério Plblico em 1982
previram, dentre outras atividades, uma homenagem ao Ex-
Procurador-Geral da Reptiblica Henrique Fonseca de Araujo, que
iniciara sua carreira no Ministério Pblico gaicho em 1936. Por sua
vez, a Assembléia Legislativa organizou um Grande Expediente,
proposto pelo Deputado e Promotor Jarbas Lima, ocasido em que
assim se pronunciou o Presidente, Deputado Airton Vargas:

“Homenagear o Ministério Pdblico € exaltar o estado de
direito. E reafirmar nossa fé nas conquistas inalienaveis
dos direitos humanos e da estrutura legal da sociedade
que nos formou e que sempre estamos aperfeigoando
em busca de um futuro melhor. Somente baseando-

22. Boletim Informativo, junho e julho de 1982.
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Nos no respeito e na consciéncia de valorizagdo maior
do Direito estaremos preparados para enfrentar, com
a inteligéncia aberta, livre e ordenada, o continuo fluxo
de renovagdo, que é a marca do mundo
contemporaneo.?

As eleigGes para a nova gestao aconteceram no dia 13 de
novembro. Foram eleitos para Presidente o Promotor Luiz Alberto
Rocha (vice-presidente da gestdo anterior) e para Vice o Promotor
José Antbnio Paganella Boschi (Secretario-Geral da gestdo anterior).
A chapa Rocha-Boschi ndo teve oposicao. A posse dos presidentes
e dos 17 auxiliares da diretoria aconteceu no dia 19, com a presenca
inédita do Governador Amaral de Souza, do Chefe da Casa Civil,
Augusto Borges Berthier e do Procurador-Geral de Justica, Mondercil
de Moraes, além de expressivo niUmero de associados. Em nome
da classe, Paulo Olimpio Gomes de Souza entregou uma bandeja
de prata ao Governador, como agradecimento ao tanto que fez
em beneficio da instituicao?.

No dia 14 de dezembro, foi a vez dos Deputados Estaduais
Jarbas Lima (PDS) e Ivo Mainardi (PMDB), pertencentes ao
quadro do Ministério Publico, visitarem a Associagdo. Na ocasido,
o Presidente Rocha realgou a certeza de que tanto os dois
visitantes, em nivel estadual, quanto Ibsen Pinheiro (PMDB) e
Rosa Flores (PMDB) na Camara Federal, continuariam atuando
suprapartidariamente na defesa dos interesses do Ministério
Publico?.

No final do ano de 1982, o Ministério Plblico, com significativo
apoio da Associagdo, conquistou ainda na Assembléia Legislativa
a aprovagao de dois novos projetos. Um dos textos consagrou

25. Boletim Informativo, junho e julho de 1982,
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0 sistema de vantagens de substituicdo e acumulagdo ha muito
pPleiteado pelos associados. O outro instituiu o fundo de
reaparelhamento do Ministério Publico?.

Na sede campestre, o ano de 1982 foi marcado pela
inauguragio de uma cancha de bocha e de uma cancha de futebol
infantil, no dia 12 de outubro. Em novembro, o Governador Amaral
de Souza inaugurou, juntamente com o Presidente Paulo Olimpio
Gomes de Souza, o saldo de festas de 160 m?, com palco e teto
acustico.?®

Em 1983, o novo Governador, Jair Soares, homeou para a
Procuradoria-Geral o ex-presidente da Associagdo Augusto Borges
Berthier, cuja posse se deu a 16 de margo. Na noite de 18 de
margo, a Associacdo organizou um jantar nos saldes da Sogipa
(Sociedade Ginastica Porto-Alegrense) em homenagem ao novo
Procurador-Geral, ao qual compareceram mais de 250 pessoas.
Nos discursos, tanto o novo Procurador-Geral quanto o Presidente
da Associaggo sinalizaram para o momento de coesdo vivido pela
classe, bem como para o crescente prestigio politico conquistado
por uma instituicdo engajada na afirmagao da defesa dos interesses
indisponiveis da sociedade, tanto no campo penal quanto no civel.*

Entrementes, repercutia nacionalmente o quadro institucional
do Ministério Plblico do Rio de Janeiro, que, em 15 de margo, elegia
a primeira lista triplice para Procurador-Geral no Pais. Sagrando-se
como o mais votado, o gaticho Nicanor Fischer foi nhomeado logo
em seguida pelo recém-eleito Governador Leonel de Moura Brizola.*!

Em maio, Jair Soares, repetindo gesto anterior de Amaral de
Souza, prestigiou a entidade com uma visita a sede campestre,
onde foi homenageado com um churrasco. Em retribuicao, o
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Presidente da Associagdo, Luiz Alberto Rocha, acompanhado de
outros membros da diretoria e do Deputado Estadual Jarbas Lima,
foram ao Palécio transmitir os cumprimentos da classe pela eleicdo
e posse no alto cargo de mandatario estadual®.

No primeiro semestre de 1983, o Boletim Informativo ganhou
formato de tabldide, aumentando o espaco e barateando custos.
Além disso, em 10 de julho, a Procuradoria-Geral e a Associaggo
firmaram convénio para a edicéio da Revista do Ministério Publico,
atendendo a uma antiga aspira¢do dos associados. A partir dai, a
publicacdo deixou de enfrentar problemas de regularidade®.

O engajamento da Associagdo na obra de construgdo
legislativa continuava. Em junho, um oficio subscrito por Luiz Alberto
Rocha enviou ao Ministro da Justica Ibrahim Abi-Ackel um trabalho,
elaborado pela comissdo composta por Viadimir Giacomuzzi, Dirceu
Pinto, Carlos Alberto Mostardeiro e José Antdnio Boschi, com
sugestdes ao anteprojeto de lei organica da Policia Civil, cuja iniciativa
partira do Executivo. Entre outras coisas, o Ministério Publico insurgiu-
se contra o anteprojeto por ndo deixar ele espago para a fiscalizacio
de eventuais desmandos ou falhas na fase pré-processual,
concepgdo esta que confiscava ao ente ministerial a prerrogativa
de fiscal da lei e 6rgéo da sua execugdo. Em certa altura do trabalho,
a comissao salientou:

“"Em nosso sistema constitucional de freios e
contrapesos, todos os 6rgaos do Estado Sujeitam-se
a fiscalizagdo, na forma do controle e da
complementagdo das suas atividades. Assim é que,
tentar isolar a Policia Civil, erigindo-a em organismo
auto-suficiente e imune ao controle e 3 fiscalizacdo,
se nos afigura como um verdadeiro absurdo, somente

32. Boletim Informativo, n® 8, 1° semestre de 1983.
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admissivel no seio de um estado policial e ndo um
estado que se esforca em aperfeigoar suas instituicoes
juridicas.”3*

Logo em seguida, repercutiu amplamente a inédita
aprovacio, pela Mesa da Assembléia Legislativa, entdo presidida
pelo Deputado Antenor Ferrari, da Emenda Constitucional n© 28,
em 16 de agosto de 1983, acrescentando paragrafo Unico no
artigo 75 da Constituicdo Estadual, de forma a assegurar aos
integrantes do “Parquet” a prerrogativa de, também, oficiarem
perante o Tribunal de Contas do Estado. O Tribunal de Contas é
um drg3o n3o judiciario, auxiliar do Poder Legislativo na apreciagao
das contas e dos orcamentos do Poder Executivo, bem como
encarregado de desempenhar fungdes de auditoria financeira e
orcamentaria e de julgamento de todos os administradores e
demais responsaveis pela gestdo de bens e valores publicos, nos
termos da Constituigdo.

Com a Emenda, o Ministério Publico recebeu garantias para
representar, segundo asseverou Lopes Guimardes em artigo na
Revista Justitia, de S3o Paulo, "sem receios, sempre que encontre
ilegalidade de qualquer despesa, independente de ser contra ou a
favor da Fazenda, pois exerce fungbes de ‘custos legis”;
provocando a acdo, sem peias, do Tribunal de Contas. Até o
advento da pioneira Emenda, os agentes que oficiavam perante
o Tribunal de Contas eram de livre nomeacdo e destituicdo do
Governador e n3o pertenciam aos quadros do Ministério Pdblico.

Ha muito, a iniciativa era defendida pelo Procurador Sylo
Soares, Assessor da Presidéncia da AMPRGS para Assuntos
Legislativos. Depois de aprofundado estudo da matéria, Sylo Soares
elaborou, ainda na gestdo Paulo Olimpio, um anteprojeto, o qual,
encaminhado ao Deputado Jarbas Lima, foi aperfeicoado e por

34. Boletim Informativo, n® 8, 10 semestre de 1983.
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ele subscrito, sendo convertido em projeto de lei. A Emenda
confirmava jurisprudéncia do Supremo Tribunal que em duas
ocasides, frente a uma representacdo origindria do Estado do
Mato Grosso do Sul e outra do Sergipe, ja afirmara a
inconstitucionalidade do provimento, por livre escolha e sem
concurso, de procuradores do Tribunal de Contas.
Comprovando o alcance da inovagdo, logo apds a
promulgagdo, em 30 de setembro, o Deputado Estadual Luiz
Benedito Maximo, promotor em Sdo Paulo e lider da bancada do
PMDB na Assembléia Legislativa daquele Estado, apresentou
indicagdo ao Governador Montoro reivindicando urgentes
providéncias no sentido de ser elaborado projeto de lei
complementar instituindo o Ministério Publico junto aos Tribunais
de Contas estadual e municipais. O colega gaticho, Luiz Felipe
Azevedo Gomes, que colaborou com Sylo Soares no estudo da
matéria, esclareceu a forma de regulamentagio adotada no Rio
Grande do Sul, fornecendo farto material aos procuradores-gerais
dos demais Estados no III Encontro Nacional dos Procuradores
de Justiga, realizado de 20 a 22 de outubro, em S3o Paulo®.
Sinal do otimismo da classe diante dos novos tempos, 0
Procurador de Justica Mondercil Paulo de Moraes, proferiu
emocionado discurso, saudando a posse dos promotores recém-
concursados, perante o Orgéo Especial do Colégio de Procuradores:

“Se vOs puderdes compreender que ndo ha ninguém
mais poderoso que o Promotor dentro de uma
sociedade juridicamente ordenada, onde impera a lei
e o direito, tereis, entdo, a serenidade dos fortes, e
sereis sacerdotes da lei e guardas do Estado
juridicamente organizado. Se puderdes compreender
que a lei é a libertagdo, € a garantia e a ordem,

35. Boletim Informativo, n® 8, 20 semestre de 1983.
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entdo sereis instrumentos do bem, porque é nas
vossas m3os e aos vossos cuidados que a sociedade
confia a vitalidade da norma, sua intangibilidade e
sua forca de atuacdo no meneio do convivio social.
Se puderdes compreender o ponto de vista do fraco,
do criminoso e do poderoso, com as suas
circunstancias, mantendo a integralidade da vossa
conduta, e a consciéncia do dever, sereis Homem e

sereis Promotor.” 3

Mas nem bem se terminara de festejar os novos avangos,
outras frentes de batalha se abriam. Desde o inicio dos trabalhos
de modernizacio dos Cédigos Penal, de Processo Penal e de
Execuc3o Penal, o Ministério Publico vinha oferecendo sugestdes
e promovendo estudos. Em 1981, quando da publicagdo dos
anteprojetos, trés comissdes foram criadas no ambito da
Associagdo, cujas propostas preliminares foram discutidas por
ocasido das Jornadas de Estudos e da 12 Conferéncia Nacional
dos Procuradores-Gerais de Justica, realizadas em Porto Alegre.
Vérias das teses defendidas pelos agentes gauchos foram
acolhidas, na ocasio, pelo Procurador da Republica Francisco de
Assis Toledo, Coordenador das Comissdes elaboradoras dos
novos textos legais. Mais tarde, através de portaria, o Presidente
da AMPRGS, Luiz Alberto Rocha, designou novamente trés

comissdes para exame dos projetos.

A Comissdo de Processo Penal, presidida por Tael Selistre,
apresentou 69 sugestSes ao texto, dentre as quais destacou-
se: a) a supressdo da acdo penal privada subsidiaria; b) toda a
matéria relativa ao inquérito policial e seu arquivamento, a policia
judiciaria e & noticia de infragdo, deveria guardar no texto uma

36. MORAES, Mondercil Paulo de. Boletim Informativo, n® 8, 2° semestre de
1983.

130



seqliéncia natural, sendo tratada em conjunto e nio
separadamente; c) as regras referentes aos recursos das
decisGes do juri deveriam ser colocadas no capitulo referente
aos recursos em geral, sistematizando-se assim os pressupostos
de admissibilidade de todos os recursos; d) a supress3o do artigo
17, que dispunha ndo transitar em julgado a sentenga
condenatéria enquanto ndo intimado, pessoalmente, o acusado
revel, ja que a manutencdo do dispositivo estimularia o réu a se
tornar revel, para obter exting&o da punibilidade pela prescriciio;
e) a submissdo ao Procurador-Geral de Justica de todas as
pretensdes de arquivamento de inquérito ou outras pecas
informativas, garantindo ao Ministério Plblico a exclusividade de
decidir sobre arquivamento, tanto na primeira quanto na sequnda
instancia; f) a insergdo nas Disposigdes Transitérias de dispositivo
estendendo para toda a espécie de provas a ndo admiss3o, em
juizo, daquelas obtidas por meios ilicitos; g) o sistema direto de
inquiricdo das testemunhas pelas partes somente deveria ser
autorizado nos julgamentos do juri; h) estando preso, o indiciado
deveria ser intimado para oferecimento de quesitos antes da
pericia determinada pela autoridade policial; i) inserir dispositivo
expresso vedando a lavratura do auto de prisdo em flagrante
quando o agente se apresentar espontaneamente; j) a
incomunicabilidade do indiciado deveria depender de despacho
judicial fundamentado; k) no juri, o 6rgdo ministerial n3o deveria
estar obrigado a leitura da denincia, pois nem sempre o
julgamento tinha sua amplitude delimitada por ela.

A Comissdo do Codigo Penal, presidida por Viadimir
Giacomuzzi, sugeriu, entre outras coisas: a) a supressdo da
prescrigéo retroativa — originalidade brasileira que, na pratica,
era fonte de impunidade; b) a definicdo expressa da natureza
condenatdria do perddo judicial; ¢) a restrido da abrangéncia do
crime continuado, devendo ndo ser estendido aos crimes
cometidos com violéncia contra a pessoa; d) quanto ao regime
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de penas, a manutengdo do grau de periculosidade como um
dos fundamentos para a sua flxagao, e) a manutengdo da
conceituacao entdo vigente de ‘sursis’, pois o projeto estaria
inovando para pior, impedindo a concessdo apenas se fosse o
condenado reincidente e ignorando outras circunstancias, como
periculosidade, maus antecedentes, etc.

A Comissdo da Lei de Execugdes Penais, presidida por
Paulo Olimpio Gomes de Souza, encaminhou 49 sugestdes ao
Projeto n® 1.657/83, dentre as quais destacou-se: a) a proposta
de extingdo do Conselho Penitenciario; b) a regulamentagdo das
novas atribuigdes conferidas ao Ministério Publico, de ordem
processual e administrativa, como a visita mensal aos
estabelecimentos penais, a fiscalizagdo da extragdo e remessa
das guias de recolhimento e de internamento, a participacdo no
Conselho da Comunidade e as atribuicdes de promover e
acompanhar, junto ao orgao prevndencuarlo o auxilio reclusdo.
Muitas dessas medidas j& estavam em pratica no Estado, por
meio da Lei n® 7.669, de 17 de junho de 1982%.

Uma iniciativa do Boletim Informativo da AMPRGS, dirigido
entdo por Tupinamba Pinto de Azevedo, reuniu, na sede da
entidade, no dia 2 de dezembro, integrantes das trés comissoes
de estudos para um debate com a classe. No tocante ao Cédigo
de Processo Penal, o Vice-Presidente da Associagéo, José
Paganella Boschi registrou que o "grande vicio do projeto € a
falta de sistematizagdo”, o que prejudicava a aglutinagdo cientifica
das matérias tratadas. Um exemplo disso, para Tael Selistre,
Corregedor-Geral do Ministério PUblico, seria o tratamento dos
procedimentos sumario e sumarissimo depois dos recursos e do
procedimento ordindrio, o que estaria gerando confusdes. Nao
obstante, Selistre, que ndo escondia certa preocupagdo com a

37. Boletim Informativo, n® 8, 20 semestre de 1983.
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matéria, reconhecia que a instituicdo do procedimento
sumarissimo, com denuncia oral e com recurso para um outro
tipo de 6rgao recursal que ndo os Tribunais Estaduais, como era
no antigo Codigo de 1939, a exemplo dos embargos infringentes
para o juiz, tinha por objetivo agilizar a justica criminal. Selistre,
afirmando-se partidario da uniformizagdo do direito processual,
com a aproximagao do processo penal do processo civil, saudava
a instituicdo do julgamento antecipado da lide, bem como a
transformagao do recurso em sentido estrito em agravo de
instrumento. 38

Boschi considerou o projeto, em linhas gerais, conveniente
para o Ministério Publico. Destacou o fim da acdo ex-oficio,
convertendo o Ministério Publico em titular da acdo penal. Outro
aspecto positivo estaria no enfoque juridico dado ao inquérito
policial, quebrando uma tradigdo que vinha desde os tempos do
Império, na medida em que doravante tornava-se possivel que
a noticia do fato criminoso chegasse ao promotor por meio de
um breve relatdrio. Em compensagdo, o projeto retirava do
Ministério Publico o poder de arquivar o inquérito policial,
devolvendo-o ao juiz. Outro avango significativo, segundo os
membros das comissoes, foi a substituicdo da série infindavel de
quesitos exigidos aos jurados por quesitos Unicos, eliminando da
apreciagao do Jari, por exemplo, atenuantes ou agravantes, o
que acelerava a prestagdo jurisdicional e valorizagdo a
Instituigdo.?®

Para o Ex-Presidente da Associacdo e atual Superintendente
dos Servigos Penitenciarios, Paulo Olimpio Gomes de Souza, o
melhor do projeto foram as emendas elaboradas pelos membros
do Ministério Publico. Exemplo disso seria a tentativa de
preservagdo dos efeitos condenatorios da sentenga mesmo com

38. Boletim Informativo, n® 9, dezembro de 1983,
39. Boletim Informativo, n® 9, dezembro de 1983,
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o perd3o judicial. Segundo o professor universitario e Procurador
de Justica Rui Barros, merecia elogios o esforco de disciplinar o
crime continuado, restringindo a sua aplicagdo quando fosse a
vitima a mesma ou quando houvesse unidade de designios. Por
outro lado, Rui alertava ainda para a incoeréncia entre o Cédigo
Penal e o Cédigo de Processo no que tange a acéo penal privada
subsidiaria, retirada do texto do primeiro por sugestdo do Ministério
Publico, mas ainda preservada no segundo. A acao penal publica,
sem limites, confiscando a titularidade da acdo penal ao Ministério
Plblico, também chegara a ser proposta por segmentos da
Magistratura, mas fora afastada do texto do projeto. A
divergéncia, a proposito, revelava certo descompasso entre
operadores do Direito, segundo Boschi. Rui Barros, por fim,
manifestava apreensdo diante de um conjunto de alteragdes,
que poderia vir a incentivar a impunidade no Pais, como o caso
da vedacgo para o transito em julgado da sentenca condenatoria
enquanto ndo intimado o réu revel, lembrado pelo Assessor do
Procurador-Geral Rodolfo Lippel. 4

Na opinido de Paulo Olimpio, a grande novidade das reformas
estava na Lei de Execucbes Penais. Considerando o projeto
bom em linhas gerais, destacava a unificacdo das regras, em
grande parte até entdo dispersas pela legislagdo dos Estados,
de maneira a estabelecer e fixar, por exemplo, os critérios para
concessio de beneficios ou para a obtencdo dos beneficios
incidentais da execucdo da pena. Na pratica, o Estado do Rio
Grande do Sul, assim como o de S&o Paulo, ndo sentiriam o
impacto das mudangas, pois muitos dispositivos ja estavam em
vigor na legislagdo local, como prisdo-albergue e regime aberto,
ambos instituidos ja antes da reforma federal de 1977. A grande
critica estava na manutencdo de instancias burocraticas
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desnecessarias, como o Conselho Penitenciario Nacional, cujas
fungBes praticas haviam sido absorvidas por outros érgaos. Paulo
Olimpio sugeria que as atribuicGes fiscalizadoras originalmente
destinadas ao Conselho fossem transferidas na integra para o
Ministério PUblico, evitando a partilha desta responsabilidade com
um 6rgao administrativo sem finalidades processuais e onde,
inclusive, a distribuicdo de beneficios a populagao carceraria poderia
emperrar. O Superintendente regional elogiou a énfase do projeto
ao trabalho do apenado, salientando que também neste particular
o texto apoiava-se significativamente na experiéncia vivida pelo
Rio Grande do Sul, que, na pratica, estaria "exportando know-
how em termos de penitenciarismo” para o Pais.®

Buscando ampliar o debate, a Associagdo promoveu a
organizagdo das II Jornadas de Estudos do Ministério Publico, de 8
a 10 de dezembro de 1983. A presenga do Deputado Federal
Sérgio Murilo, que presidiu em 1975 a Comissao Especial da Camara
incumbida de examinar os Projetos Penais, propiciou o intercambio
de experiéncias. As Jornadas quiseram ser mais abrangentes,
abordando também as novidades do Direito Ecoldgico, ja que a Lei
do Meio Ambiente, aprovada em 31 de agosto de 1981 pela Camara
dos Deputados, atribuira ao Ministério Piblico novas responsabilidades.
O tema permanecia ainda relativamente distante da pratica dos
promotores gatichos e a Associagdo pretendia incentivar o
desenvolvimento da matéria®.

Em 30 de novembro de 1983, a Associacio fundou a Escola
do Ministério Publico. O embrido da Escola foi o Curso de Especializagdo
ao Concurso para Ingresso no Ministério Plblico do Rio Grande do
Sul, promovido pela entidade e que, no segundo semestre de 1983,
chegava a oitava edigdo, tendo ganhado, inclusive, importante
reforgo por meio de um convénio firmado com a Unisinos, no inicio

41, Boletim Informativo, n® 9, dezembro de 1983.
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daquele ano, o que, entre outras coisas, permitira a organizacdo de
trés turmas simultdneas e a abordagem de diversos temas.
Destinada a preparagdo dos candidatos ao concurso e ao
aperfeicoamento dos colegas estaveis na carreira, a Escola foi uma
iniciativa pioneira no Pais no ambito do Ministério PUblico*,

“Sobre a Escola, cabe dizer que (...) o colega Jorge
Trindade ia a Europa tratar de assuntos académicos, e
aproveitaria para manter contato com Magistrados
espanhdis, da Escola da Magistratura, a pedido do
Desembargador Daiello. Entdo, prontificou-se a atuar
como embaixador do Ministério Publico, com vistas a
criagdo de uma escola nossa. De fato, trouxe preciosos
subsidios. O Procurador-Geral encaminhou o assunto
ao GAPP. Mas entendiamos que a escola deveria nascer
na associagdo de classe, para afastar qualquer carater
oficialista. A partir dai, a Associagdo nomeou comissdo
encarregada de organizar a Fundagdo Escola Superior
do Ministério Publico, primeira do Pais. Desse grupo,
além do Trindade, participavam, se estou bem lembrado,
0 José Paganella Boschi — Vice-Presidente da Associacio
—, Sérgio Porto, Luiz Carlos Duarte, Vladimir Giacomuzzi,
Dirceu Pinto, Mario Romera. A nossa concepcao da
Escola era de que se cultivasse uma idéia de Ministério
Publico, uma imagem institucional, capaz de galvanizar

43, Boletim Informativo, n® 9, dezembro de 1983. O Artigo 216 da Lei
Complementar paulista n© 304, de 28 de dezembro de 1982, previu a alocaggo
de recursos para a criagio, organizagdo e manutencao do Centro de Estudos
do Ministério Pdblico, cuja estrutura e atribuicdes deveriam ser definidos em
decreto. Ndo obstante esta previsdo, na pratica o funcionamento efetivo do
6rgdo se deu depois da instalagdo da Escola sul-rio-grandense. In: MAZZILLI,
Hugo Nigro. Correspondéncia a Gunter Axt, de 13 de agosto de 2003.
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todos os agentes e manter viva a tradicio de
independéncia e dedicagdo as questdes da sociedade.”

O primeiro diretor da Escola, nomeado pelo Presidente da
Associagdo, foi Luiz Felipe Gomes, que, tendo sido nomeado
procurador-geral, se desligou do cargo alguns meses depois. Foi
substituido por Vladimir Giacomuzzi, que se empenhou na
estruturagdo da Escola, garantindo a aprovacio na Assembléia
Legislativa de uma lei que tornava obrigatdrio o curso de preparagdo
para o concurso de ingresso na carreira. Foi relator do projeto o
Deputado Ivo Mainardi, Ex-Promotor, da turma de 1965. O Secretario
de Justica, Deputado e Promotor Jarbas Lima, juntamente com o
Ex-Deputado e Promotor José Sanfelice, foram, também,
personagens importantes na articulagdo politica para aprovagdo do
projeto no Legislativo, pois houve uma forte oposicio, alimentada
pelo lobby de universidades particulares e por resisténcias a novidade
suscitadas no interior da prépria classe. Houve, com efeito, desde
o inicio, resisténcias intestinas a criagdo da Escola Superior, que
chegavam a formar, nas reuniSes de nticleo da entidade associativa,
uma verdadeira facgdo, mas que foram, com o tempo,
convenientemente superadas. Em margo de 1984, foi ministrado o
primeiro curso de habilitagdo para a carreira.*s

O primeiro ano da gestdo Borges e Boschi a frente da
Associagdo terminou ainda com o reforgo do Departamento
Assistencial, mediante a elaboracdo de convénios na area médica.
Até o final da gestdo, em novembro de 1984, 1.435 associados
seriam atendidos*.

44. AZEVEDO, Tupinambad Pinto de. Depoimento concedido ao Projeto Memdria
do MPRS em 28 de setembro de 2000.

45. CAMARGO, Paulo Ricardo Tonet. Depoimento concedido ao Projeto
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O ano de 1984 iniciou-se com a assungao do novo Procurador-
Geral de Justica, Luiz Felipe de Azevedo Gomes. Em seu discurso
de posse, chamou a atengdo para a necessaria mobilizagdo da
classe de maneira a tornar efetivo o predmbulo da Lei Complementar
no 40:

*(...) fazendo nossa instituicdo pega fundamental na
protecdo dos direitos supra-individuais. E essa
transformacio n3o podera tardar, pois ja é notério que
a crescente complexidade da vida social contemporanea
esta provocando a obsoléncia dos atuais meios que o
Estado oferece a protecdo dos interesses coletivos. E
que o processo civil, ainda calcado no modelo romano,
vem se mostrando insuficiente para a protegao de tais
direitos, por ndo haver, devidamente legitimado, quem
os defenda em juizo. Também no que diz com a cautela
do patrimdnio publico e com o controle da higidez dos
atos administrativos emanados dos poderes do Estado,
a acdo popular revelou-se ineficiente, pois poucos sao
os cidaddos que se dispdem a arrostar as agruras
decorrentes da propositura de uma demanda,
mormente quando nenhum interesse particular encontra-
se em jogo."™

No primeiro semestre de 1984, as associagoes de todos os
estados se reuniram em Brasilia para pressionar o Governo € o
Congresso a aprovar uma proposta de emenda a Constituicdo, de
autoria do promotor e Senador Octavio Omar Cardoso, que
fortaleceria o Ministério Pblico. Sobre este episddio, manifestou-se
o0 Vice-Presidente da CAEMP na época, Luiz Felipe de Azevedo
Gomes:

47. GOMES, Luiz Felipe de Azevedo. Boletim Informativo, n° 8, 1° semestre
de 1984,
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“Houve uma grande campanha para que o nimero de
assinaturas de apoiamento fosse alcancado e a emenda
comecou a tramitar. Ela anteciparia, se aprovada, as
conquistas obtidas com a Constituigdo vigente. (...) Era
preciso visitar todos os deputados e senadores em
seus gabinetes, conversar com as liderancas, tentar
sensibilizar a Presidéncia da Republica. Nessa
oportunidade, conseguimos audiéncias com o Ministro
Leitio de Abreu e com o Presidente da Republica, o
que era muito dificil, gragas a interferéncia do Senador
Carlos Alberto Gomes. (...) Essa presenga em Brasilia
era possivel gragas a Associacdo, que bancava as
viagens. N&o fora isso, ndo haveria como atuar junto
ao Congresso Nacional. (...) [A CAEMP] ndo tinha
qualquer patrimdnio, nem renda de qualquer espécie.
As atividades de seus dirigentes dependiam das
entidades estaduais, integralmente,”®

O projeto foi aprovado na comissdo mista do Congresso
que analisou a mateéria, mas acabou sendo retirado da pauta de
votagbes, frustrando expectativas gerais. O projeto passara a
integrar a proposta mais ampla sustentada pelo Palécio do Planalto
e apelidada de “Emendao”. Desentendimentos entre o Presidente
Jodo Batista Figueiredo e as liderancas da Cadmara e do Senado
inviabilizaram a matéria. O fortalecimento da autonomia do
Ministério Publico no dmbito constitucional precisaria ser adiado.
A tramitacdo de uma nova emenda, elaborada pelo Deputado
Jorge Carone, reavivava as esperangas, mobilizando novamente
as associagoes de classe em todo o Pais®,

48. GOMES, Luiz Felipe de Azevedo. Depoimento concedido ao Projeto
Meméria do MPRS em 5 de junho de 2001
49. CARDOSO, Octavio Omar. Réplica, n® 33, julho de 1992; Boletim
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Enquanto isto, continuava aceso o debate em torno da
reforma da legislagio penal desencadeada pelo Ministro da Justica
Ibrahim Abi-Ackel. A reforma do Cédigo Penal e do Cédigo de
Processo Penal resultara nas Leis 7.209 e 7.210, aprovadas em
11 de julho de 1984 na Camara e em tramitacdo no Senado. O
anteprojeto da Lei de Execugdes Penais, publicado em julho,
estava em fase de apreciacdo das sugestOes recebidas, para
transformagdo posterior em projeto, dependendo sua sorte da
troca de governo em curso no Pais.

No intuito de aprofundar a matéria, a Escola Superior e a
Associacdo do Ministério Piblico convocaram de 9 a 11 de agosto
um Ciclo de Estudos. As conferéncias proferidas no saldo nobre
da Faculdade de Direito da Ufrgs foram posteriormente reunidas
e publicadas. Em complementag&o a esta iniciativa, os nacleos
regionais da Associacdo promoveram nas semanas seguintes
encontros semelhantes em Santa Cruz, Pelotas, Passo Fundo e
Santo Angelo, sempre com apoio das faculdades de Direito®.

A Associacdo pronunciou-se em linhas gerais
favoravelmente ao novo diploma, elogiando o seu contetudo
humanistico e sua sintonia com codigos congéneres em vigor
em paises como Alemanha Ocidental, Espanha, Austria e Portugal.
A comissdo responsavel pela analise do Cddigo apresentou uma
longa lista de destaques, dentre os quais podem-se sublinhar: a)
os Ultimos resquicios contrarios ao principio da legalidade foram
afastados, vedando-se a retroatividade das leis; b) em matéria
de co-autoria, substituiu-se a teoria monista pela restritiva,
garantindo que cada agente responda por sua culpabilidade; c)
a atualizagdo da multa e sua adequagao as condigOes econGmicas
reais do réu trouxe mais dinamismo a esta modalidade de pena;
d) a obrigacdo imposta ao beneficiario do “sursis” de prestar
servicos & comunidade ou submeter-se a limitagdo do fim-de-
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semana, buscou maior efetividade a suspensdo da pena; €) o
artigo 100 restituiu definitivamente a exclusividade da agdo penal
publica ao Ministério Publico, banindo o procedimento “ex-officio”;
f) a regulagdo do perddo judicial dirimiu dividas quanto a sua
abrangéncia; g) a sistematizagdo de penas alternativas, entdo
consideradas intranqiilizadoras pela sua amplitude e dificuldade
de execugdo, traduziu uma tomada de consciéncia frente a
faléncia progressiva do principio de pena privativa da liberdade®:.

Todavia, os estudiosos da Associagdo registraram algumas
censuras ao texto final. Paulo Olimpio Gomes de Souza entendeu
que a contagem do prazo prescricional entre o fato e o
recebimento da denuncia ou queixa-crime, muito embora se
apresentasse como desdobramento légico do retorno a teoria
brasileira da prescricdo pela pena em concreto, poderia
representar um estimulo a impunidade. Também foram dirigidas
criticas a excessiva liberalidade na substituicio de penas por
medida de seguranga mediante tratamento ambulatorial,
dispositivo que poderia representar risco social. Para os agentes
ministeriais, o legislador, além disso, que tanto teria se esmerado
em extirpar do Cddigo os resquicios da responsabilidade objetiva,
perdeu uma oportunidade para melhor regular o tratamento dado
a embriaguez, tendo recusado alternativas a este respeito
encaminhadas pela Comissao da AMPRGS. A Comissio
manifestou ainda apreensao com os reflexos do fim do chamado
“duplo-binério”. Os semi-imputaveis, por exemplo, normalmente
portadores de personalidade psicopatica, ficaram sujeitos a penas
reduzidas, as quais poderiam ainda ser substituidas por medida
de seguranca com a internacdo em hospitais psiquiatricos ou
sujeicdo a tratamento ambulatorial. Porém, a nova lei estabeleceu
que todo o semi-imputavel que ja houvesse cumprido a pena
privativa de liberdade, poderia ser posto em liberdade sem antes
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se submeter a exame de verificagdo de cessacdo de
periculosidade. Finalmente, entendeu-se que O legislador mostrou-
se liberal na supress3o das penas acessorias, COmo a publicagdo
da sentenca e a cassagao dos direitos politicos, na elevagdo de
outras a categoria de penas restritivas de direitos, substitutivas
da pena privativa da liberdade — tais como proibicdo do exercicio
do cargo, funcdo ou atividade publica que dependa de autorizagao
plblica — e na elevacio de algumas penas a condicdo de efeitos
da condenacdo — como perda do cargo ou funcdo publica,
incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela
e inabilitagdo para dirigir veiculo®.

Em nome da comissdo da AMPRGS responsavel pela analise
do novo Cédigo Penal pronunciou-se Paulo Olimpio Gomes de
Souza, encerrando o debate: "somente o tempo diré do acerto
de tais inovagbes, bem assim de sua eficacia em termos de
prevengdo geral do crime, tarefa de que o Direfto Penal ndo
pode ainda se libertar”. %

Na época, a cooperagdo do Ministério Publico era significativa
junto aos érgdos administrativos do Estado. O Deputado Jarbas
Lima ocupava a Secretaria da Justica, cabendo ainda a
Subsecretaria ao Vice-Presidente da Associacdo José Antdnio
Paganella Boschi, que, ha anos atras, fora secretario pessoal de
Jarbas Lima junto & sua banca de advocacia, em Vacaria. Ambos
eram auxiliados pelo também agente ministerial Odir Odilon Pinto
da Silva, chefe do Departamento Juridico da Secretaria de Justica.
Além disso, Paulo Olimpio Gomes de Souza comandava a
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios. Esta composigao,
crucial para a tramitacio de projetos de interesse do Ministério
Publico no Governo e na Assembléia, foi também central para a
definicdo dos rumos da politica de seguranca publica e da politica

52. Boletim Informativo, n® 10, 20 semestre de 1984.
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penitenciaria do Estado, muito embora ndo tenha havido ambiente
para que algumas idéias pudessem ser colocadas em prética.

No dia 14 de setembro, os quatro agentes ministeriais em
cargos administrativos, em companhia de uma comitiva de mais
de uma centena de Promotores de Justiga, visitaram as
dependéncias dos principais estabelecimentos prisionais do Estado:
o Presidio Central, o Instituto Psiquiatrico Forense e a Penitenciaria
Madre Pelletier. Nesta oportunidade, divulgaram-se os investimentos
na melhoria das instalagdes, o trabalho interno propiciado aos
apenados, planos para o futuro e, de modo especial, debateu-se
o impacto da nova legislagdo penal sobre o sistema penitenciério
estadual, como, por exemplo, o artigo que designava a cada
apenado uma area privativa minima de seis metros quadrados
em sua unidade celular. Com a iniciativa, a Secretaria de Justica
deu uma guinada no sentido da adogdo de um modelo participativo
de gestao, partilhando responsabilidades e projetos com o conjunto
da classe.**

A integracao do sistema punitivo, entretanto, ficou aquém
do que se desejava na época, devido as condicdes estruturais
das instituiges, conforme registro do Superintendente da Susepe:

“Eu ali firmei o convencimento de que o Estado,
através do sistema punitivo, tem que aproximar as
policias, o Ministério Publico Criminal, os Juizados
Criminais e a execuc¢ao penal, e o sistema
penitencidrio como um sistema Unico punitivo. O
Estado ndo tem riqueza suficiente para se dar ao
luxo de deixar estes departamentos estanques. Tem
que haver um somatério de meios de comunicagdo,
de aproximagao desses setores, no sentido de
aperfeigoar-se o sistema repressivo penal, que é

54, Boletim Informativo, n® 10, 29 semestre de 1984.
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custoso. H4 um bom nimero de processos, ha um
bom niémero de condenagdo, mas eu percebi uma
triste realidade na execugdo penal.”®

Enquanto o Ministério Pdblico contribuia no debate sobre a
politica prisional ganhava novo destaque a discussdo em torno
do problema sobre o espaco fisico disponivel para o exercicio da
fungdo ministerial. Os Promotores de Justica continuavam
ocupando espacos improvisados na maior parte dos Foruns.

Em Porto Alegre, os Juizados de Familia estavam mal
acomodados em quatro andares de um prédio situado na Avenida
Salgado Filho n® 230. Ali também funcionavam as Varas de
Acidente de Transito e de Execugtes Criminais. Os promotores
possuiam gabinetes préprios, mas ressentiam-se da falta de
janelas e de ventilagdo, sobretudo no verao. Nenhum dos nove
promotores dispunha ali de aparelho telefonico. As perspectivas
eram melhores no prédio da Avenida Siqueira Campos, 1044,
onde funcionavam a Coordenadoria das Promotorias Civeis, trés
Curadorias Civeis, quatro Curadorias da Fazenda Publica, uma
Vara de Acidentes do Trabalho, uma das Varas dos Registros
Plblicos e duas Curadorias das Massas Falidas. Uma reforma
em andamento previa a instalagdo de aparelhos de ar-
condicionado e ramais telefénicos nos gabinetes. As Promotorias
Criminais estavam de casa nova, mas faltavam funcionarios de
apoio®s,

No interior a situacio era pior, pois a excegdo de algumas
poucas construcdes novas, como em Sobradinho, ou de prédios
antigos mais espacosos, os espagos destinados aos promotores
eram exiguos. Em S8o Jerdnimo, o Curador de Familia chegou a

55. SOUZA, Paulo Olimpio Gomes de. Depoimento concedido ao Projeto
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atender as partes sentado ao chdo, em um canto da sala de
audiéncias do Férum. Na condigdo de hdspede dos Féruns, sobre
o promotor pesava sempre a ameaca de despejo, situagdo que
piorava a medida em que a Magistratura demandava também
mais espago para abrigar atividades sob sua responsabilidade.
Para Clévis Ponzi, com efeito, "sempre existiram desentendimentos
meio domeésticos entre juizes e promotores” em torno da
destinagao de salas e mobiliario.%”

A iniciativa de instalagao das Casas do Promotor terminou
revelando-se incapaz de equacionar o conjunto do problema.
Solugao cara, dependia da disponibilidade de recursos no
orcamento estadual, o que nem sempre se verificava. Além
disso, os projetos pilotos de Cruz Alta e Santo Angelo de fato
equacionaram o problema de espago, mas geraram outros
inconvenientes, como, por exemplo, a demora na execucdo de
um simples despacho, pela necessidade de transporte do livro-
carga de um lado para outro. Além disso, uma vez instaladas as
Casas, verificou-se um imediato aumento da demanda, exigindo
melhor infra-estrutura de apoio. Na pratica, sem secretarios de
diligéncias, datilégrafos e outros funcionarios o Promotor de Justia
ainda era um agente solitario®®. Ao todo, trabalhavam na
Procuradoria-Geral de Justica cerca de 50 funcionarios®®. O
Promotor precisava ser recepcionista, datildégrafo, tudo ao mesmo
tempo.

A AMPRGS pleiteava insistentemente que o Procurador-
Geral fosse ouvido antes da implantagdo de projetos de
construgdo e reformas de prédios por parte do Judicidrio. A
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concretizacdo desta idéia fora tentada ja por ocasido da
elaboracdo da Lei Orgédnica e, posteriormente, em 1983 e em
1984. Mas em todas as ocasibes houve necessidade de recuo
devido a resisténcia do Judiciario®.

Na imprensa, a atividade do Ministério Publico vinha
progressivamente sendo alvo de maior interesse e destaque.
Em 1984, a opinido publica galicha foi abalada pelo escandalo da
Centralsul. Contradizendo a convicgcao geral de impunidade para
os casos de crime de colarinho branco, o ex-presidente e mais
quatro funciondrios da empresa foram denunciados pelo Ministério
Publico por geréncia fraudulenta e falsidade ideolégica®. Por sua
vez, a denlncia oferecida pelo Promotor Celso Dalle Molle de
dois acusados pelo crime de depredagdo de telefones publicos
na Capital, ganhou noticia no jornal O Globo®.

Em nivel nacional, continuava firme a mobilizagdo
institucional. No dia 14 de junho, o Ministro da Justica Ibrahim
Abi-Ackel recebeu a diretoria da CONAMP, presidida pelo paulista
Luiz Anténio Fleury Filho, oportunidade em que Ihe foi entregue
um projeto de lei elaborado pelo Ministério Publico de S&o Paulo
para a regulamentacéo da Agdo Civil Publica. O Ministério Publico
gaucho foi representado no encontro por Vladimir Giacomuzzi. O
projeto resultou na Lei n° 7.347/85%.

“Na Lei Complementar n® 40, [ao se mencionar] a
funcdo do Ministério Pablico, (...) [do conceito de]
acdo civil se omitiu a palavra ‘publica; (...) porque a
expressdo ‘acdo civil publica’ assustava. (...) O
Ministro Abi-Ackel foi um dos grandes patrocinadores
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dessa Lei (...), tanto que ele foi homenageado
posteriormente pela Confederagdo do Ministério
Publico. s

A iniciativa do projeto de lei recaia em grande medida ao
Ministério Publico de Sdo Paulo, Estado no qual a opinido publica
reclamava cada vez mais respostas da Justica a grandes
problemas sociais cujo encaminhamento ndo poderia ser
judicialmente provocado por um individuo particular. A elaboracsio
do projeto e a aprovagdo dele no Congresso contaram com g3
colaboragdo da Faculdade de Direito do Largo de S&o Francisco
e do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na medida em que os
magistrados estavam também especialmente interessados em
investir algum ente com o poder de provocacao da Justica em
matérias de interesse difuso.

A Lei foi considerada um dos marcos da evolugio dos
direitos das massas e da consolidacdo institucional do Ministério
Publico. O Pais transformara-se e era preciso adaptar a legislacgo
as novas condigBes sdcio-econdmicas. De 1940 a 1989 4
populagdo brasileira crescera de 41 milhSes para 119 milhges ge
habitantes. Nesse mesmo periodo, a populagdo urbana passouy
de 31,2% para 67,6%, chegando, em 1991, a 76% do total.
Surgiram grandes cidades e o parque industrial expandiu-se, Estes
fatores, aliados a ampliagéo do exercicio da advocacia, a difysgg
dos meios de comunicagdo de massa e dos transportes, bem
como, ainda, a uma certa melhoria nos indiceg de
desenvolvimento humano, propiciaram um aumento considerayel
da vida juridica civil, rompendo uma demanda represada pelo
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autoritarismo dos anos 1970 e que se desdobraria, nos anos
seguintes, numa uma explosdo de litigiosidade®®.

A edic3o da Lei da Acdo Civil Publica indicou ter a abertura
politica desencadeado um processo de institucionalizagdo
democratica que reconheceu novos agentes politicos na sociedade
e admitiu que conflitos emergentes dos novos direitos sociais
fossem judicializados. Com efeito, manifestagdes politicas como
0 movimento operario e os movimentos sociais teriam revelado
a muitos operadores do direito e aos legisladores que, em fungéo
da distribuicdo desigual de beneficios prépria da sociedade
capitalista, se os cidad3os eram iguais perante a lei, a lei ndo era
igual para todos os cidaddos, amadurecendo uma percepgdo de
que os problemas juridicos dos pobres eram problemas estruturais
que transcendiam a ldgica tradicional do liberalismo individualista,
politizando muitos conflitos que até entdo eram encarados apenas
sob o ponto de vista técnico. Assim, muito embora questdes
ambientais, de consumo e trabalhistas fossem ja tratadas pela
Justica nos anos 1970, nos anos 1980 cresceu a conscientizagdo
de que a tutela dos direitos de massa deveria ser feita por meio
de um processo coletivo®.

Objetivando discutir as repercussdes da nova Lei, Voltaire
de Lima Moraes organizou um seminario na Assembléia Legislativa
com a participacdo de vérios juristas e que resultou na publicagdo
de um volume especial da Revista do Ministério Pdblico®.

No Rio Grande do Sul, o Promotor Voltaire de Lima Moraes
chamava a atenc3o da classe pela militancia em favor da tutela
do meio ambiente, proferindo palestras e organizando seminarios.

66. FARIA, 1991: 97.

67. SQUZA SANTOS, 1989: 50; CAPPELLETTI, 1988; MAZZILLI, 2003;
D'ARAUIO et alii, 1995.

68. MORAES, Voltaire de Lima. Entrevista concedida ao Projeto Memdria do
MP em 10 de outubro de 2000.

148




O Curador Civel de Sao Leopoldo, Ariovaldo Perrone da Silva, foi
também um dos primeiros a se valer da nova disciplina da Ag3o
Civil PUblica para o meio ambiente, objetivando verificar as causas
e eliminar os efeitos da poluicdo dos curtumes e outros agentes
no Rio dos Sinos. A polémica teve grande repercussao nos jornais
da regiao, especialmente o NH e o Vale dos Sinos. A efervescéncia
do trabalho dos promotores nessa area desaguou, em fins de
1986, na criagao da Coordenadoria do Meio Ambiente, Consumidor
e Patrimonio Historico e Cultural por parte da Procuradoria-Geral
de Justiga. ©°

Uma das primeiras ag0es civis publicas propostas no Interior
foi movida pelo Primeiro Promotor Paulo Natalicio Weschenfelder e
acompanhada pela Promotora Eunice Ribeiro Chalela, Curadora
da Vara Civil, na Comarca de Caxias do Sul. Tratava-se de uma
acao contra o servico- Municipal de Agua e Esgoto, que ndo
fluoretava corretamente a agua, iniciada pelo Promotor com base
em pericias e pareceres de dentistas e professores universitarios.
Mais ou menos nessa mesma época, na mesma Comarca, a
Promotora Eunice Chalela operou a primeira dentincia contra
loteamento irregular. Os casos tiveram larga repercussao na
imprensa e nos meios politicos locais.”

Durante o ano de 1985, continuou o processo de
transformag@o institucional do Ministério PUblico no Estado. A Lei
de 14 de janeiro estendeu os critérios de promogSo alternadamente
por antiguidade e por merecimento, até entfo validos apenas a
Magistratura, aos Promotores de Justiga, sendo os candidatos a
promogao por merecimento apresentados em lista triplice, por
ordem alfabética. A conquista trouxe novas garantias de autonomia
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funcional. Em 31 de maio, o Governador Jair Soares sancionou
legislacdio criando sete curadorias regionais de menores no interior
do Estado’.

Entrementes, a publicacdo do Boletim Informativo da
AMPRGS foi suspensa, devido a dificuldades administrativas internas.
O instrumento de comunicacio com os associados foi retomado
apenas em julho de 1986, entdo com a denominagdo de Réplica,
numa homenagem a uma iniciativa criativa, mas efémera, de
colegas de Passo Fundo, que em 1984 resolveram langar um
drgdo prdprio com este nome?2,

Em abril de 1986, o Procurador-Geral de Justica Luiz Felipe
de Azevedo Gomes foi nomeado Juiz do Tribunal de Algada,
transferindo em conseqiéncia disso o comando do Ministério Publico
a Paulo Olimpio Gomes de Souza. Luiz Felipe de Azevedo, que
presidiu também o Conselho Nacional dos Procuradores de Justica,
comandava o Ministério Publico galcho desde 19 de margo de
1984, tendo sido responsavel pela criagdo da Coordenadoria das
Promotorias de Defesa Comunitaria. A cerimdnia de posse do
novo Procurador-Geral foi prestigiada pelos colegas que se
encontravam em cargos do Executivo naquele momento: Augusto
Borges Berthier era o Chefe da Casa Civil e Lauro Guimaraes
presidia a Caixa Econdmica Estadual. Com a nomeagdo de Paulo
Olimpio para a Procuradoria-Geral, 0 comando da Susepe foi
assumido pelo colega AntSnio Dionisio Lopes™.

Dentre as medidas iniciais de Paulo Olimpio, que fora por
dois mandatos presidente da AMPRGS, esteve a aquisigdo do
primeiro computador instalado na Procuradoria-Geral e a firme
gestdio junto ao Governo para aumento do quadro funcional de
apoio aos Promotores de Justica’.
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No plano legislativo, o Governador Jair Soares encaminhou,
por sugestdo do Procurador-Geral e demais colegas, um projeto
de emenda constitucional a Assembléia alterando o sistema de
livre escolha do Procurador-Geral pelo chefe do Poder Executivo
para o sistema de lista triplice elaborada a partir do voto direto e
secreto dos membros. O projeto merecera parecer favoravel
da Comissao de Constituicdo e Justiga, que tinha por relator o
Deputado e Promotor Jarbas Lima. Foi convertido na Emenda
Constitucional n© 39/86, regulamentada pela Lei 8.267, de 10 de
dezembro.”s

Sobre as negociagdes que possibilitaram a aprovagdo da
Emenda, ilustra Tupinamba Pinto de Azevedo:

“"Quando o Berthier deixou a Procuradoria-Geral,
passando a Chefe da Casa Civil, (...) assumiu o Luiz
Felipe Azevedo Gomes a chefia da Instituicdo, estando
o Paulo Olimpio na Presidéncia da Associacdo. Jarbas
Lima, Deputado e Promotor de Justiga, ocupava a
pasta da Justica. E os tempos eram de abertura
politica. Momento certo (...). Tive o privilégio, ou
onus, de redigir o anteprojeto (...). A Unica condic3o
que impus foi a de elaborar o texto o mais amplo
possivel, jd@ que nao havia tempo de ouvir a classe:
ndo haveria restrigdes. Por exemplo: todos votam,
inclusive os aposentados. Houve muita resisténcia.
(...) Em verdade, o texto definitivo que aportou no
Palacio ja nao previa o direito de voto aos
aposentados. E, se bem lembro, a escolha ficava
restrita aos Procuradores de Justica, vedada indicacdo
de promotores. O Ministério Publico rio-grandense foi
um dos primeiros a escolher o procurador-geral através
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da classe (...). Sabiamos que o prego a pagar nao
seria pequeno. Toda abertura acarreta traumas. (...)
Mas o sistema se consolidou e a escolha através da
lista triplice veio a ser consagrada na Constituinte.””¢

O ano de 1986 trouxe ainda a agitagdo das urnas para os
associados. Durante trés meses, os colegas José Ant6nio Paganella
Boschi, Edison Pontes de Magalhdes e Antdnio Carlos Paiva Hornung
promoveram intenso debate sobre os destinos da Associagao,
levando suas mensagens e projetos aos distantes rincdes do
Estado e, inclusive, aos estidios da Televisao Educativa. Tratava-
se de uma eleicdo decisiva, pois, como todos sabiam, seria durante
a préxima gestdo que se desenrolariam os sucessos da
Constituinte. Em novembro, José Antonio Paganella Boschi resultou
vitorioso das urnas. Pouco antes, fora encaminhada por Luiz Alberto
Rocha uma reforma nos estatutos, que criou trés vice-presidéncias
e deu assento e voto na diretoria aos coordenadores de nucleos
regionais. A posse da nova diretoria se deu no Plenarinho da
Assembléia Legislativa, contando com a presenca do Procurador-
Geral de Justica, Paulo Olimpio Gomes de Souza, do Presidente do
Tribunal de Justica, Desembargador Bonorino Butelli, do Presidente
da Ajuris, Ivo Gabriel da Cunha, entre outros.”

Ao desligar-se da presidéncia, Luiz Alberto Rocha discursou,
destacando dentre as principais realizagbes de seus quatro anos
de gest3o a criacdo da Escola Superior, 0 estreitamento das relagdes
com os nticleos do interior, a mobilizagdo pela evolugdo da legislagéo
institucional e do meio ambiente. Rocha proferiu um agradecimento
especial aos colegas em cargos legislativos no Estado e no Pais:
Deputados Estaduais Jarbas Lima (PDS) e Ivo Mainardi (PMDB);
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Deputados Federais Ibsen Pinheiro (PMDB) e Ant6nio Carlos Rosa
Flores (PMDB); e Senador Octavio Omar Cardoso (PDS).”

Em um inflamado discurso de posse, Paganella Boschi
sublinhou a condigdo cambiante do mundo contemporaneo e
chamou a atengdo da classe para a necessidade de mobilizaggo
frente ao esforgo constituinte que se avizinhava. Lembrando o
episédio da aprovagdo no Congresso da Lei Orgénica do Ministério
Plblico, quando centenas de colegas presentes nas galerias, em
gesto espontaneo, comecaram a aplaudir os parlamentares =
antes do toque da campainha que exigia siléncio, os parlamentares
voltaram-se para as galerias, aplaudindo o Ministério Publico,
Paganella Boschi esgrimiu:

“Nos, promotores e procuradores, integrantes de uma
instituigdo hoje reconhecida como essencial a ordem
democratica, temos a responsabilidade de evitar
alinhamentos automaticos com qualquer ideologia que
nao inclua no topo de suas prioridades a defesa dos
interesses indisponiveis do povo. Cumpre-nos manter
sempre acesa a chama da consciéncia critica (...).
Juntos haveremos de obter o reconhecimento dos
constituintes brasileiros da imprescindibilidade de dotar
o Ministério Publico das garantias e prerrogativas claras
e bem definidas, para que a nossa instituicdo cumpra,
com maior eficiéncia, seu papel de guardi3 da
democracia e defensora dos interesses indisponiveis
da sociedade, na promogao da Justica. Da Justica
nao apenas formal, mas da justica social, que nem
sempre se confunde com a boa interpretacio e
aplicagdo das leis, porque a justica (...) € justica social
antes de tudo, € atualizagdo dos principios condutores,
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emergindo nas lutas sociais, para levar a criagao de
uma sociedade em que cessam a exploragao e
opressio do homem pelo homem (...)."”

Em nivel federal, o ano de 1986 foi marcado pela aprovagao
no Congresso Nacional da legislacdo que criou o Instituto Teixeira
de Freitas, 4rgdo de difusdo e normatizagdo cultural, superintendido
pelo Supremo Tribunal Federal, ao qual passaram a se vincular as
Escolas Superiores da Magistratura e as Escolas Superiores do
Ministério Publico dos Estados. O Instituto passou a expedir normas
para a oficializacdo e a organizagdo do ensino a ser ministrado
pelas Escolas Superiores. O projeto original, que tramitava desde
1985, omitia referéncia ao Ministério Pdblico. Por isso, a AMPRGS
mobilizou-se pela apresentagdo de um substitutivo por meio do
Deputado Matheus Schmidt (PDT). Ibsen Pinheiro, Rosa Flores e
Octavio Cardoso empenharam-se diretamente pela aprovagéo do
mesmo?®,

O ano de 1987 reservou novidades para a Fundagao Escola
Superior. Um levantamento estatistico indicou que, efetivamente,
a maior parte dos candidatos aprovados em concurso freqlientara
as aulas da Escola, o0 que, na opinido de membros que atuavam
no interior do Estado, ensejava a elitizagdo do Ministério Publico,
pois s6 cursava a Escola quem podia se deslocar a Porto Alegre.
Em vista disso, um grupo de promotores de Caxias do Sul,
capitaneados por Paulo Natalicio Weschenfelder, prop0s ao Diretor
Tael Selistre a interiorizacdo da Escola, 0 que foi viabilizado por

meio de um convénio firmado entre a Fundagdo e a Universidade
de Caxias do Sul.8t
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A década de 1980, considerada por muitos como a “década
perdida”, em alusdo a sucessdo de crises econdmicas que
entorpeceram o desenvolvimento do Pais, foi, para o Ministério
Pdblico, sem duvida, a década da virada. A categoria soube
capitalizar, em beneficio do aperfeicopamento institucional e do
avanco de garantias funcionais, a efervescéncia intelectual
expressa nos congressos nacionais e regionais, a capacidade de
sintese para um projeto homogéneo, a experiéncia de
arregimentagao politica por meio das associagées, o bom trénsito
nas instancias governativas e a presenca nos parlamentos,
conquistando a edicao da Lei Complementar n° 40.

A partir dai, tornou-se mais evidente, na agdo politica
coordenada dos agentes ministeriais, a fusao da luta em prol
dos interesses da categoria com a luta pelo aperfeicoamento
das instituicdes democraticas no Pais. O Ministério Publico, por
meio de suas associagdes de classe, dentre as quais a do Rio
Grande do Sul despontava progressivamente como uma das
mais ativas e organizadas, foi um instrumento importante na
dinamica da abertura politica.

Se a categoria nao logrou alcancar o estatuto sonhado no
malfadado Emenddo do Presidente Figueiredo, a legislagdo
infraconstitucional construida durante o periodo trouxe uma notavel
transformacao institucional, guindando o Ministério Publico a
condicdo de defensor dos chamados interesses difusos.
Representam parte desse processo o Cédigo do Meio Ambiente,
0 Cddigo do Consumidor e a Lei da Ag&o Civil Piblica. A década
de 1980 foi, finalmente, um momento de intensa mobilizagdo de
preparacao para os processos constituintes que se avizinhavam,
quando o Ministério Publico finalmente consolidou sua nova
personalidade institucional.
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5 - Ideal e Paixdo: no Coracgcao
da Constituinte

O ano de 1986 chegou trazendo eleigdes em todo o Pais.
Desde maio, o Superior Tribunal Eleitoral, presidido pelo Ministro
Néri da Silveira, procedia ao recadastramento geral do eleitorado
brasileiro, herctilea tarefa que afastava do processo eleitoral o
espectro da fraude, contribuindo na tarefa de consolidagao do
regime democratico!.

As urnas sagraram o PMDB, indicando que a populagdo
andava desejosa de mudancas. Dos 22 governadores, o partido
elegeu 21; conquistou 54% das cadeiras no Congresso e maioria
em quase todas as assembléias legislativas. Este sucesso veio
em grande medida a reboque da popularidade alcangada pelo
"Plano Cruzado”. No dia 28 de janeiro de 1986, o “cruzado”
substituiu o desprestigiado cruzeiro. Foram cortados trés zeros
da moeda e os precos congelados. A indexagao da economia foi
suprimida. Os consumidores foram convocados pelo governo
para auxiliar no controle dos pregos: surgiram entre a populaggo
0s célebres “fiscais do Sarney”. Mas a engenhosa medida pouco
levou em consideraco as leis de oferta € procura do mercado.
Em pouco tempo certos produtos desaparecéram das prateleiras,
O Agio insinuou-se por toda a economia. Mas o "congelamento
dos precos”foi sustentado até as eleicbes de 15 de novembro,
Na semana seguinte veio o "Plano Cruzado II’; liberando os
precos ao consumidor e tarifas de servigos publicos. A popularidade

1. SILVEIRA, Néri da. Depoimento concedido a Gunter Axt, em Brasilia, em
14 de maio de 2002.
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do Presidente despencou, arrastando a boa imagem do PMDB.
O pessimismo grassou pela opinido publica. Em inicios de 1988,
a populagado foi ainda surpreendida pelo “Plano de Verdo”
derradeira iniciativa de conter a inflagdo. Mas o fantasma da
crise econdmica e social continuava bafejando sobre o Pais.
Uma avalanche de denuncias de corrupgdo e distribuigdo de
privilégios em nada contribuia para estimular a confianca do povo?,

Na perspectiva de recompor um novo projeto nacional, diversos
segmentos organizavam-se com vistas a Constituinte, cuja instalagao
estava programada para 1° de fevereiro de 1987. O Ministério
Plblico, que vinha de inimeras batalhas travadas no campo
legislativo, encarou o desafio da mobilizagdo com particular seriedade,
pois sabia residir ali a chance de consolidagao institucional. Urgia que
se desenhasse uma consciéncia comum, capaz de propor uma
feigdo Unica para a instituicdo em todo o Pais. Procuradores e
promotores pretendiam se antecipar aos esforgos legislativos,
evitando serem levados de rold3o pela imponderabilidade do processo
democratico®.

A Lei Complementar n° 40 concretizara uma sutil mudanga
de paradigma, esbogada a partir da Emenda Constitucional n° 7, de
1977: com a Unido legislando sobre a organizacdo ministerial, refluia
a autonomia federativa na matéria*, o que vinha ao encontro das
aspiragoes da classe. Como lembra o Procurador Araldo Dal Pozzo,
a CAEMP surgira justamente da percepgao de que ndo seria possivel
revolucionar o Ministério Publico a partir dos estados, pois a Instituicio
assumia formatos muito variados e, em algumas unidades
federadas, a classe reunia pouco potencial de mobilizacdo: urgia,
portanto, que se pensasse em um 6rgao de alcance nacional com

2. AXT, 2000: 30-36.

3. SABELLA, Walter Paulo. Depoimento concedido a Gunter Axt, em Sdo
Paulo, em 6 de agosto de 2002.

4. MAZZILLI, 1996.
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legitimidade de representagdo e capaz de gizar um novo formato
institucional a partir do centro legislativo®.

Todavia, era evidente que esta entidade classista de alcance
nacional apenas poderia ser eficaz se a diregdo dos trabalhos fosse
empolgada pela integracdo de representantes de associagOes
estaduais fortemente mobilizadas,'0 que somente era possivel
naqueles estados onde o Ministério PUblico era mais desenvolvido.
A parl:ucnpagao do Rio Grande do Sul na CAEMP fora significativa
desde o inicio, sempre com clareza de objetivos. Em S&o Paulo,
porém, 0 grupo que se envolvera originalmente na fundacdo da
entidade se dispersara, restando ao final dos anos 1970 um certo
vazio politico.®

O quadro regional comegou a reanimar-se com a eleicao
para a Presidéncia da Associagiio paulista de Claudio Ferraz Alvarenga
no inicio dos anos 1980, em torno do qual formou-se um nicleo de
promotores muito ativos e comprometidos com o projeto de
fortalecimento institucional. Paralelamente, surgia também uma
dissidéncia, que viria a desempenhar importante papel no processo
de reengenharia institucional.

Em fins de 1981, em meio a um impasse salarial,
Magistratura paulista, com base em uma interpretacdo da Ieglslagao
entfio vigente, forgou o auto-aumento dos vencimentos. O entdo
Governador Paulo Salim Maluf, alegando tentativa de preservar as
combalidas financas publicas, negou-se a estender o beneficio ao
Ministério Pdblico, rompendo com o principio da equiparacao que,
em S3o Paulo, era constitucional desde 1947. Em resposta, a
categoria formou uma assembléia geral permanente e ameagou a
decretagiio de uma greve. O conflito politico foi solucionado quando

5. DAL POZZO, Antdnio Araldo Ferraz. Depoimento concedido a Gunter Axt
e a Ricardo Vaz Seelig em 07.08.2002, em S&o Paulo.
6. DAL POZZO, Antdnio Araldo Ferraz. Depoimento concedido a Gunter Axt
e a Ricardo Vaz Seelig em 07.08.2002, em Séo Paulo.
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Paulo Maluf precisou desincompatibilizar-se do Governo para
candidatar-se a deputagdo federal, assumindo em seu lugar o Vice-
Governador, José Maria Marin, advogado e proximo ao grupo que
presidia a Associagao do Ministério Publico de Sdo Paulo.?

De qualquer forma, em meio ao calor da assembléia da
categoria, quando os discursos comegavam a perder interesse,
pois 0 assunto era apenas um — equiparar ou ndo —, um grupo de
promotores, apresentando-se inclusive como alternativa de gestdo
para a entidade e procurando preencher os espagos abertos pela
mobilizagdo enquanto o impasse ndo era solucionado, propds uma
mogao, inspirada na Constituigdo portuguesa, para que o Ministério
Publico passasse, a partir daquele momento, a propugnar pela
definicdo institucional de "instrumento de preservagéo da legalidade
democratica”. Integravam este grupo, entre outros, Antonio Marrey,
Marcos Petreluzi, Valderez Abud, José Roberto Gouveia, Liliana Buf
de Sousa e Silva, Berenice Matuck, Claudio Brocheto, Plinio Gentil,
Dimas Ramalho, Antbnio Visconti e José Celso de Mello Fitlho. O
tema reacendeu o interesse pelos debates e foi objeto de inflamados
discursos: muitos se opuseram a proposta por identifica-la como
originaria do campo politico da esquerda. Submetida & votacgo,
verificou-se um empate, indicando o quanto ainda era forte a idéia
de que o Ministério Publico deveria atuar vinculado ao Poder Executivo.
O equilibrio foi decidido pelo voto de Minerva do Presidente da
Associagao, Claudio Alvarenga, que dirigia os trabalhos da assembléia.®

7. DAL POZZO, Antdnio Araldo Ferraz. Depoimento concedido a Gunter Axt
e a Ricardo Vaz Seelig em 07.08.2002, em S&3o Paulo; VISCONTI, Antdnio.
Depoimento concedido a Gunter Axt e a Ricardo Vaz Seelig, em 06.08.2002,
em Sdo Paulo.

8. DAL POZZO, Antdnio Araldo Ferraz. Depoimento concedido a Gunter Axt
e a Ricardo Vaz Seelig em 07.08.2002, em S&o Paulo; VISCONTI, Antdnio.
Depoimento concedido a Gunter Axt e a Ricardo Vaz Seelig, em 06.08.2002,
em Sao Paulo; MARREY, Luiz Anténio. Depoimento concedido a Gunter Axt
e a Ricardo Vaz Seelig, em 11.06.2002, em S&o Paulo; MAZZILLI, 2001: 57.
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Uma das conseqiiéncias imediatas da mobilizacao, e gragas
também a mudanca no comando do governo paulista, foi a
aprovacdo das emendas constitucionais que melhoraram o
sistema de equiparacio e instituiram mandato para o Procurador-
Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo®. O episddio que delineou
duas correntes na vanguarda da mobilizagdo institucional do
Ministério PUblico paulista, também representou um avango para
a organizacdo institucional estadual e contribuiu para despertar
as liderancas de todo o Pais no sentido de uma integragao mais
efetiva.

Esta relacdo foi perceptivel na primeira metade da década
de 1980. No Congresso da CAEMP realizado em Manaus, o
paulista Luiz Antdnio Fleury Filho foi eleito Vice-Presidente,
fortalecendo a posicio do grupo ligado a Alvarenga. A partir dai,
estreitou-se ainda mais a colaboracdo entre as Associagoes de
S30 Paulo e do Rio Grande do Sul. Em setembro de 1982, Fleury
elegeu-se Presidente da Associagdo paulista. No Congresso da
CAEMP em 1985, em Belo Horizonte, Fleury foi eleito Presidente
da entidade nacional, tendo por 1° Vice o gatcho Paulo Olimpio
Gomes de Souza. A chapa fora resultado de uma composicdo
entre as duas associagdes estaduais, visto que, inicialmente,
Paulo Olimpio era também pré-candidato a Presidéncia. A
composicio n3o foi facil, sendo definida apenas apos a ameaga
de retirada de algumas associacdes da CAEMP, expressa pelo
gatcho Telmo Fortes, Presidente da Associagdo de Ronddnia,
Gnico dos estados menores da Federacdo com participagdo
decisiva na diretoria da entidade nacional, devido ao fato de Ia o
Ministério Pablico ter se organizado antes mesmo do poder politico

9. DAL POZZO, Antdnio Araldo Ferraz. Depoimento concedido a Gunter Axt
e a Ricardo Vaz Seelig em 07.08.2002, em Sdo Paulo; VISCONT], AntGnio.
Depoimento concedido a Gunter Axt e a Ricardo Vaz Seelig, em 06.08.2002,
em Sao Paulo.
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- Rondbnia fora transformada de Territério em Estado em 1982,
logo apds a edigdo da Lei Complementar n° 40, e 0s promotores
tiveram participagdo destacada na montagem de todo o aparelho
juridico local —, chegando a conquistar prerrogativas
importantissimas, desconhecidas entdo pelos demais Ministérios
Publicos, tais como eleigdo direta e uninominal do procurador-
geral pela classe sem interferéncia do governador, dotagdo
orcamentaria propria, etc.!® O argumento fundamental em favor
da candidatura paulista era a maior capacidade de mobilizagdo
de recursos financeiros pela Associacdo de Sdo Paulo, que se
preparava para o esforgo, amealhando uma poupanca, desde o
inicio dos anos 1980 e, de fato, veio a subsidiar a maior parte
dos gastos em Brasilial'. Na oportunidade, os estatutos foram
ainda modificados e a entidade passou a chamar-se CONAMP -
Confederagdo Nacional do Ministério Publico — pois dela ja
participavam também representantes dos Ministérios PUblicos
do Trabalho e do Distrito Federal.

“A partir dai, eu [Araldo Dal Pozzo] e o Fleury
comegamos a correr todos os Estados do Brasil,
passando uma semana, dez dias, em cada um.
Procuramos levar uma mensagem propositiva sobre
o Ministério Publico, porque nos Estados do Norte,
ou do Nordeste, o Ministério Publico simplesmente
ndo existia — ninguém sabia nem o porqué estava

10. A Lei Complementar n°® 41, que criou o Estado de Ronddnia, foi publicada
no dia 21 de dezembro de 1981, sendo o novo Estado instalado em janeiro
de 1982. Em 1985, o Ministério Plblico de Ronddnia realizou a Unica eleigio
direta e uninominal para procurador-geral, independentemente da vontade
do governador, da historia do Pais. O sistema foi suspenso pela Constituigdo
de 1988, que padronizou a formatagdo institucional nos estados.

11. FORTES, Telmo. Depoimento concedido a Gunter Axt, em 20 de fevereiro
de 2003, em Porto Alegre.
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falando num processo, a ndo ser na area criminal,
que é muito evidente, mas na area civel, por
exemplo, ndo sabiam nem o que estavam fazendo.
Havia coisas fantasticas, como, por exemplo, O
Presidente da Associagdo do Ministério Publico ser o
Presidente da OAB! Isso ocorreu no Ceara. (...) enfim,
fomos ndo sé levar essa mensagem, como deixamos
material escrito, como que abrindo, franqueando a
vinda desses colegas para fazer um estagio em Sao
Paulo, para olharem um pouco como era o Ministério
PUblico de Sdo Paulo. Obviamente que isso ndo se
aplicava ao Ministério Publico gaticho, ao Ministério
Pablico do Parang, (..) de Minas, do Rio de Janeiro,
que eram evoluidos, mas no resto do Brasil era uma
coisa lamentavel.” 12

Em junho de 1985, a cidade de S&o Paulo sediou o VI
Congresso Nacional do Ministério Publico, que teve por meta
formular propostas para serem levadas a projetada Constituinte
de 19883, O Congresso, que contou com indispensavel apoio do
entdo Governador Franco Montoro e com a participacao de quase
2.000 pessoas, foi crucial para propiciar uma homogeneizagdo
do pensamento da classe, consolidando as vanguardas do Rio
Grande do Sul e de Sao Paulo.

Em outubro do mesmo ano, visando aprofundar as teses
levantadas em S3o Paulo, a CONAMP enviou aos membros da
Instituigdo em todo o Pais cerca de cinco mil questionarios,
obtendo aproximadamente mil colaboragdes.

12. DAL POZZ0, Antdnio Araldo Ferraz. Depoimento concedido a Gunter
Axt e a Ricardo Vaz Seelig em 07.08.2002, em S3o Paulo.
13. MAZZILLI, 1996: 49.
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*(...) desde a Emenda Constitucional n® 7 de 1977, &
Carta de 1969, ja se tinha assegurado que lei nacional
estabelecesse normas gerais para o Ministério Pablico
Nacional, e esse ja tinha sido o ponto de partida para
o advento de um estatuto basico comum para a
Instituicdo, que, até entdo, era muito dispar. Enquanto
os Ministérios Publicos de Sdo Paulo, do Rio Grande
do Sul, de Minas e de outros Estados j& estavam
mais desenvolvidos institucionalmente, tinhamos, ao
mesmo tempo, o Ministério Publico da Unido e os de
alguns Estados, nos quais seus membros ainda
advogavam, ainda representavam a Fazenda, ainda
ndo tinham dedicagdo exclusiva aos misteres do cargo,
ainda ndo tinham sequer os mesmos 6rgdos de
administragao superior. Enfim, as disparidades eram
muito grandes. Na época, as liderancas do Ministério
Publico nacional tinham plena consciéncia disto. Em
junho de 1985, Sdo Paulo sediou, portanto, o VI
Congresso Nacional do Ministério PUblico — o maior
evento do género até entdo realizado. Vieram
Promotores de Justiga de todo o Pais, e o assunto
era um so: Ministério Publico e Constituinte. NOs
queriamos nos preparar para a Constituinte; sabfamos
que estava para vir uma Assembléia Nacional
Constituinte e ndo queriamos que os Constituintes
nos apresentassem um texto de Ministério PUblico
pronto e acabado. Queriamos colher idéias, levar
alternativas, discutir propostas. Como fazer isso sendo
ouvindo a classe? Fizemos, entdo, o VI Congresso
aqui em Sao Paulo. O evento foi muito concorrido,
com mais de mil participantes, o que, na ocasido, foi
muito expressivo, tendo sido um sucesso, com farta

163




apresentacdo e producdo de idéias. Foram
apresentadas muitas teses, todas de carater
institucional: Onde o Ministério Piblico deveria ficar?
Deveria ser 6rgdo autonomo? Deveria ser colocado
dentro do Capitulo do Poder Executivo? Dentro do
Legislativo? Dentro do Judiciario? Que garantias
precisaria: ter? Que atribuigdes deveria ver
consagradas na Constituicdo? Quais as vedagdes?
Ora, sobre todos esses assuntos, sequer havia
harmonia nem mesmo entre os proprios membros
do Ministério Piblico nacional. Por exemplo, em alguns
Estados, achava-se que os membros do Ministério
Pdblico ndo deveriam ter vedagdo alguma; noutros,
falava-se que deveriam ter vedagGes como os Juizes,
para se profissionalizarem, para poderem ser apenas
membros do Ministério Plblico. O objetivo do
Congresso foi, pois, o de colher material para um
posicionamento institucional. As teses, muito ricas,
foram a base de uma elaboragio doutrinaria. A seguir,
sobreveio um segundo passo. A Confederacdo
Nacional do Ministério Pablico — CONAMP, hoje
sucedida pela Associagio Nacional dos Membros do
Ministério Pdblico, resolveu fazer uma pesquisa nacional
na classe sobre os pontos mais polémicos atinentes
a0 Ministério Pablico. Assim, remeteu um questionario
Para mais de 5 mil Promotores e Procuradores de
Justica, pois era esse o quadro de membros do
Ministério Publico no Pais aquela época, pedindo-lhes
posicionamento sobre essas questdes técnicas e os
principais problemas constitucionais do Ministério
Piblico. Exemplificativamente, havia perguntas como
estas: Qual é a melhor forma de escolha do
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Procurador-Geral? Ele deve ter mandato? Qual a
duragao desse mandato? Quais as garantias de que
o Promotor precisa? O Procurador-Geral pode designar
e afastar Promotores? A CONAMP queria saber qual
a posicdo majoritaria da classe a respeito desses e
de tantos outros pontos polémicos. Esse questionario
obteve mais de mil respostas, o que nos pareceu
muito expressivo na ocasiao. (...) Lembro-me de
que, levando em conta as teses aprovadas pelo VI
Congresso Nacional do Ministério Publico em 1985 e
as respostas ao questionario envidado a classe, a
CONAMP resolveu constituir uma comissao com alguns
Procuradores de Justica de alguns Estados para
consolidar as conclusées. Lembro-me de que faziam
parte dessa comissao o Vladimir Giacomuzzi, do Rio
Grande do Sul, o Anisio Bispo dos Santos, de Mato
Grosso do Sul, o Antonio Bassi, do Parang, o Antonio
Araldo Ferraz Dal Pozzo, de S3o Paulo, e o Sérgio de
Andréa Ferreira, do Rio de Janeiro. Esses cinco fizeram
uma espécie de consolidagdo das principais idéias
aprovadas no Congresso Nacional do Ministério Pablico
e das que também tinham sido objeto de aspiracdo
majoritaria nas respostas ao questiondrio enviado a
classe.” 14

Basicamente, o resultado global dessas discussGes sugeriu
que: o Ministério Publico figurasse em titulo & parte na Constituicao;
o Procurador-Geral de Justica deveria ser escolhido por meio de
eleigdo direta de toda a classe, independentemente de aprovagdo
do Poder Executivo e Legislativo; 0 mandato seria por dois anos,

14, MAZZILLI, Hugo Nigro. Depoimento concedido a Gunter Axt, em 12 de
junho de 2002, em S3o Paulo.
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com possibilidade de uma recondugao; a Instituicdo deveria gozar
autonomia financeira, orcamento proprio, iniciativa de lei para
criacdo ou extingdo de cargos e fixacdo de vencimentos,
capacidade de auto-organizagdo; o ingresso dos membros seria
por concurso publico; foi vedada designagdo de promotor ad
hoc, os membros teriam garantia de inamovibilidade, vitaliciedade,
irredutibilidade de vencimentos e paridade remunerativa em
relacdo aos Magistrados; o Quinto Constitucional deveria ser
mantido, desde que as indicacdes partissem do proprio Ministério
PUblico*s.

Dando continuidade aos debates havidos em S&o Paulo,
entre 20 e 22 de junho de 1986, realizou-se em Curitiba o Primeiro
Encontro Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica e
Presidentes de Associacdes de Ministério Pblico, de onde nasceu
a Carta de Curitiba, que aproximou todas as liderangas em torno
de uma proposta Unica de texto constitucional para a Instituicao.
A costura do consenso ndo foi facil. Os debates foram tensos,
especialmente com a delegagdo do Rio de Janeiro e com os
representantes do Ministério Plblico Federal. A prépria delegagdo
paulista representava majoritariamente o grupo que controlava
a Associagdo estadual, de cuja diregdo estava alijada a dissidéncia
surgida em 1981, a qual defendia, por exemplo, eleicdo do
procurador-geral pelo conjunto da classe e por voto uninominal,
enquanto o Presidente da CONAMP, Antonio Fleury Filho, e seu
Secretario, Araldo Dal Pozzo, pretendlam que a eleigdo do
procurador-geral se desse no ambito do Colégio de Procuradores,
em lista triplice e por voto plurinominal. Nessa mesma época, a
dissidéncia paulista tentava aprovar, sem obter sucesso, na
Assembléia Estadual uma emenda constitucional, de autoria do
Deputado Nelson Fabiano e concebida a pedido, basicamente,

15. AXT, 2001: 126; MAZZILLI, 1996: 50-61; JUSTITIA, n°® 131 e 131a, Sdo
Paulo, junho de 1985.
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de Marco Vinicius Petreluzi, tornando uninominal o voto do
Conselho Superior.!®

Pressentindo a dificuldade de aprovagao da consolidagao
das propostas da CONAMP, a delegagao paulista levou ao Encontro
um substitutivo, que tentava articular questdes altamente
polémicas, tais como a vedacdo ao exercicio da advocacia, a
independéncia funcional para o Ministério Publico do Trabalho e a
obrigatoriedade de escolha do chefe da Instituicdo dentre o quadro
de carreira, proposta, esta, derrotada nas plenarias do Encontro
no tocante a escolha do Procurador-Geral da Republica, mas vitoriosa
para a escolha dos demais procuradores-gerais. Finalmente, uma
mogdo redigida também pela delegagao paulista, com apoio decisivo
da delegac3o gaticha, foi aprovada por unanimidade no final do
Encontro, garantindo que toda a classe se uniria em torno do
documento votado, comprometendo-se a evitar negociagdes
isoladas durante a Constituinte.t’

Ao fim e ao cabo, a Carta de Curitiba consolidou muitas
garantias conquistadas nos Gltimos anos e incorporou as sugestoes
colhidas em 1985, avancando no sentido de uma proposta de
unificagdo da Instituicio em nivel nacional. Opds-se, inclusive, as
concepges relativas ao Ministério PUblico veiculadas no anteprojeto
constitucional recém-elaborado pela assim chamada “Comissao
dos Notaveis”, ou “Comiss&o Afonso Arinos”, defendidas pelo entdo
Procurador-Geral da Republica, José Paulo Sepllveda Pertence,

16. MAZZILLI, 1996: 50-61; MAZZILLI, Hugo Nigro. Depoimento concedido
a Gunter Axt, em 12 de junho de 2002, em S3o Paulo; DAL POZzO, Antonio
Araldo Ferraz. Depoimento concedido a Gunter Axt e a Ricardo Vaz Seelig,
em 07.08.2002, em Sdo Paulo; VISCONTI, Antdnio. Depoimento concedido
a Gunter Axt e a Ricardo Vaz Seelig, em 06.08.2002, em S30 Paulo.

17. MAZZILLI, 1996: 50-61; MAZZILLI, Hugo Nigro. Depoimento concedido
a Gunter Axt, em 12 de junho de 2002, em S&o Paulo; DAL POZZO, Antonio
Araldo Ferraz. Depoimento concedido a Gunter Axt e a Ricardo Vaz Seelig,
em 07 de agosto de 2002, em Sao Paulo.
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homenageado pela classe em Curitiba, fundamentalmente no que
aquele anteprojeto trazia de restrigdes a inamovibilidade, a
possibilidade de o Ministério Publico representar também os
interesses das Fazendas estaduais e a desvinculacdo da Defensoria
Pablica do Ministério Pablico. A rigor, as liderangas da CONAMP,
por vias das duvidas, tentavam influir sobre o trabalho da Comissao
de Notaveis, onde contavam com a especial acolhida de um
promotor paranaense. Exceto pelos aspectos acima, os dois textos
efetivamente se aproximaram, o que contribuiu para fortalecer a
posicio ministerial, em suas linhas basicas, junto a Constituinte?s,

Em outubro de 1985, quando crescia o clamor pela ampliagao
da autonomia institucional, Septilveda Pertence manifestara oposigao
a proposta de escolha do procurador-geral pela classe: "ndo tenho
simpatia por uma solucéo que tenda ao corporativisrmo’; afirmou.
Sua sugestio para a dignificacdo do cargo em nivel federal seria o
retorno & exigéncia, valida até a Carta de 1967, de o procurador-
geral receber o referendo do Senado. Por sua vez, o Presidente
da Associacdo paulista e Presidente da CONAMP, Luiz Ant6nio
Fleury Filho, entendia que a conquista de autonomia institucional e
funcional era na época uma necessidade para garantir a prevaléncia
do interesse publico, cuja demanda potencializara-se com a
atribuicdo da defesa dos interesses metaindividuais,
consubstanciados no direito do meio ambiente, do consumidor ou
na defesa do patriménio cultural. Fleury evitava manifestagéo
especifica sobre o sistema de escotha do procurador-geral, matéria
visivelmente polémica.®

18. MAZZILLI, 1996: 50-61; AXT, 2001: 126; Mogao de Curitiba, 21 de
junho de 1986; ROCHA, Luiz Alberto. AMPRGS. Oficio Circular n° 44/86;
MAZZILLI, Hugo Nigro. Depoimento concedido a Gunter Axt em 12 de junho
de 2002, em S3o Paulo; SABELLA, Walter Paulo. Depoimento concedido a
Gunter Axt, em S3o Paulo, em 6 de agosto de 2002.

19. O Ministério Publico procura sua identidade prépria. Jornal Folha de S3o
Paulo, Sdo Paulo, 13 de outubro de 1985, 1° Caderno, pag. 8.
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De qualquer forma, a Carta de Curitiba permitiu as liderangas
da classe aprofundar o trabalho de conscientizagdo nacional.
Cada promotor recebeu uma copia do documento. Cartazes
foram distribuidos as Promotorias de todo o Pais com os dizeres
“Procure o Promotor - o Promotor é seu defensor”. Nas comarcas,
procurou-se estimular o atendimento ao publico, incentivando os
promotores a investir nos aspectos sociais da atuagdo, de forma
a transcender a atuagao parecerista ou de propositura de agdo.
A exemplo do que ja era feito por muitos membros no interior
do Rio Grande do Sul e em Sao Paulo, pretendia-se estimular
uma integragao mais efetiva do Promotor com os problemas da
comunidade, pois muitos deles poderiam ser encaminhados
independentemente da propositura de agdo judicial.?

Entrementes, muito embora houvesse sido costurado um
consenso tacito na Carta de Curitiba, os diversos setores que
animavam a mobilizagdo dos promotores no Brasil comegaram
a preparar seus esquemas de influéncia junto ao processo
constituinte. A AMPRGS organizou em dezembro de 1986 uma
Comissdo Pro-Constituinte, presidida por Vladimir Giacomuzzi e
secretariada por Tupinambd Azevedo?. Logo em seguida, em
fevereiro de 1987, Paulo Olimpio Gomes de Souza e Paganella
Boschi tomaram a frente na organizagao da Comissdo Nacional
Pré-Constituinte, que se mobilizou sob o abrigo da CONAMPZ,

Se no Rio Grande do Sul a classe estava praticamente
coesa em torno um mesmo projeto, em S3o Paulo a vanguarda
permanecia dividida em duas correntes distintas, girando a principal
divergéncia doutrinaria em torno do entendimento diverso quanto
ao mecanismo de escolha do procurador-geral e quanto & maior

20. MAZZILLI, Hugo Nigro. Depoimento concedido a Gunter Axt em 12 de
junho de 2002, em S&o Paulo.

21. AMPRGS. Oficio Circular n® 58/86.

22. Réplica, n® 13, marco de 1987.
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ou menor concentracdo de atribuigbes em suas maos. Q
afastamento de promotores pelo procurador-geral em algung
casos ruidosos, como o relativo ao assim chamado “Esquadrgg
da Morte”, criava graves constrangimentos, em alguns casgg
denunciados pela imprensa. Em campos menos permeaveis s
idéias mais transformadoras entrincheirava-se parcela significativa
dos promotores federais e dos membros cariocas: sustentavam
0s primeiros que a atividade ministerial deveria continuar
defendendo os interesses da Fazenda Publica, ao passo que og
outros permaneciam refratarios a vedagdo ao exercicio da
advocacia.

Enquanto o grupo capitaneado por Fleury, Dal Pozzo e
Alvarenga enfeixava a direcdo da Associacao paulista e da
CONAMP, a dissidéncia estadual procurou acercar-se de Plinio de
Arruda Sampaio, Ex-Promotor do Estado de Sao Paulo, Ex-
Deputado pelo PDC, cassado em 1964, e Deputado pelo PT
escolhido Relator da Subcomissao Tematica do Poder Judicirio e
do Ministério Publico, presidida pelo Deputado José Costa, do
PMDB de Alagoas, o qual, advogado, era também homem do
Direito. Uma vez instalada a Assembléia Nacional Constituinte,
os deputados deliberaram rejeitar 0 anteprojeto da Comissdo de
Notaveis. Para Ibsen Pinheiro, esta iniciativa teria derivado do
clima de irredentismo que dominava os constituintes em pleno
0caso do regime militar. Preferiu-se entdo a organizacao de trés
comissdes tematicas, as quais se vincularam oito subcomissges,
em cujos trabalhos se engajaram todos os parlamentares. A
primeira sessao publica, realizada no dia 13 de abril de 1987, que
inaugurou os trabalhos constituintes, foi promovida pela
Subcomissao do Poder Judiciario, qguando o projeto da CONAMP
foi apresentado por Araldo Dal Pozzo, cujo elogiado desempenho
lhe valeu a indicacdo para assumir a Presidéncia da CONAMP
nas eleicdes de junho, em substituicdo a Fleury, que ha alguns
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meses encontrava-se afastado em razdo de sua nomeacdo para
a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de S3o Paulo durante
o Governo Orestes Quércia.?3

Plinio Sampaio contava também, a esta altura, com a
colaboragdo de promotores de escol, todos ligados & dissidéncia
paulista, os quais ocupavam posicdes estratégicas: o entdo lider
do PMDB, Deputado Mario Covas, tinha por chefe de gabinete o
Promotor Marcos Vinicius Petreluzi; por seu turno, na chefia do
gabinete do Ministro da Justica Paulo Brossard estava o Promotor
Luiz Anténio Marrey?*; acompanhavam-no também os
Promotores Claudio Brochetto Filho e Plinio Antdnio Brito Gentil.
Luiz Antdnio Marrey mantinha ainda estreito relacionamento com
0 entdo também Promotor José Celso de Mello Filho, responsavel
pela chefia do gabinete de Saulo Ramos na Consultoria-Geral da
Unido e, mais tarde, no Ministério da Justica. Ao lado de alguns
juizes — como Luiz Henrique de Sousa e Silva, casado com a
Promotora Liliana Buff Souza e Silva, e Caetano Lagrasta Neto —
passaram todos a contribuir na assessoria a Plinio de Arruda
Sampaio, que terminou apresentando um projeto para o Ministério
Publico diferente dos da CONAMP e da Comissdo de Notéveis €,
certamente, mais ousado em aspectos curiais.®

23. PINHEIRO, Ibsen. Entrevista concedida ao Projeto Memdria do MP em 6
de novembro de 2000; DAL POZZO, Antdnio Araido Ferraz. Depoimento
concedido a Gunter Axt e a Ricardo Vaz Seelig, em 07.08.2002, em S&o
Paulo.

24. Marrey fora apresentado ao Ministro Brossard pelo Deputado por S&o
Paulo, mas de familia galcha, Flavio Flores da Cunha Bierrembach. Era amigo
de longa data da familia de Plinio de Arruda Sampaio. MARREY, Luiz Anténio.
Depoimento concedido a Gunter Axt e a Ricardo Vaz Seelig, em 11.06.2002,
em Sdo Paulo.

25. VISCONTI, Antonio. Depoimento concedido a Gunter Axt e a Ricardo
Vaz Seelig, em 06.08.2002, em S&o Paulo; MARREY, Luiz Antdnio. Depoimento
concedido a Gunter Axt e a Ricardo Vaz Seelig, em 11.06.2002, em S&o
Paulo.
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O Relatério Sampaio era produto de um trabalho coletivo.
Como registra Ibsen Pinheiro, durante a fase das subcomissdes
temdticas, todos os congressistas puderam participar e anexar
emendas de sua autoria ao anteprojeto, que, ao ser concluido,
chegou a ser carinhosamente apelidado de “O Monstrengo”, numa
alus3o a verdadeira colcha de retalhos em que se transformara?.
Sampaio destaca também a importancia do papel da sua assessoria
no andamento dos trabalhos, bem como dos representantes
classistas que acorriam aos constituintes, sugerindo emendas.
Boa parte do texto, porém, teria o toque pessoal de Plinio Sampaio,
como a proposta de um sistema de controle externo para o
Judiciario e o Ministério Publico, a extingdo do Superior Tribunal
Militar e a conversdo do Supremo Tribunal em corte constitucional,
matérias derrubadas mais tarde. O proprio Deputado reconhecia
que usufruia significativa influéncia, quase desproporcional para a
simples condicdo de lideranca da bancada de um partido que
dispunha de apenas 16 cadeiras na Camara, atribuindo este
prestigio ao apoio tacito recebido dos movimentos sociais de massa,
tais como a CUT e o MST, que pressionavam a Constituinte a
partir das ruas. ¥ .

No tocante ao Ministério Publico, Sampaio destacou a
convergéncia da maior parte das idéias acalentadas por ele, pela
sua assessoria e pela representagdo da CONAMP. Um dos aspectos
que marcou avanco em relacdo a proposta original da CONAMP
foi o sistema de eleicdo do procurador-geral pela classe, o que era
proposta cara & dissidéncia paulista. Sampaio queixava-se de ter
perdido a batalha junto aos colegas da Subcomissao e da CONAMP

26. PINHEIRO, Ibsen. Depoimento concedido ao Projeto Memoria do MP em
6 de novembro de 2000.

27. SAMPAIO, Plinio de Arruda. Depoimento concedido a Gunter Axt e a
Ricardo Vaz Seelig, em Sdo Paulo, em 7 de agosto de 2002; Fundo Documental
Plinio de Arruda Sampaio ~ Memorial do Ministério Publico do RS.
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apenas no intento de estabelecer a vedagao ao promotor quanto
ao exercicio da atividade politico-partidaria. Mesmo assim, a matéria
chegou a final da Constituinte substancialmente diversa da solugdo
proposta de inicio pela CONAMP, pois se admitiu a atividade politico-
partidaria apenas para os membros ingressos na carreira até 1988.
Sampaio desejava, ainda, ter disposto a policia investigativa sob a
jurisdigdo total do Ministério Publico, mas teria recuado diante de
uma certa vacilagdo da propria CONAMP na matéria. Em
compensagao, arrostou com sucesso as pressoes dos
Procuradores Federais, representados por Alvaro Liberdad Costa
e por Sepllveda Pertence, bem como de Sérgio de Andréa, da
Associacdo do Ministério PUblico do Rio de Janeiro, para que ndo
houvesse vedagdo a representagdo dos interesses da Unido e ao
exercicio da advocacia.?®
Entretanto, algumas das posigoes pessoais do relator
chegaram a criar embaracos politicos para a CONAMP: por ser ele
ex-promotor, ao propor a extingdo de Tribunais Superiores a
Magistratura entendia que a idéia teria partido da CONAMP, o que
teria dificultado a comunicagdo entre as categorias em alguns
momentos.?®
Enquanto a preparacdo do processo constituinte federal
seguia o seu ritmo, nos estados a situagdo administrativa
complicava-se. Em janeiro, diversas entidades de classe reuniram-
se com o Governador eleito do Rio Grande do Sul, Pedro Simon,
na sede da OAB. José Paganella Boschi relatou a situacio
orcamentaria aflitiva na qual achava-se mergulhada a Procuradoria-
Geral de Justica do Estado. A situagdo era tdo grave que a

28. SAMPAIO, Plinio de Arruda. Depoimento concedido a Gunter Axt e a
Ricardo Vaz Seelig, em S&o Paulo, em 7 de agosto de 2002; Fundo Documental
Plinio de Arruda Sampaio — Memorial do Ministério Publico do RS; KERCHE,
1999: 73.

29. DAL POZZO, Antdnio Araido Ferraz. Depoimento concedido a Gunter
Axt e a Ricardo Vaz Seelig, em 07.08.2002, em Sdo Paulo.
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Associacdo precisava auxiliar a alta administragdo do Ministério
Publico, custeando, por exemplo, as despesas com correio.

*0 promotor € um homem s, desprovido de qualquer
infra-estrutura, justamente ele, o titular da acusagao
publica, o defensor do interesse publico, o guardido
da lei, o fiel da democracia... numa situagao que nao
pode mais persistir. Ha lugares, como Porto Alegre,
que o promotor ndo tem sequer gabinete... trabalha
no cartorio, sentando-se na primeira cadeira que vagar

e ocupando a primeira maquina de escrever que ficar
livre.” 30

Foi em meio a esta conjuntura dificil que se realizaram as
primeiras eleicOes diretas para Procurador-Geral de Justiga, no dia
21 de marco de 1987. Votaram 282 dos 325 membros do Ministério
PUblico, representando uma abstencdo de 13,24%. O Procurador
José Sanfelice Neto, Ex-Deputado Estadual pelo MDB, recebeu
157 votos, seguido do Ex-Corregedor-Geral Enrique Athaydes,
que fez 152 votos, e do Ex-Procurador-Geral Paulo Olimpio Gomes
de Souza, que alcangou 150 votos. A participagao de Sanfelice,
que era membro inativo, na eleicio somente fora possivel porque
o Presidente da Associacdo, Luiz Alberto Rocha, gestionara
ativamente junto & Assembléia Legislativa pela aprovagdo de uma
emenda constitucional que permitisse a eleicdo de um procurador
aposentado para a Procuradoria-Geral de Justiga. Rocha e Sanfelice
tinham ao seu favor uma bancada majoritaria do PMDB na Casa.
Ainda assim, a eleigdo no Ministério Plblico foi disputada.®

30. BOSCHI, José Paganella. Discurso ao Governador Pedro Simon, Janeiro
de 1987.

31. ATHAYDES, Enrique Lair. Depoimento concedido ao Projeto Meméria do
MPRS em 20 de junho de 2001; Zero Hora, 23 de marco de 1987.
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Sendo o mais votado, ainda que por pequena diferenga, Sanfelice
foi chancelado pelo Governador Pedro Simon e tomou posse no dia 6
de abril. A solenidade aconteceu no Paladio Piratini, presidida pelo
Governador do Estado e com a presenca do Chefe da Casa Civil, 0
associado Ladislau Rohneldt, secretarios, deputados, procuradores,
promotores e convidados. O cargo foi transmitido por Nuno Carpena
de Menezes, que, na condicdo de membro mais antigo, ocupou a
fungdo no periodo de transigado entre a gestdo de Paulo Olimpioeade
Sanfelice. Lembrando o colega Paulo Pinto de Carvalho, Sanfelice disse
em seu discurso que o “Ministério Publico € um Poder a porta dos
outros Poderes e um Poder no caminho dos Poderosos’. O novo
Procurador abordou o compromisso do Ministério Publico com a
transformagao social do Pais, o papel estratégico da Instituigdo na luta
daimensa maioria da populagdo contra o poder econdmico e a sucessdo
de crises de toda ordem, inclusive institucional, que vinha abalando o
Pais nos Ultimos tempos. Pouco antes, Carpena de Menezes destacara:
'a figura isolada do procurador ou promotor tende a desaparecer para
darlugar ao trabalho de equipe necessario a sua missdo. Nesse trabalho
ird se verificar a necessidade de uniformizagdo dos posicionamentos
do Ministério Publico. %

Entrementes, mal tomara posse o novo governo estadual,
aumentava o clima de tens3o entre o funcionalismo publico e o Paladio,
em fungdo do projeto de lei enviado a Assembléia Legislativa e em
vitude do atraso no pagamento dos salarios. O Estado enfrentava
uma de suas piores crises financeiras. O Governo Pedro Simon precisava
adequar o discurso de oposigdo com as contingéncias das contas
publicas, fato que provocou arestas nas relagoes entre o Palacio e os
servidores. Setores da imprensa, por sua vez, criticavam o fundonalismo,
responsabilizando-o pelo déficit orgamentario. O Magistério, segmento
numericamente mais expressivo da categoria, desencadeou em abril
uma penosa paralisacdo que durou cerca de 90 dias®.

32. Réplica, n° 15, abril de 1987.
33. AXT, 2001: 126.
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No dia 11 de abril, tendo em vista o quadro de parcelamento
de saldrios e o risco de quebra de paridade com a Magistratura, foi
instalada uma assembléia geral permanente dos membros do
Ministério Pdblico, que chegou a considerar a possibilidade de deflagragéo
de uma greve. A assembléia foi desmobilizada apenas no dia 16 de
maio, marcando o desfecho positivo das disputas em torno da questio
salarial. Na oportunidade, o Presidente Boschi relatou o processo de
negociagao levado a efeito com o Secretario da Fazenda, Cezar
Schirmer,

No Judiciario, o arranjo foi mais tenso. No dia 8 de abril, pela
primeira vez na histdria, os servidores da justica estadual entraram
em greve, reivindicando reposicdo salarial, semestralidade, 13° salario
e pagamento a partir do dia 1° de cada més. A greve durou 47 dias
e contou com o apoio informal da Magistratura, que também se
preparava para uma pauta reivindicatdria propria. Durante este tempo,
as atividades da Justica ficaram seriamente comprometidas®.

Pouco antes, de 17 a 21 de margo, realizara-se na cidade de
Capéo da Canoa o VII Congresso Nacional de Ciéncias Penais,
promovido pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Penais, naquele momento
dirigido por Luiz Luisi, Vasco Della Giustina e Paulo Pinto de Carvalho.
Estiveram presentes as maiores autoridades em Direito Penal no
Pais. A delegagdo gaticha contou 30 membros. Um dos temas mais
polémicos foi 0 proposto pelo advogado baiano Edson D'Owyer, que
pretendia ver aprovada a tese da agdo penal popular, segundo a
qual, para alguns tipos de delitos, haveria legitimidade paraa iniciativa
da ag3o penal por qualquer cidaddo. O presidente da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros deu apoio a tese, que foi anatematizada pelos
promotores e procuradores de todo o Pais®.

A necessidade de continuidade da reforma penal brasileira, que
estacionou nas Leis n® 7.209 e 7.210, de 1984, em virtude da

34. Réplica, n° 16, junho/julho de 1987.
35. Zero Hora, Porto Alegre, 14 de abril; junho de 1987.
36. Réplica, n® 15, abril de 1987.
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concentragdo sobre o esforgo constituinte, também foi reivindicada
pelos congressistas, que redigiram a “Carta de Capao”, na qual foram
sistematizados os seguintes principios como sugestdo aos deputados:
a) legalidade e individualizacdo da pena; b) jurisdicionalizaggo da
execugao penal; c) humanizagdo das sangbes penais; d) contrariedade
da instrugdo criminal; e) amplitude da defesa, assegurando-se a
instituigdo e o funcionamento da defensoria publica; f) limitagdo da
prisdo preventiva as hipdteses de comprovada necessidade, em
correlagdo com o principio da presunggo de inocéncia®.

Em seguida, entre 22 e 25 de abril, realizou-se em Belo Horizonte,
Minas Gerais, o VII Congresso Nacional do Ministério Piblico. Com os
olhos voltados para a Constituinte, 0 Congresso debateu os projetos
existentes para a conformacdo da Instituicdo. Também se privilegiou a
discussdo atinente a defesa do meio ambiente e do consumidor,
recentemente aprovado pelo Congresso Nacional. Mereceu ainda
destaque no evento a presenca de delegagdes estrangeiras. A delegacgo
galicha contou com 30 membros, que apresentaram 13 teses, das
quais 12 foram aprovadas pelo Congresso, de um total de 373,
37. Réplica, n° 15, abril de 1987.
38. As teses dos gatichos versaram sobre os seguintes temas: 1) Conflito de atribuigdo
entre membros do MP do mesmo Estado, de Estados diversos e entre membros do
MP Federal e Estadual, de José Antdnio Paganella Boschi; 2) ParticipacSo obrigatéria
do MP em todo o processo eleitoral, de Josel José Candido; 3) Do provimento e
destituicio do cargo do Procurador-Geral da Republica, de Alberto de Souza
Pasqualotto; 4) Facultar ao MP o acompanhamento de comissdes de inquérito, que
depois de concluidas fhe serdo enviadas, para fins de promover a responsabilizagdo
civil e criminal dos responsaveis, se for 0 caso, de Voltaire de Lima Moraes; 5)
Conferir ao MP, no inquérito civil, poder de policia administrativa, de Voltzire de Lima
Moraes; 6) MP e defensor do povo, de Tupinambd Pinto do Azevedo; 7) Interiorizaciio
da Justica Federal, de Tupinamba Pinto do Azevedo; 8) Do promotor natural, de
Francisco Lugardo; 9) O MP deve dirigir a investigagao criminal, de Vasco Della
Giustina; 10) Tutela da intimidade, controle de banco de dados, de Tupinamba
Pinto do Azevedo; 11) MP e policia, de Odone Sanguiné e Paulo Pinto de Carvalho;
12) Posigdo constitucional do MP, permanéncia ou extingdo?, de Paulo Pinto de
carvalho; 13) Ampliagdo da competéncia do Tribunal do JUri para julgar crime doloso
contra a vida, imprensa, economia popular e meio ambiente, de Voltaire de Lima
Moraes e Sérgio Gilberto Porto. Réplica, n® 15, abril de 1987.
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Na presidéncia da CONAMP, Paulo Olimpio Gomes de Souza
conduziu durante o Congresso de Minas uma assembléia geral que
tomou importantes deliberagGes. A partir de entdo, a CONAMP
intensificou sua vigilia, preparando a atuag&o junto aos membros da
Comiss3o Temética, para a qual seguiria o relatdrio da Subcomiss&o.
Uma das preocupagbes naquele momento era inserir o Ministério
Publico no Capitulo 1V, relativo a organizagao dos Poderes, mas sem
vinculd-lo ao Poder Executivo, nem tampouco ao Judiciario. O arranjo
precisava ser feito de forma a ndo despertar oposicdo de outros
setores organizados da sociedade contra a ameaca de formagao de
um quarto poder. A soluggo foi a insergdo da Instituicdo no Titulo IV,
“Das FuncGes Essenciais a Justica”, ao lado de outros érgdos, tais
como o Tribunal de Contas, a Defensoria Pdblica, a Advocacia-Gerel
da Unido e, mesmo, a OAB. A negociagdo com apoio dos agentes
do Ministério Piblico que permitiu a referéncia a advocacia privada no
texto constitucional foi essencial para a costura de um acordo com a
OAB na defesa das pretensdes originais da classe®.

Outra demanda importante era evitar a sobreposicao de
atribuigSes, como as da Defensoria Publica, que muitos deputados
queriam atribuir ao Ministério Pdblico. Os promotores pleiteavam a
correta regulamentaggo da matéria, devendo um membro do MP vir
a ser designado por periodo de cinco anos para o exercicio exclusivo
da fungdo. Igualmente ressaltada era a agdo penal popular, que
muitos parlamentares gostariam de ver consagrada, contrariando a
receita da Carta de Capdo. Segundo o Deputado Ibsen Pinheiro,
com efeito, a defesa da privatividade da acdo penal publica por parte
do Ministério Pdblico foi uma das maiores batalhas da categoria na
Constituinte: muito embora a proposta viesse travestida de ares
democraticos, os agentes ministeriais entendiam que se os cidaddos
tivessem a prerrogativa de exercer a denlincia, “os poderosos teriam

39. PINHEIRO, Ibsen. Depoimento concedido ao Projeto Meméria do MP em
6 de novembro de 2000; Réplica, n® 15, abril de 1987.
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escritorios altamente competentes para botar na cadeia os desvalidos”
enquanto que 'os pobres, quando pretendessem botar alguém na
cadeia, iam acabar na cadeia de novo por denundiagio caluniosa”:
Tema ainda momentoso, reivindicado pelos parlamentares da
Comissdo Afonso Arinos e agasalhado pelos promotores e procuradores
gauchos, era a instituicao de mecanismos de controle extemo sobre
0 Ministério Publico®.

No dia 13 de maio, em sessdo publica, a Subcomissdo para o
Poder Judiciario divulgou o relatdrio do Deputado Plinio Arruda Sampaio.
Segundo Paganella Boschi, o texto foi além das prerrogativas
consagradas pela Carta de Curitiba, constituindo-se em motivo de
regozijo para a classe*.,

A fase das ComissSes Tematicas foi um pouco mais tensa
para o Ministério Piblico: com 50 membros ao todo, mais do que
dobrara o nimero de parlamentares comissionados em relagdo a
fase anterior, ao passo que as divergéncias intemas da dlasse afloraram
com mais forga.

“... havia grupos varios e distintos do Ministério Piblico
correndo o Congresso, apresentando propostas
colidentes entre si, uns a favor do exercicio da
advocacia, e a imensa maioria contra isto, o que, de
certo modo, enfraquecia um pouco a totalidade das
reivindicagBes, porque alguns parlamentares recebiam,
num momento, as liderangas da CONAMP propondo
a construcdo de uma instituicdo vinculada apenas ao
exercicio de fungbes destinadas a defender o interesse
publico, sem qualquer possibilidade de atividade privada

40. PINHEIRO, Ibsen. Depoimento concedido ao Projeto Meméria do MP em
6 de novembro de 2000; Réplica, n° 15, abril de 1987.
41. AMPRGS. Oficio n°® 26/87, de 13 de maio de 1987.
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paralela; no dia seguinte, recebiam um outro grupo
de promotores que apresentavam as mesmas
propostas, mas com algumas excegoes, por exemplo,
a possibilidade do exercicio da advocacia. N&o foi facil
compor isso, e até digo, composto nao foi. Chegamos
ao final dos trabalhos constituintes sem que esta
questgo tivesse sido conciliada no ambito da carreira.
Prevaleceu a proibicdo do exercicio da advocacia e de
qualquer outra atividade privada, ndo porque nds
promotores tivéssemos chegado a um consenso, nao
porque os que queriam advogar tivessem admitido a
vedagdo, mas porque os constituintes, sensiveis a
clareza da proposta da CONAMP, acabaram acolhendo-
a. (...) Durante os trabalhos da Comissdo Tematica
houve um verdadeiro embate em campo aberto;
enquanto a Comisso se reunia, membros do Ministério
Pdblico que pretendiam uma coisa € outra, corriam
aos parlamentares, num verdadeiro corpo-a-corpo de
plenario. Foi um dos periodos, digamos assim, mais
dificeis dos trabalhos, embora a Constituinte tenha
oferecido dificuldades de variada natureza para os
promotores que 14 se achavam.®

A Comissdo Temdtica era presidida pelo Deputado Oscar
Correia, de Minas Gerais, cujo pai fora Ministro do Supremo Tribunal
Federal. A relatoria era preenchida pelo Deputado Egidio Ferreira
Lima, do PMDB de Pernambuco, que fora Juiz de Direito. Esta
formagdo facilitava a interlocugdo com as liderangas da classe,
mas, em compensacio, a diversidade e a amplitude numérica da
composicdo da Comissdo contribuiram para suscitar embaragos,

42. SABELLA, Walter Paulo. Depoimento concedido a Gunter Axt, em Sdo
Paulo, em 6 de agosto de 2002.
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sofrendo o texto sucessivas alteragdes no curso dos trabalhos.+

Em 15 de junho, as ComissGes Tematicas entregaram seus
anteprojetos a Comissdo de Sistematizagdo. O parecer prévio da
relatoria foi apresentado no dia 26, iniciando-se no dia 28 o prazo
para recebimento de emendas*.

No final do més de junho, outra assembléia geral da CONAMP
deliberou pela criagdo de uma Comisséo Nacional de Alto Nivel,
integrada por agentes dos cinco principais estados da Federaggo,
para acompanhar de perto o andamento dos projetos caros ao
Ministério PUblico na Constituinte. A lideranga coube, sobretudo,
aos representantes das AssociagGes de Sao Paulo e do Rio Grande
do Sul, os quais, juntamente com o pessoal de Minas Gerais e
com Elza Lugon, Presidente da Associagdo do Distrito Federal,
formavam o nlcleo permanente da vigilia da CONAMP no
Congresso. Representantes de outros Estados, como o Parana,
o Para e Goids secundaram a agao dos primeiros, sendo também
de grande ajuda no processo. Menos arregimentados
permaneceram os representantes do Estado do Rio de Janeiro,
pois, embora grande, a Instituicdo la era fragilizada pela intengao
de preservar o direito a advocacia, tema considerado superado
pelas demais associagOes de classe a esta altura do processo. No
Congresso, a bancada galcha do Ministério PUblico seguiu o
exemplo dos representantes de classe e articulou-se muito bem
com a bancada de S3o Paulo e, em seguida, com a do Parana®.

A Comissdo Nacional Pro-Constituinte e a CONAMP contaram
com especial receptividade junto aos Deputados galichos, Ibsen
Valls Pinheiro (PMDB), Nelson Azevedo Jobim (PMDB), Ivo Orlindo

43. SABELLA, Waliter Paulo. Depoimento concedido a Gunter Axt, em S&o
Paulo, em 6 de agosto de 2002.

44. AMPRGS. Oficio n° 33/87, de 22 de junho de 1987,

45. PINHEIRO, Ibsen. Depoimento concedido ao Projeto Memdria do MP em
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Mainardi (PMDB) e Victor José Faccioni (PDS). Mas foi no gabinete
de Ibsen Pinheiro que, desde o inicio do processo constituinte, a
CONAMP praticamente se instalou:

“*O gabinete do Ibsen era a sede da CONAMP em
Brasilia. Ele € uma pessoa extremamente inteligente,
possuidor de um raciocinio politico-légico muito claro e
muito agudo. Foi, realmente, quem arquitetou
internamente toda a estratégia de defesa de nossas
idéias. Nos tinhamos as idéias, porque, obviamente,
ndo era o metierdele pensar no Ministério Plblico, mas
as captava com muita facilidade, nos ajudando a ‘vender
aquele peixe'. Alias, peixe dificil de vender, porque
prometiamos fiscalizagdo, controle, cadeia... Artigos
dificeis de se vender. Precisdvamos ter muito engenho
e arte para vender tais idéias,”

Como lembrou, também, o Secretario-Geral da CONAMP,
Walter Sabella, comentando a consciéncia dos membros a propdsito
do lobby institucional:

0 Ibsen, efetivamente, foi a pilastra de sustentacio
desse movimento histérico. O Ibsen, alias, dizia sempre
que o Ministério Publico, durante os trabalhos da
Constituinte, na verdade fez um /obby, mas,
acrescentava ele: * Resgatou o conteudo ético da palavra
lobby, porque o que pedia néo era corporativo, o que
pedia era um sistema de poderes instrumentais com
Vistas a defender o interesse publicd."¥

46. DAL POZZ0, Antdnio Araldo Ferraz. Depoimento concedido a Gunter
Axt e a Ricardo Vaz Seelig, em 07.08.2002, em S&o Paulo.

47. SABELLA, Walter Paulo. Depoimento concedido a Gunter Axt, em Sdo
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As liderangas da CONAMP, auxiliadas por Ibsen Pinheiro,
fizeram um mapeamento cuidadoso de todos os constituintes,
dedicando uma ficha para cada um. Em seguida, identificaram
0s promotores que teriam algum tipo de acesso aos mesmos,
procurando imprimir um trabalho de convencimento das propostas
institucionais de fora para dentro: "com isso fomos fazendo um
verdadeiro placar interno, de quem era conltra, de quem éera a
favor; tinhamos uma viséo muito clara disso. As idéias sobre o
Ministério Publico ganharam uma tal for¢a dentro da Constituinte
que a Carta de Curitiba ficou ultrapassada logo no comego™.
Nesse trabalho foram mobilizados os presidentes de associagoes
ministeriais em todos os estados — sobre o relator de uma dada
comissao, por exemplo, preferia-se que agisse o procurador-
geral e os representantes de classe do seu estado de origem,
intermediando as propostas da CONAMP, pois assim a negociagao
era "mails doméstica”. *°

A primeira entrevista da CONAMP nesta nova fase foi com
o relator da Comissdo de Sistematizagao, Deputado Bernardo
Cabral. A esta altura, ja se percebiam resisténcias ao
aperfeicoamento do Ministério Publico no projeto constitucional®.
O enfrentamento das resisténcias foi, nesta fase, embaragado
pela criagdo das Relatorias Adjuntas, estratégia de Bernardo
Cabral para dispersar as pressdes corporativas, exigindo a
multiplicacdo dos esforgos de parte das liderancas da CONAMP.5!

Em 17 de julho, a Sistematizagdo levou ao Plendrio da
Constituinte o projeto da nova Carta. Comecou entdo a correr o
prazo para recebimento de emendas de plenario ou resultantes
de iniciativa popular, que expirou em 17 de agosto. No dia 25 de

48. DAL PQZZO, AntOnio Araldo Ferraz. Depoimento concedido a Gunter
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agosto encerrou-se o primeiro turno das discussdes e o projeto
retornou a Comissdo de Sistematizagdao. O anteprojeto da
Comissdo de Sistematizacdo, de lavra do relator Deputado
Bernardo Cabral, foi divulgado no dia 28 de agosto®?.

Uma das estratégias para o enfrentamento da resisténcia
nasceu em agosto, num encontro efetuado na cidade de Bento
Gongalves, quando foram langadas as bases para um acordo
entre a CONAMP, a OAB e a AMB. Desde margo a AMPRGS
vinha estabelecendo contatos com a AJURIS a fim de costurar
uma pauta comum. Participaram da reunido o Presidente da
OAB nacional, Méarcio Bastos, o Presidente da AJURIS, Ivo Gabriel
da Cunha, o Presidente da OAB Secdo RS, Fernando Krig da
Fonseca, o Secretario Nacional da OAB, Luiz Carlos Madeira, o
Deputado Nelson Jobim e o Presidente da AMPRGS. Esta
articulagdo permitiu o alcance de um acordo nacional entre as
entidades de classe, que ficou conhecido como “Acorddo”,
costurado apds duas semanas de debates didrios em Brasilia,
permitindo a superagdo de um quadro de competigdo historicas,
As relagdes da CONAMP com a AMB comegaram também a
melhorar quando o comando dos trabalhos relativos ao Judiciério
junto a Constituinte foi assumido por Odyr José Pinto Porto,
amigo pessoal e padrinho de casamento de Araldo Dal Pozzo.*

A negociagao foi delicada. A posigao inicial da AMB rejeitava
a insergdo constitucional do Ministério Publico no grau evidenciado
pelo texto. Mas o Judicidrio terminou entrando na negociacdo,

50. Réplica, n° 16, junho/julho de 1987.

51. SABELLA, Walter Paulo. Depoimento concedido a Gunter Axt, em Sdo
Paulo, em 6 de agosto de 2002.
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convertendo-se no primeiro aliado da causa. Admitiu, por exemplo,
a prerrogativa de iniciativa de lei por parte da Procuradoria-Geral
de Justica em troca do apoio contra a criagdo do Conselho Superior
de Justica. Em nome do “Acorddo” também vingou a privatividade
da acdo penal, pois, alegava-se, mexendo-se em uma pega,
corria-se o risco de desmanchar todo o edificio... Em
contrapartida, a representacdo ministerial abandonou a idéia dos
Juizados de Instrugdo — conversado dos Delegados de Direito em
Juizes de Instrugdo — que inquietava a Magistratura. Da mesma
forma, a OAB, temperada na luta contra o regime militar, tinha
originalmente resisténcias a idéia de fortalecer uma instituicdo
que estivera vinculada ao Executivo e, mormente o Ministério
Publico Federal, parcialmente alinhada a repress3o®. Foi
necessaria uma politica de convencimento que indicasse passar
a residir o controle sobre um Ministério Publico fortalecido na
sociedade e ndo mais no Poder Executivo. A Policia Militar aderiu
ao projeto do Ministério PUblico em troca do apoio a preservagao
dos Tribunais Militares nos Estados. A Policia Civil, que ndo aceitava
aidéia de direcdo, supervisdo ou avocatdria do inquérito, terminou
recebendo o principio mais sutil do chamado controle externo.
Apenas com o Ministério Publico Federal a situagdo ndo pode ser
pacificada no ambito do acordo.

55. Em margo de 1969, por exemplo, quase dois anos depois de uma
entrevista a um jornalzinho estudantil sem grande circulacio, o historiador
Caio Prado Junior foi enquadrado pelo Ministério Publico no crime de incitacdo
subversiva em processo aberto na 22 Auditoria Militar de S3o0 Paulo.
Condenado a quatro anos e seis meses de prisdo, recorreu ao Superior Tribunal
Militar, onde teve sua pena reduzida para 21 meses. Foi absolvido pelo Supremo
Tribunal Federal quando sua pena estava praticamente cumprida. GASAPAR
I, 2002a, 231.

56. PINHEIRO, Ibsen. Depoimento concedido ao Projeto Memdria do MP em
6 de novembro de 2000 e em 27 de maio de 2003.
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Com efeito, um dos adversarios mais renhidos ao projeto
do Ministério Publico continuava sendo a Associagdo do Ministério
Publico Federal, que ndo integrava a CONAMP. Acostumado a
duplicidade de fungOes, defendendo os interesses da Unidao ao
mesmo tempo em que fiscalizava a execugao da lei, o Ministério
PUblico Federal teve dificuldade em aceitar o projeto elaborado
pelos Estados®.

Outro tema polémico na Constituinte foi a incorporacdo a
Instituicdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. A
CONAMP pretendia que o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas fosse integrado por membros de carreira, mediante rodizio.
Mas o lobby dos agentes que atuavam na fungao sem pertencer
ao quadro trouxe por conseqiiéncia resultados contraditérios na
votagdo dos constituintes, o que, sob o aspecto técnico, deu
margem a interpretagGes conflitantes ap6s a promulgacdo do
texto final.®® As liderancas do Ministério Publico teriam cedido,
neste particular, a pressGes politicas emanadas especialmente
do PFL, que pretendia operar indicagbes para vagas no Tribunal
de Contas. °

Assunto especialmente controverso foi a equiparagao
salarial dos agentes ministeriais aos rendimentos da Magistratura.
Estendidas aos primeiros as vedagdes vigentes para a
Magistratura, esperava-se que fossem garantidas certas
condigdes remuneratdrias, afinal, os promotores nao poderiam
mais completar seus rendimentos com a advocacia. Inicialmente,
a clpula da CONAMP reconhecia que a equiparagdo poderia
atrelar o Ministério Publico a Magistratura, o que poderia importar

57. PINHEIRO, Ibsen. Depoimento concedido ao Projeto Memdria do MP em
6 de novembro de 2000.
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numa despessoalizagdo da Instituigdo. Terminou, entretanto,
cedendo a pressdo da maioria da classe, que fechava questio
em torno da equiparagdo. Além da oposicdo de setores da
Magistratura a idéia, o tema se complicou com a demanda para
fins equiparatdrios das demais categorias operadoras do Direito,
tais como os advogados da Unido e os delegados de policia. A
Constituinte acabou cedendo ao lobby corporativo e estabeleceu
a norma da isonomia remuneratdria sempre que houvesse
semelhanga de fungGes.5°

Para além do circulo de operadores do Direito, o0 projeto
de estruturagdo do Ministério Publico granjeou oposicdes a direita
e a esquerda. No principio, desagradou rigorosamente todo o
mundo, pois enquanto a direita almejava privilegiar apenas a
tarefa repressora da Instituicdo, a esquerda era animada por
uma "visdo ingénua da sociedade’; que pretendia uma espécie
de "Ombudsman escandinavo, solitdrio, sem custo, sem poder;
que funciona muito bem na Escandindvia, onde o territorio é
pequeno e a populagdo € escassa e culta”, Para um Pais de
dimensdes continentais e injustigas estruturais, ao contrario, era
necessaria uma instituicdo forte, homogénea e estruturada.
Segundo Ibsen Pinheiro, o principal trunfo do Ministério Publico
na Constituinte frente aos seus adversarios foi a posse de uma
proposta homogénea e objetiva, produto de um longo processo
de amadurecimento interno do conjunto da classe, e que, além
disso, transitava com independéncia face as questdes
propriamente ideoldgicas, que tencionavam a Constituinte, tais
como extensao do mandato presidencial, reforma agréria, etc...5!.
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Durante a fase de recebimento de emendas, o gabinete do
Deputado Ibsen Pinheiro, lider da bancada do PMDB, a maior
representagdo partidaria no Congresso, consolidou-se como base
operacional da CONAMP. Referindo-se a esta quadra, escreveu
Paganella Boschi:

*(...) relembrei (...) vigilias no PRODASEN, quando
estavam sendo impressos os Relatérios Plinio de
Arruda Sampaio e Egidio Ferreira Lima, para que os
textos ndo fossem modificados a Ultima hora. Revivi
todos os contatos mantidos ao longo desses uitimos
seis meses com deputados e senadores, nos
gabinetes ou nos corredores do Congresso, das
longas discussbes sobre os anteprojetos (...); das
centenas de emendas elaboradas e datilografadas,
muitas delas, no quarto de hotel; das pressGes dos
setores conservadores da sociedade, que resistimos
durante todo este tempo, cada vez mais fortes, todas
para evitar a transformacdo e o aperfeicoamento
das instituicdes; rememorei o que considero um dos
grandes episédios de que participei ao longo dessa
jornada, que foi o acordo CONAMP, OAB e AMB." 62

Sobre 0 embate corpo-a-corpo nos bastidores da
Constituinte, escreveu ainda Eduardo Lucho Ferr&o:

“Chegam noticias de que mais um grupo de press&o
perambula por entre os corredores do Congresso,
articulando a derrubada das conquistas do MP. Visitam
gabinetes. Espalham panfletos apdcrifos. Elaboram

62. Réplica, n® 17, setembro/outubro de 1987.
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listas de constituintes que ja sucumbiram ao ‘lobby’
espurio. Formam aliangas. Sofismam deslavadamente
sobre nossas atribuiges. Dizem que nos constituimos
numa séria ‘ameaca’ a independéncia ou mesmo a
harmonia dos Poderes. Ja visitaram toda a bancada
do Maranh3do. Do Ceara. De S@o Paulo. Do Parana.
E continuam com toda a sofreguiddo destrutiva. Corro
ao telefone. Alerto o Araldo. Aviso o Boschi. Sem
preocupacgoes, apenas por cautela. No dia seguinte,
a CONAMP ja esta aqui. O Boschi também. Chegam
igualmente colegas do Maranhdo, do Ceara. De S&o
Paulo. Do Parana. E de todos os Estados cujas
bancadas ja foram abordadas pelos paladinos do
‘conservadorismo’. E comega, entdo, a luta estafante
da desmontagem do ardil. O Ibsen é o maestro. O
articulador. Recomenda cautela. Estamos todos no
gabinete. Até os paulistas ja aprenderam a fazer
chimarrdo. A cuia circula repousando em méos que
nunca a haviam segurado. E noite. Avaliamos todos
os contatos efetuados durante o dia. As fisionomias
revelam cansago. Todas, todavia, desenham sorrisos
diante da perspectiva de amanha ter de palmilhar
andar por andar de todas estas instalacdes
imponentes. Numa luta iluminada por um grande ideal.
Ou por uma grande paixao. Que nos aquece o sangue
e nos faz vibrantes. E ai estd a grande diferenca.
Somos promotores. Eles ndo."e

O Ministério Publico estava tdo organizado que se faziam

63. FERRAO, Eduardo Lucho. Ideal e Paixdo. Réplica, n° 17, setembro/outubro
de 1987.
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plantdes no Plenario, vigilias na grafica do Senado, peregrinacGes
nos gabinetes parlamentares, consultas relampagos a toda a classe.
Como lembra Paganella Boschi:

“Formamos uma rede em que o Estado [do Rio Grande
do Sul] foi dividido em dez zonas, as chamadas
coordenadorias, que até entdo ndo existiam. Quando
estdvamos em Brasilia e surgia a necessidade de
negociar alguma proposta nossa, de mudar alguma
coisa que havia sido discutida e aprovada pelos colegas
no Estado, cada um dos promotores que formavam o
grupo, n6s éramos 12 junto com o Araldo Dal Pozzo, ia
para o hotel e dava dez ou doze telefonemas, um para
cada um desses coordenadores; esses coordenadores,
em tempo real, ligavam para os promotores que
formavam a sua coordenadoria. Recolhiam deles as
impressdes e, em novo telefonema, cerca de 45
minutos, uma hora depois, tinha-se a posicao do Brasil
sobre como deveria ser a proposta em negociagdo."s*

Em 3 de setembro, o Substitutivo de Bernardo Cabral foi
recebido com jubilo pelos membros do Ministério Piblico em todo o
Pais. A Instituicio foi contemplada com garantias e fungoes
relevantes inclusive no &mbito pré-processual. J4 a regra que instituia
a paridade salarial com a Magistratura foi substituida por um sistema
de simetria entre o Ministério Pdblico e o Judiciario, assegurando ao
primeiro as mesmas garantias e vedag8es constitucionais. >

Saudando o Substitutivo e rebatendo criticas de segmentos

64. BOSCHI, José Antdnio Paganella. Depoimento concedido ao Projeto
Memdria do MPRS, em 13 de maio de 2002.
65. Réplica, n° 17, setembro/outubro de 1987.
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da imprensa que o acusavam de estar transformando o Ministério
Pablico em um 40 Poder, Sérgio da Costa Franco escreveu:

"O Ministério Publico, como instituicdo permanente
de defesa da ordem juridica, ainda ndo tivera, nas
constituicbes brasileiras, uma defini¢do tdo clara,
sistematizada e coerente, como podera ter na Carta
que se acha em elaboraga@o. Ocorrera no Brasil uma
situagao singular: alguns estados avangaram mais e
melhor na estruturagdo de seu Ministério Plblico do
que a Unido Federal. Enquanto Sao Paulo e Rio
Grande do Sul, por exemplo, haviam, desde muito
tempo, estabelecido a justa separagao entre defesa
judicial do estado e as tarefas especificas de
fiscalizacdo da lei, o Ministério Pdblico Federal ainda
encampa a dupla fungdao. Ora, em muitas
circunstancias, a lei esta de um lado e o governo
esta de outro. A instituicdo que deve ser o 6rgao
permanente da legalidade e o fiscal da correta
aplicacdo das leis ndo pode atrelar-se a defesa de
pretensGes eventualmente ilegais dos governantes.
Tal como se encontra, o projeto estende ao plano
federal aquilo que ja era conquista juridica de vérios
estados (...)."s¢

Ap0s o periodo de votagoes em Plenario, de 21 de setembro
a 2 de outubro, o Substitutivo Cabral retornou & Comissdo de
Sistematizac&o. O capitulo do Ministério Publico recebeu inGmeras
emendas apresentadas por mais de 40 parlamentares, alguns
dos quais identificados pelos formadores de opinido publica como

66. Zero Hora, Porto Alegre, 4 de setembro de 1987,
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integrantes do chamado “Centrdo”, alcunha com que na época
se quis designar um movimento informal de reacao conservadora
suprapartidaria ao Substitutivo Cabral. Trés dessas emendas eram
muito comentadas no Plenario da Comissdo de Sistematizagdo:
a que extinguia o sistema da eleigdo do procurador-geral; a que
eliminava a privaticidade da ag&o penal publica; e a que extinguia
a funcdo de controle externo do Ministério Publico sobre a policia
judiciaria. A aprovacdo de qualquer uma delas, segundo Boschi,
significaria o “"comprometimento da estrutura do projeto que até
aqui veio sendo aprovado ao longo dessa drdua caminhada na
Constituinte” Por isso mesmo, 0s representantes classistas
respiraram aliviados quando o Presidente da Comisséo de
Sistematizacdo, Senador Jarbas Passarinho, declarou formalmente
no dia 6 de novembro que o capitulo do Ministério PUblico estava
aprovado por decurso de prazo, devendo retornar ao Plenario
Constituinte sem sofrer alteracdes. Se o desfecho salvaguardou
os interesses da classe, as emendas elaboradas com apoio dos
agentes ministeriais precisariam ser doravante apreciadas pelo
conjunto da Assembléia, necessitando de quorum minimo de
280 votos para serem aprovadas, 0 que agigantava o desafio
delineado no horizonte®’.

O Centrdo era a expressdo mais evidente de um fenémeno
que vinha marcando a Constituinte a partir do segundo semestre
de 1987. Constituintes com menor visibilidade ou com menos
poder de decisdo, por ndo ocuparem liderancas de bancada ou
nao dirigirem comissbes, comegaram a se organizar em grupos
de pressdo. Alguns deles, como o grupo Hércules, integrado
principalmente por liderancas do PSDB, tais como o Senador
José Richa e o Deputado Euclides Scalco, ou o grupo dos Trinta
e Trés, protagonizado, por exemplo, pela Deputada Sandra

67. BOSCHI, José Antdnio Paganella. Na reta final. Réplica, n® 18, novembro/
dezembro de 1987.
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Passarinho, eram, sobretudo, espagos de debate e reflex3o.
Estes grupos obrigavam as liderangas da CONAMP a muiltiplicar
seus contatos. O Centrdo, por sua vez, reunindo contingente
expressivo de parlamentares de centro-direita, chegou a formatar
um verdadeiro substitutivo, passando a pautar o andamento
dos trabalhos constituintes a partir de certo ponto. O préprio
Acordado costurado entre os operadores do Direito foi preservado
gragas a percepgao de que todos tinham pretenstes ameacadas
em face da articulagdo do Centrdo.®

De fato, depois de encerrados os trabalhos da Sistematizacdo,
o Ministro Antdnio Carlos Magalhdes, um dos mais intimos
colaboradores do Presidente José Sarney, aventou a tese de ‘zerar’
a Constituinte, comegando tudo novamente. Como o Governo
questionava inUmeros aspectos polémicos aprovados pelos
Constituintes, abragou a estratégia de participar do Centrdo, forjando
aliangas que se refletiram na composigdo do Ministério. Assim, durante
0s meses seguintes, a cada mudanca, parlamentares ligados ao
Centrdo ganhavam espago no Executivo: o Deputado Borges da
Silveira seguiu para a Pasta da Salde; Cardoso Alves assumiu a
Industria e Comércio; Prisco Vianna ocupou a Habitac3o; e o lider
do Governo, Carlos Sant’/Ana enfeixou a Pasta da Educag8o. Para
reforcar o esquema politico foram chamados também os Ex-
Governadores Jader Barbalho e Jodo Alves, que assumiram,
respectivamente, as Pastas da Reforma Agréria e do Interior. Na
época, o Ministro Cardoso Alves justificou a estratégia com uma
frase emblematica: "€ dando que se recebe’. Sarney, por sua vez,
acusou pela imprensa os Constituintes de estarem colocando o Pais
a mercé da desordem social, promovendo a ruptura das instituicGes

68. SABELLA, Walter Paulo. Depoimento concedido a Gunter Axt, em S&o
Paulo, em 6 de agosto de 2002; SAMPAIO, Plinio de Arruda. Depoimento
concedido a Gunter Axt e a Ricardo Vaz Seelig, em S30 Paulo, em 7 de
agosto de 2002.
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e aniquilando a governabilidade.®

A formagao do Centrdo foi, sintomaticamente, um retrato da
crise do préprio PMDB. Maior partido do Pais na época, tendo elegido
26 dos 27 governadores, bem como a maior bancada nos
Legislativos, o PMDB mais parecia um cluster de tendéncias.
Temperado na luta contra a ditadura, precisava agora encontrar
uma identidade, tentando fazé-lo em meio a um processo constituinte
polémico e durante um governo acossado pela crise econémico-
financeira e pela sucessao de escandalos relacionados a atos de
corrupgao, que abarrotavam as manchetes dos jornais. A formagao
do Centrdo coincidiu com a aprovagdo, no Congresso Nacional, da
CPI da corrupgdo, em janeiro de 1988. O Centrdo, que tinha dentre
alguns dos seus principais lideres destacados quadros do PMDB,
articulou-se como um bloco de sustentagao do Planalto no
Congresso, dividindo o partido no poder, mas garantindo, dentre
outras coisas, 0 mandato de cinco anos para o Presidente Sarney,
ameagado pela oposicdo no Congresso. 7

Enquanto se davam os grandes embates no plano legislativo,
regionalmente a AMPRGS também arrostava novos escolhos. No
inicio do segundo semestre de 1987, a diretoria precisou repensar o
orcamento administrativo da entidade ao perder a receita oriunda
das custas, devido a suspensao da lei estadual pelo Supremo Tribunal
Federal, que acolheu argtiicio de inconstitucionalidade, referente a
participagdo das associagGes classistas nas custas judiciais. A nova
conjuntura exigiu reorganizacdo financeira, mas a Associagao
encontrava-se em excelente condic80, gragas as anteriores gestdes
cuidadosas”.

A partir de outubro, a quest&o salarial da categoria complicou-
69. Zero Hora, Porto Alegre, 5 de outubro de 1989.
70. BRITTO, Antdnio. Depoimento concedido @ Gunter Axt, Marcia de la
Torre e Ricardo Vaz Seelig, em 3 de junho de 2003, em Porto Alegre;

CASTELLO, 1989: 10.
71. Réplica, n° 17, setembro/outubro de 1987.
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se novamente. Tentando amenizar o confronto iminente, o
Governador Pedro Simon realizou visita de cortesia & sede da
Procuradoria-Geral e a sede campestre da Associacio, aonde foi
recepcionado com um churrasco?2.

Em novembro, contudo, o Presidente classista e o Procurador-
Geral, muito embora houvessem pertencido ao grupo palaciano,
encaminharam ao Governador um registro das pretensoes de
reajuste para o ano seguinte. A iniciativa acontecia em meio ao
burburinho causado por idénticas pretensGes desfraldadas pela
Magistratura. Diante da resisténcia do Palacio, o Ministério Publico
declarou-se no inicio de dezembro, pela primeira vez na histdria, em
estado de paralisagdo. Entendimentos entre o Vice-Governador,
Sinval Guazzelli, e o Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador
Bonorino Buttelli, resultaram em documentos que acolhiam as
pretensOes fartamente veiculadas pela imprensa. O Executivo
enviou, entdo, a Assembléia Legislativa um projeto de lei propondo
0 reajuste das categorias, em vista do que, no dia 13 de dezembro,
em uma assembléia realizada na sede campestre, a categoria
levantou o estado de paralisagdo. A répida evolugdo dos fatos
evitou a suspensdo dos trabalhos e a greve foi mais formal do que
pratica.

“Foi um momento de muita lucidez da classe, de muita
sensibilidade politica (...). A partir dali a relagdo com o
Governo Simon foi a melhor possivel. Gragas, também,
ao trabalho do Procurador-Geral, Dr. Sanfelice, que
era amigo pessoal do Governador."7¢

72. Réplica, n° 18, novembro/dezembro de 1987,

73. Réplica, n°® 18, novembro/dezembro de 1987,

74. BOSCHI, José Anténio Paganella. Depoimento concedido ao Projeto
Meméria do MPRS, em 13 de maio de 2002.
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Em que pese o saldo positivo, as negociagdes arranharam
as relagdes entre a AJURIS e a AMPRGS, pois os membros da
primeira entidade, presidida entdo pelo Desembargador Ivo Gabriel
da Cunha, teriam demonstrado pouco interesse na oferta de
encaminhamento de negociagao conjunta. Estava em jogo a
manutengao da paridade entre a Magistratura e o Ministério
Pablico, tema pelo qual os Magistrados nao se sentiam
responsaveis’,

Em inicios de 1988, apesar da nova conjuntura financeira
determinada pela perda da receita advinda da cobranga das
custas, a Associacdo adquiriu uma sede prépria. Ocupou o 3°
andar do Edificio Amazdnia, na Avenida Borges de Medeiros,
652, no Centro de Porto Alegre’s.

No Congresso Nacional, apds o recesso de fim de ano, as
atividades foram retomadas com animo. Tinha inicio o primeiro
turno das votagdes. O Centrdo, até entdo derrotado nas
comissdes, articulara-se politicamente, espalhando rumores de
muitos cortes no texto e fechando-se a negociagao:

“... nos primeiros dias de janeiro, o Centrdo
recentissimamente se firmara e houvera se fechado:
(...) em cinco ou seis de janeiro de 1988, nds ainda
ndo tivéramos um acesso satisfatorio ao Centro.
Estavamos ‘bordejando’, transitando, digamos assim,
pela periferia desse novo nlicleo de poder e até ent3o
nao houvéramos aberto transito para apresentar as
nossas reivindicacdes. Porém, tinhamos noticias que
saiam de dentro desse nucleo de operagao politica

75. Réplica, n© 18, novembro/dezembro de 1987; BOSCHI, José Antbnio
Paganella. Depoimento concedido ao Projeto Memoria do MPRS, em 13 de
maio de 2002.

76. Réplica, n° 19, maio de 1988.
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de que os cortes eram muitos nos textos até entdo
construidos. Até que o primeiro contato foi possibilitado
pelo Deputado Luiz Soai€, de Goids, através da entdo
Presidente da Associagdo Goiana, Mirtes Guerra
Marques. O contato foi com o Deputado Ricardo Filiza,
de Pernambuco, em cuja casa, salvo engano, o
Centrao estava iniciando suas operagodes. O
movimento de entrada e saida de empresarios e
representantes dos mais diversos setores da vida
nacional era imenso; um dos homens com atuagao
forte nesse momento era o Deputado José Lins, do
Ceard, que também nos recebeu. Na abertura desse
caminho agiram as liderangas do MP do Cear3,
especialmente o Presidente da Associacao do
Ministério Pablico, José Fradique Acioli."”’

Tentou-se amortecer o impacto dos cortes propostos pelo
Centr@o, mas o sucesso foi timido. O novo centro politico propds
uma emenda divergente em relagdo ao texto aprovado pela
Sistematizacdo, conquistando apreciacdo favoravel em sessdo
do dia 6 de abril de 1988.

“Todo aquele enorme esforgo parecia ruir para nés:
tinhamos vencido as oposigdes dentro do préprio
Ministério Publico; tinhamos vencido as resisténcias
dos parlamentares, tinhamos conseguido inserir
diversos dispositivos de inegavel importancia para as
garantias institucionais nos textos das comissdes

77. SABELLA, Walter Paulo. Depoimento concedido a Gunter Axt, em Sdo
Paulo, em 6 de agosto de 2002.
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anteriores — e, depois, aconteceu que de uma hora
para outra 0 movimento politico conhecido na época
como Centrdao virasse tudo. Um grupo de
parlamentares conservadores, e, em certos pontos
até reacionarios, elaborou um novo anteprojeto para
todos os trabalhos constituintes, e derrubou, com
uma sO penada, todo o texto que ja tinha sido
elaborado até ali, propondo um substitutivo global."”®

A reagdo dos apoiadores do projeto sustentado pelos
agentes do Ministério Publico veio na manha do dia seguinte, na
forma de um destaque parlamentar, que derrubou todo o capitulo
sobre o Ministério Plblico, conforme tinha sido proposto pelo
Centrdo. Em seguida, um texto elaborado a partir de emendas
apresentadas e destacadas por vérios parlamentares pretendia
recompor o trabalho realizado anteriormente. A manobra era
arriscada e os agentes ministeriais em Brasilia viveram momentos
de agonia. Antes da apreciacdo do novo texto, resultante da
aglutinagdo de destaques na forma de emenda conjunta,
coordenada pelos Deputados Ibsen Pinheiro, Theodoro Mendes,
Fabio Feldman, Carlos Vinagre e Jalles Fontoura, entre outros,
alguns parlamentares levantaram questoes de ordem, reclamando
que a extensdo e a complexidade da matéria exigiam exame
mais acurado, pois ndo queriam admitir voto a um capitulo da
mais alta importancia para o Pais conhecendo-o minutos antes
da decisao”.

Percebendo a gravidade da situacdo, sobretudo em face
do quorum ndo superior a 340 constituintes, Ibsen Pinheiro

78. MAZZILLI, Hugo Nigro. Depoimento concedido a Gunter Axt, em 12 de
junho de 2002, em Sdo Paulo.

79. AMPRGS, Oficio Circular n® 14/88; Réplica, n® 19, maio de 1988; MAZZILLI,
Hugo Nigro. Depoimento concedido ao Dr. Gunter Axt, em 12 de junho de
2002, em Sdo Paulo.

198



assomou a tribuna: reconheceu a complexidade da matéria e
acolheu proposta para uma reuniao prévia de lideres. A sesséo
foi suspensa, a pedido de Ibsen, pelo Presidente Ulysses
Guimaraes, e as liderangas partidarias seguiram para a reunigo.
Na segunda-feira, um novo encontro consumiu mais de oito
horas em negociagGes. O texto, questionado em artigo por artigo,
foi defendido por Ibsen Pinheiro, coadjuvado pelos Deputados
Plinio Arruda Sampaio e Nelson Jobim. A tensdo comegou a se
dissipar apenas por volta das 23 horas. Na manha seguinte, o
acordo de liderancas seguiu para apreciagdo em Plenario. O
quorum baixo pregou novo susto, obrigando os representantes
de classe a percorrerem os corredores do Congresso conclamando
o concurso dos deputados aliados, enquanto Ibsen Pinheiro
convencia o Presidente Ulysses Guimaraes a segurar a verificagao
da presenca em Plenario. Ulysses encerrou a verificagao quando
0 ndimero de presencas chegou a 383 e chamou a votagdo. O
resultado garantiu a aprovagao do texto por 350 votos a favor,
12 contra e 21 abstencgdes. A emogao tomou conta das galerias,
onde se acomodavam os membros do Ministério Publico que ha
13 meses vinham lutando pela Instituicdo. Ao aplaudirem os
parlamentares, foram retribuidos com gesto de igual natureza
no Plenario®,

A bancada galcha esteve presente na integra, tendo
votado em peso pela aprovagao do texto. Dentre os que votaram
contra o texto, destacavam-se algumas liderangas civis que
pontificaram durante o regime militar, como Roberto Campos e
Delfim Neto, o Ex-Ministro da Fazenda do General Costa e Silva
que, em 1968, participara da célebre reunifo do conselho de
estado que instituira o AI — 5.8

80. AMPRGS, Oficio Circular n® 14/88; Réplica, n® 19, maio de 1988.
81. Réplica, n® 19, maio de 1988.
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A aprovagao do texto repercutiu favoravelmente nos
principais veiculos de imprensa do Pais. No Congresso, muitos
parlamentares elogiaram também a conquista, indicando que a
bancada de apoiadores transitava por todos os estados e matizes
politicos. Nelson Jobim (PMDB-RS) argumentou que "era
necessario o fortalecimento do MP para possibilitar que tivéssemos
um veiculo forte, auténomo e independente, com verticalidade,
que pudesse entdo representar inclusive contra os interesses do
Estado, no que diz respeito aos interesses da sociedade”, Para
Roberto Freire (PCB-PE) "o atual papel do MP é fundamental
para a sociedade democrdtica que pretendemos construir e eu
espero que os membros do MP realmente sejam dignos dessa
mudanga”. Segundo Gasthone Righi (PTB-SP) "o MP terd a funcdo
séria de restabelecer a moralidade e a probidade na administracéo
publica, coisas em que até agora a sua contribuigdo ndo pode
ser total porque ele sempre dependeu do Executivo”. Ja Sandra
Cavalcanti (PFL-R]) sustentou que "com o avango do MP a
propria sociedade brasileira se fortalece’. Inocéncio de Oliveira
(PFL-PE) festejou "um dos mais modernos textos sobre o MP
de todo o mundo” Também para Bonifacio de Andrada (PDS-
MG), "a votacdo representa um grande avango e vamos ter
nesta Instituicdo um instrumento em favor da Justica e por
conseguinte em favor do povo brasileiro”™.

Algumas conquistas significativas foram também
asseguradas em outros compartimentos constitucionais fora do
titulo destinado exclusivamente ao Ministério PUblico. E o caso,
por exemplo, da investidura do Ministério Publico como destinatario
constitucional dos relatérios elaborados pelas CPIs. A idéia fora
apresentada no Congresso de Belo Horizonte, em abril de 1987,
por Voltaire de Lima Moraes, que mais tarde gestionou, a

82. Réplica, n® 20, agosto de 1988.
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propdsito, junto ao Deputado Victor Faccioni (PDS) pela
apresentagdo de uma emenda na Assembléia Constituintes3,

Comentando o resultado das votagoes, o Promotor Claudio
Brito escreveu:

"0 decantado quarto poder, que alguns querem diminuir,
nada mais é do que o préprio poder da coletividade.
Sem cores partidarias, sem vinculos desonrosos e
despido de interesses subalternos, quer o Ministério
Pablico, tdo somente, ver-se erigido a condigio de
auténtico fiscal da lei e guardido da sua execucgo. As
pessoas s6 conhecem uma faceta das incontaveis
atribuigdes cometidas aos promotores e procuradores
de justiga. O povo, em geral nas grandes comunidades,
s6 sabe que aquele homem ou mulher que, no processo
criminal, exerce a acusagao, representa o poder estatal
para punir. Ja nos pequenos centros, 0s mais humildes
conhecem melhor a figura solitaria do promotor. Jovens
que, aprovados em concurso publico de provas e titulos,
chegam aos mais distantes lugarejos, munidos de
alguns livros e uma pequena maquina de escrever,
suas Unicas armas. E diante do promotor que véo
desfilar maes e menores abandonados, consumidores
prejudicados e vitimas de todos os crimes. Pois cabe
a instituicdo do Ministério Publico, hoje em dia, muito
mais, eis que é de sua missdo a busca do manto
protetor jurisdicional contra qualquer forma de arbitrio

(...)."84

83. MORAES, Voltaire de Lima. Entrevista concedida ao Projeto Meméria do
MP em 10 de outubro de 2000.

84. BRITO, Claudio. O Ministério Social. Jornal Vale dos Sinos, S0 Leopoldo,
29 de junho de 1988.
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Em agosto foi publicado o texto elaborado pelos
constituintes no 19 turno das votacdes e submetido mais uma
vez a relatoria de Bernardo Cabral, dessa vez auxiliado também
pelo Senador José Fogaga. O texto referente ao Ministério Publico
sofreu ajustes minimos de redacdo. Onze emendas e destaques
tramitavam no 2° turno dizendo respeito ao Ministério Pdblico.
Mais uma vez, retornava a ameaca de confisco da privatividade
da agdo penal e de cassacdo do principio de controle externo da
policia.

Paganella Boschi relembra alguns aspectos deste episddio:

*(...) A policia judicidria ndo queria perder poderes.
(...) E ndo queria de dois modos: evitar o controle
externo, preservar o inquérito, como luta até hoje
para preservar, (...) e fazendo um trabalho ardoroso
contra o texto do inciso I do artigo 129 da Constituigdo
Federal, que estabelece que a agdo penal publica é
privativa do Ministério Publico. Até esta época, nés
tinhamos no nosso Cddigo de Processo Penal um
procedimento chamado judicialiforme, previsto no
artigo 531, segundo o qual a agdo penal podia iniciar
por flagrante, ou por portaria da autoridade judicial
ou policial, depois, por uma lei especial, também os
crimes culposos de transito. (...) Portanto, a policia
atuava fazendo o inquérito e iniciando a agdo penal.
E ela sentia que poderia perder poderes. (...) Depois
de duas horas de discussdo [com 0s representantes
da policia], o Ibsen Pinheiro teve uma idéia genial de
propor que o texto do inciso I fosse escrito assim: ‘a
acéo penal publica é privativa do Ministerio Piblico,
na forma da lei’. Colocando-se 'na forma da lejficava
a impress&o para os policiais de que nada mudaria
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(...). E nés, promotores, ficamos satisfeitos,
fechamos o acordo e o texto foi aprovado no dia
seguinte em Plenario.”

Outra emenda propunha ainda a exclusao da possibilidade
de o Ministério Publico construir a sua proposta orcamentaria.
Nessa matéria, as liderangas classistas evitaram explicitar a
iniciativa de lei para fixagdo de proventos, pois entendiam que a
prerrogativa seria confirmada mais tarde pela jurisprudéncia dos
Tribunais. A inteng&o, portanto, era evitar retrocessos e garantir
uma redagdo mais enxuta e precisa em certos artigos, alguns
dos quais aprovados em virtude de negociagBes politicas com
outros setores para viabilizar a estrutura principal do projeto®s.

Mas o pior havia passado. Uma eventual reacio do Centrio
exigiria quorum minimo de 280 votos, possibilidade remota naquela
altura dos acontecimentos. A nova Constituigdio Federal, apelidada
na época de "Constituicdo Cidada’; foi finalmente promulgada
em 5 de outubro de 1988.

Em linhas gerais, consolidou as instituigdes democraticas,
equilibrando melhor a relagdo entre os Poderes. Deu garantias a
Justica e limitou a esfera de agao do Executivo, alargando as
competéncias do Parlamento. Mas manteve o recurso as
chamadas medidas provisorias por parte do Executivo, que se
revelaram um poderoso instrumento de compress3o sobre o
Legislativo. Por outro lado, embora fortalecido, o Parlamento
ndo recebeu a responsabilidade de governo caracteristica de
sistemas parlamentaristas. Executivo e Legislativo passaram a
relacionar-se cada qual como epicentro de sistemas auténomos,

85. BOSCHI, José Antdnio Paganella. Depoimento concedido ao Projeto
Memoria do MPRS, em 13 de maio de 2002.

86. Réplica, n° 20, agosto de 1988; PINHEIRO, Ibsen. Depoimento concedido
a Gunter Axt, Ricardo Vaz Seelig e Marcia de la Torre em 27 de maio de
2003.
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porém frageis, o que tem gerado alguns sobressaltos ao quadro
institucional brasileiro.

A administracdo pUblica foi descentralizada e os estados e
municipios mais bem aquinhoados com verbas oriundas de
impostos. Porém, as possibilidades de expressao da autonomia
federativa foram significativamente achatadas, pois a Constituinte
trouxe para a algada do Congresso todas as zonas pouco
delimitadas nas quais as competéncias das assembléias estaduais
podiam se afirmar. Inimeros direitos trabalhistas e sociais foram
garantidos na nova Carta. Mas na ansia de consolidar tais
disposigbes na Constituigdo, diante do receio de um possivel
contra fluxo autoritario, fez-se um texto excessivamente longo
e minucioso. Em muitos aspectos, se disse mais tarde que a
Constituicdo pecava pelo idealismo e engessava o Pais. O prdprio
Presidente Sarney mandava avisar, logo apés a promulgacio,
que a nova Constituicdo tornava o Pais ingovernavel®’,

O Judiciario, por seu turno, sofreu menos modificacdes.
Na tentativa de descongestionar as instancias superiores foram
criados cinco Tribunais Regionais Federais. Acima deles, foi
organizado o Superior Tribunal de Justica, retirando do Supremo
a competéncia de uniformizagdo da jurisprudéncia federal. Os
ministros do Supremo Tribunal Federal, depois de indicados pelo
Presidente da Republica, precisariam ser argliidos pelo Senado
para serem nomeados. O Supremo foi prestigiado e convertido
quase em uma Corte Constitucional, muito embora a idéia tenha
sido formalmente afastada e nao obstante ter sido preservado
o controle difuso da constitucionalidade, por meio de liminares
concedidas pelos juizes federais singulares na primeira instancia,
numa férmula hibrida que tem sido igualmente fonte de
controvérsias®®,

87. AXT, 2000; 2001.
88. ARANTES, 1997.
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A cidadania obteve ganhos insofismaveis. Na administracdo
da justica, destaca-se a ampliagdo da lista de agentes legitimados
a propor uma acgao direta de inconstitucionalidade, democratizando
o controle de constitucionalidade das leis. Surgiu também o
mandado de seguranga coletivo, que pode ser impetrado por
um partido politico, organizagao sindical ou associacdo, alargando,
portanto, esta agdo. A atribuigdo de competéncia a associagoes
civis para representar na defesa de interesses individuais pode
se tornar uma arma poderosa na mao de agentes comunitarios.
Ja a agdo popular ganhou alcance maior no seu objeto, incluindo
até mesmo a defesa do meio ambiente. Outro instrumento
avangado concebido pelos constituintes foi 0 mandado de injungao,
que poderia ser concedido sempre que a auséncia de normas
regulamentadoras tornasse inviavel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a cidadania.
O problema, neste caso, € a polémica que se estabeleceu em
torno do poder normativo do juiz singular, pois muitos,
especialmente a jurisprudéncia do Supremo, passaram a entender
que este deveria se limitar a comunicar o Poder Legislativo ao
conceder um mandado de injungdo. Outro instrumento inovador
foi o habeas-data, que faculta a qualquer cidaddo requisitar acesso
as informagdes constantes sobre ele em bancos de dados de
carater publico, como o Servico de Protecdo ao Crédito, por
exemplo. Por fim, o exercicio do direito de petigdo e
representagao, que permite a qualquer pessoa pedir providéncias
a autoridades contra atos ilegais ou abusos de poder, foi
confirmado pela Constituicao®.

A Constituigdo também avangou na consolidagdo de

89. ARANTES, 1997; DALLARI, Dalmo de Abreu. Os direitos fundamentais
na Constituigdo brasileira. In: FIOCCA & GRAU, 2001: 62-5.
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instituicGes essenciais a administracdo da Justica, tais como o
Tribunal de Contas, a Defensoria Publica e os Juizados Especiais.
Se a condigao hibrida do primeiro, ac mesmo tempo 6rgdo técnico
e politico, tem sido alvo de criticas, seu papel fiscalizador da
administragdo publica é indispensavel. A Defensoria Publica e os
Juizados Especiais tém se revelado instrumentos valiosos na
democratizagdo do acesso a Justica.

Relativamente ao Ministério Publico, em alguns pontos o
projeto da CONAMP foi derrotado, como a escolha do Procurador-
Geral da Republica ao livre talante do Presidente, sem a
participagdo da classe, ou ainda, a indefinigdo quanto a
incorporacdo ao quadro de carreira dos agentes ministeriais em
atuagdo junto aos Tribunais de Contas. Alguns, ainda,
consideraram uma derrota a possibilidade do agente ministerial,
ingressado na carreira antes da promulgagéo da Constituicdo de
1988, poder permanecer no quadro especial, quando no exercicio
de fungdes eletivas.

Mas, de um modo geral, a Constituigdo terminou avancando
em face da Carta de Curitiba. Pela primeira vez, um texto
constitucional disciplinou de forma orginica e harménica a
organizagdo e as atribuicdes da Instituicdo no Pais. Na area
funcional, houve notavel crescimento. Na area criminal, a
Constituicdo explicitou que ao Ministério Publico competia,
privativamente, a promog&o da ag&o penal publica. Conferiu-lhe
ainda o exercicio do controle externo da atividade policial, na
forma de lei complementar de iniciativa da Instituicio, em nivel
federal e estadual. Permitiu-lhe requisitar diligéncias investigatdrias
e determinar a instauragdo de inquérito policial. Na area civel,
além da promogéo da agéo de inconstitucionalidade, a Constituigio
passou a reconhecer ao Ministério Publico a fung¢o institucional
de defesa dos interesses indigenas em juizo e a promocdo da
agdo civil publica. Além disso, a Constituigdo deferiu explicitamente
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ao Ministério Publico a vigilancia da probidade administrativa dos
governantes®,

Nas palavras de José Paganella Boschi, o Ministério Publico
tornou-se "um drgdo de Estado, sem ser um drgdo de governo”
%1, Erigido quase como um quarto Poder, ao Ministério PUblico foi
cometido o zelo das principais formas do interesse ptblico. Foi
responsabilizado pela defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
As garantias institucionais de unidade, indivisibilidade e autonomia
firmaram-se na base da independéncia funcional dos membros.
Isto é, a partir da Constituicdo de 1988, efetivamente os poderes
do procurador-geral passaram a encontrar limite na independéncia
funcional dos membros. Portanto, a hierarquia do Ministério Publico
foi desenhada como sendo administrativa e n3o funcional. Outras
conquistas funcionais no texto constitucional visaram a reforcar
a tese de que o membro deve defender o interesse da lei e n3o
dos governantes. A Constituicdo repisou os principios de autonomia
administrativa e financeira da Instituicdo tracados pela Lei
Complementar de 1981. Mas avangou ao admitir pela primeira
vez iniciativa no processo legislativo ao Ministério Publico, no
tocante a edigdo de leis complementares, & criagdo ou extingao
de cargos, organizacdo de servigos auxiliares e de concursos®.

90. MAZZILLI, 1996: 65.

91. Réplica, n° 21, janeiro de 1989.

92. MAZZILLI, 1996: 70-101; PINHEIRO, Ibsen. Depoimento concedido ao
Projeto Memoria do MP em 6 de novembro de 2000.
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6 - A Luta Continua:
A Constituinte Estadual

Num registro simbdlico da autonomia conquistada com a
Carta Federal, o Procurador-Geral de Justica do Rio Grande do
Sul, Sanfelice Neto comegou o ano de 1989 assinando perante o
Conselho Superior, em sessdo solene, as promogdes dos
membros contemplados, gesto que até entdo era atribuigdo
exclusiva do Governador do Estado. Nos ultimos dias de dezembro,
estando consagrada a questdao da isonomia no texto
constitucional, o Procurador-Geral, em outra agao inédita, tomou
ainda a iniciativa de enviar a Assembléia um projeto de lei
estendendo aos promotores e procuradores os mesmos indices
de reajustes concedidos recentemente a Magistratura?.

A iniciativa foi precedida de muita discussao no Conselho
Superior, mas terminou prevalecendo a interpretagdo sobre o
Artigo 127, § 29, da Constituicio Federal recém-promulgada que
reconhecia ao Ministério Piblico competéncia para encaminhar
projetos de lei sobre cargos e vencimentos. Por ser derivada de
um novo comando constitucional, entretanto, foi questionada
pelos parlamentares. O Deputado Jarbas Lima, mais uma vez,
defendeu com sucesso a posicdo ministerial na Comissdo de
Constituigdo e Justiga. Sancionado o projeto pelo Governador
Simon, o precedente acabou se expandindo, de tal forma que o
préprio Procurador-Geral da Replblica, Sepulveda Pertence, tomou
iniciativa semelhante. Discutida a questao no dmbito do Supremo
Tribunal Federal, a justificativa arrazoada pelos membros gatichos

1. Réplica, n° 21, janeiro de 1989.
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constou no voto de alguns Ministros, sendo definitivamente
consolidada a tese da autonomia da Instituigio nesta matéria
pela jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira. Mais tarde, @
garantia foi estampada na Lei Organica Nacional do Ministério
Pablico e incorporada a Constituicio Federal por meio da Emenda
n° 19/98.2 A matéria, entretanto, permaneceria polémica durante
todo o esforgo constituinte que se iniciava nos estados federados.

De fato, a Constituicdo Federal reservara inGmeras
conquistas ao Ministério Publico. Mas era necessario consolida-
las nas ConstituigGes Estaduais e na legislacdo infraconstitucional.
Muito ainda estava por ser feito. No discurso de posse na
Presidéncia da Associacdo, em dezembro de 1988, Voltaire de
Lima Moraes, eleito em assembléia geral ordinaria em 19 de
novembro, destacou:

“Estamos em 1988. N&o é sonho, é realidade. E
preciso despertar, acreditar, transformar, agir. H4 um
novo Ministério Publico, com uma nova fisionomia,
com um novo tratamento constitucional, com novas
fungbes, com prerrogativas e vedagdes. (...) Em
decorréncia disso, vamos transformar a Associacao
do Ministério Pablico Estadual num laboratério
constante de idéias fecundas, num centro de estudos
permanente, num forum de debates inclinado para o
aperfeicoamento institucional.”?

Como de costume, a cerimdnia de posse da nova diretoria
converteu-se em ato politico, reunindo inimeras autoridades,
como o Secretario de Justica, Deputado Bernardo de Souza, 0

2. MORAES, Voltaire de Lima. Depoimento concedido ao Projeto Memdria
do MPRS em 21 de agosto de 2002.
3. MORAES, Voltaire de Lima. Réplica, n° 21, janeiro de 1989.
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Procurador-Geral de Justica, José Sanfelice Neto, o
Superintendente dos Servigos Penitenciarios, Procurador Luiz
Alberto Rocha, além dos representantes do Tribunal de Justica e
do Tribunal de Alcada, deputados e membros. Ao deixar a
presidéncia, Paganella Boschi passou as maos de Voltaire Moraes
um texto elaborado conjuntamente pela Comiss&o Pré-Constituinte
do Rio Grande do Sul e pela Associagdo de Sao Paulo que deveria
servir de subsidio para o projeto constitucional estadual, na parte
referente ao Ministério PUblico. Temendo-se retrocessos nos
estados onde a Instituicio era menos organizada, o referido
texto foi em sequida distribuido a todas as associagGes estaduais®.

Em marco desferiu-se a primeira eleigdo para Procurador-
Geral da era pds-Constituinte Federal. Compareceram ao pleito
263 membros, de um total de 312 eleitores. Paulo Olimpio Gomes
de Souza recebeu 152 votos, Paganella Boschi, 114, e Odir Odilon
Pinto da Silva recebeu 108 sufragios. Dentre os demais candidatos,
Cardoso Lucardo ficou com 107 votos, Enrique Athaydes
conquistou 103, Enio Brusque de Abreu, 51, e o colega Dionisio
Lopes alcangou 40 votos. Houve ainda 56 votos em branco e
nenhum nulos,

Na semana que antecedeu a eleicdo para a lista triplice, a
AMPRGS promoveu um debate entre os candidatos no saldo nobre
da Faculdade de Direito da Ufrgs, onde recentemente se dera
também a cerimdnia de posse do presidente da entidade. Atestando
0 espirito democratico que animava a Instituigdo, os postulantes
responderam uma longa série de perguntas enviadas pelos
associados e as plataformas foram individualmente expostas®.

Nos dias seguintes, entretanto, o processo democratico
foi envolvido de apreensdo. Em abril, Sanfelice Neto completou

4, Réplica, n°® 21, janeiro de 1989.
5. Réplica, n® 22, maio/junho de 1989.
6. Réplica, n® 22, maio/junho de 1989.
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seu mandato regulamentar e se desligou da fungdo, sendo
interinamente substituido por Nuno Carpena de Menezes, o
membro mais antigo na carreira. Os dias se passaram, entretanto,
sem que o Governador Pedro Simon se decidisse por um dos
nomes da lista triplice. Inquieta, a diretoria da Associagdo fez
publicar notas oficiais na imprensa e enviou fonogramas as
autoridades administrativas e legislativas do Estado. Em seguida,
passou a desencadear uma ofensiva direta perante o Chefe da
Casa Civil, Deputado César Schirmer, o lider da bancada do PMDB
na Assembléia, Deputado Constantino Picarelli, e o lider do Governo
na Assembléia, Deputado Gilberto Mussi, que até fins de margo
ocupara a Chefia da Casa Civil. Voltaire Moraes apelou ainda
para a intervengao do Deputado Federal Ibsen Pinheiro junto ao
Governador para abreviar a solugdo do impasse. Solicitaram-se
também dois pareceres de juristas a respeito das providéncias
judiciais a serem tomadas: um do Desembargador Galeno de
Lacerda e outro do Dr. Nelson Nery Janior’.

A demora na definigdo do Governador era claro indicativo
do estremecimento nas relagdes com o Palacio. Pode ser
interpretada como uma retaliagdo pelos eventos de 1987, quando
a categoria mobilizou-se com sucesso pela reposi¢do salarial e
manutengdo da paridade, ameagando paralisar as atividades.

Finalmente, depois de mais de um més de angustiante
espera, o Governador cumpriu sua incumbéncia constitucional e
escolheu Paulo Olimpio Gomes de Souza, 0 mais votado. A posse
ocorreu no dia 9 de maio, no salao nobre da Procuradoria-Geral,
junto ao gabinete. O ato foi prestigiado pelos Presidentes do
Tribunal de Justiga, Desembargador Oscar Gomes Nunes, e do
Tribunal de Algada, Celeste Rovani. Fizeram-se ainda representar
o Tribunal Militar, a OAB e a Prefeitura de Porto Alegre. Presenga
especialmente notada foi a do Presidente da Comissao de

7. Réplica, n® 22, maio/junho de 1989.
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Sistematizacio da Assembléia Estadual Constituinte, Deputado
Jarbas Lima, bem como do relator da mesma, Deputado Mendes
Ribeiro Filho, num indicativo de que o estremecimento com o
Palacio ndo respingou na representagdo do PMDB no Legislativo.
O Poder Executivo foi representado apenas pelo Superintendente
da Susepe, o colega Luiz Alberto Rocha®.

Comentando o dificil periodo de conquistas de sua gestdo,
Sanfelice Neto destacou a iniciativa pioneira, considerada na época
temeraria por muitos, de envio & Assembléia de projeto de lei
fixando vencimentos da categoria; a conquista da paridade efetiva;
o recebimento de 130 salario; o aumento do corpo funcional; e a
sessao histérica do Conselho Superior em que foram assinadas as
primeiras promogdes pelo punho do procurador-geral. No aspecto
administrativo, Sanfelice sublinhou a criagdo dos servigos de plantéo
das promotorias em horérios em que ndo havia expediente, inclusive
domingos e feriados, e exaltou o desempenho da Instituigdo no
periodo de congelamento de pregos estabelecido pelo plano
econdmico do Governo federal, bem como o desempenho em
face da greve dos Delegados de Policia no Estado. Sanfelice concluiu
lembrando que sua Gnica decepgdo no periodo fora, apesar de
todos os esforgos envidados, ndo conseguir o pagamento dos
salarios atrasados a classe®.

Por sua vez, Paulo Olimpio, que voltava a chefia de um
Ministério Publico com arquitetura institucional bastante modificada,
atribuiu a demora na chancela de seu nome pelo Governador a
espécie causada por nenhum dos escolhidos na lista triplice ter
vinculagdo politica direta com os mandatarios do Poder Executivo.
Salientou que o primeiro encontro com o Governador foi marcado
pela fidalguia, o que ndo impediu Pedro Simon de manifestar
entendimento de que a listra triplice fora uma espécie de protesto

8. Réplica, n°® 22, maio/junho de 1989.
9. Réplica, n° 22, maio/junho de 1989.
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velado de toda classe contra o Palacio. Paulo Olimpio redargiiu
na oportunidade que a escolha da classe marcara opgao pela
militdncia institucional e ndo pela militancia politica, ressaltando
que a espera pela indicagdo final unira todos os postulantes,
mesmo os que haviam ficado fora da lista, em nome do interesse
maior de consagrar o sistema autdnomo e democratico. O
Governador, entdo, justificou a escolha do mais votado como
um gesto de respeito aos anseios liviemente manifestados pela
categoria nas urnas. Finalmente, Paulo Olimpio fez questdo de
salientar que os constrangimentos com o Palacio estavam
superados e ndo deixavam seqlielas, assim como a disputa
entre os colegas nao teria chegado a produzir ressentimentos
ou fissuras internas®.

Posteriormente, o episddio motivaria a Associagdo do
Ministério Pdblico a costurar politicamente na Constituinte Estadual
uma emenda que determinava a investidura automatica do
candidato mais votado da lista triplice em caso de o governador
ndo operar sua escolha dentro de um prazo legal. Este comando
juridico espalhou-se também para todo o Brasil e terminou
integrado a Lei Organica Nacional. !

Dentre as novidades administrativas da nova gestdo, Paulo
Olimpio proveu o cargo de Procurador-Supervisor das
Coordenadorias, designando Antdnio Dionisio Lopes, um dos seus
contendores na disputa eleitoral interna, para tais atribuigoes.
Justificava a iniciativa argumentando que:

“O Ministério Publico tem que assumir sua nova
fisionomia. Tem de ocupar os espacos que a
sociedade quer que ele ocupe. Tem que ir para a

10. Réplica, n® 22, maio/junho de 1989. o
11, MORAES, Voltaire de Lima. Depoimento concedido ao Projeto Memoria
do MPRS em 21 de agosto de 2002,
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rua, tem que se colocar a disposigdo da sociedade.
Diante de tais propdsitos, ja cuidei dos novos rumos
a serem seguidos pelas coordenadorias. Elas Serao o
posto avangado do Ministério Publico. (....). As
coordenadorias deverdo ser o retrato de um Ministério
Plblico moderno, com o cuidado de ndo gerarem
expectativas frustradas. (...) O povo ndo acredita
[mais] no servigo publico. As coordenadorias serao
nossa linha avancada, visando esta retomada.” 12

O novo Procurador-Geral insistia ainda num relacionamento
mais ativo com 0s meios de comunicagdo de massa: "temos de
difundir nossa atividade, mostrando a sociedade como estamos
agindo”. Com este propdsito, anunciou estimulos ao Gabinete de
Imprensa da Procuradoria. A iniciativa era um claro indicio da
consciéncia de que, no Estado Democratico de Direito, a
comunicacio &gil e eficaz das instituiches com os eleitores €
condigdo estratégica. 13

Sobre os projetos para sua gestdo, Paulo Olimpio ndo
hesitou em afirmar:

“De imediato, devo somar-me aos esforgos de toda a
classe, particularmente da Associagdo, no sentido de
atingirmos o aperfeicoamento institucional na
Constituicdo Estadual. Os objetivos da Instituigdo,
seguidamente, se confundem positivamente com os
objetivos da Associacdo. (...) Quando a Associagdo
valoriza o Promotor, valoriza a Instituigdo. Quando a
Procuradoria obtém conquistas institucionais, valoriza
o Promotor. Eu que ja fui presidente da Associagdo e

12. Réplica, n® 22, maio/junho de 1989.
13. Réplica, n°® 22, maio/junho de 1989.
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também Procurador-Geral sei bem dessa simbiose.
(...) A doutrina do Ministério Pdblico tem de ser erigida
e defendida com um so6 discurso, em todos os niveis.”¢

Os trabalhos constituintes estavam longe de ser um mar
de rosas para aqueles que defendiam o projeto institucional junto
aos gabinetes parlamentares. Os temas mais polémicos diziam
respeito a faculdade para iniciativa legislativa do Procurador-Geral
e ao controle externo da Policia.

A Constituinte Estadual fora instalada ainda em 1988, no
dia 26 de outubro. O Ministério Publico estava convenientemente
representado no processo, pois desde margo de 1987, o
Deputado Jarbas Lima (PDS) presidia uma comissdo preparatoria.
A primeira sessao plendria aconteceu apenas em 13 de dezembro,
depois de passadas as eleigdes municipais de novembro. O
regimento interno foi aprovado em 25 de janeiro, dando ent3o
efetivamente inicio aos trabalhos. Em 23 de fevereiro, comegaram
a funcionar as comissOes tematicas. A Presidéncia da Comiss3o
de Organizagao dos Poderes, de onde sairia o texto relativo ao
Ministério Publico, coube ao Deputado Athos Rodrigues (PFL),
Procurador do Estado e um dos principais paladinos, ao lado de
Jarbas Lima, de uma solugdo marcadamente parlamentarista
para a Constituicdo gaucha, ainda que isto ferisse as disposicdes
da Carta Federal. A Vice-Presidéncia da Comiss3o Tematica coube
a Gilberto Mussi, que ocupara a Chefia da Casa Civil do Governo
Simon, enquanto a Relatoria coube a Jodo Augusto Nardes (PDS).
A Comissao foi ainda integrada pelos membros titulares Deputados
Germano Rigotto (PMDB), Algir Lorenzon (PMDB), Luiz Fernando
Staub (PDS), Porfirio Peixoto (PDT) e Moesés Berlesi (PDT).!s

14, Réplica, n°® 22, maio/junho de 1989.
15. AXT, 2000: 33-43; Diario da Constituinte, Porto Alegre, 11 de maio de
1989.
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No dia 11 de maio, foram divulgados os relatorios das
Comisstes Tematicas, republicados no Diario da Constituinte
no dia 16 de maio, contendo algumas alteragbes. O Ministério
Pablico foi compreendido na Se¢do I do Capitulo 1V, "Das fungdes
essenciais a Justica”. O relatério mostrou-se detalhado e
apresentou artigos que ndo chegaram a integrar o texto final
da Constituigdo, tais como a explicitagdo da autonomia financeira,
a faculdade de requisitar servigos temporarios a funcionarios
publicos para a realizacdo de atividades especificas, excetuando-
se as autoridades policiais e os seus agentes, e a faculdade de
dar publicidade aos procedimentos administrativos ou
investigatérios instaurados. Esses dois Ultimos aspectos seriam
ja derrubados no relatério da Comissdo de Sistematizag&o. !¢

A Composicio da Comissdo de Sistematizagdo, o coragdo
da Constituinte, suscitou acirrada disputa entre o PDS e o PMDB.
Ao final, Mendes Ribeiro Filho (PMDB) foi eleito relator e Jarbas
Lima (PDS) assumiu a presidéncia. Instalada dia 16 de maio, a
Sistematizacio recebeu os anteprojetos das comissdes
tematicas, digeriu-os, emendou-os, sistematizou-os e construiu
o Projeto de Constituicio 1, que foi a Plenario em 17 de julho."

Um dos principais articuladores do Ministério Piblico na
Constituinte, Voltaire de Lima Moraes, dizia-se satisfeito com os
resultados alcangados nas Comissdes Tematica de Organizag&o
dos Poderes e de Sistematizacdo, sendo mantido praticamente
na integra o texto original proposto pela entidade de classe.
Nos (ltimos momentos para apresentacdo de emendas na
Comissdo de Sistematizacdo, Voltaire e seus vices na Associagao,
Vicente Fontana Cardoso e Paulo Emilio Barbosa, vararam noites
examinando longas listagens elaboradas pelos computadores

16. AXT, 2000: 33-43; Diario da Constituinte, Porto Alegre, 16 de maio e 26
de maio de 1989.
17. AXT, 2000: 43-51.
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da Procergs, confrontando propostas das mais diversas
origens. 18

Enquanto o Ministério Pablico agia discretamente junto aos
gabinetes, os interlocutores de outras categorias eram interpelados
pela imprensa e, mesmo, por muitos deputados. O jornal Zero
Hora criticou o lobby movido pelos servidores publicos em geral,
especialmente em questes como a aplicagdo do principio da isonomia
ou a introdugdo do plano de carreira do Magistério no texto
constitucional. Mas foi a acdo dos membros da Procuradoria do
Estado que despertou mais polémicas. Os Deputados Sérgio Zambiasi
(PTB), Mério Limberger (PMDB), Moesés Berlesi (PDT) e Selvino
Heck (PT) diziam que os Procuradores do Estado, convocados
para auxiliar nas tarefas constituintes, estariam, por meio da sugestao
de emendas, advogando em beneficio de si mesmos, fortalecendo
exageradamente a Instituicdo em prejuizo das demais instancias
de poder. A defesa da categoria foi, entretanto, mediada pelos
Deputados Athos Rodrigues (PFL) e Braulio Marques (PMDB).

“Havia muita rivalidade nos lobbys da Constituinte
Estadual de 1989, [especialmente] em fung¢do da
isonomia de vencimentos. (...) Mas eu acho que esta
discussao toda, que tinha muito forte o interesse
classista, fez com que também as instituigdes fossem
melhoradas. (...) Participei 0 ano inteiro da Constituinte
Estadual como assistente legislativo, no gabinete do
Procurador-Geral (...). Era bem acirrado o debate, mas
(...) [ele] aproximou as instituicGes e melhorou as
relagbes [entre elas]."?®

18. Réplica, n® 22, maio/junho de 1989.

19, AXT, 2000: 55,

20. WESCHENFELDER, Paulo Natalicio. Depoimento concedido ao Projeto
Memdria do MPRS em 13 de novembro de 2002.

217



No dia 22 de julho, chegou a ser aprovada em Plenario,
apesar do parecer contrario do Relator Mendes’ Blbelro Filho,
uma emenda, de autoria do Deputado Carlos Aradjo (PDT), que
criou o Conselho Estadual de Justica, 6rgdo de controle da
atividade administrativa e do desempenho dos deveres funcionais
do Judiciario, do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado
e da Defensoria Publica?. O Conselho n3o resistiria ao segundo
turno das votagoes.

Sob o titulo “privilégios incabiveis”, a Folha de Séo Paulo
publicou artigo do emérito jurista Miguel Reale, que fora integrante
da Comissdo Afonso Arinos, no dia 4 de agosto, cujo conteudo
dirigia acérrima critica & previsdo de autonomia administrativa,
funcional e financeira da Instituicdo ministerial nos estados
veiculada nos anteprojetos debatidos pelas Constituintes
estaduais. A iniciativa de lei, prevista nas faculdades de elaboragao
de uma proposta orcamentaria propria, a ser encaminhada para
a Assembléia Legislativa, e de proposicdo de criagdo de cargos e
de fixacdo de vencimentos, as quais estavam contempladas no
anteprojeto sugerido pela CONAMP as associag6es estaduais no
inicio dos processos constituintes, era considerada pelo jurista
como um instrumento de desequilibrio das relagbes entre os
Poderes, que iria converter o Ministério Piblico em quarto Poder.”
A critica repercutia em todo o Brasil e contribuia para tumultuar o
debate em torno do capitulo destinado ao Ministério publico nas
Constituintes estaduais.

O primeiro turno das votagbes encerrou no dia 18 de
agosto, fase durante a qual foram apresentadas 41 emendas
que contrariavam os interesses do Ministério Piblico. De um
modo geral, as emendas procuravam: confiscar a iniciativa
legislativa do procurador-geral; constituir um Ministério Piblico

21. Correio do Povo, Porto Alegre, 24 de julho de 1989; Zero Hora, Porto
Alegre, 24 de julho de 1989.
22. Folha de S3o Paulo, S3o Paulo, 4 de agosto de 1989, pag. A 3.
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paralelo junto ao Tribunal de Contas; submeter os atos dos
promotores a julgamento dos juizes de primeiro grau; condicionar
a escolha do procurador-geral a aprovagdo da Assembléia;
estipular a chance de demissibilidade do procurador-geral antes
do término do mandato por iniciativa do Governador e mediante
aprovagao da Assembléia; impedir o comparecimento anual do
procurador-geral a Assembléia para relatar as atividades e
necessidades do Ministério Publico; suprimir o inciso que trata do
ingresso na carreira mediante concurso publico; suprimir a
autonomia financeira; impedir a pratica de atos préprios de gest&o;
impedir o exercicio da fiscalizagdo aos estabelecimentos que
abrigam idosos, invalidos, menores, incapazes e pessoas
portadores de deficiéncias; impedir o controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico; impedir ao Ministério Publico
promover inspegdes e diligéncias investigatérias para instruir
procedimentos administrativos; e, finalmente, proibir o Ministério
Publico de requisitar a autoridade competente a instauracio de
sindicancia, acompanha-la e produzir provas. O arsenal de
emendas contrarias aos interesses da Instituicdo foi derrubado
em plendrio, permanecendo praticamente o texto original
aprovado pela Sistematizagdo.?

Um dos debates mais curiosos foi certamente o que girou
em torno do comparecimento anual do procurador-geral a
Assembléia. A proposta ndo se revestia de consenso interno,
pois alguns membros entendiam que a visita ao Parlamento
exporia desnecessariamente o chefe da Instituicdo. Por sua vez,
muitos deputados acreditavam que a prestacio de contas a
Assembléia caracterizaria o Ministério Plblico como um Poder
auténomo. Prevaleceu em Plenario a concepgio das liderancas
classistas, que defendiam o mecanismo de controle externo como

23. Réplica, n® 23, agosto/setembro de 1989; Diario da Constituinte, Porto
Alegre, 26 de maio de 1989.
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um instrumento legitimador da Instituicao, pois sendo o Ministério
publico o defensor do povo, 0 povo, rgp.rese.ntado pelo seu
Parlamento, deveria fiscalizar a agdo ministerial. Esta.nc.)rana
acabou consolidando-se no Artigo 108, § 3?, da Fqnstutmgao,
delineando uma das especificidades do Ministério Publico gaucho
em relacdo aos outros estados da Federag&o.?

A batalha foi renhida. Muitos ex-Procuradores, tais como
Lauro Guimardes, Augusto Berthier, Sanfelice Neto, Mondercil de
Moraes, Carlos Carlomagno, transitavam pelos corredores da
Casa e pelo Plenario, defendendo, juntamente com a Diretoria
da Associacdo e a assessoria legislativa da Procuradoria-Geral de
Justica, as propostas da Instituigdo. %

Paralelamente ao teatro de acontecimentos que animava
a Constituinte, o Procurador-Geral Paulo Olimpio Gomes de Souza,
acatando recurso do Promotor José Tulio Barbosa, relatado por
Sérgio Gilberto Porto, pediu ao Procurador-Geral da Republica,
Aristides Junqueira Alvarenga, a argliicao de inconstitucionalidade,
ante o Supremo Tribunal Federal, do decreto do Governador
Pedro Simon que criou o cargo de Ouvidor do Estado - para o
qual fora nomeado o jornalista José Bacchieri Duarte —,
argumentando que o mesmo seria intempestivo e invadia area
privativa do Ministério Publico.?

No dia 25 de agosto, a Comisséo de Sistematizagado publicou
o Projeto de Constituicdo II no Diério Oficial. Comegou entdo a
correr o prazo para apresentagdo de emendas supressivas a
serem votadas no segundo turno, efetivamente iniciado em 5
de setembro. Havia muitos pontos nervosos repercutindo sobre
os debates em Plenario, tais como a reforma agraria, a criagdo

24, WESCHENFELDER, Paulo Natalicio. Depoimento concedido ao Projeto
Memdria do MPRS em 13 de novembro de 2002.

25. WESCHENFELDER, Paulo Natalicio. Depoimento concedido ao Projeto
Meméria do MPRS em 13 de novembro de 2002.

26. Zero Hora, Porto Alegre, 23 de agosto de 1989.
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dos conselhos populares, o Detran e a pretendida emancipagao
do distrito de Ana Rech da cidade de Caxias do Sul. ¥

Houve emendas que tentaram ainda modificar o texto
referente ao Ministério PGblico, mas foram quase todas afastadas
por meio de acordo de liderangas ou terminaram nao resistindo
a votacdo em Plendrio. Uma excegdo recaiu sobre emenda do
Deputado Tito Livio Jaeger (PMDB), apresentada no dia 30 de
agosto, prazo final para submissdo de emendas ao projeto, que
propunha a supressao da autonomia financeira do Ministério PUblico
e acabou sendo aprovada em 13 de setembro. Na manha desse
mesmo dia, os Constituintes instituiram o Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas como drgdo independente, cuja instalagdo
dependeria de legislagdo complementar. Trataram-se de duas
derrotas amargadas pelas liderangas classistas da Instituigao.
Geraram apreensdo, também, emendas que atingiam
indiretamente o Ministério Publico, como a protocolada pelo
Deputado Selvino Heck (PT), propondo a extincdo da Justica
Militar do Estado, a qual terminou sendo derrubada. No dia 19
de setembro encerraram-se as votaglGes e o texto seguiu
novamente para a Comissdao de Sistematizacdo, sendo a
Constituicdo finalmente promulgada em 3 de outubro. O texto
final foi aprovado, contra os votos dos quatro Deputados do PT,
com 268 artigos permanentes e 67 transitorios.2®

A proposta original das liderangas classistas amargou duas
derrotas importantes: caiu o trecho do Artigo 109 que explicitava
a autonomia financeira da Instituicdo, bem como foi suprimida
parte do Artigo 112, que garantia serem as fungSes do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas exercidas por membros do
Ministério Publico Estadual.

27. AXT, 2000: 59.
28. AXT, 2000: 59; Zero Hora, Porto Alegre, 31 de agosto e 3 de outubro
de 1989.
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O ano de 1989 terminou com um congre_sso~ em Sa'?fa
Maria, organizado pelo nlcleo regional d.a Ass:OCIggaq, ocasido
em que se debateram as recentes conquistas lnstltua_onals eo
novo papel social do Ministério Publico. Na oportunidade, os
Deputados Jarbas Lima e Renan Kurtz foram homenageados
pelos servigos prestados a categoria no Parlamento,.29 .

Fazendo um balanco da década de 1980, Cladudio Barros
Silva registrou:

“A década de 80 foi a da efervescéncia institucional.
Houve um salto. Deixamos de ser uma Instituicdo
vinculada ao Poder Executivo para sermos uma
Instituicio ao lado dos Poderes do Estado, com
garantias fundamentais para fiscalizar os proprios
Poderes do Estado. De todas as instituigdes publicas

deste Pais, a que mais cresceu foi a do Ministério
Publico.”3°

29. Réplica, n° 25, dezembro de 1989.

30. SILVA, Claudio Barros. Depoimento concedido ao Projeto Memdria do
MPRS em 9 de agosto de 2000.
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7 - Reforma do Estado e os Novos
Caminhos do Ministério Puablico

A finalizagdo dos processos constituintes ndo encerrou a
batalha politica e legislativa do Ministério PUblico no Brasil. Em
1989, novos diplomas ampliaram ainda mais o campo de atuagdo
em defesa de interesses transindividuais, aberto com a Lei da
Agdo Civil Publica, de 1985, e consolidado com a Constituicdo de
1988, como na area das pessoas portadoras de deficiéncia, ou,
ainda, dos investidores lesados no mercado de valores imobiliarios.
Em 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Cédigo de
Defesa do Consumidor aprofundaram a defesa coletiva,
estendendo-a a quaisquer interesses difusos. Em 1992, a
chamada Lei Anticorrupgdo completaria o ciclo de transformacdes
institucionais no sentido do alargamento dos direitos da cidadania
que marcaram os anos 1980 no Pais. Na tramitagdo de todos
estes dispositivos envolveram-se os representantes do Ministério
Publico.

“A Constituinte criou um problema para o Congresso,
que foi o excesso de comandos que demandavam
legislagdo complementar, sendo absolutamente
impossivel atender a todos. (...) Ndo fosse uma
pressao extremamente bem organizada (...) de
setores do Judiciario e do Ministério Publico, o ECA
nao teria saido. Lembro-me das primeiras reunites
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da comissdo, da Deputada Rita Camata, (...) havia
uma prestagdo de servico ao Pais, voluntario por
parte de juizes de infancia, promotores, qué haviam
ganho experiéncia importante. Isso permitiu que no
meio daquele tumulto pés-constituinte um
determinado assunto (...) se distinguisse dos demais.
(...) Esses assuntos, com todo o respeito, s30 muito
importantes, mas eles nio eram 0s Unicos
importantes e se eles avangaram é porque foram
exemplarmente bem construidos do ponto de vista
de /obby. Relembro, por exemplo, que a Deputada
Rita Camata e outros parlamentares organizaram
junto com representantes do Ministério Publico
sessBes pelo Pais inteiro para discutir 0 ECA. Ora,
aquilo foi criando um movimento de imprensa, de
opinido pUblica muito importante.”?

Concomitantemente, a miragem constituinte se dissipava
e o Brasil descobria que seus problemas ndo poderiam ser todos
resolvidos tdo somente pela nova Constituicdo, como se iludia
boa parte da opinido pblica: iniciava-se o ciclo das reformas do
estado que tensionariam diversos setores da sociedade nos anos
seguintes.

' A amplitude do debate em torno das reformas institucionais
foi uma caracteristica prépria dos anos 1990. Podemos explica-
la percebendo a combinacio de fenémenos complexos, tais
como: o avanco da globalizagdo e a estandartizacdo de
procedimentos e costumes, constrangendo identidades regionais
menos hegemdnicas; o desaparecimento da Unido Soviética em
1991, trazendo por conseqiiéncias o fim da Guerra Fria, o

1. BRI'I'I‘Q, Antdnio. Depoimento concedido a Gunter Axt, Marcia de La
Torre e Ricardo Vaz Seelig, em 3 de junho de 2003, em Porto Alegre.
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descrédito na formula do planejamento estatal e detonando uma
enorme crise conceitual nos referenciais ideoldgicos; o movimento
progressivo de concentragéo de capitais, gerando a supremacia
dos megaoperadores no panorama financeiro mundial, o que
produziu violenta pressao sobre a autonomia funcional dos
estados nacionais; a emergéncia da sociedade civil organizada
como protagonista criativa em todas as esferas do
desenvolvimento humano, implodindo a idéia até entdo
inquestionavel de que os governos representavam a totalidade
das nagdes; o desencadear, especialmente na América Latina,
de uma crise de legitimag&o do estado, produto, em linhas gerais,
de um déficit histdrico de democracia e de cidadania, ou seja, da
incapacidade de o estado de estender o bem estar social para
todos as camadas da populagdo. As reformas institucionais
tensionaram especialmente a sociedade porque se inscreviam,
justamente, no espago de contradi¢do gerado pela redugio da
margem de manobra politica dos estados nacionais imposta pela
globalizagao financeira, de um lado, e, de outro, pela ampliacdo
do campo politico da agdo coletiva. Aferventando o caldo,
sobrevieram as crises econdmicas do periodo, gizadas pelo drama
do déficit publico e do endividamento externo, pela compress&o
dos indices de crescimento, pela volatilidade dos investimentos
estrangeiros, etc.?

De fato, no Brasil o impacto da crise dos anos 1990 chegou
cedo. Muito embora o constituinte tivesse fixado o ano de 1993
para revisar a nova Constituicao, o megachoque econdmico,
anunciado em 15 de margo de 1990, no dia da posse do primeiro
presidente eleito diretamente desde as eleigdes de 1960, Fernando
Collor de Melo, colocou o Pais de joelhos. O eixo do chamado
Plano Collor I foi a Medida Provisdria 168, que instituiu o cruzeiro

2. WILHEIM, Jorge. Por que reformar instituicdes?; SOLA, Lourdes. Reformas
do estado para qual democracia? In: PEREIRA et alii, 1999.
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como nova moeda, dispds sobre a liquidez do mercado, bloqueou
os ativos financeiros e deu outras providéncias complementares
para a reforma monetaria. Fazendo do instituto da medida
provisdria a pedra de toque do sistema politico brasileiro, Collor,
ao procurar enfrentar a hiperinflagdo iminente e contornar a
falta de uma maioria confidvel no Parlamento, emparedou o
Judiciario e o Legislativo na condigdo de reféns de uma
governabilidade na base do tudo ou nada. Ao criar um caminho
sem volta, apostando na politica do fato consumado, a Presidéncia
da Republica sobrenadou as demais instancias de Poder: legislou
unilateralmente, a revelia e contra o Direito. Indicio evidente
nesse sentido foi a incapacidade do Supremo Tribunal Federal
em sentenciar a inconstitucionalidade da Medida Proviséria 173,
que proibiu em 5 de abril a concess&o de liminares pelos juizes
na primeira instancia da Justica Federal em agdes contra o plano
econdmico.?

A Era Collor terminou melancolicamente, com o
impeachment, por envolvimento em atos ilicitos, de um Presidente
da Republica que baseara sua campanha politica na promessa
de caca aos “marajas” do servigo publico e aos corruptos em
geral. Como saldo positivo, registre-se o fato de que o Vice,
Itamar Franco, tomou posse sem que houvesse uma ruptura
institucional. O debate em torno das reformas do estado havia
apenas comegado.

Nem bem se promulgara a nova Carta, as instituicdes
nacionais foram dramaticamente postas a prova. O Ministério
Publico e suas associacdes foram levados no torvelinho dessas
tensdes, agindo, numa ponta, na ampliagdo de direitos e
garantias civis, enquanto, na outra, precisavam defender-se das
contracbes de um estado em crise financeira e com menor
margem de governabilidade.

3. ARANTES, 1997: 153; 183.
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No Rio Grande do Sul, a surrada bandeira do tratamento
salarial paritario e da isonomia foi hasteada no dia 6 de junho de
1990. Apds a promulgagdo da Constituicdo Estadual, a Associacio
passou a imprimir uma mobilizagdo intensa perante o Legislativo,
objetivando a aprovacao do projeto de isonomia de vencimentos.
Tendo no Deputado Jarbas Lima (PDS) um articulador incansavel,
a Associagdo promoveu na Assembléia inimeras reunides com
lideres partidarios, autoridades administrativas e presidentes de
outras entidades de classe, como a Ajuris. Sancionado no dia 11
de junho, o projeto converteu-se na Lei 9.082, garantindo que,
doravante, ndo por tradigdo, mas por disposigdo legal, os reajustes
dos vencimentos dos membros do Ministério Piblico ocorreriam
nas mesmas datas daqueles dos membros do Judiciario.*

Ainda no campo legislativo estadual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentaria deveriam ser observadas
de perto por todas as instituicdes interessadas. A preocupacdo
da classe voltava-se também para o anteprojeto da Lei
Complementar Estadual do Ministério Plblico, elaborado por uma
comissao interna e que estava sendo discutido com todos os
nucleos da Associagdo, antes de ser enviado pela Procuradoria-
Geral para apreciagao do Legislativo. 5

Todavia, as reagdes ao movimento de fortalecimento de
atribuicbes logo se fizeram sentir. Os albores dos anos 1990
raiaram com lutas por melhorias funcionais e mobilizaces para
afastar projetos de lei considerados prejudiciais & Instituigdo.

No plano federal, a Associagdo galcha se opds ao projeto
da Corregedoria Administrativa, pois a iniciativa significaria a criagdo
de um novo 6rgdao para desempenhar a funcdo tipica do
ombudsman, que por disposigdo constitucional fora outorgada
ao Ministério Publico. Além disso, estava a exigir acompanhamento

4. Réplica, n°® 26, agosto de 1990.
5. Réplica, n°® 26, agosto de 1990.
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constante a feitura da Lei Org&nica do Ministério Publico, retirada
da tramitacdo na Cémara pelo novo Presidente da Republica
Fernando Collor de Mello, sob a alegagdo de que os projetos
similares da Defensoria Plblica e da Magistratura ainda nao
haviam sido elaborados e o0 Governo pretendia tramité-los todos
juntos. A retirada do projeto relativo a Lei Organica do Ministério
Publico gerou apreensdo, pois grande parte do texto havia sido
costurada no interior do gabinete do Consultor-Geral da Republica,
ainda durante o Governo Sarney, com participagdo direta dos
membros Luiz Antonio Marrey e José Celso de Mello, que haviam
garantido alguns avangos substanciais, tais como o principio de
eleigdo do corregedor-geral, até entdo nomeado pelo procurador-
geral a partir de lista triplice, bem como o aperfeicoamento de
um sistema de freios e contrapesos interno. Em Brasilia, a
CONAMP e o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica
reagiram prontamente, promovendo um seminario para analisar,
durante dois dias, o anteprojeto, propondo 34 emendas a serem
enviadas ao Ministério da Justica.®

Desde o final dos esforgos constituintes, os promotores e
procuradores reuniam-se em Brasilia para debater o anteprojeto
de Lei Organica, que regulamentaria as atribuigdes constitucionais.
Foram aproveitadas as inGmeras teses aprovadas nos muitos
congressos da categoria. O principal desafio era aparar as arestas
entre as associagdes estaduais, pois a Instituigdo guardava
desconformidades entre as regides. Como de costume, nos
pontos mais nervosos, o anteprojeto de lei fora mais vago,
genérico. O texto fora remetido ao Congresso como projeto de
lei complementar e tramitava na Comissdo de Constituicio e
Justica, presidida pelo Deputado Nelson Jobim, no momento da

6. Réplica, n® 26, agosto de 1990; n° 27, outubro de 1990; MARREY, Luiz
Anténio. Depoimento concedido a Gunter Axt e a Ricardo Vaz Seelig, em
11.06.2002, em Sao Paulo.
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retirada. Retornou um ano mais tarde, como lei ordinaria, mesmo
porque a lei complementar, que traga normas especificas, deveria
ser votada nos estados. Apenas o Ministério Plblico Federal
poderia ter uma lei complementar aprovada pelo Congresso.”

Entre 31 de maio e 2 de junho realizou-se em Porto Alegre
0 19 Encontro Nacional Conjunto de Promotores de Justica
Curadores do Meio Ambiente e do Consumidor. Idealizado pela
AMPRGS, com o objetivo de valorizar a acdo do profissional da
area dos interesses difusos, o evento alcancou repercussdo
nacional, contando com delegagdo de 20 Estados. Enquanto
isso, 0s nuicleos regionais da Associagdo continuavam organizando
eventos pelo interior, a exemplo da VI Semana do Ministério
Publico, de Santa Cruz do Sul. 8

Em setembro aconteceu o VIII Congresso Nacional do
Ministério Pblico em Natal, Rio Grande do Norte. Na oportunidade,
as teses apresentadas pelos gatchos granjearam receptividade.
Foi a delegagdo com maior nimero de teses aprovadas. O
Presidente da AMPRGS, Voltaire de Lima Moraes, recebeu ainda
o prémio destaque por seu desempenho como relator-geral do
conclave, °

Entre 18 e 20 de outubro, realizou-se em Canela, 0 I
Congresso Estadual do Ministério Piblico. Até entio, organizavam-
se no Rio Grande do Sul as Jornadas de Estudos. Na oportunidade,
foram oferecidas 131 diferentes teses, que ajudavam a decidir
o futuro institucional, sendo abordados, dentre outros, 0s
seguintes assuntos: o anteprojeto da nova Lei Organica Estadual,
o anteprojeto do novo Estatuto do Ministério Pdblico, a infra-
estrutura material e as novas atribuigdes do Ministério PUblico, e

7. MORAES, Voltaire de Lima. Depoimento concedido ao Projeto Memoria
do MPRS em 21 de agosto de 2002.

8. Réplica, n°® 26, agosto de 1990.

9. Réplica, n°® 27, outubro de 1990.
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a projetada revis3o constitucional de 1993. De um modo geral,
concluiu-se pela necessidade de melhorar a infra-estrutura da
atividade ministerial, para que se evitasse uma frustragdo geral
diante da previsdo de aumento natural das demandas sociais
sobre a Instituicao. 1°

Conforme as palavras do Presidente, Voltaire de Lima
Moraes:

“E aqui e agora o momento adequado para
refletirmos, afinal, 0 que somos, o0 que queremos €
para onde vamos, ou para onde nos levam. E se
nos levam, temos consciéncia desse impulso
provocado por forgas de outrem? (...) Acima de tudo
o Ministério Publico deve colmatar todos os espagos
que lhe foram destinados e a nds, sobretudo, cabe
a ardua missdo de fazer com que esse desiderato
seja alcangado. Ndo permitamos que nesse espago
seja plantada a arvore de fraqueza, do medo, da
omissdo, pois se assim for, em breve, por certo, ela
nos sufocard e a sociedade, lamentavelmente,
admoestard seu guardido, com elogiiente reprimenda
que, seguramente, ensejara irreversivel recuo.” !!

O Congresso Estadual dividiu-se entre a mensagem dos
palestrantes convidados, a atividade das comissdes tematicas e
a votacdo das teses em plendrio. Das 131 teses, 75 foram
aprovadas, 30 sobre a Lei Orgénica, 25 sobre o Estatuto, 4
sobre infra-estrutura e novas atribuicbes e 16 sobre a revisdo

10. Réplica, n® 27, outubro de 1990; n° 28, novembro de 1990;
WESCHENFELDER, Paulo Natalicio. Depoimento concedido ao Projeto Meméria
do MPRS em 13 de novembro de 2002.
11. Réplica, n® 28, novembro de 1990.
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constitucional. O concurso Pena de Ouro premiou os autores
das melhores teses, concedendo a primeira posicdo a José
Paganella Boschi (“*Da sustentagdo do recurso pelo promotor
nos tribunais”), a segunda para Paulo Natalicio Weschenfelder
(*Intervencdo da Unido nos Estados para garantir o livre exercicio
do Ministério Publico™) e a terceira a Paulo Emilio J. Barbosa
(“Fundo de reaparelhamento do Ministério Publico”). Dois
parlamentares, ainda, prestigiaram o conclave, comparecendo
a Canela: Jarbas Lima (PDS) e Raul Pont (PT), este dltimo,
autor da emenda a Lei de Diretrizes Orcamentarias ensejando
dotacdo propria ao Ministério Publico. 12

Ainda durante 1990, o Rio Grande do Sul seria sacudido
por um dos mais rumorosos julgamentos da sua histdria. No dia
20 de agosto comegou o julgamento no Tribunal Pleno do
Deputado Antonio Dexheimer (PMDB), que ha mais de dois anos
fora apontado como principal suspeito pelo assassinato do
também Deputado José Antonio Daudt (PMDB). Paulo Olimpio
Gomes de Souza atuou com brilhantismo na acusagdo do réu
perante o Pleno, nao logrando, todavia, a condenagao. A
imprensa deu ampla cobertura a todos os detalhes da
investigagao, do processo e do julgamento, que veio a ser o
primeiro no Estado televisionado na integra®3, A propdsito, declarou
posteriormente o Desembargador Décio Erpen, relator do processo
no Tribunal Pleno:

“Naquela oportunidade, eu propugnei forte no Pleno
para que houvesse divulgagdo, para que a imprensa
pudesse ter acesso, que eu temia que nds fossemos
acusados de haver acobertado o episddio, se
tivéssemos quase que de portas fechadas, ou sem

12. Réplica, n® 28, novembro de 1990.
13. Zero Hora, Porto Alegre, 20 de agosto de 1990.
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uma divulgagao ampla, que o Tribunal fosse acusado
de ter acobertado ou julgado de ma-fé. E com aquele
julgamento publico histdrico, trés dias de julgamento,
o povo pdde ver que ndo ha fantasmas la dentro,
que de um fato poderia haver varias ilagGes (...)."

A derradeira realizagdo da diretoria comandada por Voltaire
de Lima Moraes foi a inauguracdao de um saldo de festas na
sede campestre da AMPRGS, no dia 23 de novembro de 1990.1°

Em seguida, aconteceram as eleigdes para a diretoria da
Associagdo. Paulo Emilio J. Barbosa concorreu como candidato
Gnico, por uma chapa de consenso formada por integrantes
das duas correntes nas quais entdo se dividiu a entidade.
Concorreu a Vice-Presidente Paulo Ricardo Tonet de Camargo,
lideranca do movimento de oposigao. O acordo entre as duas
correntes se fez no intuito de evitar um racha intestino, que
poderia concorrer para enfraquecer as demandas da classe!s,
O clima pré-eleitoral antes do acordo de fato era tenso, como
lembra Paulo Emilio J.:

“Ha uma certa praxe de que os vice-presidentes vio
sendo preparados (...) para assumir a presidéncia
da Associagdo. (...) Alguns colegas me apoiaram.
(...) Os colegas de Santa Maria fizeram um manifesto
langando o meu nome (...). Houve um movimento
langando outro nome (...). No fim (...) conseguimos
compor, (...) mas o trabalho foi grande. Recordo-me

14. ERPEN, Décio Antdnio. Depoimento concedido ao Memorial do Judiciario
do Rio Grande do Sul, em 29 de junho de 1999.

15. Réplica, n® 28, novembro de 1990.

16. CAMARGO, Paulo Ricardo Tonet. Depoimento concedido ao Projeto
Memdria do MPRS, em 23 de maio de 2002.
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que o Tonet e eu passamos maus momentos.” 17

Paulo Emilio assumiu ainda em dezembro, prometendo
aperfeigoar a atuagao dos nucleos regionais, realizar consultas
diretas aos associados auscultando suas demandas, lutar pelo
aprimoramento institucional dos membros e constituir uma
comissdao para acompanhar os trabalhos de revisio
constitucional.!®

Em margo de 1991, tomou posse no Palécio Piratini o novo
Procurador-Geral, Francisco de Assis Cardoso Lugardo, escolhido
pelo Governador Alceu Collares dentre os nomes da lista triplice
eleita pela categoria no dia 16. Antes da eleic3o, realizada ja na
nova sede da Procuradoria-Geral, na Rua Andrade Neves, 106,
na Capital, a AMPRGS promoveu debates entre os aspirantes ao
cargo — Lugardo, José Paganella Boschi, Tupinamba Pinto de
Azevedo e Odir Odilon Pinto da Silva —, nas cidades de Santa
Maria, Passo Fundo, Pelotas, Santo f\ngelo e Porto Alegre. O
mais votado na lista triplice fora José Paganella Boschi, que teria,
entretanto, sido preterido na escolha do Governador Alceu
Collares, do PDT, devido a sua participacao anterior no Governo
Jair Soares.!?

Lucardo assumiu garantindo investimentos no aparelhamento
institucional, material e pessoal. Além disso, prometeu implantar
assessorias de controle da constitucionalidade das leis e atos dos
Poderes do Estado; informatizar a Procuradoria-Geral; preparar
administrativamente a Instituicdo para receber os recursos
orcamentarios a ela destinados pela Constituicio; e democratizar

17. BARBOSA, Paulo Emilio Jensich. Depoimento concedido ao Projeto Meméria
do MPRS em 5.04.2002.

18. Réplica, n® 29, margo/abril de 1991.

19. BOSCHI, José Antonio Paganella. Depoimento concedido ao Projeto Memdria
do MPRS, em 13 de maio de 2002; Réplica, n® 29, margo/abril de 1991.
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a escolha dos coordenadores com eleigdes em cada area.

Entrementes, ganhavam as manchetes no Rio Grande do
Sul as criticas que o Presidente da Associagdo paulista, Renato
Martins Costa, fizera ao projeto do Presidente Collor para a Lei
Orgénica do Ministério Publico, encaminhada dia 8 de abril ao
Congresso. O novo projeto alterara dispositivos importantes
previstos no texto original enviado ao Congresso pelo Presidente
Sarney, tais como a possibilidade do 6rgdo nomear e promover os
integrantes de seus cargos. Martins Costa atribuiu a mudanga a
conflitos que estavam sendo registrados entre o Ministério Publico
Federal e o Poder Executivo, especialmente em torno do caso da
exoneragdo do Procurador-Geral do Trabalho, Haegler Horta
Barbosa, contrariando os interesses da classe e motivando uma
argliicdo de inconstitucionalidade, contra a nomeagao, por parte
do Procurador-Geral da Republica, Aristides Junqueira, junto ao
Supremo Tribunal.2

No Rio Grande do Sul, em junho de 1991, o Presidente da
Associagdo Paulo Emilio anunciou na abertura da Semana do
Ministério PUblico a criacio do Departamento de Informatica da
entidade. Na oportunidade, a categoria festejou ainda a posse de
Voltaire de Lima Moraes na Presidéncia da CONAMP, que assumiu
prometendo envidar esforgos para descentralizar a entidade,
incentivando a organizacdo de diretorias regionais. O momento
era delicado, pois tramitavam no Congresso projetos de interesse
direto da Instituicio, enquanto esta procurava se afirmar, em
decorréncia de suas novas atribuicdes constitucionais, perante a
Nacao:

“Até o inicio da década de 1980, o Ministério Publico

esteve todo voltado para a area criminal. A partir de

20. Réplica, n° 29, margo/abril de 1991.
21, Réplica, n® 29, margo/abril de 1991.
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85, com a Lei 7.347, que trata dos interesses difusos,
o Ministério Publico teve sua preocupacdo voltada
mais para a tutela do meio ambiente, do consumidor
e do patriménio cultural. Agora, passa a atuar em
outros campos, inclusive no controle dos atos da
administragd@o publica. (...) O crescimento das areas
de abrangéncia do Ministério Publico significa uma
responsabilidade igualmente maior para a CONAMP,
pois se o Ministério Publico avanga em termos de
poderes, ha também uma certa resisténcia de
setores, interessados em que o Ministério Publico ndo
cresga. (...) Cabe a CONAMP desenvolver trabalhos
e estudos no sentido de que atuacdo do Ministério
Pablico ndo sofra solugao de continuidade. Além do
mais, a CONAMP deve desenvolver estudos em maior
proporgdo no sentido de viabilizar o pleno
desenvolvimento do Ministério Publico em todos os
campos.”??

Na mesma época, o Deputado e Promotor Ibsen Valls
Pinheiro (PMDB) assumiu a Presidéncia da Cimara dos
Deputados. Falando sobre o papel do Judiciario apds a
reconstitucionalizagdo do Pais, Ibsen enalteceu o fortalecimento
institucional e a contribuigdo dos tribunais superiores a retomada
da vida democratica, mas alertou para o perigo representado
pelos problemas infra-estruturais vinculados & prestagdo
jurisdicional, sobretudo em um momento em que se esperava
incremento progressivo de demandas sociais sobre a Justica. A
propdsito do Ministério Publico, Ibsen se disse convencido de
que sua redefinigao foi um dos maiores avangos da Constituicio
de 1988, mas novamente alertou para a eventual rea¢do de

22. MORAES, Voltaire de Lima. Réplica, n® 30, maio/junho de 1991,
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setores da sociedade descontentes com o papel fiscalizador
atribuido a Instituicio. Sobre a reforma constitucional que se
avizinhava, Ibsen disse acreditar que a Instituigdo seria ainda
mais aperfeigoada e chegou a propor a criagao de mecanismos
sociais de controle externo do Judiciario e do Ministério Publico,
antiga aspiracdo de parcela da classe, expressa no Relatdrio
Plinio Sampaio, em 1987, bem como na Constituigdo Estadual de
1989, mas que fora neutralizada no andamento da Constituinte
Federal.?

Na Assembléia Legislativa, 0 Deputado Jarbas Lima (PDS)
alertava também para o grave risco representado pelas dificuldades
de ordem material enfrentadas pelo Ministério Publico: “os Poderes
Executivo e Legislativo ainda ndo se conscientizaram do problema
e o Ministério Publico corre o risco de perder conquistas adquiridas,
apesar dos esfor¢os de toda a classe”. Menos otimista, Jarbas
Lima identificava riscos de regresso conservador para a Instituicdo
na movimentacdo do Governo Federal com vistas a reforma
constitucional. 2

A propdsito, o relator constituinte de 1988, o advogado e
Deputado Nelson Jobim (PMDB) localizou, mais explicitamente,
focos de oposicdo ao avango das atribuigbes ministeriais entre os
Executivos municipais e as organizagoes policiais.?

Mas a materializacdo das piores previsdes continuava sendo
afastada pelo competente trabalho de base. Particularmente, o
desafio para garantir ao Ministério PUblico um orgamento condigno
foi coroado de éxito. Em agosto, depois de muita discussao, a
Assembléia Legislativa derrubou o veto do Governador Alceu Collares
e fixou, na LDO, em 1,4% a participagdo do Ministério PUblico nas
verbas orgamentarias do Estado. A vitéria demonstrou que

23. Réplica, n® 30, maio/junho de 1991.
24. Réplica, n° 31, julho/agosto de 1991.
25. Réplica, n° 34, janeiro de 1992,
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continuava firme a presenga do Ministério Pablico, através de sua
Associagao, junto a Assembléia®.

O confronto com o Governo, nesta época, ndo era apanagio
exclusivo do Ministério PUblico, pois o Estado estava de fato
enfrentando dificuldades orcamentarias. Ao assumir 0 Governo em
janeiro de 1991, Alceu Collares anunciou que procederia ao
parcelamento dos saldrios do funcionalismo, ndo poupando nem
mesmo a Magistratura. Porém, em fungdo dessa ameaca, a Ajuris
impetrou um mandado de seguranga no Supremo Tribunal Federal,
originando uma agdo coletiva. Deferida a liminar, foi consagrado o
antepenultimo dia do més para o pagamento dos vencimentos dos
Magistrados ativos e inativos, o que motivou o Governador a acertar
um protocolo com o entdo Presidente do Tribunal, Desembargador
José Barison, definindo os repasses orgamentarios e a pontualidade
no pagamento dos vencimentos pelo Tesouro?. O episddio contribuiu
para e revisdo da politica salarial do Governo para as demais categorias.

Ainda na Assembléia, as gestdes dos representantes do
Ministério Publico junto as liderangas partidarias conseguiram suprimir
do projeto de reforma administrativa encaminhado pelo Governador
Alceu Collares o inciso III do Artigo 3, que incluia a Instituico na
estrutura organizacional do governo estadual, cassando sua autonomia
administrativa. Ja nos projetos de lei n® 272 e 273, que criaram no
Estado os Juizados de Pequenas Causas, o Ministério Pliblico garantiu
a inclusdo de varias emendas que fortaleciam sua atuagio®.

Em 18 de setembro, o Procurador-Geral de Justica, Francisco
Lugardo, assinou, durante as comemoragoes da Semana Farroupilha,
em Piratini, o ato de criagdo dos Centros de Apoio Operacional,
destinados a uniformizar a politica e as diretrizes de atuagdo nas

26. Réplica, n® 31, julho/agosto de 1991.

27. PINTO, Elvio Schuch. Depoimento concedido ao Memorial do Judicidrio
do TIRS, em 11 de maio de 2000.

28. Réplica, n°® 32, setembro/outubro de 1991,
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diversas areas, garantindo, ainda, apoio as atividades dos promotores,
por meio da atenciio a demandas por pesquisas tematicas. Os cinco
CAOs abrangeram as Promotorias Criminais, Civeis, de Defesa
Comunitaria, da Infincia e da Juventude e da Defesa da Cidadania.
A criacdo dos CAOs, inspirada na experiéncia administrativa paulista,
que preconizava um Ministério Pablico cada vez mais agente do que
reagente®, foi um passo importante no sentido de buscar uma
superagao da dispersdo da atividade individual do promotor, sem
representar risco a autonomia de cada um. Esta solugdo de gestdo
indicou que o Ministério Publico caminhava na conformagdo de uma
personalidade administrativa propria as suas especificidades
operacionais e sistémicas.

Em meados de 1991, mais um degrau na melhoria das
condicBes da categoria foi galgado pela Associagdo com a criagdo da
SAS, Superintendéncia de Assisténcia a Satde. Dirigida por Paulo
Tonet de Camargo, a nova autarquia passou a gerir o plano de
saude dos promotores e procuradores, cobrindo as despesas médicas
e hospitalares. Com a iniciativa, a AMPRGS disponibilizava aos seus
associados um servigo semelhante ao Departamento de Assisténcia
a Saude da Ajuris, instituido em 1988. A necessidade de desenvolver
um brago assistencial nas associagdes de classe decorreu das
conseqiiéncias advindas da crise do estado, quando a Administragao
Publica cada vez mais se via a bracos com dificuldades orgamentérias
e 0 sistema previdencidrio e de salide comegava a ruir.3°

“0O Paulo Emilio me entregou o grande desafio de

construir o plano de satde. (...) E nds comegamos a

29. Réplica, n® 32, setembro/outubro de 1991; WESCHENFELDER, Paulo
Natalicio. Depoimento concedido ao Projeto Memoria do MPRS em 13 de
novembro de 2002. ) L

30. PINTO, Elvio Schuch. Depoimento concedido ao Memorial do Judiciério
do TIRS, em 11 de maio de 2000; Réplica, n® 33, julho de 1992,
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desenvolver o SAS. (...) Foi dificil, porque tivemos de
dobrar resisténcias. (...) Tinha gente que achava
que nos tinhamos de obrigar o IPE a prestar o servigo
para o qual recolhiamos. Nenhum processo de
transicdo para o que a Associacdo é hoje foi
pacifico.”!

A gestdo Paulo Emilio foi ainda importante para 2
profissionalizagdo do perfil administrativo da Associacdo:

“A Associag&o passou a ter uma gestdo profissional.
O recrutamento de funciondrios passou a ser feito
por uma empresa e ndo por indicagdo de colegas, 0
que sempre gerava problemas, pois se tinha uma
crise na hora de demitir um funciondrio indicado. "

Outro aspecto que mereceu aten¢do especial durante a
gestdo Paulo Emilio-Tonet foram as reunides de nicleo: '780
havia nenhuma reunio de nucleo em que a Associagéo nédo
estivesse presente, ou com o Presidente, ou com algum Vice
ou com algum Diretor; ou com algum palestrante, “Este empenho
foi fundamental para aproximar a diretoria dos associados €
para apoiar os colegas agravados no exercicio da profissdo.*

O ano de 1991 também marcou a mudanca da sede da
entidade, que adquiriu o 6° andar do novo prédio da Procuradoria-

31. CAMARGO, Paulo Ricardo Tonet. Depoimento concedido ao Projeto
Memoria do MPRS, em 23 de maio de 2002.
32. CAMARGO, Paulo Ricardo Tonet. Depoimento concedido ao Projeto
Memodria do MPRS, em 23 de maio de 2002.
33. CAMARGO, Paulo Ricardo Tonet. Depoimento concedido ao Projeto
Meméria do MPRS, em 23 de maio de 2002.
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Geral de Justica, na Rua Andrade Neves. Pela primeira vez, a
Associacdo dispunha de uma sede propria, simbolizando maior
independéncia em relagdo a Procuradoria-Geral.3

Paralelamente, continuavam sendo promovidos congressos
e seminarios, a exemplo do Congresso dos Direitos do Consumidor®
ou do Congresso sobre o Codigo de Transito, que contribuiram
para consolidar e dinamizar novas prerrogativas dos Promotores
e Procuradores de Justica’®.

No final do més de junho de 1992, a Assembléia Legislativa
aprovou o Projeto de Lei n® 199/92, dispondo sobre a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, rejeitando veto do Governador ao
aumento da dotagdo orcamentaria do Ministério Publico para 2,1%.
O percentual representou um razoavel incremento na dotagdo
ministerial.3” A derrubada do veto do Governador, pela segunda
vez consecutiva, indicou que desde a redemocratizagdo do Pais,
0 Legislativo convertera-se em forte aliado do Ministério Publico.

Efetivamente, o Ministério Publico deslocava-se cada vez
mais de uma alianga estratégia com a cUpula Executiva, que
marcara a década de 1970, para uma alianga com o Legislativo,
facilitada pela participacdo de promotores no corpo parlamentar,
selada durante os processos constituintes e aprofundada no esforco
posterior de consolidagao das prerrogativas constitucionais, muitas
delas afirmadas nos enfrentamentos com o Poder Executivo. Como
disse o Procurador-Geral Francisco Lugardo:

“Nés mantivemos com a Assembléia Legislativa do

Estado um relacionamento do maior respeito e da

34. Réplica, n° 33, julho de 1992.

35. O Cédigo do Consumidor, Lei n® 8.078, foi aprovado no Congresso nacional
em 11 de setembro de 1990.

36. Réplica, n° 32, setembro/outubro de 1991.

37. Réplica, n° 32, setembro/outubro de 1991.
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maior importancia, porque eu diria até que a
Assembiléia foi para o Ministério PUblico do Rio Grande
do Sul, naquele periodo, a ancora que nos deu
sustentagao, porque o Governo contava com minoria
no Parlamento gatcho e as oposicdes tinham maioria.
Nos formamos uma assessoria parlamentar e
tinhamos um assessor nosso praticamente todo o
dia dentro da Assembléia Legislativa, ou
pessoalmente, ou através de contatos, nés
mantivemos com os parlamentares, com as
liderangas, com a assessoria juridica da Assembléia,
com a presidéncia da Casa, enfim, uma perfeita
sintonia naquele periodo. Isso fez com que os vetos
do Governador do Estado fossem muitas vezes
rejeitados pela Assembléia e fez com que o Governo
acionasse o Supremo Tribunal Federal, com agdes
diretas de inconstitucionalidade, [onde] nds fomos
felizes e exitosos nas defesas de nossas posiges.”®

Em 14 de dezembro de 1992, tomou posse como o novo
Presidente da AMPRGS o Promotor Paulo Ricardo Tonet de
Camargo, que fora Vice na gestdo Paulo Emilio. Como de costume,
o ato foi prestigiado por inimeras autoridades do meio politico e
juridico. No discurso de posse, elogiando a gestdo do colega
Paulo Emilio J. Barbosa que o antecedera, Camargo exaltou a
unidade da categoria no Rio Grande do Sul e destacou a
importéncia da mobilizagdo de todos para o enfrentamento do
desafio proposto na reforma constitucional, quando setores
conservadores certamente tentariam mitigar as instituigdes
constituidas em baluarte do sistema democrético3,

38. LUCARDO, Francisco de Assis Cardoso. Depoimento concedido ao Projeto
Memdria do MPRS em 2 de maio de 2001.
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O ano de 1992 terminou com duas novidades juridicas. A
Lei 8.429, conhecida como Lei da Improbidade, ou Lei
Anticorrupcdo, deu ao Ministério Publico condigdes para investigar
com mais agilidade e profundidade ilicitos cometidos por
administradores de bens pablicos®. O novo diploma era o corolario
de um debate iniciado no Congresso Nacional em janeiro de
1988, com a instalagdo da CPI da Corrupgdo, que teve, entao,
por Presidente o Senador José Ignacio, por Relator o Senador
Carlos Chiarelli e como Vice-Presidente o Senador Itamar Franco*,
sendo sintomético o fato de os parlamentares, em 1992, terem
atribuido papel de relevo ao Ministério Publico no combate a
corrupgao.

Em dezembro de 1992, por sua vez, o projeto de Lei
Organica do Ministério Publico finalmente foi aprovado na Comissao
de Constituigdo e Justica da Camara Federal:

“Todas as semanas a gente deslocou [para Brasilia]
um grupo de trabalho da administragdo, da Associagdo
(...). L4 nds nos confinavamos num hotel e
passavamos em reunides do inicio do dia até a noite,
ou em contato com os parlamentares, com
deputados, com senadores, buscando convencé-los
da necessidade de se criar os mecanismos de defesa
social na legislacdo infraconstitucional de modo que
pudesse tornar eficaz aquele perfil que o Ministério
PUblico conseguira na Constituigao.” +2

39. Réplica, n°® 34, janeiro de 1993.

40. Zero Hora, Porto Alegre, 29 de junho de 2002, pag. 15.
41. CASTELLO, 1989: 12.

42. LUGARDO, Francisco de Assis Cardoso. Depoimento concedido ao Projeto
Meméria do MPRS em 2 de maio de 2001.

242



A retomada da tramitagio do anteprojeto de Lei Organica
exigira atengao redobrada das liderangas classistas. Ressurgira,
nos corredores da Camara, com forga, o lobby contrario da
Policia. Também as Forgas Armadas demonstravam apreensdo
em face de dispositivos que facultavam ao Ministério Publico a
execugao de certas diligéncias no exercicio de suas atribuigdes.
O relator da matéria na Comissao de Constituigio e Justica passou
a ser o Deputado paulista Luis Carlos Santos (PMDB), que tinha
conhecimento juridico, sobre quem se concentraram as atencdes.
O texto recebeu muitos destaques, negociados detalhadamente
pelas liderangas classistas com os deputados. Depois do
afastamento do Presidente Fernando Collor, que tumultuara o
relacionamento entre os Poderes durante sua administracdo e
suscitara alguns pontos de atrito com o Ministério Publico, os
parlamentares mostraram, de um modo geral, boa receptividade
as pretensdes do Ministério Publico e garantiram uma rapida
tramitagdo do projeto de lei. No Senado, o projeto foi relatado
pelo Senador Cid Sabdia de Carvalho, do PMDB do Ceard, que
acolheu a maioria das sugestdes da CONAMP, inclusive aquela
que disciplinou os vencimentos dos promotores no exercicio das
atividades relacionadas a Justica Eleitoral, o que até entdo ndo
houvera sido regulamentado.®

Na noite do dia 12 de fevereiro de 1993, numa solenidade
realizada no Hotel Del Rey, em Belo Horizonte, Minas Gerais, 0
Presidente da Republica, Itamar Franco, que sucedera a Fernando
Collor, assinou a Lei 8.625, a chamada Lei Organica Nacional do
Ministério Publico, que substituiu a Lei Complementar n° 40 de
1981 e ampliou os poderes da Instituicdo. Entre varias
autoridades, estava também o Presidente da Confederacio
Nacional do Ministério Publico, o gaucho Voltaire de Lima Moraes,

43. MORAES, Voltaire de Lima. Depoimento concedido ao Projeto Meméria
do MPRS em 21 de agosto de 2002.
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que acompanhou de perto cada passo da tramitacdo do projeto
no Congresso Nacional:

“A Lei Organica da ao Ministério Publico as autonomias
conquistadas, agora devidamente regulamentadas,
fazendo com que ele desempenhe uma parcela da
soberania do Estado, além de criar o balizamento
para uma adequada e eficiente estrutura que lhe
permitird desenvolver suas antigas e novas
atribuicoes.” +

Sobre a negociacdo do Ministério Publico junto ao Congresso
Nacional para aprovagdo da Lei Complementar, publicada no dia
15 de fevereiro de 1993, esclarece, ainda, Claudio Barros Silva:

“Em 1993, tivemos a regulamentagdo da Instituicdo,
através de duas leis; a Lei Orgénica Nacional do
Ministério Pblico, a Lei n° 8.625, € também a Lei
Complementar n° 75, que é a Lei do Ministério Piblico
da Unido, e que se aplica, também, aos Estados, de
forma subsidiaria. (...) Nessa época, ja estava
militando efetivamente na Associacdo do Ministério
Pdblico, como diretor, no Departamento de Interior.
O Presidente era o colega Voltaire de Lima Moraes,
hoje Desembargador. NO6s  estavamos
acompanhando, por exemplo, a elaboragdo da Lei
Orgénica Nacional, e tivemos embates em Brasilia
com relagdo a regulamentagdo do controle externo,
que estd previsto na norma constitucional (...). N6s
nos deparamos, (...) na véspera da votacdo, em
Brasilia, onde éramos cerca de vinte ou trinta colegas,

44, MORAES, Voltaire de Lima. Réplica, n® 35, margo de 1993.
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com a resisténcia dos Delegados de Policia, que
estavam em numero bem maior no Congresso
Nacional. (...) Até que, [por intermédio] do colega
Voltaire, encaminhamos as solugbes — pois ele era
Presidente da Confederacdo Nacional do Ministério
Publico na época. (...) A Lei Orgénica do Ministério
Publico é das poucas legislagGes previstas na
Constituicdo que foram aprovadas pelo Congresso
Nacional.”™>

Apos a gestdo exitosa na CONAMP e, anteriormente, na
AMPRGS, Voltaire de Lima Moraes foi empossado Procurador-
Geral de Justica, no dia 7 de abril de 1993. Durante 0 més de
margo, o Presidente da Associagao, Tonet de Camargo, a exemplo
da campanha anterior, promoveu uma “Caravana Democratica”,
realizando debates com os postulantes — Voltaire de Lima Moraes,
Mario Romera, Ariovaldo Perrone da Silva, Raimundo César
Ferreira da Silva, Adalberto Souza Pasqualotto e Carlos Otaviano
Brenner de Moraes - nas cidades de Pelotas, Santa Maria, Ijui,
Passo Fundo e Porto Alegre®,

O Governador Alceu Collares nomeou no auditério da
Procuradoria-Geral o novo Procurador-Geral menos de 48 horas
depois de desferido o pleito, no qual participaram 352 votantes,
de um colégio de 446 eleitores. Voltaire foi o primeiro colocado,
com 293 votos, seguido de Otaviano Brenner (189 votos) e
Adalberto Pasqualotto (164 votos). Com o gesto — nomeando o
mais votado, imediatamente apds o pleito e no auditério da
Procuradoria —, o Governador Collares prestigiava a Instituicdo,
procurando aparar as arestas surgidas por conta da indicagdo

45. SILVA, Cldudio Barros. Depoimento concedido ao Projeto Meméria do
MPRS em 9 de agosto de 2000.
46. Réplica, n® 35, margo de 1993.
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anterior de Lucardo e das recentes discussdes havidas em torno
da LDO%,

Além do Governador, prestigiaram o ato o Presidente do
Tribunal de Justica, Desembargador José Barison, e o Presidente
da Assembléia, Deputado Renan Kurtz. Compareceu também o
Presidente da CONAMP, Milton Riquelme de Macedo. Ao entregar
0 cargo, Lucardo destacou as diversas tentativas realizadas para
aproximar o Ministério Publico da sociedade, tais como a criagdo
dos CAOs; as acdes de combate a sonegacdo fiscal, de combate
a improbidade administrativa e iniciativas de protecao ao meio
ambiente. Por sua vez, Voltaire assumiu conclamando a classe
para a tarefa de "reordenamento das estruturas organizacionals
do Ministério Publico, em face de sua nova Lei Orgénica Nacional”.
E esgrimiu:

0 Ministério Publico de hoje é social, legitimado para
agir em defesa da ordem juridica, democratica e da
sociedade. [Por isso] ndo deve ignorar a voz das
ruas, dos morros, das favelas, dos desvalidos, da
crianca abandonada, do adolescente tortuoso e do
velho desprezado.” 8

O més de junho foi de festas para a Assocuagao.
Comemorou-se a Semana do Ministério Publico com indmeras
atividades, como jantares, confraternizagdes, um concerto da
OSPA no Theatro S50 Pedro, exposigoes, langamento de livros,
palestras e audiéncias publicas em Porto Alegre e Canoas. Em
30 de junho, finalmente, tomaram posse perante o Orgdo Especial
do Colégio de Procuradores os novos integrantes do Conselho

47. Réplica, n° 35, marco de 1993.
48. MORAES, Voltaire de Lima. Réplica, n® 36, junho de 1993.
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Superior do Ministério Pablico. Dos sete conselheiros, trés foram
escolhidos pelo Orgdo Especial em sessdes dos dias 15 e 17,
enquanto os outros quatro foram eleitos pela classe no dia 25.4°

Em nivel federal, era retomada a discussdo sobre a reforma
do Cddigo de Processo Penal. A Escola Superior convidou em
setembro o professor René Ariel Dotti, relator da comissdo de
notaveis encarregada da redagdo do anteprojeto de reforma,
para proferir palestras em Porto Alegre. Na ocasido, o jurista
esclareceu haver necessidade de simplificagdo do Cédigo, bem
como de localizagdo de "pontos de congestionamento”, que
precisavam ser reconfigurados. Diante de uma das propostas
mais polémicas, a substituigdo do inquérito policial por um relatdrio
circunstanciado, Dotti reconhecia o conflito de atribuicGes e politico
entre o Ministério Publico e a Policia. Dotti projetava um debate
parlamentar a longo prazo sobre a matéria, considerando o
momento de instabilidade das instituicdes sociais vivido pelo Pais
e lembrando das quatro tentativas de revisdo havidas durante
os anos 1960 e 1970, antes que o texto final fosse definitivamente
aprovado. 3°

Tao logo o anteprojeto de reforma foi publicado no Diario
Oficial da Unido, em 30 de junho, Voltaire Moraes nomeou uma
comissdo, constituida por José AntAnio Paganella Boschi, Tassel
Francisco Selistre, Jodo Batista Tovo e Delmar Pacheco da Luz,
para estudar a matéria. Apesar da comissdo ter encontrado
pontos positivos no anteprojeto — como a simplificacdo da
pronuncia no juri, a extingdo do libelo, a realizacdo do jdri sem a
presenca do réu, as intimagdes pela imprensa e pelo correio, a

49. Réplica, n° 37, julho/agosto de 1993. O ano de 1993 foi marcado, no
Ministério Publico de Sdo Paulo, pelo acirramento do conflito interno. A
proposito ver, entre outros, artigos de Hugo Mazzilli publicados em O Estado
de S@o Paulo, 2 de janeiro e 12 de maio de 1993; Folha de S3o Paulo, 6 de
junho e 23 de dezembro de 1993.

50. Réplica, n® 38, setembro/outubro de 1993.
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substituicdo do inquérito policial pelo relatério circunstanciado, a
regulamentacdo da transacdo penal para as contravencdes e
crimes punidos com a detencdo e o ajustamento do recurso da
Lei de ExecugBes ao Cédigo de Processo Penal —, foram muitas
as criticas esgrimidas. Segundo Paganella Boschi, o anteprojeto
de reforma setorial n3o propiciaria a pretendida agilizagdo da
Justica e nem tampouco lograria afastar a sensagao geral de
impunidade que entorpecia o Pais, porque fugia ao enfrentamento
de questdes importantes. Boschi criticava especialmente as
formalidades in(teis, fonte inesgotavel de nulidades, de um Cddigo
Cuja estrutura basica provinha de 1940.5

Visando a melhoria do anteprojeto, a comissdo elaborou
um conjunto de sugestSes, dentre as quais destacam-se: a
criagao do habeas-societas, recurso de urgéncia para o Ministério
Piblico proteger o interesse social em casos de relaxamento
ilegal de prisdo; criacio dos embargos infringentes pro-societas,
substituicdo do inquérito policial por uma autuagdo sumaria em
todos os casos, salvo quando a autoria € incerta ou ignorada,
avancando, portanto, ainda mais na limitagdo da autonomia policial
na fase pré-processual; previsdo no CPP de sé quatro
procedimentos — um para crimes com penas de reclusdo, um
para crimes de detencdo e contravengdes, um para o juri e
outro para o processo que deve correr nos tribunais quando o
criminoso tiver foro privilegiado; edigdo de lei regulamentadora
sobre provas ilicitas; e aprovagdo de projeto de lei sobre os
Juizados Especiais Criminais, regulamentando o Artigo 98, inciso
I°, da Constituicio Federal. As sugestoes foram pessoalmente
entregues em Brasilia ao Ministro da Justica Mauricio Corréa pelo
Procurador-Geral Voltaire Moraes.*?

51. Réplica, n® 38, setembrofoutubro de 1993.
52. Réplica, n® 38, setembro/outubro de 1993.
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No X Congresso Nacional do Ministério Publico, realizado
entre 29 de agosto € 1° de setembro de 1994, a reforma do
Cédigo de Processo Penal esteve no centro dos debates. Também
mereceram atengao a Lei Antitruste, o Tribunal do Juri e as
areas do consumidor € meio ambiente.s?

Entrementes, tinha seqiiéncia no Congresso Nacional a
revisdo constitucional. Em 5 de outubro, a CONAMP promoveu
em Brasilia um cONgresso sobre a matéria. Uma das propostas
de maior repercussdo apresentadas na primeira fase era a
pretensio de eleicdo direta e uninominal para procurador-geral,
acabando a participagéo do governador no processo™.

A propositura era um avanco, considerando que setores
do Congresso vinham questionando, inclusive, a eleicdo direta
para procurador-geral, preconizando sua indicacdo ao nuto do
governador. Pouco antes, alcangara grande repercussao nacional
uma investigagdo que o Ministério PUblico encaminhara no Rio de
Janeiro e que ficou conhecida como o “escandalo do jogo do
bicho”, chegando a produzir indicios de envolvimento do
Governador Vivaldo Barbosa (PDT). Mas a revisdo constitucional
se desarticulou em meio ao processo de impeachment movido
no Congresso contra o Presidente Collor e terminou naufragando:

“A revisdo constitucional comecou com um texto
muito ruim para o Ministério Piblico, porque confiscava
prerrogativas institucionais importantes. (...) Porque
0 Ministério Publico estava incomodando. E ai nds
comegamos a construir alternativas. O relator da
revisao constitucional era o Nelson Jobim. (...) Os
direcionamentos que 0 Jobim estabelecia foram muito
importantes para desmanchar nlcleos de resisténcia

53. Réplica, n° 42, setembro de 1994.
54. Réplica, n? 39, dezembro de 1993.
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em varios setores da Camara. (...) Fomos minando
resisténcias até chegar ao texto final, (...) que acabou
ndo sendo votado, porque a revisao malogrou como
um todo por conta do episdédio Collor. (...) Nés
queriamos o texto relativo ao Ministério Publico,
porque ele melhorava o texto atual.”®

Na esfera regional, a implementagdo da legislagdo estadual
de adaptagdo ao perfil definitivo do Ministério Publico, tendo em
vista a Lei Orgénica Nacional, converteu-se no tema dominante
das preccupacSes da classe e da Instituicdo. Sob a presidéncia do
Corregedor-Geral, Cezar Rigoni, uma comissao nomeada por Voltaire
Moraes sistematizou ao longo de 1993 as sugestdes cerzidas durante
o Congresso de Canela de 1991. Paralelamente, uma comissao
constituida pelo Presidente da Associagdo, Tonet de Carmargo, e
formada por Claudio Barros Silva, Ricardo Vaz Seelig, Rodolfo Lippel,
Afonso Armando Konzen, Carlos Dias Almeida, Roberto Bandeira
Pereira e Ivory Coelho Neto, formalizou no inicio de 1994 cerca de
40 propostas ao anteprojeto de Lei Organica. Trés das propostas
foram destacadas pelo Presidente da AMPRGS: a) explicitar que a
falta de repasse das dotacSes orgamentarias do Ministério Pablico
leva & caracterizacdio de crime de responsabilidade da autoridade
que tem a obrigagdio de efetiva-la; b) as chamadas promotorias
especializadas, que no anteprojeto constavam como objeto da
designacdo revogével do procurador-geral, deveriam ser promovidas
por antiguidade e merecimento, como as demais promotorias; b)
aumento de membros na composigdo do Conselho Superior e eleigdo
direta de todos pela classe, num esquema de renovacdo parcial de
um terco ou dois tercos a cada ano.®

55. CAMARGO, Paulo Ricardo Tonet. Depoimento concedido ao Projeto
Meméria do MPRS, em 23 de maio de 2002. .
56. Réplica, n° 36, junho de 1993; Réplica, n® 40, maio/junho de 1994.
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No Congresso Estadual do Ministério Publico, realizado entre 9
e 11 de junho de 1994 em Canela, o anteprojeto de lei organica foi
mais uma vez tema de reflexdo. Na oportunidade, foram ainda
debatidas 115 teses, sendo aprovadas mais de 80 delas™.

Paralelamente a discussdo sobre o anteprojeto da Lei
Organica, corria a luta pelo orgamento. Em julho de 1993, o
Governador Alceu Collares, em companhia do Secretério da Fazenda
Orion Cabral, e do Deputado Estadual Julio César Caspani, visitou o
Procurador-Geral em seu gabinete propondo cortes na dotagéo
orgamentaria do Ministério Piblico, idéia rechacada por Voltaire
Moraes. A LDO, ja aprovada, terminara silenciando quanto aos
indices de participacdo. A matéria, portanto, precisou ser debatida
em votagdo no Legislativo do orgamento estadual para 1994, em
setembro de 1993, e do orgamento para 1995, em julho de 1994,
pleiteando sempre o Ministério Publico uma participagiio de 2,4%
na receita liquida do Estado.5®

As eleigdes de 3 de outubro de 1994 repercutiram sobre a
classe. Para o Legislativo, concorriam ao todo sete candidatos oriundos
do quadro do Ministério Publico. Faziam campanha para deputado
estadual Francisco Lugardo (PSDB), Paulo Emilio J. Barbosa (PMDB),
Carlos Artidorio Allegretti (PDT), Carlos Eduardo Vieira da Cunha
(PDT) e Paulo Fernando dos Santos Vidal (PSDB), elegendo-se os
dois Ultimos. Jarbas Lima concorreu a deputado federal pela legenda
do PPR%, mais tarde, PPB, sagrando-se vitorioso nas urnas. Da
mesma forma, Ivo Mainardi reelegeu-se para a Camara na legenda
do PMDB. Em setembro, por fim, trés candidatos ao governo
estadual — Antdnio Britto (PMDB), Celso Bernardi (PPR) e Sereno
Chaise (PDT) — também visitaram a Associacio®,

57. Réplica, edicdo extra, 12 de junho de 1994; Réplica, n® 41, julho de 1994.
58. Réplica, n® 37, julho/agosto de 1993; Réplica, n°® 41, julho de 1994.
59. Partido criado em 3 de abril de 1993, a partir da fus&o do PDS e do PDC.
A fusdo do PPR e do PP deu origem ao PPB, em 13 de setembro de 1995.
60. Réplica, n° 42, setembro de 1994.
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O ano de 1994 trouxe ainda uma surpresa desagradavel
ao Ministério Publico. O Deputado Ibsen Pinheiro, um dos principais
articuladores da classe na Constituinte de 1988, que chegou,
inclusive, a presidir a Camara Federal e o processo de
impeachment do Presidente Collor, teve seu mandato parlamentar
cassado sob a urdidura da acusagcao de envolvimento no
escandalo que ficou conhecido como A Méfia dos Andes do
Orgamento da Unido. A defecgdo ocorria justamente no momento
estratégico em que se discutia a reforma constitucional. O
processo contra Ibsen tramitou na Justica, que, alguns anos
mais tarde, inocentou-o completamente, reforgando a tese de
julgamento politico.

Enquanto desenrolava-se a campanha para as eleigdes
proporcionais e majoritarias no Estado, a AMPRGS era
internamente sacudida pela disputa politica para a sucessdo de
Paulo Camargo. Claudio Barros Silva fora indicado como cabega
da chapa de situacdo. Pela oposig3o, Lenio Luiz Streck anunciara
sua candidatura em setembro. Lenio teve dificuldades em compor
a nominata para os 30 cargos da administragdo, perdendo o
prazo para a inscricdo da chapa, motivo pelo qual sua inscrigao
foi rejeitada pelo Conselho de Representantes. Inconformado,
Lenio judicializou a disputa, ajuizando uma ag&o cautelar. Todavia,
a Juiza Maria Izabel Pereira da Costa, da 112 Vara C|vel negou
a medida liminars!,

Assim, as eleicBes realizaram-se dia 18 de novembro de
1994, com apenas uma chapa. De um colégio de 700 eleitores,
Claudio Barros Silva obteve 393 votos, maior votagdo ja recebida
por um Presidente da AMPRGS. Claudio atribuiu a resposta positiva
da classe ao carater ruidoso da campanha, que ‘despertou a
necessidade de votar’, bem como ao escol dos integrantes da

61. Réplica, n® 43, outubro/novembro de 1994.
62. Réplica, n° 44, dezembro de 1994,
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chapa de situagdo. A cerimdnia de posse no inicio de dezembro
foi prestigiada por mais de 200 pessoas, entre colegas e
autoridades dos trés Poderes, €2

Para a sede campestre, a gestdo Tonet desenvolveu um
conjunto de obras que criou um verdadeiro clube social. O saldo
de festas foi redecorado, a cozinha a churrascaria foram
modernizadas, 0s vestiarios foram equipados com agua quente,
o gramado e as canchas de futebol foram redesenhados, o
saldo social ganhou banheiros, as redes elétrica e hidraulica,
bem como o telhado, foram reformados®:.

Em setembro de 1994, finalmente, a AMPRGS reorganizou
a antiga caixa de pecilios, criando a Mitua, um programa de
pectlio por morte que congrega promotores e procuradores de
justica. 64 .

Em margo de 1995, Voltaire de Lima Moraes foi reeleito
Procurador-Geral de Justica. Conquistou uma vitéria avassaladora
sobre os concorrentes, perfazendo mais de 80% dos votos
validos. Como de costume, a Associacdo promoveu a “Caravana
Democrdtica”, realizando debates com os postulantes ao cargo
pelo interior do Estado. O Governador Antdnio Britto manteve a
tradicdo dos ultimos tempos e nomeou o mais votado da lista
triplice dois dias apds a realizagdo do pleito. Britto escolhera,
ainda, para compor o seu secretariado, o Procurador Sérgio
Porto, indicando-o para a Subchefia da Casa Civil.55

No plano legislativo, em margo Claudio Barros Silva e seu
Vice, Delmar Pacheco da Luz, reuniram-se na Assembléia com a
PGJ e o relator do projeto de lei complementar do Ministério
PUblico, Deputado Valdir Andres, para acertar detalhes em relacio
ao relatério oferecido perante a Comisséo de Constituicio e

63. Réplica, n° 41, julho de 1994.
64. Réplica, n°® 42, setembro de 1994.
65. Réplica, n° 45, abril de 1995.
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Justica. O Promotor e Deputado Paulo Vidal, membro da CCJ,
disse acreditar que a comissdo votaria o projeto ainda em abril.
Mas as démarches foram mais lentas. No dia 13 de junho, o
Subprocurador-Geral de Justica Odilon Rebés Abreu compareceu
a CCJ para explicar o Projeto 16/95.

Enquanto dormitava nos escaninhos da CCJ o projeto de
lei complementar, tramitou com forca inusitada o Projeto n° 384/
94, propondo a criagdo de um Ministério Publico paralelo junto ao
Tribunal de Contas, tema alvitrado por ocasido da Constituinte,
quando fora derrubado pelas votagbes em Plenario. O novo
projeto parecia ter endereco certo, favorecendo interesses de
alguns pretendentes a cargos vitalicios e sem concurso. A
tramitacdo em regime de urgéncia, ndo sendo sequer submetida
a apreciagdo da CCJ, exigiu de parte da Associacdo e da PGJ
uma verdadeira operacio de guerra. Fundamental nesta estratégia
foi o trabalho de esclarecimento realizado pelos membros junto
a imprensa e junto aos gabinetes parlamentares. Em setembro,
0 projeto terminou sendo derrotado em Plenario por 29 votos a
17.87

Em novembro, o Coordenador do Centro de Apoio Criminal,
Agenor Casaril, com o apoio da AMPRGS, planejou um ciclo de
debates sobre os Juizados Especiais Criminais, recentemente
instituidos pela Lei 9.099, considerada a maior transformagao ja
vista no Direito Processual Penal brasileiro. Com competéncia
para conciliar, julgar e executar sentengas no caso de infragdes
penais de menor potencial ofensivo, cuja previsdo de pena ndo
extrapolasse a um ano de detenc3o, os Juizados Especiais, muito
embora ndo fossem consensuais, estavam sendo ansiosamente
esperados pelo mundo juridico.%®

66. Réplica, n° 45, abril de 1995; n° 46, maio/junho de 1995.

67. Réplica, edicio especial, 30 de junho de 1995; Réplica, n® 47, outubro
de 1995.

68. Réplica, n® 48, novembro de 1995.
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Em 22 de abril de 1996, numa assembléia extraordinaria
da AMPRGS, Voltaire de Lima Moraes, Procurador-Geral e
Presidente do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de
Justica desde dezembro de 1995, afirmou estar vivendo o
Ministério Publico um dos momentos mais graves de sua histéria,
gracas as ameagas escondidas no processo de reforma
constitucional e na tramitagdo do projeto de lei complementar
na Assembléia Legislativa. De forma clara, o Procurador-Geral
sustentou que autonomias garantidas pela Constituicio de 1988
corriam o risco de serem sequestradas. Referia-se a quebra da
paridade entre ativos e inativos, ao fim da iniciativa de lei para
fixar vencimentos, a quebra da paridade entre membros do
Ministério Publico € a Magistratura e o retorno do Ministério Piblico
para o ambito do Poder Executivo. Mostrava, ainda, apreensdo
diante da proposta de edigdo da simula vinculante, que poderia
confiscar ao juiz singular a possibilidade de dinamizar a
jurisprudéncia, concentrando nos Tribunais Superiores poderes
normativos paralelos ao Legislativo. Repetiram-se mais uma vez
as idas dos representantes gatichos a Brasilia, onde peregrinaram
por gabinetes parlamentares e ministeriais.®

Por sua vez, para Claudio Barros Silva, o projeto em
tramitagdo na Assembléia sob n® 131/96, que estabelecia um
teto para os salarios do Ministério Piblico e da Magistratura,
representava "um grave e profundo retrocesso” O alerta se
fazia em uma conjuntura dificil, considerando o atraso no
pagamento do 13° salario e dos vencimentos do més de
dezembro de 1996. A crise entre o Ministério Publico e o Palacio
terminou determinando o afastamento de Sérgio Porto da
Subchefia da Casa Civil, o qual assumiu a representagao do
Ministério Publico na 72 Camara Civel do Tribunal de Justica.”

69. Réplica, n® 50, maio de 1996.
70. Réplica, n® 50, maio de 1996.
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Em junho, o momento tenso foi largamente debatido no IV
Congresso Estadual do Ministério Publico, promovido pela
Associagdo em Canela. O evento foi prestigiado pelo Procurador-
Geral da Repliblica, Geraldo Brindeiro, e pelo Presidente do Tribunal
de Justica do Estado, Desembargador Adroaldo Furtado Fabricio.
A luta contra a lei sancionada pelo Executivo Estadual que
estabelecia o teto salarial com base nos vencimentos do governador
estava irmanando as duas categorias. O congresso aprovou a
“Carta de Canela”, com duras criticas enderecadas a assim
chamada politica neoliberal que estaria sendo implementada pelos
governos da Republica e do Estado, em prejuizo dos interesses
dg nacionalidade, do funcionalismo publico e da sociedade. Além
disso, foram ao todo discutidas 136 diferentes teses. 7*

Reagindo a Lei do Teto, aprovada numa Assembléia
Legislativa com ampla maioria governista no dia 8 de maio de
1996, o Ministério Piblico do Rio Grande do Sul ajuizou acdo direta
de inconstitucionalidade, obtendo liminar deferida pelo Pleno do
Tribunal de Justica, por 23 votos a dois, que suspendeu os efeitos
do dispositivo legal limitador dos vencimentos. Desconforme com
a decisdo, o Governador Antonio Britto anunciou que iria recorrer
ao Supremo, por entender que os desembargadores teriam votado
de acordo com seus interesses: "esta deve ter sido a deciséo
mais répida da histdria do Judicidrio” provocou. O Presidente do
Tribunal de Justica Adroaldo Fabricio rechagou as insinuagtes,
pedindo mais respeito do Governador: "estamos amargurados,
pois sabemos que nosso acesso a midia é limitado’. Para Claudio
Barros Silva, que descartava a possibilidade de recursos ordinarios
ao Supremo, pois as discussdes em torno da inconstitucionalidade
das leis estaduais se esgotariam no Tribunal de Justiga, "o Direjto
foi preservado pela decisdo do Pleno”. 7

71. Réplica, n® 51, julho de 1996.
72. Réplica, n° 51, julho de 1996.
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A crise deflagrada pela chamada Lei do Teto foi bem mais
complexa do que os atritos verificados durante o Governo Collares
~em torno da LDO, ou mesmo durante o Governo Simon, por
conta da quebra da paridade, do reajuste de saldrios e do atraso
no pagamento dos vencimentos. O Poder Executivo argumentava
ser a medida imprescindivel para garantir o ajuste das contas
publicas e possibilitar a governabilidade, a fim de que pudessem
ser realizados mais investimentos na area social ou em programas
de desenvolvimento. A Assembléia Legislativa, que até entdo
vinha se posicionando favoravelmente as demandas do Ministério
Pdblico, dessa vez, animada por maioria governista, alinhou-se
ao Governador. A grande imprensa, por seu turno, também
seguiu na carona do discurso de enxugamento da maquina publica
e de reducao dos gastos com o funcionalismo. Isolados, Ministério
Pablico e Judiciario, superaram suas eventuais diferencas,
irmanando-se numa luta comum e engajando-se num discurso
contrario as reformas do estado, tipificadas entdo como neoliberais
e antinacionais. Os argumentos do Palacio foram anatematizados
como demagdgicos e insistiu-se na tese de que sem autonomia
funcional, a defesa dos interesses da cidadania estaria
irremediavelmente comprometida.

Pela primeira vez, a Associagao passou a ter uma atividade
mais articulada e sistematica com a vida associativa além-muros.
Quase que semanalmente, reuniu-se com outras dez entidades
do funcionalismo publico, buscando enfrentar as investidas
originarias do Palacio. Num arco mais amplo, a Associacio
também participou de uma frente intersindical, engajada na
preservagao do patriménio publico sob risco de privatizaco pelas
reformas administrativas e econdmicas implantadas pelo Governo
Estadual.”

73. Réplica, n°® 52, outubro de 1996.
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Durante a Administrac3o Britto fundiu-se a Caixa Econ6mica
Estadual ao Banrisul, privatizou-se a Companhia Rio-Grandense
de Telefonia e a Companhia de Energia Elétrica. Tais iniciativas
despertaram, com efeito, reagbes apaixonadas. De um lado,
setores de esquerda ou ligados as corporagdes criticavam o
desmonte do patrimdnio publico, supostamente estratégico para
a garantia de melhores indices de qualidade de vida a populago.
De outro, idedlogos aliados do Governo e sintonizados com o
assim chamado “Consenso de Washington” insistiam em que as
privatizagdes liberariam o Poder Publico da obrigagdo com
investimentos, racionalizariam a maquina administrativa,
dinamizariam a administracdo das empresas, melhorariam e
difundiriam a prestacdo dos servigos & populagdo, atrairiam novos
fluxos de capital ao Estado, gerando novas riquezas, e,
finalmente, aumentariam a arrecadagdo do ICMS, principal receita
dos cofres estaduais. A cisdo ideoldgica suscitou um clima de
animosidade politica que marcaria profundamente os confrontos
eleitorais e partidarios dos anos seguintes.

O confronto da Associacdo e da PG] com o Executivo ndo
se limitou a Lei do Teto. Ao longo de 1996 foram ao todo sete
mandados de seguranca, individuais ou coletivos, impetrados
pela Associagdo contra o Governo. Foram beneficiados com estas
medidas os membros ativos, inativos e as pensionistas do IPE.
No que se refere ao desconto previdenciario sobre os inativos,
outro ponto de discérdia no periodo, ventilado em nivel federal e
reproduzido no Estado, a Associacdo e a PGJ] procuraram
contornar o impasse trazendo a folha dos aposentados para o
orcamento global do Ministério Publico por meio de emenda a
LDO, seguindo exemplo do que a Magistratura fizera por meio
de convénio firmado com o Executivo™.

74. Réplica, n® 52, outubro de 1996.
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Por sua vez, as pensionistas do IPE tiveram a integralidade do
pagamento de suas pensdes assegurada, entendendo a Justica que
a crise no sistema previdenciario estadual ndo poderia ser equacionada
mediante o confisco de direitos constitucionalmente definidos?. Este
choque, em especial, representou mais um desgaste do Ministério
Pdblico e da Magistratura junto a opinido publica, que, em parte
alertada pela imprensa, tendeu a simpatizar com as posicdes do
Governador.

Durante a gestdo Claudio Barros Silva, a administracio da
Associagdo passou por uma modernizagao pratica e conceitual,
seguindo uma tendéncia geral para o mercado de trabalho. Servigos
de limpeza e de vigilancia na sede campestre foram terceirizados,
garantindo mais agilidade e economia. Ja na gestdo Paulo Emilio,
alguns contratos de trabalho haviam sido rescindidos, conforme
orientagdo estabelecida no projeto de um técnico em organizagdo e
métodos. Todas as admissOes foram submetidas a critérios
eminentemente técnicos de selecdo. Afastou-se definitivamente da
Associagao o perigo de indicagdes pessoais para preenchimento de
cargos’s.

Todavia, alguns funcionarios dispensados foram discutir seus
direitos trabalhistas na Justica do Trabalho, obtendo ganhos em causas
envolvendo valores expressivos. Nao estando a entidade preparada
para este impacto, houve dificuldades para enfrentar os problemas.
Contas chegaram a ser bloqueadas e o patrimonio associativo foi
penhorado. A Diretoria, com o apoio do Conselho de Representantes,
organizou um fundo especial, captado mediante de contribuicio extra
de todos os associados, para o pagamento das reclamatdrias. Além
disso, de forma preventiva, a Diretoria determinou uma auditoria em
todas as relagBes de trabalho sob responsabilidade da Associacgo.”

75. Réplica, n® 52, outubro de 1996.
76. Réplica, n° 52, outubro de 1996.
77. Réplica, n® 52, outubro de 1996.
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Mas o impasse com as acgoOes trabalhistas ndo chegou a
comprometer os investimentos em melhorias. Na sede campestre,
melhorou-se a instalacdo elétrica e construiram-se uma quadra de
ténis e um ginasio poliesportivo, com cancha de bocha, saunas,
fitness e hidromassagem. 78

A dindmica gestdo de Claudio Barros Silva legitimou-o a indicar
seu sucessor com tranqiilidade. Delmar Pacheco da Luz, Vice-
Presidente Administrativo de Barros Silva, foi lancado cabega de
chapa em outubro, sendo sufragado por 409 votos dos 411
votantes nas eleicGes de 22 de novembro. Delmar e sua equipe
tomaram posse no dia 5 de dezembro de 1996. Como de costume,
a posse foi prestigiada por autoridades do meio juridico, administrativo
e legislativo, com destaque para o Chefe do Executivo Municipal de
Porto Alegre, Tarso Genro (PT), o Prefeito eleito da Capital, Raul
Pont (PT), o Secretario Estadual da Fazenda, Cézar Busatto (PMDB)
e o Presidente do Tribunal Militar do Estado, Mathias Nagelstein. 7°

Em sua despedida, Claudio Barros Silva recebeu uma
homenagem especial dos funcionarios da Associacdo, aos quais
agradeceu pelo empenho incansavel. No discurso de transmissao
do cargo, dirigiu fortes criticas a maneira como se encaminhava a
reforma previdenciaria e judiciaria, num Pais governado por medidas
provisérias. Delmar Pacheco assumiu assoalhando que "ndo haverd
democracia sem um Ministério Publico independente politicamente
e auténomo administrativamente’. Por sua vez, o Presidente do
Conselho Nacional de Politicas Penitenciarias, Paulo Tonet de Camargo,
Ex-Presidente da AMPRGS, lembrou que "as mudangas na
presidéncia da Associacdo séo como uma colfrida de bastdo: cada
passagem € feita a um amigo e resufta em maior fortalecimento da
entidade"®°

78. Réplica, n® 52, outubro de 1996.
79. Réplica, n® 53, dezembro de 1996.
80. Réplica, n° 53, dezembro de 1996.
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No dia 4 de margo de 1997, as reformas constitucionais
foram novamente atacadas. Dessa vez pelo Deputado Vieira da
Cunha (PDT) que assumia a presidéncia da Comissdao de
Constituigdo e Justica da Assembléia Legislativa. Vieira classificou
a emenda que estabeleceu a possibilidade de reeleicao dos chefes
dos Executivos como produto de um "casuismo indecoroso, uma
Vitoria do Governo Fernando Henrique Cardoso construida na
base do fisiologismo e da corrupgdo”.

A reforma administrativa ndo chegara a alterar
substancialmente o texto referente ao Ministério Publico, como
se esperara inicialmente. A preocupagao remanescente dos
membros e associados neste campo era a possibilidade de fixagao
de subtetos estaduais e municipais aos salarios, o0 que colocaria
os servidores desses niveis a mercé das respectivas
administragdes. A matéria seria em breve objeto de destaque
para votagdo em separado (DVS) e estava a exigir atencdo da
categoria.?

Quanto a reforma previdenciaria, o relatério do Senador
Beni Veras resguardou o direito de quem ja atingira o tempo de
servigo pela legislagdo vigente. Por sua vez, a previsdo de
aumento do tempo de contribuigdo nado atingiria as mulheres,
mas apenas aos homens. Pretendia-se, ainda, a fixacdo de idade
minima de 48 anos para a aposentadoria das mulheres e 53
anos para a aposentadoria dos homens. Em nivel regional,
projetos de reestruturagdo do IPE em tramitagdo na Assembléia
também estavam a exigir vigilancia.®

Segundo Delmar Pacheco da Luz:

81. Réplica, n® 54, maio de 1997.
82. Réplica, n® 54, maio de 1997.
83. Réplica, n® 54, maio de 1997.
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“[Havia] preocupacdo em relagdo a revisdo de 1993
(...) e poderia haver uma reversao. No entanto, se
superou, com muito trabalho politico. (...) A partir
dai, se viveu um momento de relativa tranquilidade,
no ambito nacional, até que o Ministério Publico
comecga, com sua atuacdo, a incomodar. E ai, aos
poucos, aparece a proposta de emenda constitucional
tentando mexer no perfil da Instituicdo; propostas
legislativas tentando, de alguma forma, fragilizar a
Instituigdo.” 8

Em abril, um manifesto de procuradores contrarios a
privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce pelo Governo Federal
provocou fortes reages contra o Ministério Pablico em setores
da imprensa. Em sua tradicional coluna, “lanterna na popa”, o
liberal-conservador Roberto Campos questionou a legitimidade
de juizes e promotores para avaliar a legalidade da decisdo
administrativa de venda de um ativo publico. Segundo Campos,
a classe juridica brasileira comportava-se como um poder imperial,
na contram&o do projeto de modernizagdo do Pais. Contestou,
ainda, os beneficios auferidos durante a Constituinte de 1988
pelos promotores e procuradores, 0s quais teriam se convertido,
conforme o articulista — que, na Constituinte, votara contra o
fortalecimento da Instituicio —, numa casta de privilegiados.
Campos insinuou, finalmente, que o manifesto dos procuradores
teria sido motivado pelo projeto de lei enviado pelo Governo
Fernando Henrique Cardoso ao Congresso reduzindo de 60 para
30 dias o periodo de férias anuais da categoria.®

84. LUZ, Deimar Pacheco da. Depoimento concedido ao Projeto Meméria do
MPRS em 15 de agosto de 2000.
85. Réplica, n® 54, maio de 1997.
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O ataque merfecgu F€sposta incisiva de Lenio Luiz Streck,
que sublinhou constituir-se, em verdade, o referido projeto de lei
numa retaliagdo do Executivo Federal 3 atuagdo independente
do Ministério Publico €m defesa dos interesses da sociedade. A
propésito, Lenio reJiStrou a injustica da iniciativa, ja que os
membros ndo cuMPriam expediente normal de oito horas diarias,
sendo muitas vezes Solicitados & noite ou de madrugada em
bem do interesse da Justica. Questionou, ainda, a oposicio
simplista entre mOFiernos reformadores e conservadores,
proposta pelo articul’lsta, afirmando que a defesa da legalidade
ndo era tarefa ideologica, mas sim miss3o constitucionalmente
atribuida ao Ministério Publico,ss

Independentemente de eventuais posicSes técnicas ou
ideoldgicas em torno da politica de privatizagGes sustentada pelo
Governo Federal, @ altercacéo sugere que autonomizago
institucional do Ministério Plblico concretizada na Constituigdo
Federal estava repercutindo sobre a liberdade do Poder Executivo
na formulacdo e execucdo de medidas administrativas. Neste
contexto, o ataque do Executivo a garantias funcionais da
categoria ganhava novas cores. A luta por conquistas funcionais,
que durante décadas estivera vinculada ao empenho pelo
fortalecimento institucional e, conseqiientemente, contribuira para
o avango do processo de democratizacio do Pais, era, no
momento em que o Ministério Publico lograra concretizar suas
aspiragdes mais antigas, associada pelos Poderes Executivos e
por setores da imprensa a uma forma de impertinéncia prejudicial
ao projeto reformador do estado e ao esforco de modernizagio
do Pais.

Para muitos, a Medida Proviséria 1.570, editada pelo
Governo Fernando Henrique Cardoso em 1997, restringindo a

86. Réplica, n® 54, maio de 1997.
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coisa julgada na agao civil publica, foi uma reagdo contra o novo
Papel desempenhado pelo Ministério Publico na sociedade brasileira

€ uma tentativa de limitar o seu poder de obstrugdo do processo
de privatizagdes:

“Nao foi mera coincidéncia. Procurou restringir a coisa
julgada nas agdes civis plublicas ao dmbito da
competéncia territorial do Juiz prolator, o que é um
absurdo técnico, pois a prépria Constituicdo garante
0 acesso coletivo a jurisdigdo, e a imutabilidade do
decisum em matéria de interesses transindividuais
ndo depende da competéncia do Juiz prolator, até
porque, n3o raro, o interesse transindividual envolve
grupos indeterminaveis de pessoas.” ®’

O Governo Federal tentou, ainda, por meio da agdo do
seu lider no Congresso, Deputado Nelson Jobim — que se afastara
da condicio de aliado da classe —, construir uma emenda ao
artigo 127, § 19, para introduzir o principio constitucional da
responsabilizacio do membro do Ministério Publico, muito embora
0s seus membros ja se sujeitassem a responsabilidade civil nos
Casos de dolo ou fraude, ja respondessem penalmente nos crimes
de funcionario publico, j& suportassem responsabilidade
administrativa por faltas funcionais e ja se sujeitassem a
responsabilidade politica nos casos de impeachment:

“Fernando Henrique chegou ao cumulo de editar,
sempre por medida provisoria, um paragrafo Unico
para o artigo 1° da Lei n® 7.347/85, que significa o

87. MAZZILLI, Hugo Nigro. Depoimento concedido a Gunter Axt em 12 de
junho de 2002, em Sdo Paulo.
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seguinte: cabe agdo civil publica para defender o
consumidor, o meio ambiente, o patriménio publico,
outros interesses difusos e coletivos, mas ndo cabe
para defender o contribuinte, ndo cabe para defender
o individuo em questdes ligadas ao FGTS, em
questdes previdenciarias, em questOes ligadas a
fundos sociais. 88

No Rio Grande do Sul, no dia 15 de margo de 1997,
desferiram-se novas eleigGes para a Procuradoria-Geral de Justiga.
Com 257 votos, o Procurador Sérgio Gilberto Porto encabegou a
lista triplice e foi nomeado pelo Governador Ant6nio Britto,
assumindo o cargo no dia 7 de abril, em prestigiada ceriménia
realizada no Auditério Dante Barone da Assembléia Legislativa,
com a presenca do Governador — de forma a sinalizar para a
superagao do quadro de divergéncia nas relagdes institucionais —
, do Presidente do Tribunal de Justiga, Desembargador Adroaldo
Furtado Fabricio, e do Presidente da Assembléia Legislativa,
Deputado Jo&o Luiz Vargas. &

Porto substituiu Voltaire Moraes — que aceitara nomeagao
para o Tribunal de Algada — disposto a reformar e dinamizar a
estrutura administrativa da Procuradoria-Geral, mantida a mesma
ha mais de 40 anos. As principais transformagoes pretendidas
diziam respeito a criagdo do cargo de Subprocurador para
Assuntos Administrativos, de forma a dividir as atribuigbes da
Subprocuradoria-Geral em Assuntos Juridicos e Administrativos,
e da criagao da Chefia de Gabinete, garantindo maior aproximagdo
da Procuradoria com o promotor. Porto programou a designagao
de Claudio Barros Silva para a nova Subprocuradoria.*®

88. MAZZILLI, Hugo Nigro. Depoimento concedido a Gunter Axt em 12 de
junho de 2002, em Sao Paulo.

89. Réplica, n® 54, maio de 1997.

90. Réplica, n° 54, maio de 1997.
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Enquanto o Ministério Publico tratava de dinamizar sua
maquina administrativa, o papel da Instituicdo no quadro cada
vez mais irreversivel e avassalador da globalizagdo economica e
cultural convertia-se em pauta de reflexdo. Entre 26 e 29 de
junho de 1997, durante a Semana do Ministério Publico, a
Associacdo promoveu em Canela um simpodsio sobre o tema. O
debate foi pontificado por parlamentares vinculados ao quadro
da Instituicdo e por alguns intelectuais identificados com ideais
de esquerda. Também se fizeram presentes o Deputado Jarbas
Lima, o Ex-Procurador-Geral da Republica, Aristides Junqueira, o
Professor de Filosofia do Direito José Reinaldo de Lima Lopes e o
advogado trabalhista, cientista politico e Ex-Prefeito de Porto
Alegre pelo Partido dos Trabalhadores, Tarso Genro.*!

De um modo geral, concluiu-se que a economia globalizada
estaria arrastando consigo a desregulamentagao. O Estado, com
sua estrutura institucional demasiadamente pesada, passaria a
ser visto pelos paladinos do novo modelo como um entrave ao
avanco da acumulagdo de capital, exigindo-se sua reforma em
varios niveis. Este processo contribuiria para reduzir a capacidade
dos estados nacionais e de suas instituicdes soberanas de
institucionalizarem normas. A solugcdo dos conflitos tenderia a
seguir uma via negocial, em prejuizo da autoridade juridica, criando-
se focos de produgdo privada do Direito, em face do que o
Ministério Piblico ganharia papel estratégico ao questionar os
governos quanto a realizagdo do interesse publico e ao estimular
a sociedade a organizar-se através de associagdes civis para a
defesa dos interesses populares.®

Se a discussio conceitual complexificava-se cada vez mais,
no plano legislativo caminhou-se progressivamente a partir da
segunda metade do ano de 1997 para a acomodagao das

91. Réplica, n® 55, agosto de 1997.
92. Réplica, n° 55, agosto de 1997.
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divergéncias. No dia 11 de dezembro, a Assembléia Legislativa
aprovou o Projeto de Lei n® 241, que recriou a verba de
representagdo para os membros, ativos e inativos, do Ministério
Publico. O indice estabelecido foi resultado de uma composicdo
que envolveu a base de sustentacdao do Governo e algumas
bancadas de oposicdo. As pretensdes do Ministério Pablico
contaram com o apoio do PPB, PTB, PMDB, PDT e PSDB,
garantindo ao projeto 32 votos favoraveis em Plenario.3

Com o apoio das mesmas bancadas, no dia 29 de
dezembro, a Assembléia aprovou o Projeto de Lei n° 325 que
equiparou os vencimentos dos Procuradores de Justica e dos
Desembargadores. O Projeto adequou a carreira do Ministério
Pdblico a carreira da Magistratura, atendendo a incorporagdo do
Tribunal de Algada ao Tribunal de Justica, resultado de emenda
constitucional.®*

O Tribunal de Algada do Rio Grande do Sul fora instalado
em 5 de abril de 1971, conforme a Lei n® 6.124, de 24 de
dezembro de 1970, com competéncia para o julgamento de
causas de menor monta do ponto de vista da agdo penal,
objetivando conferir mais celeridade nos processos da Justica de
20 instancia. Inicialmente, era composto por duas Camaras Civeis
e uma Camara Criminal, chegando a possuir 9 Camaras Civeis e
4 Camaras Criminais. A Emenda Constitucional n® 22, aprovada
na Assembléia Legislativa, em 11 de dezembro de 1997, e
publicada no Diario Oficial do Estado, em 23 de dezembro,
determinou a incorporagao do Tribunal de Algada ao Tribunal de
Justiga. Os juizes que integraram o Algada tomaram posse como
desembargadores em 25 de maio de 1998.

A extingdo do Algada vinha sendo debatida nos meios
juridicos ha alguns anos. Durante o Governo anterior, de Alceu

93. Réplica, n° 56, dezembro de 1997.
94. Réplica, n® 56, dezembro de 1997.
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Collares, fora alvitrada pelas presidéncias da OAB, da Ajuris e da
AMPRGS como uma solugdo para o problema das promogoes
por meio do quinto constitucional. Por esta época, corriam,
inclusive, agbes no Supremo Tribunal de Justica, que discutiam
se o juiz nomeado para o Algada na vaga do quinto seria
promovido para o desembargo ainda na vaga do quinto ou ja
nas vagas da Magistratura. Muito embora a proposta de fusao,
entdo encaminhada pelas trés associacGes ao Presidente do
Tribunal de Justica, Desembargador José Barison, ndo tenha
tido seguimento, ela serviu como mote na aproximagdo das
entidades de classe, mantendo o debate sobre o tema ainda
aceso, até o desfecho em 1997, %

Ainda sobre a negociagdo que resultou nas leis promulgadas
ao final de 1997, Sérgio Porto explica que pela primeira vez o
Ministério PUblico sentou-se lado a lado dos demais Poderes a
fim de negociar conjuntamente a politica salarial do Estado, gracas
a uma iniciativa do Procurador-Geral, com apoio da Associacdo,
para a realizagdo de reuniGes entre os chefes dos Poderes, na
sede campestre da Associacdo.%

A aprovagdo das leis marcou um passo significativo no
sentido da superagdo do clima de atrigdo estabelecido com o
Palacio e a Assembléia por ocasiio da chamada Lei do Teto e
das propostas de reforma na Previdéncia estadual. Abria-se
novamente o caminho para a rediscussdao da Lei Orgénica do
Ministério Publico, estacionada no Legislativo.

Durante a gestdo de Sérgio Porto, com efeito, o Ministério
Publico conseguiu dar importantes saltos operacionais, superando
completamente o momento de indisposigao inicial havido com o
Governo Ant6nio Brito:

95. CAMARGO, Paulo Ricardo Tonet. Depoimento concedido ao Projeto
Memoria do MPRS, em 23 de maio de 2002.

96. PORTO, Sérgio Gilberto. Depoimento concedido ao Projeto Meméria do
MPRS em 17 de outubro de 2000.
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“Nés tinhamos UM orcamento minguado (...) que
nos impedia de cCrescer. (...) Neste biénio em que
tive a oportunidade de gerir os destinos do Ministério
PUblico, tivemos UM aumento talvez correspondente
a triplicagdo do orgamento, "7

Esta alforria Orcamentéria foi de fundamental importancia
para que a PGJ pudesse implementar politicas proprias de gestio.
Foi, também, a partir desse momento que se retomou a
construcdo das sedes qe Promotorias no Interior do Estado, de
maneira a emancipar fisicamente o Ministério P(blico do Judiciario,
do qual o primeiro passara, nos féruns, de héspede, nem sempre
bem vindo, a inquilino.*® '

Em julho de 1998, Sérgio Porto determinou a instalagéo da
Central de Diligéncias, com o objetivo de agilizar o trabalho das
diversas Coordenadorias, centralizando as atividades até entio
efetuadas por cada uma. Contando com uma equipe de nove
secretarios de diligéncias e um coordenador, a nova Central
contribuiu para aumentar o numero de diligéncias efetuadas e
para diminuir o tempo de resolugdo de cada processo. Em 22 de
fevereiro de 1999, a Procuradoria-Geral inaugurou no Edificio
Dona Ziza, no Largo Jodo Amorim Albuquerque, em Porto Alegre,
uma area com instalagdes destinadas a abrigar 66 gabinetes
dos procuradores.®®

No plano legislativo, porém, a categoria amargou uma
derrota, consubstanciada na Lei n® 11.160, sancionada pelo
Governador Britto em 26 de maio de 1998, que instituiu o Ministério
Pablico Especial junto ao Tribunal de Contas, em cumprimento
ao disposto no Artigo 82, inciso IV, da Constitui¢do do Estado.

97. PORTO, Sérgio Gilberto. Depoimento concedido ao Projeto Meméria do
MPRS em 17 de outubro de 2000.
98. PORTO, Sérgio Gilberto. Depoimento concedido ao Projeto Meméria do
MPRS em 07 de agosto de 2002.
99, Réplica, n° 61, julho de 1999.
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Composta por um procurador e trés adjuntos, nomeados ao
nuto do governador dentre bacharéis de Direito, a novidade,
certamente, representou um retrocesso do ponto de vista da
evolucdo ministerial, que consolidara pioneiramente a sua posicao
junto ao Tribunal de Contas por meio da Emenda Constitucional
no 28, de 1983.

Em 16 de maio de 1998, a Associagao realizou uma
assembléia geral na qual modificou mais uma vez os seus
estatutos. As principais alteragdes passaram a permitir a reeleicdo
do presidente e vice-presidente para um segundo mandato, bem
como vincularam os associados automaticamente a CONAMP,
sem exigéncias de contribuigbes pecunidrias extras.!

Em agosto de 1998, a Associagao realizou um sonho antigo.
Apos cinco meses de tratativas, adquiriu o prédio em que agora
congrega a sua sede administrativa. Com oito andares, na Avenida
Aureliano de Figueiredo Pinto n°® 501, nas cercanias do Foro
Central, do Tribunal de Justica e do Tribunal Militar Estadual,
instalou-se convenientemente, concentrando todas as atividades
da entidade. Na ocasido, o Presidente, Delmar Pacheco da Luz,
destacou que a compra sé foi possivel porque a Associagao
dispunha de patrimdnio acumulado ao longo de diversas gestGes
cuidadosas. A nova sede foi inaugurada no dia 18 de dezembro
daquele ano. Em 22 de outubro, ainda em 1998, a Associagdo
instalou a sua cooperativa de crédito, atendendo assim outra
antiga demanda da classe. !

No dia 20 de novembro de 1998, os membros da
Associacdo escolheram a nova diretoria para o biénio 1999/2000,
reelegendo Delmar Pacheco da Luz. Participaram das eleigGes
mais de 600 associados. Delmar venceu a chapa 2, de oposigao,
encabegada por Keller Dornelles Clés, por 443 votos a 167 votos.

100. Réplica, n® 57, agosto de 1998.
101. Réplica, n® 58, agosto de 1998.
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A posse da diretoria recém-eleita se deu no dia 4 de dezembro,
em ato realizado na sede campestre.102

No dia 20 de margo de 1999, realizaram-se eleicGes para
a escolha do novo Procurador-Geral de Justica. Claudio Barros
Silva, mesmo sem encabecar a lista triplice, foi nomeado pelo
Governador Olivio Dutra (PT), tomando posse no dia 7 de abril,
em ato solene no Auditorio Dante Barone da Assembléia
Legislativa, prestigiado pelo Governador, pelos Presidentes do
Tribunal de Justica, Desembargador Cacildo Andrade Xavier, e
da Assembléia Legislativa, Deputado Paulo Odone Ribeiro
(PMDB).103

Claudio Silva, que de 1997 a 1999 desempenhara as fungGes
de Subprocurador de Justica para Assuntos Administrativos,
assumiu enfatizando dever o Ministério publico trabalhar como
um agente de transformacao social. Destacou a necessidade de
o Ministério Publico estruturar melhor as promotorias e aprofundar
ainda mais as atividades na area da defesa da cidadania e dos
interesses difusos, bem como de aprimorar aspectos da agao
na area penal, tais como o juri e 0s juizados especiais criminais,
que, ao completarem cinco anos de instalagao, estavam a exigir
uma avaliagdo. Comprometeu-se, em especial, a implementar o
comando legal para regulamentar o controle externo da atividade
policial, determinado pela Constituicdo Federal, e a desenvolver
estratégias de combate ao crime organizado. 1

Enquanto isso, 0 momento suscitava uma crise no
relacionamento entre a Instituicdo e o Poder Executivo. O ano
politico iniciara para a categoria sob o estigma do veto do
Governador Olivio Dutra ao aumento da verba de representacio
dos membros da Magistratura do Ministério Piblico e do Tribunal

102. Réplica, n°® 59, dezembro de 1998; Réplica, n® 60, margo de 1999.
103. Réplica, n° 61, julho de 1999.
104. Réplica, n° 61, julho de 1999.
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de Contas. Enredado numa quebra de contrato com a montadora
de veiculos Ford, que se instalaria no Estado beneficiando-se de
uma politica de incentivos fiscais concebida pelo Governo Antonio
Britto, o novo Governo chegou a condicionar a permanéncia da
montadora & manutencdo do veto, sob o0 argumento de carrear
recursos para custear a instalagdo da empresa. Concretizada a
desisténcia da Ford em permanecer no Estado e, ainda, frustrada
a expectativa, derivada das promessas de campanha, em torno
do envio de uma proposta global de politica de reajustes ao
funcionalismo publico, expectativa, esta, que vinha paralisando
os trabalhos da Assembléia, houve, no Legislativo, a derrubada
do veto. Diante da contestacdo da eficacia da Lei 11.326/99 por
parte da Procuradoria-Geral do Estado, o Supremo Tribunal
declinou da competéncia para conhecer da agao cautelar, cabendo
ao proprio Tribunal de Justica a apreciagdo da matéria. 1%

A situacao complicou-se nos meses seguintes. O
Procurador-Geral de Justica, invocando a liminar deferida pelo
Supremo Tribunal Federal para suspender o aumento a
Magistratura garantido pela Lei 11.325/99, bem como a falta de
repasse pelo orcamento estadual dos valores correspondentes
aos pagamentos decorrentes da Lei 11.326, suspendeu a
continuidade dos pagamentos ja efetuados nos meses de maio
e junho. A diretoria da Associagao atacou o ato do Procurador-
Geral de Justica por meio de mandado de seguranga. Como os
integrantes do 1° Grupo Civel tivessem manifestado suspeigdo
para apreciar a matéria, o mandado foi remetido ao Supremo.
Em dezembro de 2000, quando Delmar Pacheco foi substituido
na Presidéncia da entidade, o aumento ainda ndo havia sido
implementado.%

105. Réplica, n° 61, julho de 1999.
106. Réplica, n® 62, outubro de 1999, n° 66, fevereiro de 2001.
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Em 5 de agosto, foi publicado ng Diario da Assembléia um
projeto de lei complementar enviado pela Procuradoria-Geral de
Justica dispondo sobre @ regulamentacso do controle externo da
atividade policial. Muito €mbora constituisse formalizaggio legal de
um dispositivo constitucional, a divulgagsio do projeto gerou reacdes
negativas por parte de setores policiais, que vieram a piblico
sustentar a inconstitucuqnglic'iade de alguns de seus dispositivos,
como o que garantia ao Ministerio Plblico a avocatéria de inquéritos. 7

Enquanto avangava a discuss3o sobre a regulamentagdo do
controle externo da atividade policial, o Secretario de Justica e
Seguranga, Desembargador José Paulo Bisol, surpreendeu o meio
juridico e a opinido publica em geral propondo a unificagio das
Policias Civil e Militar € a €xting&o do inquérito policial. Para Bisol, 0
inquérito policial era um entulho autoritario, *um bdrbaro instrumento
de discriminacdo social’; que condenava os pobres 4 marginalidade
e 0 Ministério Publico & dependéncia de uma policia investigativa
pouco confidvel. O Procurador-Geral saudou a proposta de unificaggio
das policias e de extingdo do inquérito policial, que caracterizou
como uma ‘"peca anacronica e ultrapassada” na contramdo da
eficiéncia e da agilidade. Foi acompanhado nesta posicio pelo
Subprocurador para Assuntos Institucionais, Mauro Renner, e por
Miguel Bandeira Pereira, Coordenador do CAO das Promotorias
Criminais. O Presidente da Associacio, Delmar Pacheco da Luz,
acrescentou que o fim do inquérito policial era uma reivindicagdo
antiga do Ministério Publico. Durante a malfadada reforma
constitucional de 1993, liderangas do Ministério Pblico propuseram
a substituicdo do inquérito por um relatdrio circunstanciado sem a
tomada de depoimentos, 0s quais seriam tomados em Juizo, onde
o seu valor probatério ndo sofreria contestacdo. 1%

107. Réplica, n°® 62, outubro de 1999.
108. Réplica, n° 63, janeiro de 2000.
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O debate suscitou acirrada e prolongada polémica, mas a
proposta terminou esbarrando na forte oposigdo da Policia Civil e
de setores da imprensa, ndo alcancando seguimento. N&o
obstante, contribuiu para viabilizar a aprovagao da legislacdo que
regulamentava o controle externo da atividade policial. Ainda
assim, este projeto tramitou por mais de um ano na Assembléia
Legislativa. Foi necessaria a criacio de uma subcomissdo para
tratar exclusivamente do assunto. O relator, Deputado Germano
Bonow (PFL), conseguiu um acordo de liderangas que propds
um substitutivo ao projeto original, finalmente aprovado em
plenario por unanimidade.!?®

Em nivel federal, entretanto, iniciativas de lei animadas
pelo Executivo assustavam a categoria. No dia 14 de dezembro
de 1999, a Cdmara dos Deputados aprovou o projeto substitutivo
n° 2,961 alterando a Lei 4.898/65, de Abuso de Autoridade, de
forma a estabelecer sangbes penais para o magistrado, membro
do Ministério Pablico, membro do Tribunal de Contas e autoridade
policial ou administrativa que divulgasse ou permitisse a divulgacao
de informagdes sobre investigagdes ou processos em andamento.
O projeto, popularmente conhecido como Lei da Mordaca, era
uma reagdo do meio politico a dentincias divulgadas, na época,
especialmente por membros mais precipitados do Ministério
Plblico Federal, pois, ainda que a Justiga inocentasse
posteriormente os suspeitos, acreditava-se que o estrago a
imagem publica era irreversivel. 110

Para Claudio Silva, o projeto agredia a liberdade de
informagdo e manifestago e contrariava principios constitucionais,
como a publicidade de atos oficiais. Operando como uma
verdadeira censura prévia, o projeto constituia-se, segundo o
Procurador-Geral, numa represalia movida pelos meios politicos

109. Réplica, n® 66, fevereiro de 2001.
110. Réplica, n° 63, janeiro de 2000.
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contra a atuagdo do Ministério Publico na rea da probidade
administrativa. O Presidente da Associagdo, Delmar Pacheco da
Luz, caracterizava igualmente o projeto como uma tentativa de
intimidag3o dirigida especialmente as autoridades ministeriais. Para
Miguel Bandeira Pereira, o projeto denunciava a prevaléncia do
interesse de alguns em detrimento do interesse coletivo e as
razbes decantadas para a aprovacdo do mesmo generalizavam
a excegdo. Uma vez aprovado, o projeto de lei passou a integrar
o texto da reforma do Judiciario, terminando por ser modificado
no Senado e por ter sua promulgagdo suspensa.!!!

Em 17 de novembro de 2000, a elei¢do associativa apontou
como novo Presidente da entidade de classe o Procurador Ivory
Coelho Neto, que assumiu o cargo no dia 7 de dezembro, dizendo-
se otimista em relacao ao papel do Ministério Publico na sociedade
brasileira e criticando o chamado “Consenso de Washington”,
indutor ideoldgico, segundo ele, das reformas de estado propostas
pela Presidéncia da Republica, especialmente na area da
Previdéncia Social. Ivory alertou, ainda, para a ameaca de reacBes
conservadoras contra a Instituicdo.!12

Nem bem Ivory Coelho Neto tomara posse, no dia 27 de
dezembro de 2000, o Presidente Fernando Henrique Cardoso
editou a Medida Provisoria n© 2.088-35, que alterava, entre outras,
a Lei n° 8.429/92, conhecida como Lei Anticorrupgéo,
especialmente nos artigos 11 e 17, de forma a estabelecer
sangbes aos membros do Ministério PUblico que instaurassem
temerariamente inquérito policial, acdo de natureza civil ou criminal
ou procedimento administrativo. A MP chegou a criar a
possibilidade de as autoridades processadas por improbidade pelo
Ministério PUblico poderem reconvir contra o préprio membro,
alegando a improbidade destes porque os teria processado. Em

111, Réplica, n°® 63, janeiro de 2000.
112. Réplica, n° 66, fevereiro de 2001.

275




resposta, no dia 8 de janeiro, a CONAMP ingressou com uma
ADIn contra a MP junto ao Supremo. Tendo, porém, em vista
os protestos gerados, o Governo Federal recuou, editando nova
MP sem as sangoes inicialmente propostas. 113

Posteriormente, conseguiu-se a aprovacao de Emenda
Constitucional que vedou a edigdo de Medidas Provisérias que
visem a modificar ou interferir na estrutura e nas garantias do
Ministério Pablico, neutralizando-se futuras ameagas a ordem
institucional. 114

Portanto, a década de 1990 foi o periodo de consolidagdo
na prética das atribuicdes conquistadas nos anos 1980. Mas foi,
também, o periodo de enfrentamento por parte dos membros
do Ministério Plblico da reacgdo, freqlientemente conservadora,
a estas atribuicbes.

113. Réplica, n° 66, fevereiro de 2001.
114. COELHO NETO, Ivory. Discurso de Posse, dezembro de 2002.
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Consideracoes Finais

O nascimento da Associagdo do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul, em 1941, coincidiu com um momento de
valorizagao do papel dos chamados tecno-intelectuais no ambito
da administragdo estatal. O Estado Novo varguista confiscou
garantias politicas e individuais, mas fez avancar direitos de massa,
como a legislag3o trabalhista, e oportunizou o delineamento de
um projeto nacional com espago para o avango da reflexdo em
torno do social. O Ministério Pdblico, além disso, teve atribuigdes
ampliadas na esteira do esforgo de codificacdo e unificagdo do
direito penal brasileiro, mesmo porque era entdo desconhecida a
autonomia funcional do Parquet em relacdo ao chefe do
Executivo.

No Rio Grande do Sul, os promotores de quarta entrancia
souberam catalisar em favor das demandas da classe, o transito
que usufruiam junto ao establishment Executivo e organizaram
sua entidade representativa. Este movimento coincidiu com a
realizagdo do Primeiro Congresso Nacional do Ministério Publico
na cidade de Sao Paulo, quando pela primeira vez avangou-.Se
na conformagdo de uma identidade de categoria no Pais. Munt_:o
embora encontrasse guarida parcial no coracio da burocracia
estado-novista, o processo de afirmagdo corporativa e institucional
trazia j@ implicito o embrido de uma nova alianca com @
sociedade, fundamentada em bases democraticas e sociais, COMO
indicam as reflexdes conduzidas na Revista do Ministério PUblico.

Em S&o Paulo, a criagdo da Associagdio do Ministério Pablico,
em 1939, estava diretamente relacionada ao desejo da categoria
em conquistar mais autonomia funcional em face do Pod,el'
Executivo, intengdio que logo vazou para outras regioes do Pals,
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em especial para o Rio Grande do Sul. E sintomatico que as
pioneiras entidades associativas tenham surgido precisamente
em estados nos quais o desenvolvimento econdmico e a
complexificagdo da sociedade mais avangavam.

A AMPRGS, contudo, desarticulou-se lentamente com o
fim do Estado Novo, pois, com a redemocratizagdo do Pais,
suas liderangas transferiram-se em grande parte para a atividade
parlamentar, com representacdo nas mais diversas agremiagGes
partidarias, onde, de um modo geral, concorreram para o
fortalecimento institucional. Em nivel nacional, a atuacdo dos
membros de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul garantiu inclusive
um titulo a parte na Constituicdo. Ndo havia, entretanto, consenso
entre os deputados-promotores galichos sobre o perfil a ser
assumido pela Instituigo. Divergéncias entre a bancada ministerial
€ os dirigentes da Associagdo durante e depois da Constituinte
Estadual de 1947 também podem ajudar a explicar a letargia na
qual a entidade se precipitou no inicio dos anos 1950. De qualquer
forma, a Carta Estadual paulista avangou muito mais no
tratamento dispensado ao Ministério Piblico do que a galicha,
instituindo, por exemplo, um plano de carreira, vedagdo ao
exercicio da advocacia e demais atividades privadas e
estabelecendo a paridade salarial para com a Magistratura.

Na Constituigdo sul-rio-grandense possibilitou-se a chance
do acimulo de vencimentos para os promotores em exercicio
de cargos eletivos e comissionados. Efetivamente, foi muito forte,
durante todo o periodo, a presenca de promotores na vida politico-
partidaria do Estado. O privilégio constitucional foi combatido pela
Fazenda Pdblica e pelo procurador-geral durante os anos 1950.
O renascimento da Associagdo coincidiu com o debate na
Assembléia em torno da aprovacdo da Emenda Constitucional
n° 6, em fins dos anos 1950, que suspendeu o privilégio. Ainda
assim a participagdo de membros do MP galcho nas esferas
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Executiva e Parlamentar continuou expressiva nos anos
seguintes.

As décadas de 1960 e 1970 traduziram um periodo de
afirmacdo da AMPRGS. No inicio, as conquistas institucionais do
Ministério Publico eram desdobradas por meio da influéncia
individual de uma lideranga junto ao Poder Executivo. O
esvaziamento das atribuigdes constitucionais do Poder Legislativo
propiciado pelo regime militar tanto mais reforgou esta tendéncia.
Mas a classe tendeu a arregimentar-se em torno da entidade a
medida em que certas demandas funcionais ndo encontravam
eco na alta administragao estadual. Contribuiu significativamente
para o fortalecimento da Associagao a participagdo na cobranga
das custas judiciais a partir de 1968, pois a0 mesmo tempo em
que se incrementavam OS recursos orgamentarios, suscitava-se
a interiorizagdo da entidade e a conseqliente integra¢do do
comando diretivo na Capital com as promotorias dispersas pelo
interior, na medida em que se impunha a necessidade de todos
se unirem na fiscalizacao da cobranga das custas.

O Ministério Publico do Rio Grande do Sul conheceu um
salto qualitativo durante os anos 1970, tanto no que se refere
ao aparelhamento infraestrutural, quanto no que respeita a
valorizacdo da classe e ao aperfeicoamento da legislacio
responsavel pela regulagdo da relagdo entre o agente ministerial
e as demais instancias estatais. Na primeira metade da década
de 1970, foram efetivamente langados os alicerces para uma
nova conformagao institucional. Mas este movimento se deu na
esteira de um processo de centralizagao administrativa, que,
ademais, acompanhava a tendéncia geral de concentragéio politica
que agitava as instituigdes nacionais.

Mesmo reconhecendo a conquista de notaveis avangos, a
categoria entendeu, ao final, ser pouco proficua a concentragdo
do comando institucional e da diregdo da entidade de classe na
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acdo de uma Unica lideranga. Uma contra-reforma estatutaria
autonomizou a entidade em relagdo a Procuradoria-Geral e
flexibilizou a composicao dos mecanismos administrativos internos.
Mas o convivio a partir dai estabelecido, que poderia ser de
confronto, foi, em geral, coroado pela complementaridade. A
circunstancia da composigdo de uma chapa diretiva de conciliagdo
entre correntes politicas conflitantes permitiu a superacio de
divergéncias internas em beneficio de um projeto institucional
unificado, com reflexos sobre a acdo do Conselho Superior,
abrindo, ainda, ao mesmo tempo, as portas do Executivo,
capitaneado pela Arena, e do Legislativo, comandado pelo MDB.

Estas transformagGes coincidiram com uma renovagdo nos
quadros ministeriais de entrancia final, que estavam chegando
do interior com uma visdo mais dindmica do oficio do promotor,
temperada pelo convivio préximo com a populagdo e por idéias
de ampliagdo do acesso 3 Justica. Esta renovagdo criou um
campo fértil para que as novas concepgdes em torno da
reengenharia institucional pudessem germinar.

Além disso, desde fins dos anos 1950, alguns promotores
empenhavam-se no nivel da pratica forense para afirmar certas
prerrogativas institucionais na area penal. Os conflitos com juizes
e advogados advindos dessa mudanca de paradigma foram
mediados por sentencas sucessivas do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, cujas Cdmaras Criminais, superando eventuais
tragos de corporativismo, souberam reconhecer e consolidar a
similitude das posigdes do promotor e do juiz no dmbito do
processo penal, marcando toda uma geragdo. Esta dindmica
confirma de forma lapidar que o agente ministerial veio antes da
Instituicdo e a moldou a partir de sua pratica politica e profissional.

Paralelamente, as oportunidades surgidas de
confraternizagao intelectual dos agentes ministeriais em dmbito
nacional difundiam a percepgao de que as demandas funcionais
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adquiriam mais forca quando sustentadas coletiva e
unificadamente. A CAEMP surgiu no inicio dos anos 1970 como
um dispositivo para fortalecer as entidades estaduais no centro
nacional das decisdes e para obstar a influéncia politica dos
governos sobre as atividades do Ministério Piblico. Era também
0 resultado da percepcdo de que as almejadas transformagdes
institucionais nio poderiam ser implementadas a partir dos
estados, sobretudo em uma conjuntura de crescente
centralizacdo politica, mas sim deveriam se dar no coragdo do
poder, a partir de um projeto homogéneo proposto pela classe.
O Ministério Publico, portanto, instituicdo nova cuja
moldagem derivava em grande medida da agéo pratica de seus
membros, surgia como um ente comprometido com um projeto
nacional e homogeneizante, de costas para a experiéncia
federativa e descrente dos beneficios sociais eventualmente
advindos da autonomia das diversidades regionais. Neste sentigf),
filiava-se a uma tradigdo mais recentemente detonada por Getulio
Vargas. Muito mais do que isto, porém, repisava um trago
marcante da sua identidade institucional mais remota, reeditanqo
a experiéncia dos “gens du roi” franceses, fortalecidos em sintonia
com o processo de afirmacdo do estado nacional a partir do
século XV. .
O regime militar instaurado em 1964 impactou a instituicao
ministerial, num primeiro momento, impondo cassacoes €
perseguicdes. Devido ao forte envolvimento da politica partidériar
a categoria vinha da década de 1950 bastante dividida,
representando a conjuntura de 1964 o corolario desta condigao-
Depois disso, o Ministério Publico sofreu relativamente pouco
diante do dirigismo externo, mesmo porque estava quasé que
totalmente voltado para o combate a criminalidade convenci?nél,
0 que, sem duvida, interessava a ordem vigente. A interferencia
politica se fazia sentir mais claramente toda a vez que a classe
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pleiteava alguma garantia funcional ou que a agao de um membro
ameacava extrapolar no combate a criminalidade mais corriqueira.
Desse modo, garantias funcionais e reforgo institucional
confundiram-se, amalgamando a convergéncia das mobilizagGes
de classe no sentido da conquista de espagos decisivos no
processo de aperfeicoamento dos diplomas legislativos brasileiros.
A partir desta quadra, fica clara a estratégia de ocupagdo de
todos os espagos disponiveis, expressa, por exemplo, na forma
como que as liderangas se langam nas discuss3es sobre a reforma
da legislagdo penal brasileira.

Na primeira metade da década de 1970, alcangou-se
alguma ampliagdo das atribuicBes na area civel. Isto representou
um marco, pois abriu caminho para a gestagdo da agao civil
publica, consolidada nos anos 1980. Na mesma época, em nivel
regional, aprovava-se a lei organica. A agdo coordenada da
CAEMP e das liderancas de classe em nivel regional contribuiu
para sintetizar uma vis3o institucional de conjunto e potencializou
a influéncia politica da categoria junto s esferas decisérias,
Executiva e Legislativa, abrindo o caminho para o debate em
torno da formatagdo de uma nova lei orgénica nacional, de
maneira a redefinir completamente o perfil ministerial.

Durante o periodo de autoritarismo militar germinava, no
coragdo da legislaciio ordinaria, a semente de uma transformacao
democrética, cujo primeiro degrau foi transposto com a
promulgacdo do Cédigo de Processo Civil de 1973, abrindo
caminho para a defesa dos interesses difusos. Enquanto o Pais
vivia um extraordinario fechamento do sistema representativo,
as liderangas da categoria organizaram-se nas associagbes de
classe como grupo de pressao, participando do processo de
cerzidura das leis e preparando o terreno para o jogo democratico
que se anunciava com o processo de distensao politica.
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A década de 1980, considerada por muitos como a “década
perdida”, em alusdo a sucessdo de crises econémicas que
entorpeceram o desenvolvimento do Pais, foi, para o Ministério
Publico, sem duvida, a década da virada. A categoria soube
capitalizar, em beneficio do aperfeicoamento institucional e do
avanco de garantias funcionais, a efervescéncia intelectual
expressa nos congressos nacionais e regionais da classe, a
capacidade de sintese para um projeto homogéneo, a experiéncia
de arregimentagdo politica por meio das associagdes, 0 bom
transito nas instdncias governativas e a presenca nos
parlamentos, conquistando, em 1981, a edicdo da Lei
Complementar n° 40.

A partir dai, tornou-se mais evidente, na acdo politica
coordenada dos agentes ministeriais, a fusio da luta em prol
dos interesses da categoria com a luta pelo aperfeigpamento
das instituicdes democraticas. O Ministério Pdblico, por meio de
suas associactes de classe, dentre as quais a do Rio Grande do
Sul despontava progressivamente como uma das mais ativas e
organizadas, foi um instrumento importante na dindmica da
abertura politica.

Se a categoria ndo logrou alcangar o estatuto sonhado no
malfadado Emend3o do Presidente Figueiredo, a legislagdo
infraconstitucional construida durante o periodo trouxe uma notavel
transformac3o institucional, guindando o Ministério Piblico a
condicdo de defensor dos chamados interesses difusos.
Representam parte desse processo o Codigo do Meio Ambiente,
o Cédigo do Consumidor e a Lei da Agdo Civil Pdblica.

A edicdo da Lei da Agdo Civil Piblica pode, efetivamente,
ser considerada um dos marcos da evolugdo dos direitos das
massas e da consolidagao institucional do Ministério Publico. O
Pais transformara-se e era preciso adaptar a legislagdo as novas
condicdes socio-econdmicas. De 1940 a 1980 a populagdo
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brasileira crescera de 41 milhGes para 119 milhdes de habitantes.
Nesse mesmo periodo, a populacdo urbana passou de 31,2%
para 67,6%, chegando, em 1991, a 76% do total. Surgiram
grandes cidades e o parque industrial expandiu-se. Estes fatores,
aliados a ampliagdo do exercicio da advocacia, a difusdo dos
meios de comunicag@o e dos transportes, bem como, ainda, a
uma certa melhoria nos indices de desenvolvimento humano,
propiciaram um aumento consideravel da vida juridica civil,
rompendo uma demanda represada pelo autoritarismo de estado
dos anos 1970 e que se desdobraria, nos anos seguintes, numa
uma explosao de litigiosidade!.

A edicdo da Lei da Agdo Civil Piblica, que é, certamente,
uma das principais bases juridicas sobre as quais se erigiu a
chance de democratizagdo do Pais, indica que a descompressdo
autoritria iniciada por Geisel e aprofundada durante o Governo
Figueiredo ndo pode ser interpretada como um acordo de elites
tendente a um consenso antidemocratico, como sugerem alguns
autores?. Certamente, a aprovacdo do diploma n&o foi
decorréncia da mobilizagdo da multilateralidade da sociedade civil
organizada, mas n&o deixou de ser um produto da acdo militante
de uma corporagdo que pareceu compreender 0s novos tempos
e, dispondo-se a redesenhar a sua alianga estratégica com a
sociedade, encontrou disposicdo de negociar junto aos grupos
detentores do poder.

A abertura politica desencadeou um processo de
institucionalizagdo democratica que reconheceu novos agentes
politicos na sociedade e admitiu que conflitos emergentes dos
novos direitos sociais fossem judicializados. Com efeito,
manifestagdes politicas como o movimento operario e os

1. Faria, 1991: 97. .
2. Para uma discussao tedrica sobre o processo de abertura, ver: D'ARAUJO,
SOARES & CASTRO, 1995: 13-29.
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movimentos Sociais teriam revelado a muitos operadores do
direito e 20S legisladores que, em fung3o da distribuicio desigual
de benefiCios prépria da sociedade capitalista, se os cidaddos
eram iguals perante a lei, a lei ndo era igual para todos os
cidaddos, amadurecendo uma percepgdo de que os problemas
juridicos dos pobres eram problemas estruturais que
transcendiam a ldgica tradicional do liberalismo individualista,
politizando Muitos conflitos que até entdo eram encarados apenas
sob o ponto de vista técnico3.

A década de 1980 foi, finalmente, um momento de intensa
mobilizaga® e de preparagdo para os processos constituintes
que se avizinhavam, quando o Ministério PGblico finalmente
consolidou sua nova personalidade institucional. O primeiro passo
nesta escalada foi o Congresso do Ministério Piblico, realizado
em 1985, em S3o Paulo, oportunidade na qual se avangou hum
entendimento mais homogéneo para o perfil institucional. Em
seguida, O questionario da CONAMP permitiu as liderangas
amadurecer uma percepgao nacional das aspiraces da categoria.
Mas a dificil costura do consenso ficou evidente por ocasido do
Congresso de Curitiba, realizado em 1986, quando explodiram
as divergéncias internas. Os temas mais polémicos giravam em
torno do sistema de nomeacao do procurador-geral, do conjunto
de atribuigbes destinadas ao mesmo e das vedagdes ao exercicio
da advocacia: num extremo, alguns pretendiam a eleicdo direta
do procurador-geral pela classe, enquanto, no outro, aspirava-
se a manutengdo do sistema de livre indicagio pelo chefe do
Executivo; houve grande polémica também em torno da vedagado
ao exercicio da advocacia e da proposta de vedagdo a
representagao dos interesses da Fazenda Publica. Muito embora
a categoria paulista estivesse visivelmente cindida, a composigdo

3. Souza Santos, 1989: 50.
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de conjunto se tornava bem mais dificil com os procuradores
federais e com a delegagdo do Rio de Janeiro. Ainda assim, a
célebre Carta de Curitiba conseguiu avangar numa concepgéo
comum da engenharia institucional, fortalecendo o discurso da
categoria.

Com o inicio do processo constituinte, as cisdes internas
se reacenderam e se consubstanciaram em diferentes grupos
de pressdo. Todavia, como o cerne do projeto era convergente
em todos eles, as divergéncias internas ndo chegaram a fragilizar
certos principios de base, tais como a privatividade da agdo
penal ou a condicio de guardido da ordem democratica. De um
modo geral, todos concordam que ja no relatério da Subcomiss3o
Tematica o capitulo do Ministério Plblico avangou em face da
Carta de Curitiba. A principal ameaga aos avangos institucionais
esteve encerrada na reagdo politica propugnada pelo Centr&o,
agremiagdo de centro-direita que se afirmou especialmente a
partir de inicios de 1988. Houve também alguma dificuldade de
COmposicdo com os outros lobbys corporativos: a policia judiciaria
rechacava a idéia de avocatéria do inquérito e de participagao do
Ministério Publico na fase pré-processual; a OAB temia o
fortalecimento de uma instituicdo, mormente o Ministério Publico
Ffzderal, que estivera parcialmente ligada a repressdo durante a
ditadura militar, por ser, na época, um instrumento da politica
Penal do Executivo; a Magistratura recebia com reservas a idéia
de isonomia e 3 perspectiva de formagdo de uma verdadeira
Magistratura paralela. A superagao dos impasses exigiu intensa
mobilizacio das liderangas classistas. Em parte, a composigao
com outros segmentos de operadores do Direito foi facilitada
Pela reagdo conservadora esgrimida pelo Centrdo, que a todos
ameacava com retrocessos. A presenca de promotores dentre

0 Corpo parlamentar constituido foi estratégica para a condugédo
das negociacdes.
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O resultado final nao foi igual ao projeto inicial da CONAMP.
Em alguns casos houve acréscimos ainda mais ousados, como
a faculdade de iniciativa de lei ou a autonomia administrativa
conferidas ao Ministério Publico. A prépria definigdo de funcdes
foi aprimorada, pois na Carta de Curitiba ndo se mencionava
explicitamente a 'defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”. * Em outros aspectos, como na vedagdo parcial
ao exercicio da atividade politico-partidaria, ou na possibilidade
de intervengdo na fase pré-processual, a CONAMP precisou
retroagir. Tratava-se, a proposito, de temas que ndo eram
consensuais dentro da prépria categoria. A instabilidade da
redagdo de algumas matérias nas diversas fases da Constituinte
pareceu ser diretamente proporcional a falta de consenso interno:
o sistema de escolha do Procurador-Geral da Republica, um dos
pontos mais polémicos, que nos relatérios do segundo semestre
de 1987 chegou a ser por lista triplice formada a partir de eleicio
de membro da carreira pela classe e indicacdo do Presidente da
Republica, terminou aproximando-se mais do substitutivo do
Centrdo, ao prever a livre nomeagao pelo Presidente da Repliblica
entre os integrantes da carreira, submetida a aprovacdo do
Senado; a escolha dos procuradores-gerais dos estados, por
sua vez, que nos relatérios do segundo semestre de 1987 chegou
a ser concebida sob a forma de elei¢do direta pela classe com
mandato de dois anos e possibilidade de recondugdo, terminou
consolidada no sistema de lista triplice entre os integrantes da
carreira e nomeagdo pelo governador com mandato de dois
anos e possibilidade de recondugaos.

4. A Carta de Curitiba mencionava a “defesa do regime democratico e do
interesse publico, velando pela observancia da Constituicdo e da ordem juridica”.
5. Para um esquema da variac3o da redacdo do capitulo do Ministérig Publico
durante as diversas fases da Constituinte ver MAZZILLI, 1996.
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Esta dindmica indica com clareza que a Constituinte foi um
processo de negociacdo no qual interagiu um feixe de forgas. O
resultado final foi aquele possivel. A CONAMP e as liderangas de
Categoria situadas mais a vanguarda resistiram melhor as investidas
do Centrdo naquelas matérias em que o consenso interno era mais
sdlido.

De qualquer forma, o Ministério Publico emergiu do processo
constituinte como o ente mais profundamente transformado. De
fato, todos os analistas s3o unanimes em reconhecer que a maior
novidade trazida pela Constituicio de 1988, do ponto de vista
institucional, foi o Ministério Pblico, pois as outras instituigdes, mesmo
sofrendo modificagdes, tiveram suas prerrogativas fundamentais
mantidas, ao passo que o Ministério Piiblico emancipou-se dos outros

Poderes e teve suas atribuigbes sensivelmente reforgadas e
ampliadas®.

De um modo geral, os constituintes mostraram-se sensiveis
ao projeto de fortalecimento do Ministério Publico, na medida em
que ele se sintonizava com uma tendéncia, que prevaleceu sobre
boa parte do texto final da Constituicio, simpética ao aumento da
participacdo popular nos processos puiblicos e ao crescimento das
garantias aos interesses coletivos. Além disso, por ser uma instituigéo
egtatal, merece registro que o fortalecimento do Ministério Publico
Nao contradisse uma crenca, mais ou menos generalizada na época,
de que o estado deveria operar como agente regulador privilegiado
das relagbes sociais, numa concepgao impregnada pela heranga
getulista e redefinida em meio ao processo de reinstitucionalizagdo
da democracia, produto da constatacio de que o brutal quadro de

injustica social no Brasil dificiimente encontraria equacionamento no
contexto tipicamente liberal-individualista de relagGes de produgdo’.

6. Ver, a proposito: MAZZILLI, 1996; PORTO, 1998; FERRAZ, 1999; KERCHE,
1999; SAUWEN Filho, 1999.

7. Sobre o espirito que marcou parte da cultura politica da Constituinte ver
SOUZA e LAMOUNIER, 1990; KINZO, 1990; KERCHE, 1999.
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O resultado da combinagdo impar entre a :’:ondlgdaP Qe
agente privilegiado nas acges civis publicas, 2 INCEPEnTENcia
institucional, a autonomia funcional e a independéncia funcional
converteu o Ministério Pdblico em uma instituigao central para o
Campo politico. ) e

A dinamica do crescimento e do fortaleflm?nto institucional
descrita neste trabalho nos permite divisar trés diferentes vetores
que agiriam sobre o movimento de ampliagdo € fortalecimento
das atribuicdes ministeriais: a)o Ministério publico pode crescer
quando o Poder Executivo se fortalece € se afirma; b) pode
crescer na esteira da ampliacdo do direito penal; c)_pode crescer
como um desdobramento da substituigdo progressiva do direito
liberal individualista pelo interesse coletivo. .

O Ministério Publico, com efeito, é uma lr'\sifltmgao nova,
que aparece como criagdo original da Idade Me.dla europeia e
ndo como ressurreigio de uma instituigdo do direito romano, do
qual é largamente tributario todo o sistema juridico ocidental.
N&o havia a figura do acusador ptblico em Roma, uma vez que
0 processo tinha um carater essencialmente privado. Em Roma,
uma infragio podia ser denunciada ou por meio da acusacdo de
uma das partes ou por meio da agdo do proprio juiz, sendo
dispensada a intervencdo de uma instituicdo exterior encarregada
da acusac&o publica. A mencio aos procuradores de César nas
Compilacdes de Justiniano ndo tem nada a ver com as fungdes
ministeriais, pois este personagem nao passava de um funciondrio
encarregado da gestdo dos bens do imperador, das contribuigdes
e dos trabalhos publicos, sendo, portanto, um administrador
executivo®.

8. Ver, entre outros: MAZZILLI, 1996; 1999; PORTO, 1998; FERRAZ, 1999,
9. LEYETE, Guillaume. Les origines médiévales de ministére public. In:
CARBASSE, 2000: 24; GAUDEMET, 1998.
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Sem duvida, tragos das funcdes do Ministério Plblico podem
Ser identificados em figuras vetustas, tais como os magiai’ do
A[]t'go Egito, os éforos de Esparta ou os tesmotetas atenienses®,
N3o parece haver, porém, uma tradigdo de continuidade entre
estas instituigdes e o direito ocidental.

Os procuradores do rei s&o encontrados em processos na
Franga no século XIII, mas é a célebre Ordenanga de Felipe o
B§|0, de 1303, o documento tradicionalmente apontado pelos
historiadores como a certidgo de nascimento do Ministério Publico.
A [’eQUIamentagéo da Instituicdo e a ampliacdo de suas
atribuigBes esta aqui intimamente relacionada ao fortalecimento
da autoridade real e do estado nacional. O papel ministerial
desenvolveu-se, também, desde o fim do século XIII & medida
€m que se alargou o dominio do direito penal!. A mesma relag3o
Parece ser identificdvel em Portugal®.

Na histdria recente do Brasil, pudemos verificar que a
Instituicdo ganhou mais organicidade, unidade e hierarquia durante
0 Estado Novo, quando ampliou-se o campo do direito penal,
avangando-se na substitui¢do do direito liberal individualista por
valores coletivos, quando fortaleceu-se o projeto de estado
nacional e centralizou-se a méquina publica. Esta ampliagdo de
atribuicGes refletiu-se nas Constituicdes de 1946 e 1947, das
quais a Instituigdo emerge com mais prestigio. Nos anos
subsequentes, a afirmagdo institucional passou, sobretudo, pela
atuacao desassombrada de membros que arrostaram antigas
usangas e contribuiram para que as praticas forenses pudessem
ser impregnadas pelos novos paradigmas.

10. MAZZILLI, 1996: 2; AXT, 2001: 17.
11. LEYETE, Guillaume. Les origines médiévales de ministére public. In:

CARBASSE, 2000: 50-4.
12. AXT, 2001.
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Durante o regime militar, especialmente com o advento da
Emenda no 1, a5 Procuradorias-Gerais ganharam mais atribuigbes
e avangou-se na construgao da unidade institucional,
considerando-se uma perspectiva nacional. Também durante este
periodo o MP foi mais hierarquizado. Foi, ainda, em torno das
propostas de reforma da legislagdo penal que se deram as
grandes mobilizacSes conceituais da classe.

Uma nova etapa do processo institucional coincidiu com o
desenvolvimento dos direitos de terceira geragao, dos direitos
de massa e do chamado direito social®3, a partir da segunda
metade da década de 1970. A condigao de titular exclusivo da
acdo penal, guardido da ordem democratica e dos interesses
difusos e indisponiveis da sociedade deu ao Ministério Piblico
brasileiro uma feicdo Unica no mundo apds a Constituigdo de
1988. Esta férmula, em nossa opinido, passa por uma resposta
reativa da sociedade a tradicional indistingdo entre espago publico
e privado!?, que encharcou o processo histérico brasileiro e foi
competentemente descrita por inimeros juristas e historiadores,
tais como Raymundo Faoro, Victor Nunes Leal e Sérgio Buarque
de Holanda. O resultado final foi possivel gracas a intensa
mobilizacdo da classe e a perspicaz vigilia associativa, o que
sugere que este segmento dos operadores do direito ndo apenas
integrou o niicleo de todo o processo de reengenharia institucional
que caracterizou a segunda metade do século XX no Pais, como
ainda foi capaz de estabelecer uma alianga estratégica com a
sociedade civil e a cidadania®®.

13. MACEDO Jdanior, 1999: 55.

14. Abordamos este tema em AXT, 2001 e AXT, 2002. A tese vem sendo
desenvolvida no mesmo sentido por ARANTES, 1999.

15. Esta relagdo estd muito bem explicitada em: FISCHER, Nicanor Medici.
Depoimento concedido a Marcia De La Torre e Patricia Sanseverino, em 8 de
abril de 2003, em Porto Alegre.
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Como, apropriadamente, registraram Ant6nio Ferraz e Jodo
Lopes Guimaraes Junior, “a funcdo ministerial, nessa perspectiva,
guarda enorme relacdo com a questdo do acesso a Justica’,
pois, afinal, "o Ministério Publico é o drgdo que pode (e deve)
obter junto ao Judicidrio decisbes (...) tendentes a solucionar
conflitos e a proteger bens e valores de toda a sociedade” Com
efeito, é inegavel que, ao ajuizar agdes penais e civeis em favor
de direitos difusos e coletivos, a Instituicdo amplia o acesso a
Justiga.16

Duas estratégias foram particularmente recorrentes ao
longo da luta pelo aperfeigopamento institucional. Em primeiro
lugar, percebe-se que a possibilidade de promotores se
candidatarem a cargos eletivos sempre permitiu ao Ministério
Publico uma insercdo cirdrgica no campo parlamentar, por meio
da qual os projetos institucionais eram encaminhados. Em
seguida, notamos que, especialmente a partir da Constituinte
de 1988, cresce a insercdo do Ministério Publico na midia, o
que, como ja perceberam alguns analistas!’, permite aos
membros uma interlocugdo mais ampla com a sociedade, para
além do grupo de operadores do direito, diferenciando-os neste
aspecto da magistratura, cujo “habitus”, resultado de séculos
de tradigdo cultural’®, tem geralmente a conduzido a uma posicao
mais discreta e reservada, a qual, se por um lado reforca a
aura simbdlica de isengdo, por outro, pode prejudicar a
comunicagdo com os agentes formadores de opinido e com a
massa de eleitores??.

16. FERRAZ & GUIMARAES, 1999: 22. Esta dindmica também vem sendo
apontada por outros autores, como, por exemplo, ARANTES, 1999 e
CAVALCANTI, 1999.

17. ARANTES, 1999.

18. BOURDIEU, 1989.

19. SCHNEIDER, 2003.
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O atual estagio da evolucdo institucional parece, todavia,
sugerir a reflexdo em torno de algumas tensdes estruturais,
cuja caracterizacdo podemos nos arriscar a tragar.

Se for verdadeira a hipétese de que o Ministério Publico
veio preencher a lacuna institucional deixada pela tradicional
indistingdo entre espaco publico e privado no Brasil, que sempre
veio em prejuizo da eficacia do sistema representativo, entdo
ndo seria exagerado imaginar uma reagdo, mais cedo ou mais
tarde, dos setores politicos prejudicados pela agdo ministerial.
Com efeito, tivemos uma prévia dessas possibilidades em
1993, durante a revisdo constitucional. Por sua Vvéz, os
recentes sucessos de Ronddnia — onde a Assembléia
Legislativa, investigada Ministério Publico sobre possiveis
atividades ilicitas de alguns de seus membros, cassou
prerrogativas institucionais — podem operar como um alerta
dramético. Guardadas as devidas proporgdes, esta mobilizagao
parece muito similar dquela dos habitantes da cidade de Lyon,
na Franga, em 1347, que reagiram a autoridade dos “gens du
roi"?. Portanto, torna-se curial prospectar se o cidaddo
efetivamente encara da mesma forma o agente ministerial
em todas as regides do Pais como o seu legitimo guardido,
pois somente a forga do eleitor, considerando-se a vigéncia
do estado democréatico de direito, podera garantir a
manutencdo das atribuicBes e prerrogativas consolidadas pela
Instituicdo junto & esfera legislativa, e o eleitor esta em todos
os estados.

A propdsito desta dindmica sistémica, cabe ainda uma
outra reflexdo: qual o real risco, intrinseco ao processo de
fortalecimento da independéncia e da autonomia funcional e

20. LEYETE, Guillaume. Les origines médiévales de ministére public. In:
CARBASSE, 2000: 53.
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institucional, de avango do corporativismo?2! Durante a
Constituinte, ficou claro a todos que o lobby do Ministério
Pdblico ndo era corporativo, mas sim vinha em beneficio da
cidadania, residindo neste aspecto grande parte da simpatia
catalisada pelo projeto institucional. Porém, muito embora
algumas liderangas na época tivessem defendido mecanismos
de controle externo da Instituicdo, eles terminaram sendo
afastados da férmula final. Enfim, uma vez consolidada uma
instituicdo que é quase um quarto Poder, em que medida
pode existir ou ndao o risco de se estabelecer uma tens3do
estrutural entre a alianga estratégica com a cidadania e a
ameaga eventual de avango de um espirito corporativo que
ndo encontraria mecanismos externos de controle? Na outra
ponta do debate seria possivel perguntar, talvez, se um
mecanismo de controle externo para além dos ja existentes
— consubstanciados, pelo menos para o caso do Rio Grande
do Sul, na agdo da Assembléia Legislativa, do Tribunal de
Contas e da CAGE — ndo traria o risco de constrangimento da
autonomia e da independéncia funcionais, que tdo essenciais
se afiguram para a garantia dos interesses da cidadania.

Um terceiro aspecto diz respeito a capacidade de
articulagdo das atribuigbes ministeriais, considerando-se sua
diversidade e amplitude. Primeiramente é preciso considerar
se a estratégia adotada pelas liderancas de classe até a
Constituinte de 1988, de ocupar quaisquer espacos, tanto na
area civel quanto na area penal, ainda se justifica. E mais,
como registram alguns teéricos, ndo seria conveniente operar
uma depuragao das atribuigdes conferidas ao Ministério Publico,

21. O alerta sobre um possivel avanco do sentimento corporativista tem
sido feito por cientistas politicos e membros do Ministério Publico. Ver, por
exemplo, MACEDO Junior, 1999: 61; GUIMARAES Juanior, 1999: 102;

MAZZILLI, 1999: 111.
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em beneficio de uma maior coeréncia conceitual e organizacional
interna? Ou seja, serd que se justificaria nos dias de hoje,
por exemplo, uma curadoria dos casamentos?22 Na mesma
linha de raciocinio, com tamanha ampliagdo das atribuicdes
do Ministério PUblico na tutela dos direitos coletivos, a acdo de
muitos promotores como mediadores de conflitos pautados
por direitos tipicamente individuais nao seria um desperdicio?

Por outro lado, talvez caiba a indagagdo sobre em que
medida a visibilidade da agdao ministerial na area civel ndo
pode estar ofuscando a atuagao na area penal? Esta questdo,
que vem sendo registrada por alguns pensadores da
Instituicdo?*, ganharia especial relevo em face do quadro atual
de crise na area da seguranga publica no Brasil. Com efeito,
diante das atribuigGes constitucionais que possui, caberia ao
Ministério PUblico desenvolver politica penal? E sabido, por
exemplo, que 90% das agdes penais ajuizadas pelo Ministério
Piblico tem sua origem em inquéritos policiais — dos quais,
segundo o registro insuspeito do Ministro do Supremo Tribunal
Federal Carlos Velloso, apenas 10% convertem-se em
processos judiciais, sendo os demais extraviados —, o que
pode estar indicando que ainda € timida a iniciativa investigatdria
por parte do agente ministerial, embora o promotor tenha
poder legal de requisicao?. Enfim, como provoca o Procurador
Paulo Olimpio Gomes de Souza, sera que o promotor ndo se

22. FERRAZ & GUIMARAES Janior, 1999: 25; VISCONTI, Antdnio. Depoimento
concedido a Gunter Axt e a Ricardo Vaz Seelig, em 06.08.2002, em Sdo
Paulo.

23. A questdo tem sido langada por alguns membros. Ver, por exemplo:
BARBOSA, Paulo Emilio Jensich. Depoimento concedido ao Projeto Memdria
do MPRS em 9.04.2002.

24. DAL P0OZZ0, Antdnio Araldo Ferraz. Depoimento concedido a Gunter
Axt e a Ricardo Vaz Seelig em 07.08.2002, em S&o Paulo.

25, FERRAZ & GUIMARAES Junior, 1999: 29; GUIMARAES JGnior, 1999: 100.
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elitizou, entrincheirando-se confortavelmente nos Foéruns e
afastando-se do fato criminoso?26

Assim como as instituicdes mudaram nos ultimos decénios,
mudou o perfil da criminalidade, hoje muito mais organizada,
tecnicizada e capitalizada do que a época da Constituinte e das
ultimas revisdes da legislagdo processual penal brasileira. Seriam
as chamadas forgas-tarefas um caminho no sentido da concepgdo
e implementagao de politicas penais por parte do Ministério Publico?
Como dispor ao Ministério Publico de mecanismos eficientes de
controle da atividade policial, de maneira a garantir interferéncia
sistematica na produgao da prova nos feitos criminais?

Por outro lado, se a competéncia original para a implantag3o
de politicas publicas penais pertence ao Executivo, a independéncia
e a autonomia ministerial podem em alguma medida constranger
a margem de governabilidade? E se coubesse ao Ministério Publico
uma parcela desta responsabilidade, como coordena-la em face
da autonomia e da independéncia funcionais??’

Com efeito, um dos maiores desafios dos administradores
ministeriais para as proximas décadas talvez esteja justamente
na capacidade de encontrar instrumentos de gest3o capazes de
dar organicidade as politicas institucionais?®. Como garantir, por
exemplo, uma coeréncia relacional dos CAOs com as necessidades

26. SOUZA, Paulo Olimpio Gomes de. Mesa Redonda sobre a evolugdo histdrica
da legislagdo penal. Anais do Primeiro Seminario Politica de Meméria Institucional
e Historiografia, 13 de setembro de 2003, Memorial do Judiciario, Porto Alegre.
27. Alguns depoentes, por exemplo, criticam o que consideram excesso de
independéncia funcional: DAL POZZO, Anténio Araldo Ferraz. Depoimento
concedido a Gunter Axt e a Ricardo Vaz Seelig em 07.08.2002, em S&o
Paulo; FORTES, Telmo. Depoimento concedido a Gunter Axt, em 20 de
fevereiro de 2003, em Porto Alegre.

28. Como observa Paulo Emilio Barbosa, que coordenou a Procuradoria Civil:
“conciliar e administrar problemas de caciques, onde todo mundo é cacique
(...) é complicado, ndo é muito facil”~ BARBOSA, Paulo Emilio Jensich.
Depoimento concedido ao Projeto Meméria do MPRS em 9.04.2002.
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praticas e cotidianas das promotorias? Ou, ainda, como unificar
as agdes das promotorias, evitando que varias entrem com
acdes semelhantes ao mesmo tempo? As reunides periodicas
de Nucleos Regionais, inclusive com a presenca eventual do
procurador-geral, certamente s30 um instrumento importante
neste sentido.

No limite, coloca-se a questdao do comando central. Todo
0 empenho até o presente momento do legislador, bem comoO
das liderancas institucionais cujo projeto se fez vitorioso, foi N0
sentido de liberar a agdo ministerial, protegendo-a de eventuais
influéncias do campo politico, numa tendéncia diferente da formula
adotada nos Estados Unidos da América, por exemplo, onde 05
promotores podem ser eleitos pelo povo, ao mesmo tempo €m
que o sistema prevé a nomeagdo do comando institucional pelo
chefe do Executivo. Qual o custo para a defesa dos interesses
indisponiveis da cidadania encerrado pelas eventuais propostas
de fortalecimento do comando e da autoridade corporativa do
procurador-geral no Brasil? Pode haver, certamente, um risco de
esvaziamento da dinamicidade das promotorias no caso de
fortalecimento excessivo da autoridade da chefia. Esta quest&o,
a propdsito, tem sido reiterada por Hugo Mazzilli, um dos mais
destacados tedricos da instituicdo ministerial no Brasil.?®

Finalmente, um ultimo aspecto desvela a polémica em torno
do chamado parecerismo. A cultura parecerista, segundo alguns
tedricos da Instituicdo, € uma heranca do Direito liberal-
individualista e da época em que a estratégia de fortalecimento
do Ministério PUblico passava pela luta em prol de conquistas de
garantias e prerrogativas semelhantes as usufruidas pela
Magistratura. Hoje em dia, entretanto, delineadas a autonomia
e a independéncia funcionais e estabelecida a competéncia

29. MAZZILLI, 1999; MACEDO Junior, 1999: 60.
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Ministerial na defesa dos interesses coletivos, em que medida
ainda se justifica o investimento preciosista no acompanhamento
dos procedimentos nos tribunais recursais? Afinal, justamente
ao atingir o apice de sua formagdo juridica, o agente ndo teria
Sua capacidade interventora reduzida?*®

Estas sdo, em nosso entendimento, algumas das questbes
que se desenham para o debate institucional no momento e
que, possivelmente, devem encontrar algum tipo de
eéncaminhamento no futuro.

30. MACEDO Junior, 1999: 48-51; DINAMARCO, 1987.
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Procuradores-Gerais

Nome?!

Des. Salustiano Orlando de Araujo Costa

Des. Antero Ferreira d’Avila
Des. Antonio Antunes Ribas
Des. Carlos Thompson Flores
Des. Manoel André da Rocha
Des. Armando Azambuja

Des. Luiz de Mello Guimaraes
Des. Floréncio de Abreu e Silva

Des. Oswaldo Caminha

Des. Darcy Pereira de Azambuja
Des. Antonio Vieira Pires

Dr. Constantino Martins

Dr. Carlos Heitor de Azevedo
Dr. José Conrado Wagner
Dr. Abdon de Mello

Dr. Jodo Soares
Dr. Anor Butler Maciel

Periodo em que
ocupou o cargo
08.02.1888 —21.02.1891
27.02.1892 - 17.06.1892
31.12.1892 —-28.09.1898
29.04.1898 -10.11.1904
18.11.1904 - 31.05.1921
02.06.1921 -12.02.1924
02.08.1927 - 23.11.1932
19.08.1924 - 13.09.1924
21.09.1924-01.08.1927
24.11.1932 -29.05.1934
24.05.1934 - 14.08.1934
15.08.1934 — 15.04.1935
17.04.1935 — 25.06.1935
26.06.1935-31.01.1936
05.06.1937 -22.02.1938
01.02.1936 - 04.06.1937
23.02.1938 - 30.04.1938
01.05.1938-10.01.1939
28.05.1941 - 31.03.1947
11.01.1939 - 04.04.1939
05.04.1939-27.05.1941

1. A grafia dos nomes esta fiel as fontes pesquisadas
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Dr. Jodo Bonuma

Dr. Ajadil Ruiz de Lemos

Dr. Henrique Fonseca de Aratjo
Dr. Ivénio da Silva Pacheco

Dr. Floriano Maya D’Avila

Dr. José Barros de Vasconcellos
Dr. Peri Rodrigues Condessa

Dr. Lauro Pereira Guimaraes

Dr. Eduardo Pinto

Dr. Anténio Ricardo de Medeiros
Dr. Mondercil Paulo de Moraes
Dr. Augusto Borges Berthier

Dr. Luiz Felipe Azevedo Gomes
Dr. Paulo Olimpio Gomes de Souza

Dr. José Sanfelice Neto
Dr. Francisco de Assis Cardoso Lugardo

Dr. Voltaire de Lima Moraes

Dr. Sérgio Gilberto Porto
Dr. Claudio Barros Silva

Dr. Roberto Bandeira Pereira
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02.04.1947 - 31.01.1951
17.02.1951 - 31.01.1955
04.04.1955 - 04.07.1958
05.07.1958 - 30.01.1959
19.02.1959 - 05.07.1962
05.04.1963 ~01.03.1967
22.03.1967 —22.03.1971
30.03.1971 -13.05.1974
13.09.1974 - 29.04.1975
30.04.1975 - 20.04.1979
26.04.1979 - 15.03.1983
15.03.1983 - 15.03.1984
19.03.1984 —-19.03.1986
19.03.1986 — 15.03.1987
09.05.1989 - 06.04.1991
06.04.1987 — 05.04.1989
08.04.1991 - 08.04.1993
08.04.1993 - 06.04.1995
07.04.1995 - 06.04.1997
07.04.1997 - 06.04.1999
07.04.1999 - 06.04.2001
07.04.2001 - 08.04.2003
09.04.2003



corregedores-Gerails

Nome?!

Caio Brandao de Mello
Ladislau Fernando Roéhneit
Mauro Cunha

Togo Lima Barbosa

Antonio Ricardo de Medeiros
Francisco Jos€ Pinds Lobato
Gibran Bahlis

Mondercil Paulo de Moraes
Edison Barbosa Cécere

Tael Jodo Selistre

Enrique Lair Athaydes
Vladimir Giacomuzzi

Luis Carlos Avila de Carvalho
Perci Luiz de Oliveira

Cezar Antonio Rigoni

José Barros de Vasconcellos

Carlos Otaviano Brenner de Moraes

Glénio Amaro Biffignandi

Jacqueline Fagundes Rosenfeld

Periodo em que
ocupou o cargo
1959 - 1960 e 1961
1961 - 1962 e 1963 - 1964
1964 - 1965
1965 - 1966

1967 - 1968 e 1969 - 1970
1971-1972 e 1973 - 1974
1975-1976 € 1977 - 1978
1979

1979 - 1980 e 1981 - 1982
1983 - 1984

1985 - 1986

1987 - 1988

1989 - 1990

1991 - 1992

1993 - 1994

1995 - 1996

1997 - 1998

1999 - 2000

2001 - 2002 e 2002 - 2004

1. A grafia dos nomes esta fiel as fontes pesquisadas
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Presidentes da AMPRGS

Nome! Periodo em que
ocupou o cargo
José Correa da Silva 1941 -1947
Abdon de Melio 1944 - Presidente de Honra
Paulo de Tarso Cachapuz de Medeiros 1958 — 1962
Mauro Cunha 1962 - 1964
Antdnio Ricardo de Medeiros 1964 — 1966
Paulo Claudio Tovo 1966 — 1968
Ivanio da Silva Pacheco 1968 - 1970
Lauro Pereira Guimaraes 1970-1972
Francisco José Pinés Lobato 1972-1974
Euzébio Cardoso da Rocha Vieira 1974 -1976
Augusto Borges Berthier 1976 -1978
Paulo Olimpio Gomes de Souza 1978 - 1982
Luiz Alberto Rocha 1982 - 1986
José Antonio Paganella Boschi 1986 — 1988
Voltaire de Lima Moraes 1988 - 1990
Paulo Emilio Jenisch Barbosa 1990 - 1992
Paulo Ricardo Tonet Camargo 1992 - 1994
Claudio Barros Silva 1994 — 1996
Delmar Pacheco da Luz 1996 - 2000
Ilvory Coelho Neto 2000 - 2004

1. A grafia dos nomes estd fiel as fontes pesquisadas
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Depoentes

Ant6nio Ar‘aldo ferraz Dal Pozzo, SF, 07.08.2002. Memorial do MPRS.
Antdnio Britto Filho. RS, 03.06.2003, Memorial do MPRS,

Antdnio Visconti. SP, 06.08.2002. Memorial do MPRS,

Athos Gusméao Cameiro. RS, 19,04.2000. Memorial do Judiciario do Rs.
Augusto Borges Berthier. RS, 07.11.2001 . Memorial do MPRS.

Celso Luiz Franco Gaiger. RS, 22.06.1999. Memorial do Judicidrio do RS,
Claudio Barros Silva. RS, 09.08. 2000. Memorial do MPRS.

Cléudio Ferraz Alvarenga. SP, 01.07.2003. Memorial do MPRS,

Claudio José Silveira Brito. RS, 04.04.2002. Memorial do MPRS.

Clévis Goulart Ponzi. RS, 26.03.2001 e 03.04.2001. Memorial do MPRS,
Décio Antonio Erpen. RS, 19.03.2001. Memorial do Judicidrio do RS,
Delmar Pacheco da Luz. RS, 15.08.2000. Memorial do MPRS.

Donato Jodo Sehnem. RS, 27.07.2000. Memorial do Judiciario do RS.
Elvio Schuch Pinto. RS, 11.05.2002. Memorial do Judicirio do RS,
Enrique Lair Athaydes. RS, 20.06.2001. Memorial do MPRS.

Eunice Terezinha Ribeiro Chalela. RS, 15.04.2002. Memorial do MPRS.
Francisco de Assis Cardoso Lugardo. RS, 02.05.2001. Memorial do MPRS.
Henrique Dias de Freitas Lima. RS, 12.09.2000. Memorial do MPRS.
Hugo Nigro Mazzilli. SP, 12.06.2002. Memorial do MPRS,

Ibsen Valls Pinheiro. RS, 06.11.2000 e 27.05.2003. Memorial do MPRS.
José Anténio Paganella Boschi. RS, 13.05.2002. Memorial do MPRS.
José Néri da Silveira, Brasilia, 14.05.2002. Projeto Memdria da Justica
Federal, Secao RS.

Ladislau Fernando Rohnelt. RS, 04.05.2001. Memorial do MPRS.

Lauro Pereira Guimaraes. RS, 2000. Memorial do MPRS.
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Luiz Felipe de Azevedo Gomes. RS, 05.06.2001. Memorial do MPRS.

Luiz Felipe Vasques de Magalhdes. RS, 02.01.2000. Memorial do
Judiciario do RS.

Luiz AntGnio Marrey. SP, 11.06.2002. Memorial do MPRS.

Marco Aurélio Costa Oliveira, RS, 11.10.2000. Memorial do MPRS.
Mondercil Paulo de Moraes, RS, 26.09.2000. Memorial do MPRS.

Nelson Costi. RS, 03.05.2000. Memorial do Judiciério do RS.

Oscar Xavier de Freitas, SP, 02.07.2003. Memorial do MPRS.

Paulo Claudio Tovo, RS, 31.08.2001. Memorial do MPRS.

Paulo Emilio Jensich Barbosa. RS, 9.04.2002. Memorial do MPRS.

Paulo Natalicio Weschenfelder. RS, 13.11.2002. Memorial do MPRS.
Paulo Olimpio Gomes de Souza. RS, 27.09.2000. Memorial do MPRS.
Paulo Ricardo Tonet Camargo. RS, 23.05.2002. Memorial do MPRS.
Peri Rodrigues Condessa. RS, 21.09.1998. Memorial do Judiciario do RS.
Plinio de Arruda Sampaio. SP, 07.08.2002. Memorial do MPRS.

Ruy Rosado de Aguiar Jdnior. Brasilia, 15.05.2002. Memorial do
Judicidrio do RS,

Sérgio da Costa Franco. RS, 22.11.2000. Memorial do MPRS.

Sérgio Gilberto Porto. RS, 17.10.2000 e 07.08.2002. Memorial do MPRS.
Sylo Soares, RS, 23.08. 2000. Memorial do MPRS.
_Tael Jodo Selistre. RS, 16.04.2002. Memorial do MPRS.

Telmo Fortes, RS, 20.02.2003. Memorial do MPRS.

Tupimanbd Pinto de Azevedo. RS, 28.09.2000. Memorial do MPRS.
Walter Marciligil Coelho. RS, 19.04.2001. Memorial do MPRS.

Walter Paulo Sabella. SP, 06.08.2002. Memorial do MPRS.

Vladimir Giacomuzzi, RS, 21.05.2002. Memorial do MPRS.

Voltaire de Lima Moraes. RS, 10.10.2000 e 21.08.2002. Memorial
do MPRS.
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Jantar c0|.1-1'emorati\.-r‘o d; primeira turma de promotores concursados do
Ministério Plblico do RS, Palacio do Comércio, margo de 1941
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Divisdo de Biblioteca e Memoria Parlamentar - AL/RS

Constituinte Estadual de 1947

314



T[-;m_'_\-i-’l".l!\‘ .26 DF AATO DE 1961
‘——__'_____ - -

Os sps  Ajadil de Lemuos, Sereno Chalse, Rubene Torciuncols ¢ Sntonio Visintainer, quando deixavam

o DPC, na manhd de ontem

SERENO, AJADIL, VISINTAINER E PORCIUNCULA

POLITICOS IDENTIFICADOS
CRIMINALMENTE NA POLICIA |

‘ | A *A Dreatar s bos “\'_ |
e- L sime o ) ' ) i
| conseLHO i

| o mepicINA t
cla . |
|

Prawa ac Belas Gu aa Brigada Ml

Ajadil de Lemos, ex-Procurador-Geral de Justica e politicos do PTB, cassados
em 1964 - Zero Hora, 26.05.1964
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HAO ME JULGARAM NEM ME CONDENARAM
"Caso Maos Amarradas” — Zero Hora,
02.09.1966
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"Caso Maos Amarradas” — Zero Hora,
14.09.1966
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Defesa da Classe Levou
Condessa a Exonerar-se

A propésito do pedido de
€Xoneracio formulado ao go-
Vernador do Estado, na lti-
ma semana, pelo procurador
8eral Peri Rodrigues Condes-
Sa, foi ontem distribuida a
‘aprensa a seguinte nota, as-
Sinada pelo dr. Walter Coe-

O que responde pela Se-
Cretaria da Procuradoria Ge-
ral da Justica:

‘O dr. Peri Rodrigues Con-
d°5$§l. como procurador da
Justica mais antifo no cargo,

evera continuar, por {dr¢a
Yo paragrafo unico do artigo
‘{8 da Constituicao do Fastado,
Do exercicio das funcoes de
Procurador grral. nao fa co-
mo funcionario da confianca
do exmo. sr. governador,
mas na qualidade dc subsl.
tuto, ate que lhe scja dado
sSucessar.

Funcionirio do Estado, s.
€Xa. nao paicmirara sca di-
vergéncia cum o Govérneo.

Os motives de ey (rTevo-
Fevel pedido de eaoncragio
UQ €ai.0 240 4r INWEICrRE 17
trrro de Moaisterio Publiceo.
Como o nummero de prowuras
Ui es da Justica ¢ promoto-
res pubi,cos nao exceuda du-
svntos. poderao ser iafcrma-
dos oporiunamente, poer via
administrativa.

E de ressaltar que a3 atitu-
de tomada pelo sr. procuras-
dor geral nio tem coztetdo
politico, mas de defeza da

posicio funcional da classe.
Reivindicacoes estranhas 2
classe terio mnaturalmente
seus porta-vozes.

Torna-se, assim, desneces-
siaria e desaconselhivel ma-
ior publicidade, a menos que
interpretacoes tendenciosas
reclamem porventura e.?c.lg-
recimentos ou defesa publi-
ca.

SOLIDARIEDADE DA
ASSOCIACAO DO
MINISTERIO PUBLICO

Em rpunijo ontem realiza-
da. sob a presidéncia do dr.
Iauroe Pereira Guimaraes, a
diretoria da  Associacdo do
AMinisterio Publico do Rio
Grande do Sul, entidade que
congrega  procuradores da
justica, promotores publicos
e curadores, resolveu apre-
sentar irrestrita solidariedode
an dr. Pent Rodrigues Con-
dessa, procurader Geral da
Justica, pela seu slesto de io-
canform:dade em relagio ao
tratamento prcufidrin disolnt-
m.nalorio  duopereado ao M-
Xin.etéro Pubiien do Fastado.
O Gtular da Frocuradonia Ge-
ral. 2o tamar ennhecimernio da
mensagem ret:ficat:va do go-
vérno estadual. relativamen'e
a takela de venzirmenlos do
quadro de promrninres publi-
cns e procurzdores 43 jusii-
€2, DPresenisy $4a renuncia
a0 gosernador de Estado”.
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Crise entre o Ministério Pablico e o Governo do Estado, em 1970 - Zero

Hora, 08.12.1970

317



-
i

4 ¥ ]

Procurador de Justica, Paulo Pinto de Carvalho (2° a direita), ministrando aulas
a futuros Promotores de Justica, 15.07.1971

'

IV Congresso Interamericano do Ministério Publico, Brasilia, 1972. Da esquerda para
dlr_eita: Ruy Rosado de Aguiar Jdanior, Francisco Pifios Lobato, Lauro Pereira
Guimardes, José Eloy da Rocha, Euzébio Cardoso da Rocha Vieira, Gilberto Niederauer
Correa, Francisco José Lutzenberger e Marco Aurélio Costa Moreira de Oliveira
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IT Encontro Regional do Ministério Publico, Sio Lourenco do Sul/RS, 3 a 5 de
agosto de 1972
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III Encontro Reglonal do MlnIStEI'IO Publlco, Canela/RS 17 a 19 de agosto de 1972

Encontro de Promotores de Justiga, Caxias do SulfRS setembro de 1973
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III Seminario de Promotores do Rio Grande do Sul, Santo Angelo, 23 a 26 de
outubro de 1973

O Procurador-Geral de Justica, Lauro Pereira Guimaraes, durante o III Congresso
Nacional do Ministério Plblico, Porto Alegre, 31 de margo a 05 de abril de 1974
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I1I Congresso Nacional do Ministério Publico, com a presenca do Governador do
Estado Euclides Triches e do Procurador-Geral de Justica, Lauro Pereira Guimaraes
(respectivamente 4° e 5° da esquerda para direita), Porto Alegre, 31 de marco a
05 de abril de 1974

Sede Campestre da Assocnagao do Mlmsteno Puablico/RS, junho de 1976 Da
esquerda para direita: Procuradores Julio Marino de Carvalho, Milton Guedes da
Luz, Paulo Pinto de Carvalho, Ernani Coelho e José Barros de Vasconcellos
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Sede campestre da Associacido do Ministério Plblico/RS, década de 1980
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Churrasco de confrgfernlzagao na sede campestre da Associacido do Mlmsterlo
Publico/RS, década de 1980
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Time de futebol na sede campestre da Assocuagao do Ministério Publico/RS,
década de 1980

Piscinas da sede campestre da Associagio do Ministério .Pub“hco/RS marco de
1981
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12 Conferéncia Nacional de Procuradores-Gerais da Justica, com a presenca do
Presidente da Associagdo do Ministério Pablico/RS, Paulo Olimpio Gomes de Souza;
do Presidente da Associagao do Ministério Plblico/SC e Representante da CAEMP,
Hélio Juk; do Presidente da Assembléia Legislativa/RS, Deputado Aldo Pinto; do
Governador do Estado, Amaral de Souza; e do Procurador-Geral da Justica,

Mondercil Paulo de Moraes, Porto Alegre, outubro de 1981

Demissdo do general Golbery causou

surpresa geral. Nomeagao do ministro

Jodo Lendo de Abreu também A Casa
Cwil com novo comando e nova estrategia

Queda de Golbery. Ascensdo de Leitao

F1 Sol {al

B4 0 general Golbery & ¢ oltive Textos de Flavio Solon Schube
Selxars thefia doGatinets Civi o 0 o
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Queda do Ministro da Casa Civil, Gen. Golbery do Couto e Silva - Zero Hora,
31.12.1981/01.01.1982
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Inauguracio da Casa do Ministério Piblico de Santo Angelo, 05.06.1982
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Visita do Governador do Estado, Amaral de Souza, a Sede da Associacao do Ministério
Puablico/RS. Da esquerda para direita: Jarbas Lima, Claudio Britto, Paulo Olimpio
Gomes de Souza, Augusto Borges Berthier, Mondercil Paulo de Moraes e Amaral de
Souza, Porto Alegre, 01.04.1982,

SOUdWY

-

Home_nagem ao Procurador de Justica Henrique Fonseca de Araiijo, na sede da
Associacéo do Ministério Piiblico/RS, com a presenca do Procurador de Justica Paulo
Pn:nto de Carvalho; do Presidente da Associacdo do Ministério Pablico/RS, Paulo
°|'mpi9 Gomes de Souza; do Procurador Geral, Mondercil Paulo de Moraes; do
Secretario da Casa Civil, Augusto Borges Berthier, do Desembargador Gilberto
;lsl’eggr:;g; Correa; e do Procurador de Justica, Enrique Lair Athaydes, Porto Alegre,
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Reunido da Diretoria da Associagao do Mmlsterlo Publlco/RS. Da esquerda para a
direita: (em pé) Tupinamba Pinto de Azevedo, Sylo Soares, Ranolfo Vieira, Rodolfo
Lippel, Walter Coelho, Odir Odilon Pinto da Silva, Luiz Carlos Avila de Carvalho Leite,
Antonio Dionisio Lopes, Enrique Lair Athaydes, Dirceu Pinto; (sentados) Viadimir
Giacomuzzi, Luiz Felipe de Azevedo Gomes, Luiz Ari Azambuja Ramos, José Antonio
Paganella Boschi, Paulo Olimpio Gomes de Souza, Luiz Alberto Rocha, Francisco de
Assis Cardoso Lucardo, Nilo da Silva Marques, Sérgio da Costa Franco, 19.10.1982

3yt
O Conselho de Representantes da Associacdo, presidido pelo Procurador de
Justica, Euzébio Cardoso da Rocha Vieira, com a presenca do Secretario Ligio
José Kerber e dos membros Joaquim Maria Machado, Enio Vitale Brusque de
Abreu e Jacques Rabello Ribas, ao apreciarem e aprovarem, por unanimidade,
as contas da Diretoria da Associacio do Ministério Publico/RS, durante a gestdo
Paulo Olimpio Gomes de Souza, 26.10.1982
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Abertura da Escola Superior do Ministério Publico/RS, com a presenca do
Magistrado espanhol, Jesus Marina Martinez Pardo, integrante do Consejo
Superior Judicial. Da esquerda para direita: Jorge Trindade, Vladimir Giacomuzzi,
Jesus Marina Martinez Pardo, Augusto Borges Berthier e Luiz Alberto Rocha,
marco de 1983
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na Secretaria da Seguranca
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Augusto Borges Berthier na Secretaria de Seguranca Pdblica - Zero Hora,
18.03.1983
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Constitucional em tramitagdo no Congresso Nacional, com a participacdo do
Deputado Federal Nelson Marchesan; do Procurador-Geral de Justica, Luiz Felipe
de Azevedo Gomes; do Corregedor-Geral, Tael Jodo Selistre; do Vice-Presidente
da CONAMP, Vladimir Giacomuzzi; do Secretario de Justica, Jarbas Lima; e do
Secretario de Seguranca Publica, Augusto Borges Berthier, maio de 1984

Paganella Boschi, juntamente com o Procurador-Geral de Justica, Paulo Olimpio
Gomes de Souza, em visita de cortesia ao Governador Jair Soares, no final do seu
mandato, 24.02.1987
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Constituinte: comeca
a etapa mais |mportante

Congresso de Direito Constitucional
com atuacdo marcante de promotores
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Constituinte de 1988 durante os trabalhos
da Comissdo de Sistematizacao - Réplica,
Ano VI, n° 16, ]unho/]ulho de 1987

F‘] \ AqUI 0 texto aprovado

Ihsen Pinheiro
um grande
articulador

o] Mlmsterlo Pubhco vence resisténcia do Centrdo e garante a
aprovacdo do seu capitulo na Constituinte - Réplica, Ano VII, n° 19,
maio/1988
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Plenario da Assembléia Legislativa durante os trabalhos da
Constituinte Estadual, em 1989
Potto Alegre, RS, ano VI, n® 23, Agosto/Setembro 89

Replica

INFORMATIVO DA ASSOCIACAO DO MINISTERIO POBLICO DO RID GRANDE DO SUL

~ Na Constituinte,
41 emendas |
contra o MIP

No primeiro turno de votagfo, tudo bem. Foram 41 as tentativas de retrocesso. Uma a
uma, as emendas contrarias aos anseios do Ministério Publico foram afastadas. O perigo, no
entanto, ainda néo passou. Fique atento, conhega nossas prioridades. O assunto esta nas
péginas trés e ultima, nesta edigao.
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Noticias sobre Emendas contrarias aos interesses do Ministério Publico na
Constituinte Estadual - Réplica, Ano VIII, n°® 23, agosto/setembro de 1989
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O Procurador Paulo Olimpio Gomes de Souza, mais votado da lista triplice, foi o
escolhido do Governador Pedro Simon para ocupar o cargo de Procurador-Geral
de Justica, sendo empossado em 09.05.1989

o N ‘ ; 34 iilll J .
Ceriménia de Posse de novos promotores de justica, com a presenca do Presidente da

Associacdo do Ministério Piblico/RS, Voltaire de Lima Moraes; Des. Cristovan Daiello

Moreira; do Procurador-Geral de Justica, Paulo Olimpio Gomes de Souza; e do Governador
do Estado, Pedro Simon, 1989
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0 Promotor de Justica, hoje Procurador de Justica, Ricardo Vaz Seelig, recebendo
das maos do Presidente da Associacdo do Ministério Pablico/RS, Voltaire de Lima
Moraes, o prémio pelo melhor Arrazoado Forense, 15.12.1989
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Porsse da nova diretoria da

OV Associacdo do Ministério Publico/RS, gestdo 1;_ )-
1992. Partlf:lPal'an) da ceriménia Adalberto Pasqualoto, Luis éa?los i\vilagc?e
Carvalho Leite, Melibio Uiracaba Machado e Voltaire de Lima Moraes, 30.11.1990
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Festa Comemorativa dos 50 Anos da Associacdo do Ministério Publico/RS. Da
esquerda para direita: ex-Presidentes da Associagao, Procuradores Lauro Pereira
Guimaraes, Paulo Olimpio Gomes de Souza, Luiz Alberto Rocha, Paulo Emilio J. Barbosa,
Euzébio Cardoso da Rocha Vieira, Augusto Borges Berthier, Voltaire de Lima Moraes
e Paulo Claudio Tovo, 1991

Posse do Procurador-Geral de Justica, Francisco de Assis Cardoso Lugardo.
Dentre as autoridades presentes estavam o Governador do Estado, Alceu
Collares e o Procurador de Justica, Paulo Olimpio Gomes de Souza, abril de 1991

336

SOYdWY

SOUdIWY



p= 1R i =

O Presidente da CONAMP, Voltaire de Lima Moraes, e o Procurador-Geral de Justica
do RS, Francisco de Assis Cardoso Lucardo, pedem ao Presidente da Camara
Federal, Deputado Ibsen Pinheiro, apoio para aprovagdo da Lei Organica Nacional
do Ministério Publico, Brasilia, dezembro de 1991
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O Presidente da Camara Federal, Deputado Ibsen Pinheiro, em reunido com
membros do Ministério Publico, Brasilia, dezembro de 1991

R Ry o (eI

Reunido da Diretoria da Associacio do Ministério Publico/RS, eleita em
21.1_1.1992 e empossada em 14.12.1992, sob a Presidéncia do Procurador de
Justica, Paulo Ricardo Tonet Camargo e Vice-Presidéncia Administrativa, do
Procurador de Justica Claudio Barros Silva
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QIESTADUAL DO mifIsTERIO PUBLICO.
- 11-1992 SANTA MARIA - BS . "-J
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II Congresso Estadual do Ministério Pablico, Santa Maria, 26, 27 e 28 de
novembro de 1992
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Posse do Procurador-Geral de Justica, Sérgio Gilberto Porto, com a presenca
do Governador do Estado, Antdnio Britto; e do Presidente da Assembléia
Legislativa/RS, Deputado, Jodo Luiz Vargas, 07.04.1997
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Reunido do Governador do Estado, Antdnio Britto, com o Chefe da Casa Civil Mendes
Ribeiro Filho; com o Procurador-Geral de Justica Sérgio Gilberto Porto; e com o
Presidente da Associacdo, Delmar Pacheco da Luz, quando da implantacao do Plano
de Informatica do MP, 11.11.1997
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Posse do Procurador-Geral de Justica, Claudio Barros Silva, com a presenca do Presidente
da Assembléia Legislativa/RS, Dep. Paulo Odone Ribeiro; do Procurador de Justica, Sérgio
Gilberto Porto; do Governador do Estado, Olivio Dutra; e do Presidente do Tribunal de
Justica do Estado, Cacildo Andrade Xavier, 07.04.1999
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Posse do novo Presidente da Associacdo do Ministério Publico/RS, Ivory Coelho
Neto. Dentre as autoridades presentes a solenidade estavam o Deputado Estadual
Vieira da Cunha; o Procurador-Geral de Justica, Claudio Barros Silva; o Procurador-
Geral do Estado, Paulo Torelly; e o Procurador de Justica Voltaire de Lima Moraes,
07.12.2000
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