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j) ara que possamos entender, na plenitude, a natureza das fungdes do
” Ministério Pablico na organizacao estatal, € preciso ter em mente os
diferentes mecanismos da representacéo juridica, tanto no direito
privado, quanto no direito publico. Enquanto, no direito privado, a regra é
a representagdo de vontades e a excegdo é a representagao ou a defesa de
interesses, no campo do direito publico, ocorre exatamente o inverso,
pois a regra é a defesa de interesses objetivos, ndo a representagao
subjetiva de vontades.

Em lugar de instrugdes manifestadas pelo mandante, devemos, no
direito publico, ter, diante de nossos olhos, as regras impessoais da
Constituicdo e das leis. Os interesses defendidos séo, sempre, coletivos,
nunca individuais, pois, na esfera piblica, a iniciativa de defesa dos inte-
resses coletivos constitui um poder-dever, ndo uma faculdade, como no
direto privado.

E neste quadro publicistico que se insere o Ministério Pablico. Assim
deve ser compreendida a Institui¢do, ndo sé quanto a sua atuagao, mas,
também, como 6rgdo do Estado. O Ministério Piblico desempenha a
fungao organizada de servir ao povo. Os membros do Ministério Pdblico
sio, portanto, servidores do povo. E esta a nossa honra propria no
sentido do direito piblico romano; esta a razdo do nosso oficio eminente
e da nossa alta dignidade funcional.

O que especialmente nos distingue é a nossa natureza essencialmen-
te ativa junto ao Poder Judicirio. Ao contrério do juiz, o integrante do
Ministério Ptblico ndo pode, jamais, diante de violagbes aos direitos do
povo definidos na Constituicdo e nas leis, permanecer em posigéo neutra
ou inerte, sem iniciativa prépria. Assim, o juiz deixa de ser magistrado
sempre que seu carater transmitir a parcialidade pessoal ou sempre que
houver indevida iniciativa nos conflitos de interesses. J4 o Ministério Pabli-
co estaré violando o seu ministério, que é piblico, toda a vez que prefere o
siléncio e a inércia a acdo enérgica e oportuna em defesa do povo.

Sob este aspecto, torna-se extremamente importante que tenhamos
um Ministério Pablico forte e independente, consciente da alta responsa-
bilidade institucional que lhe outorgou a norma constitucional. Essa
relevantissima destinagdo constitucional permite reconhecer, no Ministé-
rio Pablico, aquele que esta, especialmente, incumbido de impedir que o
abuso de poder, a prepoténcia dos governantes, o desrespeito sistemati-
co 3s liberdades publicas e aos principios que formam o Estado Democra-




tico de Direito culminem por gerar inadmissiveis retrocessos que nos
conduzam, perigosamente, ao dominio sombrio dos regimes autoritarios.

No atual contexto politico, histérico e social, o Ministério Publico
revela-se fator que aumenta, de maneira particularmente significativa, 0
irrenuncidvel encargo, que incumbe aos seus membros, de velar, com
intransigéncia, pela preservacdo da integridade da ordem normativa que
emerge do texto da Constituicido. O grande desafio que, hoje, se apresenta
ao Ministério Pdblico — tanto quanto ao Poder Judicidrio — consiste em
preservar a supremacia da ordem constitucional e, também, em viabilizar a
execugao e a concretizagdo da Constituicdo da Republica, para que esta,
deixando de qualificar-se como simples repositério de proclamacgées reto-
ricas, converta-se em pecga essencial de estabilidade institucional, em
documento fundamental de seguranga juridica e em instrumento bésico
de defesa das liberdades civis e de protecao das franquias democraticas.

Com base na Constitui¢io da Reptiblica, o Ministério Pablico vivencia

NOvVos tempos e estd consciente de suas novas fungdes e responsabilida-
des. O respeito e o conceito social de que desfruta o tornam um importan-
te instrumento da efetivagdo da cidadania. A democracia é o governo do
povo, mas €, antes, o governo dos cidaddos. Sem consciéncia da cidada-
nia, 0 povo €, apenas, uma massa de manobra informe e, sempre, & mercé
de falsas liderancas.
. f‘\través dessa obra, a nova condigdo do Ministério Pablico no cenario
m,stltucional, gatcho e brasileiro, amanhada com o passar dos anos atra-
vés da agdo persistente de muitos membros e da injuncdo de transforma-
GO€s sociais, foi resgatada, numa perspectiva processual, com maestria,
pelo historiador Gunter Axt, do Projeto Memdria do Ministério Pdblico. Ao
€xaminar este texto, registro com alegria que, ndo obstante estranho aos
quadros funcionais, o autor bem soube situar, de forma precisa, o Ministé-
rio Pablico no contexto da histéria brasileira, mostrando com honestidade
todos o’s‘naturais percalgos de nossa instituigdo, que sempre buscou a tao
hecessaria promogao da Justica na sociedade.

Pela felevéncia da iniciativa, o Projeto Meméria se consolida como
mais um Instrumento para o engrandecimento do Ministério Pablico. Pelo
1ned1t|§njo do esforgo de sistematizagdo, estou convicto de que essa obra
assumira a condigéo de referéncia, convertendo-se em leitura indispensé-

vel, especialmente para os membros da institui¢cdo, dentro e fora do Rio
Grande do Sul.

Cldudio Barros Silva,
Procurador-Geral de Justica.



Palavra do Coordenador
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"Cada um de nds pée em comum a sua propria
pessoa e todo o seu poder sob a suprema dire-
¢do da vontade geral e cada membro desse
corpo faz parte indivisivel dele.”

Jean Jacques Rousseau, Do Contrato Social, 1762.

os dias de hoje, quanto mais a sociedade clama pelo respeito as
garantias basicas da cidadania, mais é evocada a atuagao do Minis-
tério Pablico, cuja participacdo esta indissociavelmente ligada a
idéia da luta pelos direitos indispenséveis ao seu exercicio.

O perfil hoje ostentado pela nossa instituigao foi moldado no correr
dos séculos com uma curiosa singularidade, vez que conferidas primeira-
mente suas atribuicdes ao tempo em que a figura do rei congregava todas
as prerrogativas do Estado, ai compreendida a faculdade de legislar, fisca-
lizar, promover, e aplicar a Justiga sobre os sdditos. Pois, dentre as ativida-
des dos procuradores da Coroa, aqueles entdo encarregados de velar
pelos interesses do monarca, estava também a de promover a Justica,
atribuicdo que, com a evolugéo dos sistemas juridicos, veio, finalmente, a
se distinguir e separar-se, adquirindo um status diferenciado, decorrente
exatamente da luta incessante pela contraposigio dos direitos individuais
e coletivos frente ao poder do Estado.

Compreender esse passado e os percalcos até a estruturagéo de
nossa “personalidade” no mundo moderno € tarefa a que devemos nos
empenhar para conhecer a nossa propria identidade e os desafios com
que nos defrontamos na luta pelo Estado Democréatico de Direito.

A presente obra capta, no relato histérico da conformagéo do Ministé-
rio Pablico, justamente esta peculiar transformagéo, tornando claro que
sua razdo de ser como instituicio indispenséavel & cidadania decorre da
paulatina afirmagao dos direitos do cidad&o e do préprio desenvolvimento
da sociedade. Sua leitura nos permite, assim, vislumbrar a correspondén-
cia entre os avancos do processo civilizatério e as conquistas e transfor-
macdes do Ministério Pdblico na sociedade.

O historiador Gunter Axt, encarregado do Programa de Publicagbes do
Projeto Meméria, presta, no relato dessa evolugao, expressiva contribui-
cao para o entendimento de nossa identidade desde o Medievo até as
Constituintes Federal de 1988 e Estadual de 1989.

Obra sintética, destinada primordialmente aos membros do Ministério
Piblico de nosso e de outros estados, é um dos primeiros frutos do
Projeto Meméria do Ministério Piblico que temos a honra de apresentar.




Com esta publicagdo, o Projeto Meméria consolida-se, ndo como um
mero repositério estéril de memérias e reminiscéncias do passado, mas
sobretudo como um meio dindmico para construir e discutir @ nossa
identidade e as razdes de nossa atuagdo no mundo moderno.

Ricardo Vaz Seelig,
Coordenador do Projeto Memoria.



Construindo identidades

histéria preenche fungdo para a sociedade quanto empresta senti-
do coletivo ao passado das pessoas e das instituigdes e, a partir
daf, suscita a construcdo de identidades. Identidade, neste caso, é
muito mais do que um identificador, balizado numa seqiiéncia de nomes,
datas e lugares. Pressupde uma significagdo anterior, dimanada da articu-
lacao entre o individual e o coletivo, no tempo e no espaco. Como ndo ha
significacdo sem conceituagao, identidade e reflexdo sao, portanto, par-
ceiras indissociaveis.

Por isso, ao se debrucar sobre estratos documentais fragmentados,
compete ao pesquisador do passado visualizar nexos e construir conceitos,
contextualizando recorréncias e rupturas, tornando-as nao apenas inteligi-
veis, mas também em alguma medida Gteis para as estratégias de
enfrentamento dos desafios do presente. Por detrés da letra fria dos cédigos
legais e da organizagéo administrativa dos equipamentos da Justica, preocu-
pa-se o historiador em captar a dimens&o sécio-cultural de préticas transatas,
significando-as numa rede de relagbes de conceitos, valores e poderes.

Faz parte da natureza de toda narrativa historiografica a instabilidade
estrutural das formulagdes, sempre passiveis de reparos, de comple-
mentagdes ou rearranjos, os quais podem advir da descoberta de novas
fontes, da apropriagdo ou construgdo de um novo marco teérico, capac-
itador de abordagens diferenciadas sobre o mesmo aspecto, ou, simples-
mente, da riqueza habitual do debate coletivo e académico. Efetivamente,
todo texto historiografico, como proposta de interpretagao do passado, é
uma versio, e, como tal, passivel de argiiigdo e transformagdo. N&o ha
uma histéria pronta ou acabada, uma versao mais ou menos verdadeira,
mas, sim, uma versao que pode ser mais ou menos aceita.

O acento historiografico que almejamos capta a pratica e a formatagao
organizacional dos instrumentos da Justica como possibilidade histérico-
cultural, ou seja, a Justica € sempre um construto histérico sobre o qual
interagem elementos diversos — ideoldgicos, estruturais ou conjunturais. A
Justica aplicada hoje nao é a mesma que foi conhecida pelos agentes do
passado e provavelmente nao seré a mesma no futuro, pois, de uma forma
ou de outra, ela acompanha o processo de transformagéo sécio-cultural,
relacionando-se dialeticamente com o mesmo, num continuo vir a ser
interativo e coletivo.

A presente obra, como passo inicial para a sistematizagao diacronica
da histéria do Ministério Publico no Rio Grande do Sul, reconhece-se




uma versiao, com todas as virtudes e limites que lhe s3o inerentes. Mas
essa versdo ganha especial investidura na medida em que é produto de
uma pesquisa financiada por um programa de meméria institucional — o
~ Projeto Meméria do Ministério Piblico. Sobretudo porque nio recebeu a
chancela prépria de narrativas oficiais ou laudatérias, indicando um
esforgo interpretativo sobre uma instituicdo preocupada em confrontar
diferentes versdes de seu passado, o que representa o caminho mais
firme, ainda que nem sempre mais confortavel, a ser trilhado por aqueles
que se empenham na construgdo de uma identidade efetiva que possa
servir de instrumento proponente no embate constante com as
idiossincrasias e desafios hodiernos.

Como historiador, ndo posso deixar de referir ao privilégio de trabalhar
sob tais premissas, tantas vezes reafirmadas ao longo dessa pesquisa pela
orientagdo isenta e perspicaz do Procurador-Geral de Justiga, Claudio
Barros Silva, e do Procurador de Justi¢a Ricardo Vaz Seelig, Coordenador
~ do Projeto Meméria do Ministério Pablico. Como cidadio, reitero minha

- convicgdo de que o fortalecimento e a melhoria dos instrumentos de
Justica sdo caminhos indispensaveis para a ampliagdo das liberdades
cidadas e para a consolidagdo da soberania nacional. Em particular, a
disposicao revelada pelo Ministério Pdblico do Rio Grande do Sul para
construir uma identidade proponente, discutindo abertamente o seu pas-
sado, deixa-nos a todos um pouco mais confiantes quanto ao futuro das
instituigdes da ainda tenra democracia brasileira.

Gunter Axt.



Marco Inicial

Ministério Publico é hoje cotidianamente presente na vida dos bra-
sileiros e dos gatichos. Se alguém resolvesse contar quantas vezes a
expressao “Ministério Publico” aparece nos noticiarios durante um
dia certamente se surpreenderia com o indice de freqiiéncia. Entretanto,
para a maior parte das pessoas, o entendimento do funcionamento dessa
instituicdo permanece em suspenso. Em que parte do Poder Judiciario o
Ministério Pablico se situa, perguntam muitos? Ou ser4 que se trata de
um érgao governativo, integrante da Administragao Pablica? Sao os promo-
tores eleitos — como nos filmes de Hollywood — ou sé&o magistrados
concursados? Se a acusagao perante o tribunal parece ser O seu oficio, por
que o Ministério Pdblico se envolve com casos sobre ecologia, patriménio
histérico ou artistico? Por que a agdo dos promotores tem a ver ac mesmo
tempo com um escandalo de corrupgao, um crime de colarinho branco e o
tratamento aos menores infratores ou aos idosos?

O que se sabe, finalmente, sobre a trajetdria secular que levou a confor-
magao do Ministério Publico tal qual o conhecemos hoje? Sera que promo-
tores e procuradores sempre existiram? Sempre usufruiram as mesmas
garantias constitucionais? Sempre empunharam as mesmas prerrogativas?

Os estudiosos do Direito Pablico no Brasil e no exterior costumam
divergir sobre as origens das funcdes e da instituigdo do Ministério
Pablico. Alguns localizam-na na vetusta figura do magiar, funcionério do
farad no Antigo Egito, ha mais de quatro mil anos, que encerrava amplas
atribuicbes, do castigo aos rebeldes e repressiao aos violentos ou cor-
ruptos, até a acolhida dos apelos dos homens justos, dos 6rfaos ou das
vitivas, tomando parte nas instrugdes dos inquéritos. H& quem prefira
identificar os tragos primordiais da instituicao nos éforos de Esparta,
cinco magistrados anualmente eleitos que formavam um colégio tribunicio
para controlar a autoridade dos reis e dos gerontes; ou, ainda, nos
tesmotetas atenienses, seis magistrados, também reunidos num
colegiado, que instruiam processos posteriormente julgados pelos tribu-
nais, velando pela correta aplicagdo das leis e controlando a prestagao
de contas dos estrategos. Em Roma, fungoes embrionarias do Ministério
Piblico parecem desenvolver-se nos advocati fisci, nos censores, no
defensor civitatis, no irenarcha, nos curiosi, nos stationarii, nos frumentarii
e, finalmente, nos procuradores caesaris'.

T MAZZILLI. 1996: 2: MOSSE. 1986: 210.




Na Idade Média européia sdo encontrados esbogos da institui¢io nos
saions germanicos, ou, ainda, nos bailios e senescais, encarregados de
defender os senhores feudais em juizo. Os missi dominici, delegados do rei
que interferiam na Justica, ou os gasta/dl, do direito longobardo, ao lado dos
Gemeiner Anklageralemaes — investidos com o exercicio da chamada acusa-
gao comum diante de eventual inércia dos particulares —, sao igualmente
apontados como precursores da promotoria pUblica. No direito candnico,
se busca um elo com as raizes do Ministério Piblico nos vindex religionis e
Os promotores eclesidsticos, cuja jurisdicdo alcangava formalmente os mem-
bros da Igreja. Outra corrente, situa esse elo na peninsula italiana, através da
acédo dos advocatus de parte publica, dos avogadori di comum della
repubblica veneta ou dos conservatori delle leggi di Firenzi 2.

A versdo mais difundida e aceita entre os tedricos brasileiros, histori-
camente influenciados pelo direito francés, parece ser aquela que indica a
origem do Ministério Plblico na Franca, mediante a invocagao da Orde-
nanga de 25 de margo de 1302, de Felipe IV, o Belo, na qual foi estabeleci-
do juramento igual ao dos juizes para os procuradores do rei. Esses
agentes, demissiveis ad nutum, intervinham em tudo que fosse considera-
do de interesse piblico, pedindo castigo para criminosos, assistindo me-
NOres em causas civis ou criminais e oficiando junto aos tribunais nos
assuntos de interesse da Coroa, do Estado ou da Igreja. Conhecidos até
€Ntao como rmagistrature débout e como parquet, denominagdes cunha-
das em alusio 3 posicao por eles ocupada nas audiéncias, que, em
contraponto & magistrature assise, acomodada sobre o estrado, apresen-
tavam-se de p¢, ou com assento sobre o assoalho, esses Novos gens du
roi foram distinguidos com a prerrogativa de sentar-se ao mesmo plano

OS magistrados, participando da dignidade real?.
nascimento da expressao “Ministério Piblico” vem sendo atribuido
& provimentos legislativos do inicio do Século XVIII, na Franga, dimanados
quase inadvertivamente’ da prética dos procuradores e advogados do rei,
quando se referiam ao préprio mister, ou oficio. Os procuradores do rei
ganharam progressivamente relevo no contexto do confronto entre a
autoridade monarquica e os quinze tribunais de magistrados. Um decreto
de ]_799 deu vitaliciedade aos agentes do Ministério Piblico e separou o
comissario nomeado pelo rei, responsavel pela aplicacao correta da lei e
pela €xecugdo dos julgados, do acusador pblico eleito pelo povo, cujo
€ncargo era sustentar a acusagao perante os tribunais. Com a Revolugéo
F(anc_esg, OS promotores passaram a desempenhar importante papel. Mas
a Instituicdo ganhou maior organicidade apenas com os textos napolednicos
€ em especial com o Cédigo de Instrucao Criminal de 20 de abril de 1810*.

( MAZZILLI, 1996: 3; MARTINS, 19329: 384.
' MAZZILLL, 1996: 5: MARTINS, 1939: 385 GULLO. s/d.
"MAZZILLL, 1996: 9: MACEDO JUNIOR, 1993: 5, LOPES, 2000: 258.



Para além de eventuais esforcos teleolégicos, importa realgar que, de
uma forma ou de outra, as funcdes atinentes ao Ministério Piblico mani-
festaram-se em diferentes momentos histéricos e em diferentes forma-
¢des culturais, o que, sem divida, sugere tratar-se de uma instituicao
fundamental & esséncia do estado e da organizagao social’. Esse debate
indica ainda que, mesmo sem nitida formalizagéo legislativa e institucio-
nal. o Ministério Pablico expressa-se através da agdo de seus membros®.
Finalmente, merece destaque o fato de que as fungdes da promotoria
plblica nascem encerrando, a0 mesmo tempo, um componente para O
fortalecimento do poder Executivo, mormente encarnado no monarca, €
um vetor para a valorizagdo dos interesses da coletividade. Esse duplo
aspecto acha-se perfeitamente caracterizado no processo de formacgao do
estado absolutista moderno, no qual os promotores e procuradores, sob a
égide real, constituem-se como uma magistratura diversa da dos julgadores.

Y PORTO. 1998 13.
© MARTINS, 1939. 382







Soberania do rei,
soberania do povo

R\ pesar de alguns autores descartarem a existéncia da instituicdo do
~\\ Ministério P(blico no periodo colonial brasileiro', € inegavel que as
respectivas fungdes ja encontravam expressao, pois integravam a
estrutura juridica do reino portugués, do qual o Brasil fazia parte. Dai a
necessidade de desenvolver-se uma compreensdo genérica do universo
juridico metropolitano.

Governando uma nacgio pequena, com limitados recursos infra-estru-
turais e precocemente langada na aventura ultramarina, o rei de Portugal
recorreu, de um lado, ao poder privado para ajudar a garantir a coloniza-
cdo e a soberania sobre territdrios coloniais, de outro, aos letrados,
transformando-os em aliados no esforgo de centralizagdo administrativa.
Naqueles tempos, @ separagao entre poder publico e poder privado era
pouco nitida. Tais esferas oscilavam do conflito e competigdo a associa-
cdo e colaboragao, caracterizando o que muitos tedricos chamaram de
estado patrimonial. Inexistindo a triparticao de poderes promovida pelo
nfluxo liberal do século XVII, a administragdgo do estado, o esforgo
legislativo e a justi¢a achavam-se em fntima confusdo. O préprio rei tinha
entre seus atributos mais importantes a promogéo da Justica. A partir do
século XV1, a presenca de magistrados, ao lado da nobreza militar, nos
conselhos reais foi cada vez mais expressiva. O Desembargo do Pago,
institucionalizado pelas Ordenagdes Manuelinas do inicio do século XVl e
situado no apice do aparato judicial luso, operava a0 mesmo tempo como
tribunal de dltima instancia e 6érgdo colegiado da administragao, assesso-
rando o monarca em todas as questoes de governo e convertendo-se em
elemento central da burocracia. Nas coldnias, a estrutura judicial derivou
no esqueleto da burocracia imperial®.

Apesar dessa simbiose, a justica e a magistratura foram paulatinamen-
te conquistando uma identidade especifica no concerto da sociedade e da
administracao publica. Em toda a Europa, da Baixa Idade Média até a
llustragdo, 0 campo da justica foi progressivamente sendo objeto de uma
tendéncia 2 centralizagdo e hierarquizagao do sistema de recursos, que se
fez acompanhar da consolidagdo do corpo legislativo como fonte do
direito soberano e do aumento da esfera de controle estatal sobre a
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margem de autonomia das cortes senhoriais, clericais e corporativas.
Paralelamente, a magistratura especializou-se sob a forma de justica letra-
da, restringindo a participacdo popular e leiga em beneficio da crescente
profissionalizag&o, a qual foi reforcada ainda pela sistematica formalizacao
e racionalizagdo das provas, bem como pela padronizacdo do discurso.
Assim, ao mesmo tempo em que a magistratura convertia-se em aliada
estratégica da monarquia, formava-se enquanto classe semi-autébnoma,
por vezes desenvolvendo agbes contrérias aos desejos reais. O préprio
monarca contribufa para isso distribuindo privilégios diversos magistra-
tura, como indica, no caso de Portugal, o Titulo LIX do Livro Segundo das
Ordenagdes Filipinas, e procurando isola-la do contato com outras cama-
das da sociedade, conferindo-lhe status, poder e fortuna?.

Nesse contexto, o Brasil surgiu para Portugal como uma col®nia de
importancia secundéria. Até 1530, sequer foi alvo de uma legislagao espe-
cifica e sistematica, sendo ali aplicada a lei de bordo dos capitaes de
navios e dos lideres militares de expedicdes exploratdrias. Nessa época, O
objetivo fundamental da colonizaggo era administrar o comércio de pau-
brasil € manter uma base de ocupagao minima no litoral. A expedicdo de
Martins Affonso de Souza marcou uma evolugdo em face do anterior
regime de feitorias ao transferir para o capitdo-mor da frota amplos pode-
res judiciais sobre causas civeis e militares, nao havendo, exceto para os
fidalgos, recurso para suas sentengas. Em seguida, com o advento das
Capitanias hereditérias, implantadas entre 1533 e 1535 por Dom Joao lIl,
s dion{:ltérios foram investidos de competéncias sobre alcadas civeis e
crinals, exercidas por um ouvidor e demais oficiais de justica por eles
dlrepamente nomeados. Assim, o proprietario da capitania controlava o
conjunto da justica colonial. Sua jurisdicdo continuou, entretanto, enfren-
tando limitacées sobre os fidalgos*.

Os apelos das decisées judiciais, embora raros, podiam ser levados a
Casa de Suplicago, instituida em 1392 em Lisboa. Os seus cerca de 20
dgsembargadores, extravagantes e dos agravos, formavam uma espécie de
trlbu'nal superior, devido & proximidade para com o rei. Assim, a Casa de
S}Jphcagao estava acima da Casa do Civel, estabelecida em 1389, em
Lisboa, e extinta em 1582, da Relag3o da India, fundada em 1544 em Goa,
e da Relagdo do Porto, estabelecida em 1582. A revisio eventual de
processos, depois de julgados pela Casa do Civel ou pela Casa da
Suplicagdo, cabia ao Desembargo do Pago, cujo primeiro esbogo de regi-
mento remonta a 1521, data da publicacdo da compilacdo das Ordena-
coes Manuelinas. Os desembargadores do Pago resolviam especialmente
os casos de conflitos entre autoridades publicas e os tribunais, antes de
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remeté-los ao monarca. Completava ainda o conjunto da organizagdo
judicial portuguesa no século XVI a Mesa da Consciéncia e Ordens, criada
por Dom Joao Il em 1532. Composta por padres e advogados civis,
deveria auxiliar a Coroa em assuntos relativos a Igreja, ordens militares e a
Universidade de Coimbra. A Mesa de Consciéncia estendia sua jurisdigéo
ao Brasil na medida em que estava habilitada a discutir questdes morais,
como o comércio de escravos africanos e indios. Além disso, designava
para as colénias os provedores de defuntos e residuos e administrava a
coleta do dizimo sobre a lavoura, destinado a subsidiar beneficios eclesi-
asticos e bispados, o resgate de cativos e a administragao de propriedades
de pessoas falecidas sem testamento’.

Paralelamente & organizacao civil, um sistema de cortes e funcionarios
eclesiasticos promovia o direito candnico, com jurisdigao especifica sobre
os clérigos, mas com competéncia genérica em questoes de moral, exercen-
do, dessa forma, consideréavel autoridade reguladora sobre a populagéo.
Além das cortes religiosas ordinérias ou permanentes, o Tribunal especial do
Santo Oficio exercia ampla competéncia também sobre leigos. Com sede
em Lisboa, Coimbra e Evora, a Inquisigao acompanhou 285 anos da histéria
portuguesa, atingindo todos os niveis da sociedade e estendendo-se até as
mais remotas possessoes do império. Em que pese a Inquisigao nao ter tido
uma sede no Brasil, alcancou a Coldnia por delegagdo de poderes ao
bispado ou por intermédio das Visitagoes do Santo Oficio, tendo a primeira
delas chegado em 1591. Através de métodos de dentncia, confissoes,
torturas e penas de morte, muitos brasileiros foram julgados por heresias ou
crimes contra a moral e os bons costumes. Nos casos mais complexos, o réu
era enviado as cortes de Portugal. As perseguicdes do Santo Oficio no Brasil
aumentaram consideravelmente no século XVIil, quando o incremento da
producdo aurifera exigiu mais atengao das autoridades metropolitanas e
eclesiasticas sobre a sociedade colonial®.

O sistema de capitanias hereditarias revelou-se pouco eficiente, tanto
para propiciar o avango sistemético da colonizagdo quanto para garantir a
defesa do territério. Além disso, o poder dos donatérios insinuava-se com
perigosa independéncia em relagédo a Coroa. Procurando contornar tais
embaragos, Dom Jodo Il reviu em 1548 sua politica para o Brasil e criou o
cargo de governador-geral, que, por sua vez, proveu diversas fungdes de
justica, entregando a administragdo da mesma a um ouvidor-geral, indica-
do pela Coroa, e a seus subordinados. Como o sistema de capitanias nao
foi necessariamente abolido, o ouvidor-geral foi sobreposto aos magistra-
dos municipais € aos ouvidores designados pelos donatérios. Essa confu-
sdo de atribuigdes era caracteristica da administragao colonial portugue-
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sa. O choque de competéncias entre funcionérios, a superposicao de
fungbes e a prerrogativa de fiscalizagdo de uns sobre os outros e vice-
versa traduziam o clima de desconfianga da Coroa face a burocracia, cujo
permanente estado de competigao intestina, em dltima analise, facilitava
o controle central’.

A criagdo do governo-geral em 1548 coarctou consideravelmente a
algada dos capitdes-donatarios. No campo da justica, o ouvidor-geral
constituiu-se em instancia de apelacio e agravo para as sentencgas dos
ouvidores, além de fazer a correicio, isto &, promover a fiscalizagao peri6-
dica nas capitanias dos funcionarios responsaveis pela administracdo e
justia. Esse impeto centralizador desenhou uma tendéncia que se desdo-
brou ao longo do periodo colonial, ampliando progressivamente os pode-
res dos funciondrios mais diretamente ligados & Coroa. Com o tempo,
outros juizes extraordinérios foram ainda nomeados pela Coroa, tais como
0Os juizes de fora e corregedores, complicando o simples esquema de
apelagbes, mediante agravos, suplicagdes, revistas e correigdes®.

A reforma de 1548 estruturou, em linhas bésicas, a organizacao judici-
da Colénia. Nas povoagdes entre vinte e cinqlienta habitantes nao
constituidas em municipio atuava um juiz de vintena, escolhido dentre os
moradores do local pela camara municipal mais préxima. Nos termos ou
fTIU!’IiC’l'pios agiam os juizes ordindrios, os quais nio tinham formacdo
ll{d}ciaria € eram periodicamente eleitos pelas cAmaras. As capitanias eram
divididas em comarcas, cada qual possuindo um ouvidor préprio, nomea-
ij pelo donatério, oy pelo rei, nas capitanias da Coroa. Os ouvidores
l‘{’gavam recursos das decisées dos juizes ordinérios. Escrivaes, que escre-
vViam 0s autos dos processos, tabelizes, que garantiam a validade dos
documentos, e meirinhos, que operavam diligéncias e prendiam suspeitos,
Secundavam os funcionarios mais graduados®.

Originalmente, os ouvidores eram cargos privativos da Casa da

uplicagio e da Relagdo do Porto. Conforme os Titulos XI e XLI, do Livro
Primeiro, dag OrdenagGes Filipinas, a eles pertencia o conhecimento de
todas as apelagées na 4rea criminal. Eram ainda responsaveis pela inquiri-
Gao das testemunhas, organizagao e validagdo dos depoimentos. O Titulo
LIX previa, entretanto, a nomeagao de ouvidores extraordinarios pelo rei,
bara qualquer posto, cidade ou comarca. Nesses casos, assumiam as
atribuicées dos corregedores, espécie de antecessores dos juizes de direi-
to das comarcas e sucessores do antigo pretor romano, os quais deveriam
fazer a correicdo nas vilas, avaliar os processos criminais, analisar os

aria
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pedidos de formagao de culpa de réus enviados pelas cdmaras municipais,
decretando prisdes ou reformulando sentengas de inocentamento quando
entendessem por conveniente. Os corregedores também fiscalizavam o0s
pleitos nas camaras e podiam convocar eleicdes extraordinarias. Deviam,
ainda, controlar os procedimentos dos oficiais das camaras, entre os quais
juizes e procuradores, recebendo, inclusive, queixas e dentncias dos mo-
radores. O corregedor tinha também explicitas atribuigoes politicas, po-
dendo interceder como mediador junto aos dissidios entre conselhos
municipais. Intervinha, outrossim, na legislacio de posturas dos conse-
lhos, anulando, reformulando ou decretando leis. Tinha ainda responsabi-
lidades de chefia policial, devendo, inclusive, controlar as condigbes das
instalacdes de defesa dos castelos e das ordens de cavaleiros. O bom
funcionamento das prisdes também estava sob sua algada. Gozando igual-
mente de responsabilidades administrativas, podia determinar a constru-
cao de benfeitorias publicas pelos conselhos. Finalmente, os corregedores
intervinham nas funcdes denunciantes, realizando diligéncias a pedido do
rei ou nomeando ouvidores procuradores para realizar devassas, inquirir
testemunhas e formar dentncias. Por isso, ouvidores e corregedores podi-
am extraordinariamente compartilhar prerrogativas em principio privativas
dos procuradores e dos promotores da justiga'®.

No acanhado ambiente colonial, no qual a administragao da justiga
era precaria, sem davida as fungbes presentemente atribuidas ao Minis-
tério PUblico principiaram a ser preenchidas por esses superfuncionarios
reais. No transcorrer do século XVIII, especialmente a partir de uma Carta
Régia de 1712, o rei esforgou-se por equacionar melhor os conflitos de
competéncia existentes entre ouvidores e governadores-gerais das capi-
tanias. Aos poucos, foram os primeiros perdendo atribui¢bes adminis-
trativas e fortalecendo sua autonomia juridica em face das demais auto-
ridades coloniais''.

A nova organizagao judicial continuou problemaética, sobretudo por se
acharem os ouvidores, bem como demais magistrados, sobrecarregados
de atribuigbes ao mesmo tempo judiciais, legislativas, politicas, militares e
administrativas. Entrementes, o trono de Portugal foi ocupado por Felipe |
de Espanha. Como parte do esforgo de unificacdo dos impérios, 0 novo
monarca propds-se a promover uma reforma judicial em Portugal, aten-
dendo, alids, a uma reivindicagao agitada ao longo dos séculos XV e XVI. A
reforma foi aventada nas Cortes de Tomar, em abril de 1581, sendo os
trabalhos preparatérios de recopilagdo das Ordenagdes Manuelinas inicia-
dos entre 1583 e 1585. Pela Lei de 5 de junho de 1595, as chamadas
Ordenacdes Filipinas receberam aprovagao, mas apenas foram publicadas
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€M 11 de janeiro de 1603, ja sob o reinado de Felipe Il quando entao
€ntraram em plena vigéncia, consolidando a reengenharia do judicidrio
Promovida no inicio do reinado de Felipe I. A lei de 27 de julho de 1582
abolira a Casa do Civel, estabelecera a Casa da Suplicagcdo em caréter
Permanente em Lisboa e fundara a Relagdo do Porto. Em 1586, a Coroa
expedira novos regimentos para os ouvidores atuantes além do Cabo da
Boa Esperanga e promovera mudangas na Relagdo de Goa'?.

Nesse interim, a colénia brasileira ganhara importancia, face ao
crescimento da populacio residente e da atividade mercantil, o que
fatalmente trazia o aumento das demandas judiciais e reafirmava a ne-
cessidade de maior controle administrativo por parte da metrépole. Em
fins da década de 1580 surgiu, assim, no contexto da reforma espanhola,
O projeto de instalagio de um tribunal no Brasil. A criacao da Relagao da
Bahia, determinada em 1588, foi, contudo, obstada, pela forca dos
VeNtos e das marés, que dispersaram a frota responsavel pela condugao
dos primeiros desembargadores. A nova Relagdo comecou a funcionar
abenas em 1609, ja, entio, sob o reinado de Felipe 1. O interesse pela
reforma, que permanecera por anos em suspenso, foi reavivado pelo
aumento do volume de recursos enviados da colénia para os desembargos
da metrépole. Além disso, havia dendncias de que os ouvidores-gerais
estavam exorbitando de suas atribuigbes politicas e comegavam a falhar
COm seus deveres administrativos'>.

Modelado de acordo com a Casa da Suplicagdo, o tribunal brasileiro
garantia aos seys integrantes os mesmos direitos e privilégios gozados
pelos desembargadores de Portugal. Diferentemente, porém, daquela, a
presidéncia da nova instituicdo, ao invés de enfeixada pelo regedor, foi
atribuida ao governador-geral, o qual, entretanto, ndo podia votar ou
condenar. A Relagao era formada por trés desembargadores dos agravos e
apelagdes, dois desembargadores extravagantes, um juiz dos feitos da
Coroa, da Fazenda e do Fisco, um provedor dos defuntos e residuos, um
ouvidor-geral do civel e do crime (cargo ja existente e que foi incorporado
a estrutura da corte, segundo o regimento da Casa da Suplicacido) e um
chanceler. O chanceler ocupava o segundo cargo em importancia dentro
da organizacdo administrativa e judicial brasileira, podendo, inclusive,
substituir o governador em sua auséncia. Finalmente, havia entre os ma-

gistrados um procurador da Coroa, que acumulava também as funcgdes de
procurador da Fazenda e a promotoria'“.
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As figuras dos procuradores da Coroa e da Fazenda e do promotor da
justica existiam em Portugal desde o século XIV e achavam-se presentes na
Casa da Suplicagdo. O Titulo Xl do Livro Primeiro das Ordenagdes Filipinas,
que vigeram durante a maior parte do periodo colonial brasileiro, reservava
ao procurador da Coroa as diligéncias e inquirigdes que envolviam interes-
ses do rei, representando o monarca nas audiéncias presididas pelo juiz dos
feitos da Coroa e podendo promover dentncias que desencadeavam a agao
dos juizes. Os procuradores eram imunes a citagOes de outros magistrados e
tinham ainda a especial incumbéncia de proteger a jurisdigdo do direito
régio, especialmente contra movimentos de usurpagao dos juizes candnicos.
O Titulo XlII das Ordenagdes dispunha sobre o procurador da Fazenda, que,
além de visitar regularmente o Conselho da Fazenda, deveria acompanhar
diariamente os despachos dos tribunais quanto aos assuntos relativos ao
fisco, gozando das mesmas prerrogativas de dentncia e imunidade caracte-
risticas do procurador da Coroa. Sendo também necessariamente um
desembargador, os procuradores usufruiam o conjunto de privilégios conce-
didos pelo rei 4 alta magistratura".

No Titulo XV do mesmo cédigo constavam as instrugdes ao promotor
da justica. O desembargador com titularidade desse cargo deveria fiscali-
zar o andamento dos processos e devassas, pedindo vistas, operando
investigacdes, registrando dentincias e decretando prisdes. Cabia-lhe tam-
bém realizar a acusagao dos presos frente ao tribunal da Relagéo ou junto
3 Casa da Suplicacdo, bem como visitar as cadeias, auxiliado pelo solicitador
da justica, no primeiro dia de cada més, a fim de agilizar solturas. O
promotor também encaminhava as cartas da justica, com dentncias ou
apelacdes, produzidas por ele préprio, por outros oficiais da justica ou
pelos escravos, pobres e desamparados, aos chamados caminheiros da
Casa da Suplicagdo, para que 0s mesmos distribuissem-nas conforme
suas orientacoes aos desembargadores e juizes, os quais, se fossem negli-
gentes, poderiam ser denunciados pelo procurador ao regedor. A promo-
toria era privativa da Casa de Suplicagéo e da Relagao do Porto, devendo
nas demais cidades e vilas o exercicio das suas fungdes, especialmente as
de investigacio e formagdo de culpa, recair sobre tabeliaes ou escrivaes,
de acordo com as disposi¢des do Quinto Livro, Titulo 124, sobre o cédigo
de processo criminal'é. No regimento da Casa de Suplicagao, estabelecido
pelo Alvara de 7 de junho de 1605, instruia-se claramente o promotor a
visitar as cadeias uma vez por més, levando consigo, além do solicitador
da justica, também escrivdes, meirinhos, alcaides e corregedores, a fim de
cominar penas e castigos ou determinar solturas, cuja execugao era decre-

tada pelo regedor dos tribunais'.
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Os oficios do procurador dos feitos da Coroa e do promotor da justiga
j& estavam instruidos nas Ordenagdes Manuelinas, cuja edigédo princeps
definitiva data de 1521, nos titulos XI e XII, respectivamente. A recopilagdo
de 1603 redigiu os paragrafos com mais clareza € operou algumas modifi-
cagdes, sendo a principal a divisao e diferenciacao entre procurador da
Coroa e procurador da Fazenda, incluidos no mesmo oficio em 1521. O
problema da rusga de jurisdicio entre o rei e a Igreja aparecia mais
explicitamente no Item Primeiro do Titulo XII, a respeito das disputas entre
O promotor da justica e o promotor eclesiastico, regulado pelo direito
candnico. Nas Ordenages Manuelinas, a promotoria era privativa da Casa
de Suplicagio e da Casa do Civel, extinta com a reforma habsburga em
1582. O cbdigo antigo nio mencionava as garantias de imunidade do
promotor frente aos outros magistrados'®.

Recuando ainda mais no tempo, encontramos no Titulo XIX das Orde-
nacoes Afonsinas, aprovadas em 1447, o cargo do procurador dos feitos
da Coroa. O problema da preservacio e fortalecimento das jurisdi¢des
reais, face, especialmente, 3 Igreja, ja vinha aqui detalhadamente apresen-
tado. Ressalta, porém, que o procurador manuelino ndo manteve atribui-
¢Oes delegadas ao seu colega afonsino, de acordo com o Item 2 do
referido Titulo, para representar também os interesses dos 6rfaos, vidvas e
indigentes. A procuradoria afonsina ndo gozava explicitamente das garan-
tias de imunidade usufruidas pela sucessora manuelina. Além disso, seu
oficio era mais limitado, devendo o procurador se retirar do tribunal
Sempre que os desembargadores discutissem ou sentenciassem a respeito

€ Um processo. Nao havia a figura do promotor da justiga'®.

No Brasil, os procuradores da Coroa e da Fazenda e o promotor da justica
foram fundidos num dnico cargo. O procurador da Coroa e da Fazenda existia
na Colbnia desde o regimento baixado para a administragdo fazendéaria, em 17
de dezembro de 1548, que aparelhou o governo-geral com a figura do prove-
dor-mor, junto do qual atuava, em companhia do juiz dos feitos da Coroa.
Conforme o Regimento da Relagdo da Bahia, de 7 de margo de 1609, a
procuradoria continuaria sendo diretamente provida pelo rei, segundo as
determinacdes das Ordenagdes. Incidiam sobre o cargo as atribuicbes previs-
tas no Regimento da Casa de Suplicacdo. Afora agir a partir de entdao como
promotor nas causas criminais, o procurador da Relagdo da Bahia mantinha
atribuigbes previstas em 1548 e consolidadas nas Ordenacgodes Filipinas. A
procuradoria era geralmente atribuida ao desembargador mais mocgo da Rela-
Gao. A criagdo da Relagio da Bahia, em 1609, implantou, assim, o exercicio
das fungbes do Ministério Pdblico em terras brasileiras, ainda que tenha
fundido o procurador da Coroa e Fazenda com o promotor da justica®.
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Também nas camaras municipais existiam tracos embrionérios da
instituicdo do Ministério Pablico, embora estivessem diluidos entre varios
funcionérios. Desde 1532, ano de fundagéo da Vila de Séo Vicente € da
instalagdo da primeira camara municipal no Brasil, existia o cargo de
procurador do conselho. Durante 0 periodo colonial, as camaras encerra-
vam ao mesmo tempo um conjunto de atribuicdes legislativas, administra-
tivas, policiais e judiciarias. O procurador do conselho municipal, além de
responsabilidades administrativas, desempenhava fungdes afins as do pro-
curador da Fazenda e as do promotor e que, posteriormente, chegaram a
ser atribuidas as procuradorias do Executivo, ao Ministério Pablico e aos
tribunais de contas. As fungdes desse cargo foram desenhadas no Titulo
XXIX, do Livro Primeiro, das Ordenagdes Afonsinas, adaptadas com nova
redacdo no Titulo L do Livro Primeiro das Ordenagdes Manuelinas, €
reeditadas no Titulo LXIX, do Livro Primeiro das Ordenagdes Filipinas.
Cabia a este procurador a fiscalizagao dos coletores de impostos, bem
como a dentncia de devedores inadimplentes que por ventura nao hou-
vessem sido apontados pelo rendeiro — espécie de arrendatario, por leilao,
dos contratos para cobranga de rendas e direitos, em prazos definidos
pelo provedor-mor — no tempo devido. Além disso, devia zelar pela con-
servagio dos bens do conselho, como méveis, rendas, etc, e dos proprios
municipais, como pontes, pogos, chafarizes, caminhos, etc., requerendo
obras de manutencéo aos vereadores sempre que oS oficiais responséaveis
n3o o fizessem. O procurador deveria ainda servir de fiscal das contas da
camara, podendo substituir o tesoureiro, sempre que tal oficio ndo esti-
vesse previsto no respectivo regimento. Finalmente, sobre o procurador,
juntamente com os juizes ordinarios, 0s tabelides e escrivaes da camara,
recaiam atribuigdes para a abertura de inquéritos e a dentincia de crimes €
contravengoes, cujos responsaveis podiam ser presos pela policia da
camara e julgados em primeira instancia pelos juizes ordinarios. Segundo
o Titulo LXVII das Ordenacoes Filipinas, trés procuradores do conselho
deveriam ser eleitos a cada trés anos, para que cada um exercesse manda-
to de um ano. O processo de eleigao era indireto e compartilhado com os
juizes ordinarios, vereadores, tesoureiro e escrivao de érfaos, chamados
oficiais da camara?".

Na prética, o procurador do conselho parece ter atuado na defesa do
individuo colonial aos abusos de autoridade dos rendeiros arrendatarios,
posicionando-se ainda contra o centralismo da Coroa. Em mais de uma
ocasido, esse funcionario mostrou-se alinhado aos interesses representa-
dos nas camaras, interpondo-se, inclusive, a agao dos desembargadores
itinerantes em correicdo. Ha indicios de que o procurador de Salvador
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tenha estado por trds da conspiracdo pelo f?Chamenfo do tribungl Eia
Relagado, em 1626%. Efetivamente, a justiga eletiva das camaras constituia-
se em importante instrumento de dominagdo do senhoriato rurgl,. cuja
influéncia monitorava a escolha dos juizes, vereadores e demais oficiais?3.

A instalacdo da Relagido da Bahia em 1609 deu inicio no Brasil ao
chamado ‘governo magistrético”. Os desembargadores designagﬂos para
O novo tribunal possufam larga ficha de servicos prestados a justica
portuguesa e a Coroa. Na Coldnia, compuseram uma elite de letrados
distinta do grosso da populagio formada de degredados, mesticos,
comerciantes de escravos e magnatas do aglicar. Reproduzindo ali as
idiossincrasias corporativas alimentadas na metrépole, ao mesmo tem-
PO em que estavam a servico da Coroa, enfeixavam certa dose de auto-
nomia, podendo abragar interesses proprios, estabelecer aliangaﬁs tem-
porarias com grupos de poder ou mediar choques entre fracdes de
classe em rivalidade?.

Na Bahia, a Relagdo foi recebida de bragos abertos pela populacdo. A
aristocracia do agtcar, que controlava a vida politica colonial, festejou a
novidade, pois visualizou nos desembargadores um instrumento em seu
favor na batalha movida contra a sua crescente dependéncia financeira
face aos mercadores de escravos. Os comerciantes urbanos, se por um
lado se ressentiam da maior regulamentagéo sobre a especulagao argentaria,
bem como do aumento da fiscalizagdo sobre o contrabando com o Prata,
Promovidos pela Relagio, beneficiavam-se com a atengdo mais cuidadosa
ao grave problema da defesa das costas e das embarcagdes, vulneréveis as
investidas do corso. Por sua vez, os habitantes menos endinheirados e
Menos poderosos passaram a contar com a chance de apelagdo a um
tribunal de segunda instancia, alternativa até entdo restrita a poucos. De
permeio, alguns desembargadores envolveram-se em atividades econdmi-
cas, estreitando lagos de interesses locais, muito embora o Titulo LIX do
Livro Segundo das Ordenagdes Filipinas vedasse tal possibilidade?.

Os magistrados da Relagdo da Bahia atuavam ao mesmo tempo indivi-
dualmente, prolatando sentengas particulares, ou corporativamente, como
tribunal de recursos. Portanto, o grupo de magistrados podia julgar uma
sentenca de um dos seus integrantes apelada por uma das partes. Apenas
ganhavam o titulo de acérdios as decisdes de todos os magistrados, com
assinatura do governador-geral na condi¢do de regedor. Contudo, esse
costumava passar mais tempo em Pernambuco do que na Bahia, operando

geralmente a Relagio sob a presidéncia interina do chanceler. A magistra-
tura era auxiliada por cinco escrivies, além de tabeliaes, meirinhos e
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outros funcionarios menos graduados. Tais oficios podiam ser comprados
4 Coroa ou concedidos por ela, e, depois, passados de uma geragio para a
outra, alugados ou revendidos. No Brasil, a nomeagao e concessio desses
cargos eram prerrogativa do governador-geral®.

A justica era distribuida com morosidade, dado, especialmente 3
dificuldade de reunir os desembargadores, os quais podiam dispersar-se
em diligéncias pelo interior, eram vitimados com certa freqiéncia por
moléstias?’ ou, entdo, depois de terem sido nomeados pela Coroa mui-
tas vezes demoravam anos para chegar a Coldnia. Aspectos dos cédigos
de processo criminal precisaram ser adaptados as condigbes locais,
como no caso das sentengas envolvendo penas de morte, que exigiam
maioria de votos tirada de nimero par de desembargadores, o que,
diante de eventual divergéncia de opinides, inviabilizava o desfecho na
Coldnia. Numa sociedade com altos indices de exclusao social e violén-
cia, choviam demandas criminais sobre a magistratura. Grande era tam-
bém o volume de solicitagdo civis e comerciais, multiplicadas particular-
mente face ao costume dos colonos de firmar contratos orais, estratégia
empregada para fugir dos pregos vexatérios cobrados por tabelides
venais. Semelhante contexto oferecia um mar de oportunidades aos
advogados e rabulas, que proliferavam na Colonia®.

O actimulo de fungdes administrativas e até fiscais pelos magistra-
dos, nos quais a Coroa identificava funcionarios de confianga, conti-
nuou representando um entrave ao bom funcionamento da justica.
Membros da desembargadoria ocupavam posi¢des também na Junta da
Fazenda, que realizava devassas nas alfandegas, nos conselhos munici-
pais e junto aos rendeiros. O dever de realizar a correi¢ao nas capitani-
as era encargo particularmente estressante, granjeando por vezes forte
oposicao local, especialmente no sul, onde o procurador do conselho
freqiientemente representava os interesses dos colonos frente ao
desembargador itinerante. Nessas visitas, os desembargadores
devassavam autoridades administrativas, alteravam leis promulgadas
nas camaras e fiscalizavam eleigoes®.

Com efeito, nos assuntos envolvendo interesse direto da Coroa, os
magistrados agiam com mais celeridade e eficiéncia. O procurador da
Coroa era geralmente diligente e alerta. Em 1612, iniciou, por exemplo,
processo contra diversos prisioneiros, incluindo estrangeiros, capturados
em dois navios mercantes que transportavam clandestinamente pau-brasil
para a Europa. A expressiva diminuigdo do corte ilegal da preciosa madeira
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\a segunda década do século XVl foi resultado direto da agéo do procura-
dor e de seus colegas na Relacio. Logo em seguida, o procurador partici-
pou de uma deniincia contra funciondrios corruptos da alfandega. No
exercicio da promotoria, o procurador intervinha constantemente em ques-
toes diversas, acusando ou defendendo. Nessa area, podiam sobrevir
conflitos vitriélicos com as autoridades eclesidsticas. Em 1624, o procura-
dor evitou a deportacao de dois colonos condenados pelas cortes eclesi-
asticas por viverem amasiados na Bahia enquanto suas esposas legitimas
permaneciam em Portugal®.

Assim, se por um lado a magistratura se fundiu a sociedade colonial e
contribuiu para equacionar impasses entre 0S grupos sociais, por outro
granjeou conflitos de diversa ordem. Logo depois da instalagdo da Rela-
Gao, o problema da escravizacao dos indios op0s fortemente a orientagéo
da Coroa, intermediada pelos magistrados, e 0s interesses dos colonos.
Por mais de uma vez, os conselhos municipais colocaram-se em pé de
guerra com o tribunal, repudiando a intervengao dos desembargadores
NOs atos administrativos e legislativos locais. Embora as relagdes com o
governo-geral fossem normalmente de cooperagdo, outras institui¢des da
Colénia, como o bispado, a provedoria-mor e as tropas militares, reagiram
a0 poder do tribunal. A viruléncia de muitos desses choques esteve por
traz da conspiracdo cujo desenlace foi o fechamento da Relagao, pelo
Alvara régio de 5 de abril de 1626, sob pretexto de patrocinar economia
‘fhénte da necessidade de mobilizacao de recursos extras para fazer frente
@ Invasdo holandesa no nordeste brasileiro. Afinal, em momento tao
dellcho, a Coroa nao podia desperdicar forgas com conflitos internos e
carecia estreitar a alianga com os colonos®'.
~ Com a aboligao da Relagéo, os tribunais de Portugal voltaram a ser a
Instancia de apelagio para a Coldnia. As dez magistraturas foram extin-
tas e a administragio da justica na Coldnia retrocedeu ao antigo sistema
da ouvidoria-mor, que personificava a influéncia da justica senhorial. As
correi¢des e atividades fiscalizadoras dos desembargadores itinerantes
foram suspensas. Mais tarde, o procurador da Coroa e da Fazenda foi
novamente instruido junto & provedoria-mor, mas sem a forga do respal-
do da Relagio e sem atribuicbes da promotoria. Numa carta d’El Rey, de
27 de julho de 1627, o promotor da justica da Casa da Suplicagao de
Portugal foi encarregado de denunciar os criminosos no Brasil®?.

Essa situagdo perdurou até margo de 1653, quando novos magistra-
dos prestaram juramento da Relacdo da Bahia, refundada a partir de
regimento promulgado em 12 de setembro de 1652. Entrementes, Portugal
separara-se da Espanha em 1640, os luso-brasileiros, apesar de amarga-

Y SCHWARTZ, 1979: 124, 128, 166.
" SCHWARTZ, 1979: 19-34, 153-187.
" CODIGO, 1870: 43: LFAL, 1978: 184.



rem as derrotas de Malaca, Colombo e Malabar, no oriente, haviam enxo-
tado os holandeses de Angola, em 1648, e, em 1654, terminariam por
libertar as capitanias do norte do Brasil. Desde 1642, sentindo necessida-
de de moralizar a administragao publica colonial e esperando resgatar um
canal de comunicagdo com o governo central metropolitano, a mesma
Camara de Salvador que sabotara a Relacdo em 1626 enviava ao Reino
peticdes para o seu restabelecimento, medida que passou a ser discutida
no recém-criado Conselho Ultramarino®.

O Regimento de 1652 ndo apresentou modificagdes em cotejo ao de
1609. Dessa forma, pelos artigos 54 e 55 do mesmo, a promotoria foi
restituida no Brasil, ainda fundida & procuradoria da Coroa e da Fazenda.
Nos anos que se seguiram, as atribuigdes dos magistrados aumentaram. @)
Conselho da Fazenda no Brasil, instituido em 26 de dezembro de 1695,
tinha por membros o juiz dos feitos da Coroa, o procurador, e dois
desembargadores dos agravos designados pela Relagdo na condigao de
ministros, os quais atuavam todos ao lado do provedor-mor e sob presi-
déncia do governador. O Conselho da Fazenda, como 6rgao deliberativo
dos contratos da Fazenda Real no Estado do Brasil, teve atribuigdes
estaveis até a sua extincdo, em 31 de marco de 1769. A Casa da Moeda,
criada em 1694, contava com a superintendéncia do chanceler.
Desembargadores da Bahia foram designados para devassas na Africa, de
onde vinham também alguns processos julgados na Relagdo. Em 1751, a
Relagao criou a Mesa de Inspegao, para regulamentar os pregos e contro-
lar a qualidade dos produtos agricolas exportados™.

Paralelamente, a lgreja também organizava no Brasil seu tribunal
recursal, de segunda instancia. Articulado ao arcebispado da Bahia, foi
fundado em Salvador em 1676 o chamado Auditério Eclesiéstico, conheci-
do também como Relagdo Eclesiastica ou Metropolitana. Seu regimento
interno, porém, sé foi escrito e promulgado em 1707. Dentre os magistra-
dos dessa corte, composta por um chanceler e desembargadores, havia
um promotor da justiga, provido pelo arcebispo. O titular precisava ser
graduado em direito candnico, de boa vida e costumes e ser preferencial-
mente, mas nao necessariamente, um sacerdote. Tinha por atribuigdes
defender as causas eclesiasticas, acusar e denunciar os pecados publicos,
crimes e vicios dos suditos, bem como executar testamentos. Devia,
também, fiscalizar os escrivaes e os vigarios de vara, magistrados de
primeira instancia na hierarquia eclesiastica®.

O continuo aumento do volume de litigios levou a Coroa a prover
cargos de juiz de fora, nomeando os primeiros em 1696 para as trés
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principais vilas da Coldnia: Salvador, Olinda e Rio de Janeiro. Figura tradici-
onal no direito publico portugués, foi apenas tardiamente instituida no
Brasil. Ao mesmo tempo em que esse magistrado lotado nas comarcas
desafogava a sobrecarga do tribunal, limitava o alcance do poder das
cédmaras municipais, exercendo particular controle sobre os juizes ordina-
rios eleitos, que ndo chegaram a ser extintos. Seguindo a mesma tendén-
cia de ampliagédo da administra¢ao judici4ria na Colénia, foram criadas no
século XVIII novas comarcas e ouvidorias, especialmente na Bahia e em
Minas Gerais, cujos titulares exerciam também funcdes de intendéncia
policial. Os ouvidores eram progressivamente ligados & Coroa e apartados
do raio de influéncia dos poderosos locais. O aferro da presenca da
burocracia mondrquica, entretanto, nio necessariamente indicava contro-
le absoluto da Coroa sobre os colonos. Fregiientemente, justapunha-se 3
justica oficial a justica privada, derivada do mandonismo senhorial que se
insinuava no cotidiano politico e administrativo®®.

De permeio, a fronteira portuguesa avangava em direcio ao Prata, pelo
Continente de Sao Pedro do Rio Grande do Sul, e o eixo econdmico do Brasil
deslocava-se progressivamente para o Rio de Janeiro e Minas Gerais. A funda-
Gao da Relagdo do Rio de Janeiro, por Alvara de 13 e outubro de 1751, com
jurisdicdo sobre as capitanias do sul, a partir do Espirito Santo, foi o necessa-
rio corolério da politica metropolitana. A nova corte deveria equacionar a
inviabilizagdo das demandas geradas no sul, tanto pela distancia geogréfica da
Bahia quanto pelo acimulo de processos. Foi instalada em 15 de julho de
1752 e seu Regimento data de 30 de outubro do mesmo ano?’.

O tribunal do Rio de Janeiro foi constituido nos mesmos moldes do da
Bahia. Era composto por dez desembargadores: cinco para os agravos, um
ouvidor-geral do crime, um ouvidor-geral civel, um juiz da Coroa e o
procurador da Coroa, da Fazenda e promotor, além do chanceler. Era uma
instancia recursal, que recebia apelagdes e agravos, mas acolhia, aoc mes-
mo tempo, agdes novas, nas 4dreas civel, criminal e, até, no patrimdnio
estatal. Tinha igualmente competéncia avocatéria em situagdes de juizo
criminal. A maioria esmagadora dos recursos tinha o caréter de apelacao.
Contrariamente ao que ocorria na Relagdo do Porto ou na Casa da
Suplicagao, os agravos eram bem mais escassos no Rio de Janeiro. Ainda

assim, recorreu-se de algumas sentengas inapeldveis por meio do agravo
de instrumento, de peticdo, ou de autos do processo e, ainda, do chama-
do agravo de Ordenagéo ndo guardada, relativo a formalidades extrinsecas.
O niimero de agravos cresceu em relagao s apelacdes quando a Casa da

Suplicagéo instalou-se no Rio de Janeiro, em 1808. Muitos recursos vi-
nham de outras capitanias?®,
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A atividade correicionaldo tribunal foi intensa, com inimeras visitas dos
desembargadores as capitanias sob sua jurisdi¢ao. Dentre as sentencas nas
4reas civel e criminal, em primeira e segunda instancia, as mais freqlientes
eram as cartas de emancipagao, ja que as Ordenagdes previam maioridade
apenas aos 25 anos; as cartas e alvaras de perdao, concedidos em nome do
rei durante a Semana Santa, indultando ou comutando penas diversas; as
provisdes de citagio, solicitadas por denunciante qualquer para réu que ja
se encontrava preso; e as provisdes de apelagéo, solicitadas pelos interes-
sados quando a Relagio rejeitava pedidos de apelacdo por descumprimento
de normas processuais e prazos legais. As situacdes originadas nesse Gltimo
caso, explicavam-se em fungdo das dificuldades existentes com as distanci-
as geogréficas e com a proliferagao de rébulas provisionados, muitos deles
vindos de outras capitanias, cuja inaptidao esbarrava nas formalidades
exigidas pela justiga da Relagdo. De qualquer forma, a concessao da provi-
S0 aumentava as custas do processo e beneficiava a corte. Finalmente,
processos mais complexos, como questoes de propriedade, de contratos
ou de sucessdo, costumavam alongar-se por anos, suscitando acérrimas
criticas dos colonos. Sobre a atividade especifica do procurador da Coroa e
da Fazenda e promotor da justiga e a prerrogativa de dentincia da Relagdo
do Rio de Janeiro, existem poucas informagoes®.

O Rio Grande do Sul integrava a jurisdicdo da Relagao do Rio de
Janeiro através da Comarca da Ilha de Santa Catarina, criada pelo Alvara de
20 de janeiro de 1749. Antes disso, pertenceu 3 Comarca de Paranagué e a
Comarca de Sio Paulo. A grande extensao territorial dessa jurisdigdo
constrangia o bom funcionamento da justiga. Eleicbes nas camaras muni-
cipais ocorriam sem a presenga fiscalizadora do ouvidor, havia morosida-
de dos pleitos e as correi¢des seguidamente eram suspensas. Durante a
ocupacdo espanhola da Ilha de Santa Catarina, em 1777, a sede da
Comarca foi provisoriamente transferida para Porto Alegre, onde ficou até
24 de novembro de 1778. O primeiro juiz de fora tomou posse no Rio
Grande do Sul em Porto Alegre, em 29 de maio de 1809, provido pelo
Alvara de 23 de agosto de 1808. Por Alvara Régio de 16 de dezembro de
1812, tendo sido elevado o governo do Rio Grande a condigcao de capita-
nia geral em 19 de setembro de 1807, Porto Alegre tornou-se sede perma-
nente da ouvidoria, com a criagdo da Comarca de Sdo Pedro do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina. Apenas com o Alvara de 12 de janeiro de
1821 Santa Catarina foi desmembrada da Comarca do Rio Grande™.

Portanto, durante o periodo colonial no Rio Grande do Sul, as fungdes
atualmente atribuidas ao Ministério Pablico eram exercidas pelos procura-
dores nas distantes Relacdes da Bahia e, mais tarde, do Rio de Janeiro.
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Embora se conhega pouco sobre a atividade dos ouvidores das comarcas
de Santa Catarina e do Rio Grande, é possivel admitir que eles tenham
langado méo de suas prerrogativas de formagéo de inquérito e de denin-
cia, além, certamente, de realizarem as correicdes nas camaras. A partir de
1817, o ouvidor passou a exercer cumulativamente a funcdo de comissario
de policia da Comarca, enviando a Intendéncia Geral da Policia da Corte e
do Reino um sumério dos crimes cometidos, para que essa determinasse
as providéncias a serem tomadas®'.

Por sua vez, os conselhos municipais vinham exercendo no Rio Grande
do Sul certas fungbes hoje atribuidas ao Ministério Publico desde a cria-
géo, conforme Provisao Régia de 17 de julho de 1747, da Camara de Rio
Grande, em 16 de dezembro de 1751, quando foram empossados os
primeiros oficiais e surgiu o primeiro procurador local. Em 1766, em
virtude da invasdo espanhola de 1763, a sede da camara foi trocada para
Viamao e, treze anos mais tarde, transferida para a Vila de Porto Alegre,
que passou a ser a Capital da Capitania. Apenas em 27 de abril de 1809
foram criadas novas cdmaras e desvinculou-se a 4rea de jurisdigdo da
Cémara de Sdo Pedro do Rio Grande do conjunto da Capitania. Mas a
Camara de Porto Alegre, embora com menor jurisdicdo sobre o territdrio,
continuou mantendo atribuigdes um pouco mais extensas do que as
demais, pelo fato de situar-se na Capital. As vésperas da Independéncia,
existiam cinco procuradores atuando junto as camaras municipais: em
Porto Alegre, Rio Grande, Rio Pardo, Santo Anténio da Patrulha e Cachoei-
ra do Sul®, os quais, além de defenderem os interesses das camaras,
fiscalizarem a arrecadagéo, o patriménio publico e a execugao orgamenta-
ria, compartilhavam em nivel local com os juizes ordinarios, tabelides e
escrivaes as prerrogativas de dentincia da promotoria.

Os procuradores eram eleitos conforme o Titulo LXVII do Livro Primei-
ro das Ordenacdes Filipinas. Através de edital, eram convocados os assim
chamados ‘homens bons™* para exercer o direito ao voto na escolha de
seis eleitores, 0 que, em data estipulada, era realizado sob a presidéncia
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do ouvidor, juiz de fora ou juiz pela ordenagéo*. Apés prestarem juramen-
to, os eleitores escolhidos eram divididos em trés pares, observando que
nao fossem parentes de sangue ou por afinidade até o quarto grau. Cada
dupla anotava em cédulas distintas os nomes de seus indicados para cada
cargo. Em seguida, essas cédulas, apds serem revisadas pelo presidente
da sessio, eram organizadas em trés listas, chamadas rées, com os nomes
dos mais votados, sendo cada lista depositada no interior de um pelouro,
espécie de bola de cera ou sebo, os quais eram reunidos num saco €
guardados em um cofre, fechado com trés chaves, que ficavam sob a
guarda dos vereadores do mandato passado. Ao final de cada ano, um
menino de até sete anos sorteava um dos pelouros e tinham-se os nomes
dos préximos mandatérios. Cumpre sublinhar que os pelouros apenas
eram utilizados nas localidades em que ndo existiam juizes de fora, os
quais, quando presidiam a apuragao, chamada pauta, remetiam os rées
para o Desembargo do Pago, onde eram finalmente escolhidos os funcio-
nérios que deveriam servir cada ano. Os oficiais eleitos, com excegao dos
vereadores, apenas entravam no exercicio de suas fungoes apds confirma-
¢ao das fungdes pelo ouvidor da comarca, através das ‘cartas de usanga”®.
No caso de falecimento, impedimento ou dispensa pelo ouvidor de um
dos oficiais pelouros, entdo se elegia um substituto, chamado de oficial de
barrete. Os oficiais pelouros ndo podiam ser reconduzidos ao cargo por
meio de reeleigdo, com excegao das cidades pequenas, onde havia pouca
disponibilidade de candidatos. Dez dias ap6s tomarem posse, 0S NOVOos
oficiais deveriam promover uma devassa geral sobre a administragao dos
anteriores, ouvindo pelo menos 30 testemunhas®’.

Tal processo eleitoral indica, por si s, que 0s COMPromissos primaciais
do procurador do conselho seriam para com a cdmara, para com Seus
companheiros oficiais € para com os poderosos locais, cuja influéncia sem
dtvida manipulava as indicagdes dos chamados ‘homens bons” e dos
eleitores. Efetivamente, também no Rio Grande do Sul encontramos con-
frontos entre os oficiais da cédmara, muitas vezes representados pelo
procurador, de um lado, e, de outro, O ouvidor e o governador®®. Isto
ocorria com certa fregtiéncia porque durante a Coldnia, as camaras exerci-
am imenso poder, muitas vezes desenvolvido & margem dos textos legais
ou até contra eles. Essa caracteristica decorria da fragilidade infra~estrutural

0 juiz pela ordenagdo era o substituto nominal do juiz de fora nas sessées eleitorais da cdmara.
Usava a mesma vara branca do juiz de fora e era escolhido dentre 0s vereadores o mais vetho. A
posicdo também poderia recair sobre o juiz ordindrio mais velho.

" Também chamadas de cartas para usar, cartas de ouvir ou cartas de confirmagao.

0 Tinha esse nome em virtude do sistema de elei¢do diferenciado. mais simples, chamado eleicao
por barrete, cujas formalidades sdo, entretanto, pouco conhecidas.

17 CODIGO, 1870: 141. 153-157.
w MIRANDA, 2000 56, 76: CABRAL. Oswaldo Rodrigues. In: NEQUETE, 1974: 196. vol Il




do governo metropolitano e da estrutura de classes da sociedade, deriva-
da da monocultura extensiva baseada sobre o trabalho escravo®.

Em 1808, com a vinda da corte portuguesa para o Brasil, reformou-se a
estrutura da administragdo da justica. Por Alvaré de 22 de abril, criou-se no
Brasil a Mesa do Desembargo do Pago e da Consciéncia e Ordens. Pelo
Alvara de 10 de maio de 1808, a Relagéo do Rio de Janeiro foi elevada a Casa
da Suplica¢do do Brasil, convertendo-se em instancia recursal de terceiro
nivel®. Pela primeira vez no Brasil, ent3o, os cargos do procurador da Coroa
e do promotor da justica se separaram. Desse modo, apenas em 1808 o
direito laico provia no Brasil sua promotoria independente, colocando-se
em igualdade de condiges ao direito candnico.

A trasladagao da Coroa para o Brasil foi estratégica para o fortaleci-
mento do poder infra-estrutural do estado na Colbnia. A sofisticagcado da
maquina administrativa e judiciaria contribuiu significativamente para ace-
lerar o processo de reducéo progressiva do poder privado local®'.

Para o Rio Grande do Sul, além da criagao das novas vilas e camaras e
da nomeagéo do juiz de fora para Porto Alegre, a mudanca da corte para o
Brasil trouxe ainda a criagéo da Junta de Justiga Criminal da Capitania do
Rithrande de S&o Pedro, por Carta Régia de 19 de julho de 1816. As juntas
dg ustica eram reguladas pelo Alvara de 18 de janeiro de 1765, tendo as
primeiras sido instaladas em 1768 no Mato Grasso, no Para e em
Pemambuco, com o objetivo de reduzir a distancia entre as localidades do
Interior da Colénia e a Relagéo, agilizando a pratica da justica. A Junta do
Rio Grande era formada por sete membros: um presidente, que tinha o
voto de desempate, um juiz relator, o juiz de fora da Vila de Porto Alegre, o
juiz da Alfandega, dois vereadores da Cémara de Porto Alegre ou dois
advogados e um membro nomeado. A Carta Régia investiu o governador
dE; Capitania da presidéncia e o ouvidor da Comarca da relatoria. Passaram
a integrar a Junta também os juizes de fora das Vilas de Rio Grande e de Rio
Pardo®, depois de terem os mesmos sido providos pelo rei*.

. A Junta COmegou a operar apenas em 1818. Surgiu, assim, o primeiro
tribunal em terras rio-grandenses. Nao conseguiu, entretanto, alcancgar a
meta estabelecida pela Carta Régia, para tornar a justica mais célere,
especialmente devido 3 dificuldade de reunir todos os seus membros.
Funcionou até 1832, sendo extinta pelo novo Cédigo de Processo Crimi-
nal*. As fungdes de dendncia e fiscalizagéo atribuidas presentemente ao

" LEAL, 1978: 65.
* FLEIUSS, 1922: 97,
Y LEAL, 1978: 72.

* O juiz de fora de Rio Grande foi nomeado por Alvard de 15 de maio de 1816 e o juiz de fora de
Rio Pardo e Cachoeira foi nomeado pelo Alvars de 26 de agosto de 1819 NEQUETE, 1974: 1° vol.
155-7.

" FRANCO, 2000: 51-6; SALGADO, 1985: 81: MIRANDA, 2000- 85; MARTINS Jinior, 1979 129,
" FRANCO, 2000: 55.



Ministério Publico ndo se manifestaram na Junta de Justica, pois ela ape-
nas julgava e sentenciava processos originados pelos oficiais das camaras
ou, possivelmente, pela ouvidoria.

Assim, o Brasil e o Rio Grande do Sul foram integrados aos canones do
direito ocidental no marco do processo da expansao ultramarina e coloni-
al portuguesa. Fungdes atribuidas em época hodierna ao Ministério Pibli-
co achavam-se ja presentes de forma embrionaria na estrutura administra-
tiva da justiga. No contexto da sociedade estamental do Antigo Regime, da
unidade da Igreja com o estado, da falta de divisdo entre os poderes e da
confusio de competéncias burocréticas formais, encontramos prerrogati-
vas do Ministério Pablico dispersas entre os procuradores da Coroa e da
Fazenda, os promotores da justica régios, os ouvidores e corregedores, 0s
promotores da justiga eclesiasticos e, finalmente, manifestas nas camaras
municipais, através da agado dos procuradores do conselho, ocasional-
mente partilhada com escrivaes, tabeliaes e juizes ordinarios responsaveis
pela aplicagdo do direito consuetudinario.

A tendéncia histérica de separagédo dos poderes, conforme o influxo
liberal do século XVIII, de afirmagdo crescente do estado nacional, de
progressiva centralizagao administrativa, de hierarquizagdo e profis-
sionalizacio da justica e de redugao das prerrogativas candnicas foi cerce-
ando o alcance do promotor eclesiastico e esvaziando atribuicdes das
camaras municipais, que perderam investiduras administrativas, judiciais e
policiais, mantendo apenas atributos legislativos e fiscalizadores da agéo
orcamentaria executiva de alcance local. Portanto, a linha de evolugao das
fungdes atinentes ao Ministério Pablico, interrompida no dmbito do direito
eclesizstico e do consuetudinario, continuou tendo desdobramentos na
alcada do direito laico, da administragao da justica e do Poder Executivo.

Os procuradores do rei achavam-se ja instruidos nas Ordenagdes
Afonsinas. Com o tempo, foram sendo investidos de novas prerrogativas,
afirmando-se em face dos demais magistrados da Casa da Suplicag@o, em
face das camaras municipais e, especialmente, em face dos magistrados
das cortes eclesiasticas. Além disso, suas fungdes foram se especializan-
do, ramificando-se no procurador da Coroa, no procurador da Fazenda e
no promotor da justiga. Tais oficios dimanavam do poder real de distribuir
justica, conformando-se, a0 mesmo tempo, num instrumento estratégico
para o fortalecimento do poder real, para o incremento do processo de
centralizacdo administrativa e formagao do estado nacional e para a pro-
mogao da justiga entre 0s cidadaos do reino. Assim, aquilo que nascera do
esforco de resguardo da soberania real e da fazenda estatal, comegava a
desdobrar-se em outra ordem de cuidados e protegdes, nos quais encon-
trariam paulatinamente abrigo surgentes aspiragdes sociais.

No Brasil, a procuradoria da Coroa e da Fazenda e a promotoria da
justica apenas se desvincularam uma da outra em 1808, com a vinda da
corte portuguesa para a Coldnia € com e elevagdo da Relagao do Rio de




Janeiro a condigdo de Casa da Suplicacdo do Brasil. No contexto da
reduzida, embora complexa, estrutura administrativa colonial, as prerroga-
tivas de dendncia, formagdo de inquérito e de fiscalizagdo das camaras
eram compartilhadas pelos ouvidores, espécie de superfuncionarios que
acumulavam inGimeras atribui¢es e procediam conforme o regimento dos
corregedores. O Rio Grande do Sul esteve sempre muito distante dos
procuradores da Bahia e do Rio de Janeiro e do promotor da Casa da
Suplicacdo. Portanto, durante o periodo colonial, as prerrogativas de de-
ndncia e de fiscalizagdo hoje privativas do Ministério Pablico manifesta-
ram-se mais amitde na algada local e consuetudinaria das camaras e,
extraordinariamente, no campo de agdo dos ouvidores da comarca.



Procuradores e Promotores
entre a Dispersao e a Unidade

urante o século XIX, as procuradorias e a promotoria da justica
sofreram continuas transformagdes. A Constituicdo do Império,
outorgada em 25 de mar¢o de 1824 por Dom Pedro | - que dissolve-
ra a Assembléia Constituinte, em 4 de novembro de 1823 —, previa, generi-
camente, no Titulo VI, dedicado ao Poder Judiciério, a separagéo da justiga
dos outros poderes, a criagdo de tribunais de segunda instancia nas
provincias e a instalagido no Rio de Janeiro do Supremo Tribunal de Justica.
O novo 6rgao foi regulado por Lei de 18 de setembro de 1828. Original-
mente composto por dezessete desembargadores tirados dos tribunais de
Relacoes por antiguidade, sendo seu presidente nomeado pelo Imperador,
tinha por atribuicdes constituir-se em tltima instancia recursal, além de
autofiscalizar seus ministros, controlar os procedimentos dos
desembargadores das Relagdes, do corpo diplomético e dos presidentes
das provincias. A nova Lei ampliou a competéncia de iniciativa recursal,
para denincias, acusagbes e pedidos de vistas, ao procurador, agora
denominado procurador da Coroa e da Soberania Nacional, e ao promo-
tor de justiga. Todavia, enquanto instituido, o Supremo brasileiro nao
passava de um palido espectro do que vem a ser hoje, desconhecida que
era sua competéncia para defender a Constituicdo em face das
exorbitagdes dos poderes Executivo e Legislativo'.

O Regulamento das Relagdes do Império, baixado pela Regéncia em 3
de janeiro de 1833, reafirmou a fusdo da promotoria e da procuradoria,
posicdo que seria doravante ocupada por um dos quatorze
desembargadores de segunda insténcia. A distingdo para o cargo nao
invalidava a investidura da desembargadoria. Portanto, o promotor de
justica e procurador da Coroa e da Soberania Nacional mantinha ainda
cumulativamente todas as prerrogativas de magistrado. Em 11 de abril do
mesmo ano, uma Portaria confirmou dever o procurador da Coroa senten-
ciar na condicdo de desembargador nos feitos em que nao estivesse
envolvido como parte. Um Aviso de 7 de junho de 1864 ao presidente da
Provincia do Maranhdo respondia a representagido do procurador da Co-
roa da Relacdo daquela Provincia contra essa prética, confirmando-a, com
base na Resolugao Imperial de 14 de abril de 1860, tomada em consulta a
Secdo de Justiga do Conselho de Estado realizada em 14 de fevereiro do

" Constituicao do Império do Brasil, de 25 de mar¢o de 1824, Titulo VI: NEQUETE, 1973: 39.




mesmo ano. A intervengao do procurador da Coroa na condigao de julgador
também nos processos civeis em que nao fosse parte foi novamente
regulada pelo Decreto n® 4.819, de 18 de novembro de 1871, indicando
que o tema continuava polémico. Essa posigao foi reafirmada pelo Artigo
21° do novo Regulamento das Relacbes do Império, baixado pelo Decreto
5.618, de 2 de maio de 18742

Ao promotor de justica, segundo o Regulamento de 1833, estavam
claramente garantidas condi¢des para a “dendncia oficial”. Uma vez gera-
do um processo e feita a pronincia, ao promotor dava-se vistas, para que
se formasse um libelo derivado das provas dos autos. Em seguida, na
presenga do réu e de seu defensor, o promotor apresentava a acusacao,
em conferéncia publica. Nas sessdes seguintes, promotor e defesa faziam
a inquirigdo das testemunhas. Concluido o processo, o juiz apresentava
um relatério, que poderia ser contestado pelo promotor ou pela defesa. A
matéria era, entdo, votada pelos desembargadores, sem a presenca da
acusagdo, do réu e da defesa e, ainda, sem que o juiz que formara o
processo votasse?.

As novidades também se introduziram na justica de primeira instancia.
As fungbes judiciais e policiais nas comunas foram transferidas para o juiz
de paz, cargo criado pela Lei de 15 de outubro de 1827%. A Lei de 22 de
setembro de 1828 extinguiu os Tribunais das Mesas de Desembargo do
Pago e da Consciéncia e Ordens, redistribuindo suas competéncias entre
os juizes criminais, de 6rfios, das Relagdes, do Tesouro e Juntas da
Fazenda e o Supremo Tribunal de Justi¢a®. Em vista da Lei de 1° de outubro
de 1828, as camaras municipais do Império foram formalmente destituidas
das fungbes judicantes. Além disso, sua margem de influéncia foi conside-
ravelmente podada, na medida em que foram submetidas a um sistema de
controle exercido pelos conselhos gerais das provincias, pelos presidentes
das provincias e pelo Governo Geral do Império®.

Entretanto, a transicdo para um novo modelo de justica nao foi imedi-
ata. beis~ isoladas extinguiam cargos e criavam outros’. A tumultuéria
‘legislagdo a retalho” dificultava a agao da justiga. Essa hesitacdo expli-

;Reg,”/"’.”e,” fo dos Selfg‘fjs do /mpério, 3 de janeiro de 1833; Portaria de 11 de abril de 1833;
esolugdo imperial de 14 de abril de 1860; Aviso n° 148 de 7 de ; . to n°®4.819,
de 18 de novembro de 1891; Decreto n° e junho de 1864 Decre

3 0 11°5.618, de 2 de maio de 1874.
? Regulamento das Relagbes do Império, 3 de /aneiro de 1833,

" HAESBAERT, Nelson Kraemer. Efemérides judicidrias rio-grandenses. In: NEQUETE, 1974, vol Il
259.

* HAGEN, 1997: 13.

¢ Lei de 1° de outubro de 1828; LEAL, 1978 74.
7 A Lei de 30 de agosto de 1828 extinguiu os juizes especiais da provedoria mor da satide piblica;
a Lei de 26 de agosto de 1830 suprimiu os juizes da almotaceria; o Jjuiz conservador da Nag¢do
Briténica foi supresso pela Lei de 7 de dezembro de 1831 em 1830 foram ainda extintos os juizes
eclesidsticos, juizes da provedoria dos defuntos e ausentes e juizes da conservadoria dos moedeiros.
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cou-se em funcdo da crise politica e institucional que colheu o Pais
durante o Primeiro Reinado, em meio ao embate entre liberais e conserva-
dores de diversos matizes. Em 7 de abril de 1830, apds um pronunciamen-
to militar na Corte, sobreveio a Abdicagao do Imperador Dom Pedro I, que
trouxe por conseqiiéncias a implantagdo da Regéncia Proviséria e, confor-
me a Lei de 14 de junho de 1831, a criagdo da Regéncia Trina Permanente®.

A Regéncia garantiu projegdo ao Padre Feij6, Ministro da Justiga.
Costurando uma alianga estratégica entre o centro do poder e as comunas,
a Lei de 5 de junho de 1831, pelo seu Artigo 10°, regulamentado pelo
Decreto de 14 de junho, autorizou a formagdo de milicias civis provisérias
que seriam dispostas sob o comando dos juizes de paz, os quais, ao
mesmo tempo em que tiveram suas competéncias ampliadas com a medi-
da. foram considerados passiveis de demissao e substituigado pelo governo
central. Subtraida a inviolabilidade da fungao representativa dos juizes de
paz, cujo mandato eletivo podia agora ser alvo de intervengéo administra-
tiva e central, converteu-se esse oficial em um agente policial do Governo
nas comunas. A milicia proviséria de 5 de junho foi adaptada pela lei que
criou a Guarda Nacional, em 18 de agosto de 1831, e subsumida ao
controle do Ministério da Justica, que, assim, formatava extraordinaria
ascendéncia politica sobre o Pafs’.

Em julho de 1832, caiu o Gabinete politicamente articulado por Feijd.
Entrementes, corria no Congresso o projeto do Cédigo de Processo Crimi-
nal. Preparado por Alves Branco, com inspiragao no Cédigo Criminal de
1830 de Bernardo Pereira de Vasconcelos, deveu sua aprovagao, publicada
a 29 de novembro de 1832, & confusdo originada da troca de comando
politico. Prova disso é a incongruéncia da orientagao ideoldgica dessa Lei
em cotejo com a Lei de 12 de outubro de 1832, que lancava as bases da
reforma constitucional, sinalizando para a tutela dos municipios exercida
por parte dos conselhos gerais das provincias'®.

Reputado como a mais ousada experiéncia de legislagao liberal tenta-
da no Pafs, o Cédigo restaurava a inviolabilidade do mandato do juiz de
paz, no contexto de uma tendéncia que consagrava os ideais de
autogoverno e autonomia local. Os processos judiciais estabelecidos no
Cédigo ofuscaram o papel da justica togada pelo brilho concedido a
magistratura de escolha popular. Acumulando fungoes judiciais e policiais,
o juiz de paz tornou-se a chave do sistema. Além da justica priméaria de
conciliagdes, preparava processos maiores para outros julgadores, exercia
funcdes notariais, sentenciava em crimes sujeitos a penalidades minimas,
exercia com exclusividade atribuicdes de pronincia e formagao de culpa,

* HOLANDA, 1995: 15.
* HOLANDA, 1995: 20.
10 HOLANDA. 1995: 28.




procedia como policia judicidria, contra os criminosos pronunciados, e
administrativa, para a manutengéo preventiva da ordem''.

O Cédigo de Processo Criminal de 1832 dividiu a administragéo_ da
justica em distritos de paz, termos e comarcas. Para os distritos seriam
eleitos indiretamente quatro juizes de paz a cada quatro anos, servindo
cada um por um ano. Para cada termo foi designado um promotor publico,
que compunha a estrutura judicidria ao lado de um juiz municipal, um
conselho de jurados, um escrivao das execuces e demais oficiais. Sobfe
eles, instalava-se nas comarcas um juiz de direito, podendo chegar a trés,
nas cidades mais populosas. Foram, assim, extintas as ouvidorias, os
juizes de fora e os juizes ordinérios. Os tribunais eclesisticos tiveram sua
competéncia restrita a “matérias puramente espirituais’, restringindo o
alcance sobre a sociedade e anulando a possibilidade de penas laicas,
como prisGes, degredos ou suplicios'?.

O Artigo 36°, da Parte XI, Volume IV, do Cédigo era especificamente
dedicado aos promotores publicos de primeira instancia. Dispunha esta-
rém aptos para o exercicio da fungio todos aqueles cidaddos que podiam
ser jurados, os quais, enfim, tinham por pré-condigdo serem eleitores.
Naqueles tempos, podia votar'? quem pertencesse ao sexo masculino,
fosse maior de 21 anos, comprovasse possuir uma renda anual minima e
independéncia financeira do pai, ndo pertencesse a ordens religiosas e
ném tampouco exercesse funcées consideradas servis. Com essas nor-
mas, O corpo de eleitores do Pais n3o alcancava 2% da populacdo. As
fungdes dos jurados e promotores ndo poderiam, ainda, ser acumuladas
Por senadores, deputados, magistrados, oficiais de justica e autoridades
admlmstrativas e militares de primeiro e segundo escaldo; mas nada impe-
dia que vereadores exercessem o cargo. A Lei mandava preferir os candi-

cfttos instruidos em Direito, mas ndo vedava o exercicio da funcao aos
€Ig0s, concessao fundamental para o preenchimento das vagas num Pais
que ha pouco criara 0s primeiros cursos juridicos'” em Olinda e Sao Paulo,
de acordo com g Lej de 11 de agosto de 1827'>. .
S promotores eram nomeados pelo governo na Corte e pelos presi-
dentes de provincias, pelo prazo de trés anos, a partir de lista triplice

" HOLANDA, |995. 27-8.

" O Codigo decretou ainds, pelo seu Artigo 22°, extinta a diferencia¢io entre desembargadores
agravistas e extravagantes, igualando-os em se

rvigo. Além disso, suprimiu o lugar de chanceler,
devendo as Relagées ser presididas por um dos trés desembargadores mais antigos, nomeado
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proposta pelas camaras municipais. Tinham por atribui¢des privativas a
dentincia de crimes publicos, policiais e de calinias contra a familia impe-
rial e poderes da Nagao, a acusagao dos réus perante os jurados, solicitar
a prisdo de criminosos, promover a execugao de sentencas e mandatos
judiciais e, por fim, denunciar corrupgao ou incompeténcia de autoridades
administrativas. O promotor podia encaminhar suas dendncias aos juizes,
as Relagdes, ao Supremo ou as camaras legislativas provinciais. No impe-
dimento do promotor, o cargo seria preenchido por um juiz municipal
nomeado interinamente pelo presidente da provincia'®.

Portanto, no que se refere a atuagdo dos promotores de primeira
instancia, o Cédigo de 1832 apresenta caracteristica ambigua. Ao mesmo
tempo em que procura regulamentar a érea de competéncia da promoto-
ria, demarcando um avanco em relagdo & Coldnia, confunde essa mesma
drea com aquela preenchida pela agdo do juiz de paz. Além disso, a
escolha do promotor, nomeado pelo Governo Geral, continuava sob forte
influéncia das camaras municipais, responséveis pela eleigao dos candida-
tos formadores da lista triplice.

A incongruéncia do Cédigo com a Lei de 12 de outubro de 1832 foi
repisada com a promulgacéo do Ato Adicional, Lei n® 16, em 12 de agosto
de 1834, que reformulou a Carta de 1824. Os conselhos gerais das provin-
cias, érgaos com atribuigdes meramente proponentes, foram substituidos
pelas assembléias legislativas, fortalecendo as provincias em detrimento
das camaras. Em particular, além de conferir competéncias legislativas as
assembléias, o Ato Adicional, através do seu Artigo 13°, suprimiu a sangao
do presidente da provincia para legislagao regional em certos assuntos,
entre os quais aqueles que regulavam os orgamentos municipais. Com 0s
municipios mais bem controlados pelas assembléias, as provincias teriam
maior coesio e capacidade de afirmagdo face ao Governo Geral. Entretan-
to. o Ato Adicional, na ansia de fortalecer as provincias, entregou as
assembléias a responsabilidade pela organizagéo administrativa da justiga,
retirando-a do Governo Geral'’.

A solucao para a colisdo de doutrinas entre o Cédigo de Processo
Criminal e o Ato Adicional iniciou caminhada com a assungdo do Gabi-
nete de 19 de setembro de 1837, conhecido como Gabinete Parlamen-
tar O novo Ministério trouxe um programa reformista, que foi expresso
na Fala do Trono de abertura das sessoes legislativas de 1838 e nos
relatérios das pastas da Justiga e do Império, do mesmo ano. Dessa
politica, que ficou conhecida como o Regresso Conservador, nasceu a
Lei de Interpretacdo do Ato Adicional, promulgada a 12 de maio de 1840,
e a Reforma do Cédigo de Processo Criminal, de 3 de dezembro de 1841.

I Cédigo de Processo Criminal de 29 de novembro de 1832,
" LEAL, 1978: 76-7.




Ambas expressavam em grande medida o pensamento da magistratura
togada e de altas liderangas do Partido Conservador, tais como o Viscon-
de do Uruguai. Implicaram na recuperacgio de prerrogativas por parte do
Governo Geral, em detrimento tanto das camaras quanto das assembléi-
as legislativas provinciais'®.

A Lei de Interpretacdo de 1840 devolveu ao Poder Central o controle
do sistema judicial, que fora repassado as assembléias pelo Ato Adicional.
As assembléias perderam a capacidade de definir atribuicdes aos agentes
previstos no Cédigo de Processo Criminal de 1832. Além disso, os cargos
criados pelo Governo Geral e sob responsabilidade do respectivo Tesouro
foram retirados da algada das mesmas. Desse modo, as assembléias
perderam o direito de suspender ou demitir magistrados Finalmente, dis-
tinguiu-se a policia administrativa da judiciaria, sendo essa tltima subordi-
nada por definitivo ao Governo Geral'®.

O complemento natural da Lei de Interpretacio foi a Reforma do
Cddigo de Processo Criminal, pela Lei n® 261, de 3 de dezembro de 1841. A
chave do antigo sistema, o juiz de paz, foi despojada da maior parte de
suas atribuigées, reduzidas agora a aspectos notariais. Suas fung¢des poli-
ciais foram transferidas aos chefes de policia e para seus delegados locais,
OS quais passaram a acumular a responsabilidade pela formacao de culpa
€ pela pronincia. Os juizes municipais, por sua fez, absorveram as compe-
téncias judiciais e criminais do colega. Também o jiri foi sensivelmente
Coarcatado, sendo lancado sob tutela do juiz de direito?.

O rearranjo da promotoria publica foi pega importante nesse proces-
S0. Pelos Artigos 220 e 23°, a Lei n°® 261 suprimiu a participagdo das
Camaras municipais na indicagdo do promotor. A nomeagao para O cargo
Passou a ser privativa do Imperador ou dos presidentes da provincia, que
eram, ali&s, também nomeados pelo Imperador. Doravante, os promoto-
reS perceberiam salarios e deveriam acompanhar os juizes de direito, os
quais podiam substitui-los interinamente. A permanéncia na promotoria
€ra por tempo indeterminado e os ocupantes eram demissiveis ad nutum.
Fixou-se o ntimero de um promotor por comarca — € nao mais por termo —
. podendo haver mais de um nas comarcas mais populosas?'.

Na exposicéo de motivos do entdo Ministro da Justica, Senador Alves
Branco, ao projeto de reforma do Cddigo, enviado ao Congresso em 9 de
setembro de 1835, justificava-se a ampliacdo do controle central sobre os
promotores publicos como forma de instrumentalizar o bom andamento
da justica, na medida em que era dificil encontrar pessoas qualificadas
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para enfrentar hibeis advogados nos juizos e tribunais. Em 17 de junho de
1839, 0 Ministro Paulino José Soares de Souza, depois Visconde do Uru-
guai, assinalava os prejuizos acumulados para a pratica judicante com a
ascendéncia, propiciada pelo Cédigo de 1832, das localidades sobre a
administracao central. Especificamente em relagdo aos promotores, inda-
gava sobre a capacidade de homens enraizados nos interesses locais em
promover justi¢a. Tal sistema, acreditava, serviria apenas para garantir a
uma faccao politico-partidéria local bramir sua justica privada contra uma
outra facgio adverséria, que nao tivesse se empenhado na eleicdo do
promotor, ou que tivesse sido derrotada no pleito. Nos mesmos moldes
de seu antecessor, Paulino de Souza justificava a remuneragao de bacha-
réis na condigio de promotores: ‘o interesse da sociedade exige que esses
lugares sejam servidos por homens com a necessdria instru¢do e capaci-
dade para lutarem contra a defesa™.

A Reforma do Cédigo, impulsionada pelo chamado Gabinete Maiorista,
de 24 de julho de 1840, e consolidada pelo Gabinete Palaciano, de 23 de
marco de 1841, ndo se impOs sem produzir contestagdes. Os liberais
procuraram mobilizar as comunas e reagiram 3s manobras conservadoras
com a irrupcao dos movimentos armados de 17 de maio de 1842, em S&o
Paulo, e 10 de junho de 1842, em Minas Gerais. O descontentamento foi
potencializado em virtude das elei¢bes para a Legislatura de 1842, ocorri-
das durante o Gabinete Maiorista, tristemente celebrizadas pela alcunha
de “eleicées do cacete”, quando o Partido Conservador, assenhoreado do
poder, promoveu a remogao de chefes de policia e juizes de direito, bem
como a suspendeu de juizes de paz, que presidiam o pleito, a fim de
generalizar diversas formas de fraude, indicando que o novo quadro insti-
tucional instrumentalizava a perpetuagdo, por meios sub-repticios, do
partido dominante. A rebelido foi, entretanto, sufocada e os lideres
insurretos deportados para Lisboa, onde permaneceram até 1844, quando
foi decretada a anistia. Doravante, a danga dos partidos no comando
politico seria regida pelas intervengoes do Poder Moderador?.

Relativamente s promotorias, a legislagédo ordinaria a retalho buri-
lou certos aspectos e esclareceu dividas que pairavam sobre os cédigos,
perspectivando a posigdo do promotor publico e do procurador da
Coroa frente as autoridades administrativas, policiais e judiciais. Um
Aviso‘de 20 de outubro de 1836 regulamentou a responsabilidade dos
promotores quanto a visitagdo semanal as prisdes, nos moldes do seu
antecessor colonial, discriminando os oficiais de justica que deveriam
acompanha-lo?. O Aviso de 1° de agosto de 1843 reafirmou esta
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investidura, sublinhando-a como obrigatéria e cometgndo azc: chefe de
policia autoridade para puni-lo, em caso de descurpp_nmento . 4

Entre as fungdes diversas dos promotores pubhco; estavam a de
fiscalizar os livros de registro civil elaborados pelos escrivaes de paz ou
secretarios das camaras municipais; a revisio do alistamentp para o
Exército e Armada, interpondo recursos competentes contra mclgsoes
ou exclusoes ilegais e devendo participar das sessées da Junta Revisora;
e requerer a nulidade de casamentos realizados contra prescricoes do
direito candnico?. )

A Lei de 3 de outubro de 1834, pelo seu Artigo 5°, e, mais tarde, o}
Aviso n° 29 de 14 de junho de 1843, determinaram que competia acg
presidente da provincia dar posse ao promotor de justica. O Decreto n
4302, de 23 de dezembro de 1868, estendeu essa faculc;lac_ie ao juiz de
direito, desde que com autorizacio do presidente da provincia. Aos juizes
de direito competia receber o juramento dos promotores interinamente
nomeados, conforme o Aviso de 14 de junho de 1862. Nos termos, aln’d.a,
do Decreto 4.302, o promotor publico ndo poderia entrar em exercicio
sem tirar um titulo, que implicava, alias, num depésito de caugao por parte
do ocupante do cargo. O depésito podia ser pago parceladamente no
espago de um ano e sobre ele incidiam ainda impostos, assim como sobre
O seu salario, que eram descontados na fonte pagadora?’. o

O promotor de justica podia ser suspenso pelo juiz de dlrelt_o.em
correicdo pelas comarcas sob a acusacio de crime de responsabilida-
de, conforme estabelecia o Decreto n° 834, de 2 de outubro de. 1851,
Os pedidos de licenca dos promotores eram avaliados pelo presidente
da provincia, que podia concede-las por prazo nunca superior a trés
meses, de acordo com o Decreto de 3 de outubro de 1834, o Oficio de
7 de novembro de 1834 e o Aviso de 28 de agosto de 1878. Entre uma e
outra licenga nao poderia transcorrer menos de um ano. Apenas por

motivo de moléstia os vencimentos dos promotores seriam mantidos
durante licenga?s,

Diversas leis re
de 10 de agosto de
juiz de paz. O Decre
do cargo de verea
Aviso de 7 de oy
professor de fran
impedimento 3 ad

gulavam as incompatibilidades do promotor. O Aviso
1847 estabeleceu a incompatibilidade com ao cargo de
to n°502 de 18 de fevereiro de 1847 proibiu o a;umulo
dor para promotores efetivos, adjuntos e interinos. O
tubro de 1843 vedou aos promotores o emprego de
cés. O Aviso de 31 de outubro de 1859 insptunu o}
vocacia para os promotores nas causas criminais e nas
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civeis que pudessem vir a ser objeto de processo crime, embora houvesse
excecdes para o exercicio da advocacia. O Aviso n° 499 de 31 de outubro
de 1871 obrigava os subdelegados que porventura fossem nomeados
promotores a se demitirem do cargo anterior. Os Cdédigos de Processo
Criminal proibiam também o acimulo de secretarias de provincia. O pro-
motor adjunto também n&o poderia exercer cargos administrativos nas
camaras. Nenhum promotor poderia exercer fungao de jurado ou de juiz
municipal. Um membro da assembléia provincial ndo poderia ser nomeado
para a promotoria pablica, mesmo depois de encerrado seu mandato
parlamentar, conforme dispunha o Aviso de 9 de outubro de 1877%.

O Decreto n° 85, de 18 de julho de 1841, concedeu ao procurador da
Coroa e Soberania Nacional o tratamento de “exceléncia”, equiparando-o
definitivamente, quando no exercicio de suas fungbes, em prestigio aos
desembargadores. Em 3 de abril de 1843, dois Avisos de Sua Majestade
confirmavam as distingdes concedidas aos promotores. O Aviso n° 13
obrigava os escrivaes das Relagdes a dar vistas aos promotores de segun-
da instancia de todos os processos criminais recebidos, bem como habili-
tava 0s promotores a interpor revista as sentencas das Relagoes. Desse
modo, os promotores converteram-se em instrumento para desenca-
deamento da apelagdo das sentengas de segunda instancia. O Aviso n°® 14
esclarecia que os atestados de freqiiéncia do promotor publico de primei-
ra instancia, condicdo para receberem seus ordenados, deveriam ser expe-
didos pelos juizes de direito e ndo pelas camaras, que deveriam exercer tal
atribuicio apenas sobre 0s juizes municipais, de vintena e de 6rfaos™.

O Procurador da Coroa foi, ainda, investido da responsabilidade de
denunciar 3 Secdo da Justica do Conselho de Estado as invasdes dos
magistrados em jurisdigdes administrativas. A competéncia foi firmada
pelo Regulamento n°® 124, de 5 de fevereiro de 1842, que dispunha sobre a
organizacio e funcionamento do Conselho de Estado, recriado por Lei em
23 de novembro de 1841°'.

Essa nova atribuicio é sintomética para indicar a dificuldade em
despoijar os magistrados das fungoes administrativas que haviam também
acumulado durante todo o periodo colonial. Além disso, indica que ©
Imperador identificou no procurador um aliado para fiscalizar os procedi-
mentos da magistratura. Entretanto, estabelecida esta ponte entre o pro-
curador da Coroa e o Conselho de Estado, restaurava-se o chamado
“contencioso administrativo”®, instituigao idealizada pelo Marqués do
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Pombal no século XVIII e que assentava a incompeténcia do Poder ludicjé-
rio para a protegéo jurisdicional do individuo em face ao estado, motivo
pelo qual ndo se conhecem processos durante o Império de servidores
piblicos com reclamatérias concernentes a aposentadorias, demissoes
ou direitos funcionais. Tal aspecto demonstra que, paradoxalmente, no
momento em que o Poder Judiciério separa-se da administragéo, adquirm\-
do autonomia formal e ampliando sua organizacdo e alcance junto a
sociedade, os tribunais e os magistrados perdem atribuigdes, tendéncia da
qual a suspensio das correigbes é indicativo claro. Contudo, na contra-
mao desse processo, os procuradores e promotores parecem fortalecer
progressivamente suas atribuigdes.

A Reforma de 1841, ao lado da Lei de Interpretacdo do Ato Adicional e
da jurisprudéncia do Conselho de Estado do Império, contribuiu para
robustecer o poder dos presidentes da provincia e, por intermédio deles,
favoreceu a consolidag&o do poder central sediado na Corte, ainda que o
mesmo nao tenha logrado sufocar inteiramente o poder local, cuja mar-
gem de agio continuoy €xpressiva. O Regresso Conservadorfoi em grande
medida facilitado em virtude da precaria condicéo financeira das provinci-
as e do indispensavel apoio do Senado. Poderosos interesses do alto
comércio urbano e da grande agricultura de exportagao contribuiram tam-
bém para sustentar a investida. A tendéncia centralizadora era ainda
crucial para a Manutengao do regime escravista no Brasil, pois evitava que
uma provincia resolvesse abolir o trabalho servil, erodindo a base do
modo de produgao. A preservagao da unidade da estrutura econdmica do
Pais foi uma das condicionantes do resguardo da unidade territorial®’. .

~ Outro importante elemento condicionador da unidade territorial resi-
dlu_ na heranca burocratica portuguesa e na relativa homogeneidade con-
quistada pela elite dirigente nacional. O Regresso Conservador, iniciado
com a rentncia de Feijé em 1837, que marcou o recuo da ascendéncia dos
padres sobre o Governo e teve nos altos magistrados um instrumento de
implantagao, r€sgatou o conceito de ‘governo magistratico” vigente du-
rante a Colénia. Se por um lado a separagao dos poderes, conforme o
cldssico modelo liberal, e a instituigdo do chamado Poder Moderador,
espécie de quarto poder que era privativo do Imperador, esvaziara prerro-
gativas da magistratura, por outro lado o quadro institucional desenhado
no Pais possibilitou g sedimentagdo dos magistrados enquanto classe®.

Efetivamente, no Brasil se deu uma relagdo de “causagdao reciproca”
entre a constituicdo da elite dirigente e o processo de formacédo do
aperelho estatal, através da confusio entre composicdo da burocracia,
da magistratura e dos dirigentes politicos. O papel preponderante exer-
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cido pelos magistrados junto & administragdo explica-se, em primeiro
lugar, em virtude do seu treinamento sistemético, inicialmente na Uni-
versidade de Coimbra e mais tarde nas universidades brasileiras. A fun-
dacao dos cursos juridicos de Olinda e Sao Paulo atendeu a necessidade
de formacéo de quadros politicos e administrativos capazes de viabilizar
a independéncia nacional. A formagao juridica forneceu uma unidade
ideoldgica e de procedimentos que se manifestava na pequena “i/ha de
Jetrados” emersa no conjunto da sociedade brasileira, através da qual a
burocracia preenchia seus quadros®.

A magistratura € os bacharéis em Direito nao apenas integravam
parcela significativa dos quadros burocraticos como ainda forneciam a
maioria dos membros da elite politica nacional, isto é, parlamentares,
presidentes de provincias, ministros € membros do Conselho. Ainda que a
maior parte dos magistrados fosse recrutada na classe dominante, especi-
almente entre proprietérios rurais e, secundariamente, entre comercian-
tes, ndo costumavam ser reconhecidos como representantes legitimos
dos interesses rurais ou mercantis. A dependéncia financeira dos magis-
trados em relacdo ao emprego publico fazia com que nutrissem interesse
na manutencdo e expansdo da maquina burocratica centralizadora. Con-
verteram-se, assim, em aliados do Imperador, chegando muitas vezes a
votar no Parlamento a favor de projetos de governo e contrariamente aos
interesses da classe dominante rural. Apesar da formatagao elitista e
corporativa da classe dos magistrados e do carater excludente da pratica
jurisdicional daquela época, numa sociedade estruturalmente rural e
marcada pela determinancia do poder local e extralegal do pater familias
sobre a populacio, semelhante acomodagéo de forgas néo deixou de
representar uma solugao progressista*.

Desse modo, especialmente a partir do Regresso Conservador, o Im-
pério reproduziu o tipo de alianga existente entre a Coroa € a burocracia
magistratica que existira no Reino de Portugal. Porém, se, no contexto na
dispersao privatista, a adesio genérica dos magistrados ao projeto unionista
e centralizador poderia ser considerada progressista, disso nao decorria
que a burocracia magistrtica fosse uma corporagdo necessariamente
moderna. Ainda que houvesse componentes indicadores de uma légica
interna fundamentada no mérito, aspectos patrimoniais, que embaralhavam
as esferas publica e privada, continuavam presentes. Por outro lado, ndo
hd nada que autorize o entendimento desse corpo social como um
estamento autdbnomo, ja que o mesmo nao dispunha de privilégios legais
diferenciadores de outros estratos sociais € demarcadores de um estilo de
vida préprio, bem como capazes ainda de propiciar o desenvolvimento de
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mecanismos de protegdo da homogeneidade interna do grupo e de sua
autonomia em relagdo ao todo social?’.

Na pratica, no Brasil nem a elite era assim tao homogénea, ja que era
sacudida por clivagens internas de interesse, e nem o estado, apesar de
todo esforgo centralizador, era assim tio forte, pois lhe faltava capacidade
de controle /nfraestrutural sobre a sociedade. Efetivamente, entre o esta-
do imperial e a sociedade insinuava-se uma “dia/ética da ambigtiidade”. Ao
mMesmo tempo em que o poder pulblico esforcava-se por construir sua
‘autonomia relativa’, era “estruturalmente dependente do capital”, em
especial da agricultura de exportacgo?.

Em vista disso, torna-se mais claro o papel da promotoria publica de
primeira instancia, principal inovagdo do Império para o processo de
formagao institucional do Ministério Pablico no Brasil. Na distribuicao da
burocracia judicidria imperial, os promotores publicos, que em 1877 so-
mavam 366 em todo o Pais, estavam hierarquicamente acima dos delega-
dos e subdelegados de policia, mas submetidos aos chefes de policia®®,
em ntimero de 20 no territério nacional, um por provincia. Deviam, ambos,
obediéncia direta ao ministro da justica. Os chefes de policia detinham
poder de indicagio dos promotores, mas a nomeacao era enfeixada pelos
presidentes da provincia, cargos diretamente providos pelo Imperador.
Com freqliéncia, a chefia de policia era ocupada por um desembargador
das Relagbes, por juiz de direito, ou, mesmo, por juiz municipal. O Ministé-
rio da Justica encerrava formidével poder, pois além dos chefes de policia
nomeava também os comandantes e oficiais da Guarda Nacional, os 17
ministros do Supremo Tribunal de Justica, os 91 desembargadores das
Relagbes, os 433 juizes de direito e juizes substitutos, os juizes municipais,
os juizes de érfios e os carcereiros. As nomeagdes para o Supremo e para
as Relagdes precisavam obedecer a critérios de antiguidade, julgados pelo
Supremo, segundo procedimentos estabelecidos no Regulamento n°© 624,
de 29 de junho de 1849. Os desembargadores eram, assim, nomeados
com base numa lista de dez juizes, organizada pelo Supremo segundo o
critério de antiguidade. Na justica de primeira instancia, apenas os juizes
de paz continuavam sendo eleitos apds a Reforma de 18414,

A Reforma de 1841 procurou converter o promotor num instrumento
do Poder Central nos termos e nas comunas, o que, bem ou mal, se
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submetia o promotor ao chefe policial e ao ministro da justica, nao
deixava de constituir-se numa garantia da populagdo contra a prepoténcia
dos poderes privados locais. Por outro lado, tendo o Império revivido a
antiga pratica portuguesa de circulagdo dos administradores por varios
postos e regides, no contexto da burocracia imperial, a promotoria
publica representava uma espécie de porta de entrada do bacharel
recém-formado para a elite politica. jovens iniciantes com influéncia
politica na Corte do Rio do Janeiro tinham maiores chances de conseguir
uma nomeacao para uma comarca rica ou eleitoralmente promissora. As
mudancas de gabinetes e ministérios eram oportunidades para transfe-
réncias e promogdes, pois os novos detentores do poder ambicionavam
garantir resultados eleitorais favoraveis, sendo delegados, subdelegados
e promotores cargos estratégicos para esse fim. Alguns ndo conseguiam
jamais se eleger para cadeiras parlamentares € tinham de se contentar
com a carreira magistrética, almejando, portanto, 0s postos de juiz de
direito® e a desembargadoria. Outros, elegiam-se e, ou optavam pela
carreira politica, ou seguiam acumulando as duas fungdes, o que também
era muito comum*?.

Com fregiiéncia, portanto, 0s promotores publicos ndo eram filhos da
comuna para onde eram designados. Além disso, parcela consideravel dos
juizes de direito, desembargadores, presidentes de provincia, enfim, co-
megara sua carreira politica a partir de uma nomeacgao para uma promoto-
ria. A formatacao do perfil ascensional da carreira tomou, alids, impulso
como Decreto n° 559, de 9 de junho de 1850, que dividiu as comarcas do
Império em trés entrancias®’. Para que a carreira juridica tivesse seqiiéncia,
os promotores tinham, na préatica da justiga que Ihes cabia, de desenvolver
habilidade suficiente para conciliar as exigéncias do Poder Central com as
demandas dos eleitores locais e com a sua insergao individual na rede de
compromissos* que lhe dava sustentagao politica na Corte.

De permeio, a pratica judicante no Rio Grande do Sul se adaptava as
novas diretrizes nacionais. Em 1828, surgiram na Provincia os primeiros
juizes de paz. A Guarda Municipal Permanente, subordinada aos juizes de
paz, foi criada em 8 de junho de 1831 e a Guarda Nacional comegou a

11 Depois de quatro anos de servigo, segundo o Regulamento n° 120 de 31 de janeiro de 1842, os
promotores publicos estavam aptos a pleitear o cargo de juiz de direito.
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| funcionar na Provincia em 18 de agosto. Em 1833, extinguiu-se a antiga
t Junta de Justica e abriu-se espaco para a agao dos Tribunais do Juri,
E conforme o Cédigo de Processo Criminal. Em 11 de marco do mesmo ano,
foram criadas as primeiras cinco comarcas, a partir da jurisdicdo original
da Comarca de Sao Pedro do Rio Grande do Sul.

A Assembléia Legislativa, instalada em 20 de abril de 1835, mal teve
tempo de usufruir as prerrogativas que lhe garantiu o Ato Adicional. Em 20
de setembro de 1835 eclodiu a Revolugéo Farroupilha, a partir da invasio
de Porto Alegre por Bento Gongalves, Onofre Pires e Vasconcelos Jardim.
Sem meios para resistir, o Presidente da Provincia Fernandes Braga evadiu-
se. A Assembléia Legislativa, majoritariamente revolucionéria, empossou
no lugar daquele o 4° Vice-presidente, Dr. Marciano Ribeiro. Mas a Regén-
cia do Império nomeou o Deputado Federal José Aratjo Ribeiro para
assumir o posto, mais tarde substituido por Elzedrio de Miranda Brito.
Ribeiro, preferiu tomar posse na Cidade do Rio Grande, alegando a insegu-
ranga da Capital. Surgiu o impasse. Mas em 15 de junho de 1836, o Major
legalista Marques de Souza libertou a Capital do dominio insurreto. A
conflagragdo civil prosseguiu até 1845 e a Assembléia funcionou com
poucos deputados, a maioria suplentes, até novembro de 1837. Por isso, a
legislacdo para a Justiga no Rio Grande do Sul abrange apenas a criagao de
novas comarcas e dos cargos de serventudrios, tais como tabelides,
escrivaes, partidores, etc.

No dia 11 de setembro de 1836, o General Neto proclamou em Piratini
a Repdblica Rio-grandense, estabelecendo a dualidade administrativa no
territdrio. José Ulhda Cintra foi empossado Ministro da Justica da novel
replblica no dia 8 de novembro. Em resposta, a 11 de outubro foram
Suspensas as garantias constitucionais, concedendo-se poderes ao presi-
dente da provincia para decretar buscas, executar prisbes sem culpa
formada e conservar presos, mesmo sem processo, todos os acusados por
crimes de insurreigao, conspiragéo, homicidio, resisténcia ou sedigcao®.

Diante dos acontecimentos, a justica dividiu-se e desorganizou-se.
Aparentemente, os juizes de paz tenderam a apoiar os farroupilhas, en-

quanto os demais magistrados teriam permanecido legalistas. Foram fre-
" qlientes os casos em que um mesmo magistrado acumulava diversos
cargos e fungdes. A instituigao do Tribunal do Jdri entrou em colapso e as
penas de morte eram muitas vezes decididas pelos juizes de direito. Em 6
de setembro de 1842, fez-se sentir na Provincia os efeitos da Reforma do
Cédigo de Processo Criminal, com o provimento de cargos para juizes
municipais e promotores®. O promotor da Capital recebeu, entio, ordena-
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do anual de 8005000 réis, o de Rio Grande, 7005000, o de Rio Pardo,
6005000, valores superiores aqueles recebidos pelos juizes municipais e
pelo chefe de policia, que montava 4005000 anuais®.

Embora Bento Gongalves da Silva tenha alegado em discurso de 5 de
setembro de 1838 que a demanda pela instalagdo de um tribunal de segun-
da instancia estava entre as causas que levaram a eclosdo da Revolugao
Farroupilha, o governo republicano nao tomou nenhuma iniciativa concreta
nesse sentido. Pelo contréario, preservou a estrutura de organizagao judicia-
ria do Império, nomeando, apenas, alguns juizes municipais € de direito e
elegendo alguns juizes de paz. Além disso, criou mais uma comarca no Rio
Grande do Sul. Em 31 de julho de 1839, Domingos José de Almeida, Ministro
da Fazenda e interino da Justica, distribuiu circular aos juizes de direito da
Reptiblica determinando que n&o acatassem sentengas da Relagdo do Rio
de Janeiro, mas nenhuma institui¢io alternativa foi criada®.

O projeto de constituigao da Reptiblica, proposto na Assembléia Constitu-
inte reunida em Alegrete entre 9 de dezembro de 1842 e 8 de fevereiro de 1843,
o qual ndo chegou, todavia, a ser apreciado e votado em plenério, previu, no
seu Titulo VI, a criagdo de tribunais de apelagdo, cujos membros seriam
nomeados pelo Poder Executivo, e de um Supremo Tribunal. A justica de
primeira instancia seria composta por juizes de direito nomeados pelo Poder
Executivo e por juizes de paz eleitos. Nao foram mencionados os promotores
de justica, nem tampouco esclarecida a composicao dos tribunais®.

A Lei de Interpretagdo, e Reforma do Cédigo de Processo Criminal e,
finalmente, o término da dualidade administrativa no Rio Grande do Sul,
com a Pacificacdo de Ponche Verde, em 28 de fevereiro de 1845, fizeram
com que o Império ingressasse numa fase de estabilidade da organiza-
cao judiciaria. Esse clima foi reforcado pela promulgacdo do Cédigo
Comercial, em 25 de junho de 1850, que determinou a criagao, ainda,
dos Tribunais de Comércio.

No Rio Grande do Sul, apés a retomada da legalidade e da paz, criou-
se, em 22 de outubro de 1850, as comarcas de Alegrete, Cagapava € S&o
Borja. Em 12 de novembro de 1853, o Decreto Provincial n® 1.267, estabe-
leceu uma segunda promotoria na Comarca de Porto Alegre. Dessa forma,
a Capital rio-grandense antecipava-se a Corte, onde o cargo foi criado
apenas em 1857, pelo Decreto Imperial n° 1.862. A segunda promotoria de
Porto Alegre foi suprimida em 1873 e restabelecida em 1892%°.

7 HHAESBAERT, Nelson Kraemer. Efemérides judicidrias rio-grandenses. In.: NE QUETE, 1974, vol Ii:
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Com a assungdo do Gabinete Ministerial chefiado pelo Visconde de
Rio Branco em 7 de margo de 1871, teve inicio um ciclo de reformas
liberais, conduzidas, entretanto, pelo Partido Conservador. Com efeito,
pretendia-se entdo politicamente o esvaziamento das principais bandeira_is
liberais, com resguardo dos interesses conservadores. Na pauta do dia
agitavam-se os temas da aboligdo, da imigracdo, dos incentivos 3 lavoura,
do transporte, das comunicagles publicas, da legislacdo eleitoral, dg
Organizacao judicidria e da prética judicante. Um plano de reformas foi
delineado ja na Fala do Trono lida na abertura dos trabalhos da Assem-
bléia Geral em 3 de maio. No dia 25 de maio, Dom Pedro Il partiu em sua
primeira viagem & Europa, deixando a Princesa Isabel na Regéncia®'.

O Cddigo de 1841 era alvo de criticas no Parlamento desde 1845. O
principal ponto de discérdia era o actimulo das atribuigbes de formacgao
de culpa e prontincia pelos delegados e subdelegados. Segundo o Sena-
dor Bernardo Pereira de Vasconcelos, essa determinagéo entrqgava o}
direito de processar o cidadao brasileiro a funcionarios amoviveis e,
portanto, dependentes do governo. Além disso, o Cédigo p.er/mitia a
instituigdo de juizes municipais com iguais prerrogativas de juizes de
direito, sem no entanto cercar aqueles das correspondentes garantias
constitucionais. As linhas gerais da reformulagdo foram _tragadag pelo
Ministro da Justica Joaquim Nabuco, em 1866, e desde entio tramitavam
no Governo e no Parlamento®?.

A magistratura togada uniu-se, assim, para conquistar a reformulagao do
Cddigo, alcancando esse desiderato com a Lei n°® 2.033, de 20 de setembro de
{8?1 .Em compensacao, sofreu um contragolpe com a reforma eleitoral®?, que
limitou o acdmulo das fungGes parlamentares com a as funcoes iudicantes:

Fundamentalmente, a reformulagido do Cédigo, promulgada pela Prin-
cesa Imperial Regente, eximiu os magistrados da obrigatoriedade de acei-
tacao do cargo de chefe de policia, declarando ainda incompativeis os
cargos de juiz municipal, ou substituto, com os cargos policiais, que até
entéo podiam ser acumulados. Sobretudo, retirou-se dos policiais a prer-
rogativa de prondncia. Coonestando recomendagdes anteriores aos presi-
dentes das provincias de parte do Ministro da Justiga Francisco Furtado,
de 2 de janeiro de 1865, a Lei 2.033 determinou ainda uma série de
medidas cautelares quanto as ordens de prisdo, reforcando o papel da
magistratura nesse particular. Finalmente, foi instituida a fianca proviséria
e alargado o papel do habeas-corpus, o que implicou também o aumento

da gsfera de competéncia da magistratura sobre as autoridades adminis-
trativas, especialmente as policiais®.

" HOLANDA, 1997- 135-9
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Relativamente ao promotor publico, a Lei 2.033, pelo seu Artigo 15°,
reforou suas prerrogativas de deniincia, obrigando ainda as autoridades
policiais a Ihe encaminharem os autos dos inquéritos para que participas-
se da prontncia. Os promotores também foram encarregados de novas
atribuicoes, tais como assistir a todos os julgamentos do tribunal do juri,
inclusive aqueles em que o acusador fosse particular, além de receber a
garantia para interposigao de recursos, quer na formagao de culpa, quer
no julgamento, em todos os processos crimes que coubessem agao publi-
ca, ainda que promovidos por agdo particular. A reforma criou também o
cargo de promotor publico adjunto”.

O cargo de promotor adjunto foi detalhado pelo Decreto n® 4.824, de
22 de novembro de 1871, que regulou a execugdo da Lei 2.033. Os Artigos
82, 20°, 21°, 22° e 23° previram a nomeacao, pelo presidente da provincia,
a partir de indicagdo do juiz de direito, de um adjunto da promotoria
plblica em cada termo. Ao juiz de direito subsistiu a competéncia para
nomear diretamente promotores interinos, conforme o Cédigo anterior,
na falta do efetivo e dos adjuntos. O adjunto tinha por incumbéncias
substituir o promotor em qualquer de seus impedimentos e auxiliar o
trabalho da promotoria nos termos mais distantes das comarcas, onde era
dificultado o acesso normal do promotor. O governo ficou autorizado a
estabelecer gratificagdes de até 5005000 aos adjuntos, dependendo da
importancia do termo e da entrancia da comarca™.

Como nao podia deixar de ser, a Lei 2.033 também nao passou
incélume as criticas. Houve quem argumentasse nao ter sido ela suficiente
para impedir que muitos delegados de policia continuassem na pratica a
pronunciar e, mesmo, a sentenciar®”. Joaquim Nabuco, autor do projeto
original de reforma, em 1866, embora aplaudisse os avangos nas garantias
das liberdades individuais, queixou-se em plenério contra o siléncio da
nova Lei quanto a um programa de estégio probatdrio para os magistrados
e regras objetivas para a promogdo dos mesmos. Além disso, reclamou a
reorganizagdo do Supremo e o resguardo da integridade das suas senten-
cas contra o vicio das apelagdes indefinidas nos tribunais de segunda
instancia, pratica difundida no Pafs que estaria subvertendo a hierarquia
judicidria e tornando incoerente a jurisprudéncia. Finalmente, lamentou a
desatencéo as demandas das provincias pela criagado de novas Relagdes?.

Quanto ao Ministério Piblico, a reformulagio da legislagéo judicial foi
bastante timida em relagio ao projeto original de Joaquim Nabuco. Na sessao
do Congresso de 15 de maio de 1866, o entdo Ministro da Justiga propds a
organizacio independente do Ministério Pdblico, argumentando que:

% Lei n® 2.033, de 20 de setembio de 1871.

6 Decreto n 4.824, de 22 de novembro de 1871.
7 NEQUETE, 1973: 88.
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‘a instituicdo do Ministério Piblico, ndo so na parte
criminal, sendo também na parte civil, é ha muito tempo,
uma reclamagdo da opinido publica. Se outrora, nos pri-
mitivos tempos, a perseguicdo dos crimes se fundava na
vinganga e no interesse privado, hoje a civilizacdo mostra
que essa perseguicdo € uma atribuicdo da sociedade,
Cuja seguranca depende da vida, honra, probidade e Ii-
berdade de seus membros. E certo que, em quase todas
as organiza¢oes judiciais, o Ministério Piblico entra como
parte essencial. Na Franga, na Bélgica, na Itdlia, Portugal
€ outros povos cultos estd consagrada como fundamen-
tal a independéncia da acdo piblica e da agco privadsa,
compreendendo aquela a aplicacdo das penas, e esta a
reparacdo do dano causado pelo delito. Para que esta
independéncia se torne uma realidade, para que a puni-
€40 dos crimes seja imparcial e inexordvel, ndo uma con-
tingéncia do interesse privado, que cede e transige 3
Custa da sociedade, € essencial que a acdo publica seja
éxtensivel a todos os crimes {(...). A defesa dos sagrados
direitos, aos quais a sociedade deve protegdo, como sao
0s da mulher casada, do orfso, interditos, ausentes, es-
cravos, estabelecimentos pios ou de publica utilidade,
completa a misséo do Ministério Piblico, como defensor
€ representante da sociedade. ”*°

0. Projeto de Joaquim Nabuco ampliara sensivelmente a proposta de
orgamzagao da instituigdo anteriormente encaminhada ao Congresso por
Sllvg Maia em 9 de junho de 1845 e que fora engavetada. No antigo
Projeto, o Ministério PGblico nao passaria de um érgao administrativo com
Cafater.consultivo, sendo requisitado a fim de emitir pareceres em assun-
tos de interesse da administragio estatal. Nabuco, ao contrario, preten-
dera uma instituicdo independente, sob o comando do procurador da
COFO?, com atribuicGes extensivas s 4reas administrativa, criminal, co-
m{-:'rcla! € civel. Sua agao alcangaria todas as formas de violagdo do
principio da justica e todos as esferas de jurisdigdo do Poder Judiciério, da
paroquia ao Supremo, convertendo-se no guardizo da Constituigdo e das
Ie{s. Eiomo providéncia conexa, Joaquim Nabuco preconizara também a
criagdo de uma Ordem dos Advogados®. Ambas as medidas, entretanto,

foram consideradas por demais ousadas, ndo merecendo contemplagéo
na Lei 2.033 de 1871

* ARAUJO, 1997: 641.
“ ARAUJO, 1997: 64]-2.



Todavia, ainda que o Ministério Piblico estivesse muito longe da
forma divisada por Joaquim Nabuco, parte das reivindicagdes do Estadista
do Império foi sendo lentamente concretizada pela legislacdo seguinte. A
Lei do Ventre Livre, promulgada logo a seguir, em 28 de setembro de 1871,
sob o nimero 2.040, deu ao promotor piblico a fungdo de protetor do
fraco e indefeso, ao estabelecer que a ele cabia zelar para que os filhos
livres de mulheres escravas fossem devidamente registrados®', tarefa que
foi regulamentada pelo Decreto n° 4.835, de 1° de dezembro do mesmo
ano®?. Nesse sentido, o Artigo 9° do Decreto n° 3.310, de 24 de setembro
de 1864, j& incumbia os promotores da tarefa de proteger os africanos
livres, como curadores, requerendo a favor deles®. A favor de escravos,
entretanto, o promotor ndo podia intentar queixa, jd que o direito de
apresentar deniincia em seu nome cabia ao senhor e ao escravo era
proibida a presenca em juizo. Os promotores deveriam, ainda, integrar as
Juntas de Classificacdo, drgdos organizados em cada municipio com a
incumbéncia de classificar os escravos em condi¢ao de serem libertos®.

Por seu turno, o Decreto Legislativo n° 2.342, de 6 de agosto de 1873,
determinou a criacdo de novas Relagdes no Império, entre as quais a do
Rio Grande do Sul. O Decreto Imperial n°® 5.456, de 5 de novembro do
mesmo ano, fixou a data de 3 de fevereiro de 1874 para a instalagado da
Relacdo em Porto Alegre. O Decreto regulamentou ainda a transferéncia
das causas comerciais dos Tribunais do Comércio para as Relagdes®.

A multiplicacdo do ntimero dos tribunais de segunda instancia recla-
mou a atualizacio do vetusto Regimento de 1833. Assim, em 2 de maio de
1874, pelo Decreto n° 5.618, o Imperador estabelecia um novo Regula-
mento das Relacbes. Dessa vez, o procurador da Coroa e Soberania
Nacional foi contemplado com um capitulo inteiro, imediatamente subse-
qliente ao capitulo referente ao presidente da Relagéo, indicando a impor-
tancia granjeada pela investidura. Pela primeira vez, a legislacdo brasileira
referia-se ao procurador como o “drgdo do Ministério Publico perante a
Relagcdo”. O novo Regulamento confirmou a competéncia do procurador,
além da 4rea criminal, em causas civeis e nos processos de conflitos de
jurisdicao, que ja vinha sendo afirmada pela legislagdo ordinaria. As novi-
dades ficaram por conta da incumbéncia do procurador da Coroa em
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instruir os demais ‘agentes do Ministério Piblico” e da condicdo para
servir como procurador fiscal junto aos Tribunais do Comércio®.

Diante da distingdo recebida pelo procurador da Coroa e da Soberania
Nacional, ddvidas foram suscitadas quanto a orientacdo correta a ser
seguida pelo cerimonial nas conferéncias da Relagdo. Em resposta a uma
correspondéncia do presidente da Provincia de Minas Gerais, o ministro
da justiga informava, por Aviso de 21 de setembro de 1874, que o procura-
dor deveria ocupar seu lugar dentre os demais desembargadores, dispon-
do a disténcia de sua cadeira da do presidente do Tribunal conforme o
critério da antiguidade, negando, portanto, precedéncia do procurador,
que pretendia sentar-se imediatamente & direita do presidente, em relacdo
aos outros colegas desembargadores®’.

O Tribunal de Relagdo do Rio Grande do Sul, com jurisdicdo sobre
Santa Catarina, foi solenemente instalado as onze horas da manha do dia
3 de fevereiro de 1874, na Rua Duque de Caxias, n° 225, em Porto Alegre.
Sob a presidéncia do Desembargador Jodo Batista Gongalves Campos
tomaram posse os sete desembargadores. Nessa época, o Rio Grande do
Sul era dividido em 17 comarcas®®.

O primeiro a ser investido do cargo de procurador da Coroa foi Adriano
José Leal, nomeado por Decreto de 7 de novembro de 1873. Embora
freqliente as conferéncias da Relag&o, o Procurador Adriano Leal precisou
afastar-se do exercicio, devido a uma grave moléstia nos olhos. Distante
por mais de quinze dias, designou-se um substituto interino, o que n&o se
fez sem certa dificuldade®. Aparentemente, o posto era considerado uma
SOb}'ecaf ga. Em 1887, nomeado pelo ministro da justica, o Desembargador
lqse Aratjo Brusque Negou-se a assumir a procuradoria, dizendo-se "me-
lindrado”, Foi, assim, substituido por Luiz José de Sampaio e, mais tarde,
por Augusto Cezar Medeiros, o qual, alegando desgaste com o actimulo de
fungées, pediu €xoneragao logo em seguida. Foi, entdo novamente
€mpossado José de Aratjo Brusque, dessa vez sob determinagdo expressa

* Decreto n° 5.618, de 2 de maio de | 874. Os promotores puiblicos podiam acumular funcdo de
curadores de massas falidas, conforme previsdo do Aviso n® 210, de 16 de maio de 1860. Aos
promotores publicos também era licito requerer. intervir e promover perante os fuizos Comerciais
todos os atos dos processos depois da abertura até a qualificacdo da quebra e prontncia do
falido, conforme o Decreto n® 1.597, de 1° de maio de 1855, Artigo 68°,
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do ministro™. Um Aviso do Ministério da Justi¢a, de 27 de setembro de
1889, intentou colocar fim s delongas, determinando a obrigatoriedade
da aceitacio do cargo de procurador da Coroa e Soberania Nacional™'.

Por sua vez, os promotores de primeira insténcia, ainda que instruidos
pelo procurador da Coroa, eram transferidos, nomeados ou demitidos
pelo presidente da provincia, com autorizagio do Imperador e do ministro
da justica. No primeiro dia de cada més, os promotores tinham de enviar
um mapa dos trabalhos a que assistiram durante o més anterior aos juizes
de direito, os quais remetiam-nos aos presidentes da provincia’, que
entdo davam conta dos nimeros e dos manejos dos ocupantes dos cargos
no relatério anual apresentado & Assembléia Legislativa.

Portanto, sendo a principal contribui¢do do Império para 0 processo
de formacao da instituicdo do Ministério Pdblico no Brasil, as promotorias
de primeira instancia pendularam entre a disperséo e a unidade. Nasceram
sob a esfera de influéncia das cimaras municipais e, por seu intermédio,
dos poderes privados locais. Mas foram absorvidas pelo foco do Poder
Central com o Regresso Conservador de 1841. Como tal, tornaram-se um
instrumento do governo imperial nos municipios e converteram-s€ no
primeiro degrau da carreira da magistratura brasileira, uma espécie de
estagio funcional. Mas, como a magistratura era o caminho dourado para
uma promissora carreira politica, as promotorias também se qualificaram
como uma das portas de entrada para a elite politica nacional. Assim, 0s
promotores nos municipios tinham de administrar no cotidiano de suas
obrigacdes juridicas a dificil equagdo formada pelas demandas dos eleito-
res, pela orientacdo centralista e pela sua insergéo individual na rede de
compromissos politicos e partidarios que lhes dava sustentagao.

Com o passar do tempo, os promotores foram acumulando pequenas
conquistas em face de outras autoridades, juridicas ou administrativas. Se
independentizaram dos vereadores, dos juizes de paz e dos juizes munici-
pais. Distinguiram-se dos delegados e subdelegados. Granjearam autono-
mia relativa face aos juizes de direito e aos chefes de policia. Entretanto,
nao chegaram a merecer o status de magistrados, ndo venceram a barreira
hierdrquica dos chefes de policia e tampouco lograram se esquivar da
autoridade dos presidentes de provincia.

A fungao granjeou certos avangos no sentido da profissionalizagao e
suas atribuicdes tenderam a ampliar-se ao longo de todo o perfodo impe-
rial. Se no inicio apenas atuavam em causas criminais, com O tempo

" Correspondéncias de José Aratjo Brusque ao vice-presidente da Provincia. Rodrigo Villanova.
de 11 e 30 de marco de 1887: de Augusto Cezar Medeiros. de 17 de maio de 1887 - Arquivo
Histdrico do Rio Grande do Sul.
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Passaram a influir também na esfera civil. A dendncia oficial tornou-se
privativa dos promotores, que também receberam prerrogativas para ape-
lagGes e revistas. A fiscalizagdo sobre a probidade administrativa e a
ingeréncia nos conflitos de jurisdicdo entre autoridades estiveram desde
Sempre entre suas atribuicbes precipuas. Ao esbocar-se o surgimento de
NOVOs sujeitos sociais a partir da Lei do Ventre Livre, foram os promotores
designados curadores dos mesmos, num indicio da vinculacido de suas
fung¢des com os avancos dos direitos da cidadania.

Entretanto, muito distante se estava da instituicdo sonhada por Joa-
qu'im Nabuco, para quem o Ministério Pdblico deveria ser independente e
agir em todas as &reas, como guardizo da justica, do cidadao e da Consti-
tuicdo. Se o fortalecimento das promotorias ocorrera até entdo na esteira
do.processo de centralizagdo politica e administrativa, tudo estava a
indicar que a partir da maturidade do Segundo Reinado essa mesma
centralizagdo passara agora a manietar o desdobramento da autonomizagao
do Ministério Pdblico. As barreiras impostas a formatag&o institucional do
M~|nistérip Piblico traduziam os limites impostos 3 expressdo de aspira-
GO€s sociais mais amplas subjacentes as estruturas patriarcais e patrimoniais
da sociedade brasileira.

A centralizagdo politica também esteve ligada ao fortalecimento da
procuradoria da Coroa, muito embora a Independéncia tivesse refundido o
procurador e o promotor de justica de segunda instancia na mesma
Personagem. Este actimulo de fungbes é especialmente sintomatico, pois
lc?dlcava claramente que os direitos do cidada@o eram passiveis de resguar-
dgsp:lr?t?egzz ciia} dfznﬁncia oficial apenas quando glinhad0§ e compreendi-
dessa comn ireitos do estado e da Coroa‘. Foi sem duvida por causa
tetse o O;naga% que, durantg © Segundo Reinado, o Procuradqr conver-
presidente lgrsebm argador mais importante da Relagdo, depois de seu
da Relacs, mbora j4 se comecasse a lelS.al’ O nexo entre o procura_dor
cao ent(s;e eg OS promotores plblicos de primeira instancia, a comunica-

2do, o a_sesdterm9§ cgr}tlnugva! desprovida de orgapncndade. De um
age/;tes dog /l/? _O/Mmzsfteqo Pdblico perante a Relagéo, de outro, os
ag inisterio Piblico nas comarcas: mas, entre eles, estavam os
Juizes de direito, os chefes de policia, os presidentes de provincias, o
presidente da Relagdo, o ministro de justica, a Segéo de Justica do Conse-

Iho de Estado e, finalmente, o préprio Imperador; cada qual exercendo a
sua esfera de controle sobre O Ministério Publico.



Ministério Pablico e
Coronelismo

m 7 de junho de 1889, o Imperador Dom Pedro Il formava um novo
Gabinete, cuja chefia entregou ao Visconde de Ouro Preto, tentando
fazer frente a angustiosa situagao politica nacional, consubstanciada
nas chamadas questdes religiosa, militar, abolicionista e municipalista.
Ouro Preto propds-se a concretizar uma larga reforma administrativa, a fim
de esvaziar a pregagdo republicana que crescia em todo o Pais. Acenou
para o arrefecimento do centralismo monéarquico, através do fortalecimen-
to das assembiéias legislativas e dos conselhos municipais. Na economia,
o Visconde desencadeou um ousado programa emissionista, que preten-
dia aumentar o meio circulante, reunindo recursos para financiar a lavoura,
atingida em cheio pela Aboligao e pela quebra de safra. Porém, as promes-
sas nao foram suficientes para estancar o inconformismo e, a 15 de
novembro de 1889 uma quartelada iniciada no Rio de Janeiro depunha o
Imperador e proclamava a Republica'.

A noticia chegou ao Rio Grande através de um telegrama de Quintino
Bocaitiva, um dos lideres do movimento republicano, a redacéo do jornal
A Federacio, 6rgao propagandista fundado pelo incipiente Partido Repu-
blicano Rio-grandense (PRR) em 1884. Teve infcio a partir de entdo um
periodo de profunda instabilidade institucional e politica, expresso no
sobe e desce de governadores, na derrubada de funcionérios publicos de
seus postos, na disseminagao da intransigéncia, em tropelias e correrias.
O PRR, mesmo engrossado por adesistas de undécima hora, continuava
minoritdrio e precisou impor seu dominio politico ao Estado a ferro e fogo.
No interior do Partido, Jalio de Castilhos afirmou-se progressivamente
como lideranga unipessoal, precipitando dissidéncias. Nesse processo de
construcido de um novo pdlo de poder, Castilhos contou com o inestima-
vel apoio, sobretudo, dos Governos Marechal Deodoro da Fonseca e
Floriano Peixoto, da oligarquia cafeeira paulista, do Exército Nacional, dos
positivistas religiosos, dos grandes comerciantes e financistas urbanos
sul-rio-grandenses, especialmente de Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande,
dos charqueadores e de alguns poderosos locais que pretendiam estabe-
lecer sua faixa de dominio pessoal nas municipalidades através da susten-

tacdo do Governo estadual’.

" CARONE, 1971, JANOTTI, 1981.
? Para uma discussao recente sobre o contelido social da alianga de fragoes de classe, bem como
dos interesses a ela subjacentes, que deu sustenta¢do ao castithismo e ao borgismo no Rio
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As fragbes dos pecuaristas e dos comerciantes da regido da fronteira,
que dominaram isoladamente a politica estadual durante o Império, em-
bora continuassem integrando o conjunto da classe dominante, foram
deslocados para uma posicao secundéria na definicdo das politicas publi-
cas. Por sua vez, a classe média, o operariado urbano e os industriais ainda
nao usufruiam forga econdmica e social suficiente para influir decisiva-
mente no tragado do projeto de estado e de desenvolvimento que se
desenhava, de forma a constituir ameaca 4 nova rede de compromissos
em articulagdo ao redor de Jilio de Castilhos. Para os apoiadores de
Castilhos ~ politicamente minoritérios nos municipios e na antiga Assem-
bléia Legislativa Provincial, fisgados em meio a uma guerra mercantil com
Os comerciantes fronteiricos (largamente beneficiados pela acdo do con-
trabando e pelo intercdmbio com o Prata), dispostos, ainda, a alargar a
zona de influéncia do comércio urbano litordneo sobre a promissora
regido serrana e, finalmente, empenhados na submissio da pecuéria aos
interesses da inddstria charqueadora e do segmento financeiro regional —,
o modelo de estado autoritario bramido pelo PRR pareceu a solugao mais
conveniente, pois, através dele, garantir-se-ia o potencial interventor do
estado em beneficio da alianca dominante de fracdes de classe.

Dentre as principais novidades institucionais trazidas pela novel Repu-
blica e exaradas na Carta Federal promulgada no Rio de Janeiro em 24 de
fevereiro de 1891, estava a consignagao aos estados federados do direito
de promulgarem suas proprias constituicdes com autonomia e de organi-
zarem seus préprios cédigos comercial, civil e criminal. Jalio de Castilhos e
seus aliados fizeram uso dessas prerrogativas, visando a consecugao de
seus objetivos politicos e econdmicos.

No dia 25 de junho de 1891, foi solenemente instalada a Assembléia
Constituinte, no antigo casardo colonial da Rua Duque de Caxias, em
Porto Alegre, que daria origem 3 primeira Constituigdo gatcha. Os 43
deputados pertenciam todos a chapa republicana, que fora consagrada no
pleito desferido em 5 de maio. Conforme o Decreto Federal n® 511,
conhecido como Regimento Alvim, os prélios daqueles tempos eram tudo
Ou nada, j& que se realizavam por maioria relativa, em lista completa, o que
liguidava as chances de representacio das minorias ou dissidéncias. Além
disso, do alistamento de eleitores 3 apuragao dos votos, O processo
eleitoral era assinado a juntas municipais nomeadas pela situacdo politica
dominante, o que abria ensejo a toda sorte de fraudes e manipulagoes®.
Assim, com a exclusio formal da oposigao, o PRR legislava sozinho. Tendo
a miragem do consenso no horizonte, os republicanos castilhistas langa-
vam os pilares de sua obra institucional num vécuo inexoravel de legitimi-
dade, cuja injungao sobre o porvir ungiria a todos com os ordalios san-
grentos das revolugées civis de 1893 e 1923,
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Os trabalhos constituintes foram céleres. Logo na abertura foi apre-
sentado o anteprojeto, elaborado exclusivamente por Castilhos. Uma co-
missdo de sete membros, quatro dos quais completamente leigos em
matéria constitucional, propds poucas alteragbes, que foram em seguida
discutidas em plenério, onde o consenso foi praticamente a regra, com
excecdo de um punhado de polemistas em uns poucos aspectos. Do
projeto original, derrubou-se fundamentalmente apenas a investidura eletiva
dos juizes distritais e a extingao do juri, indicando uma pequena reagao da
magistratura togada ao constitucionalismo castilhista. No dia 14 de julho,
a Constituicao foi promulgada, Castilhos foi indiretamente eleito Presiden-
te do Estado e a Constituinte convertida em Assembléia ordinaria, cujas
atribuicdes foram doravante restritas a discussdo orgamentaria®.

Muitos foram os pontos polémicos dessa Carta, com destaque para os
mecanismos de intervengao do poder central nos municipios, para a elisdo
do conceito liberal de separacdo dos poderes e para a possibilidade de
reeleicao indefinida do primeiro mandatério do governo estadual e dos
chefes dos Executivos municipais. Durante anos, até a reforma constitucio-
nal de 14 de dezembro de 1923 imposta pelo Pacto de Pedras Altas, que
pds termo & Revolugdo de 1923, discutiu-se a constitucionalidade da
Constituicao gaticha no Congresso Nacional. A Carta castilhista era uma
fenomenal fonte de poder disposta nas maos do governante. A tendéncia
centralizadora que durante o Império fora alimentada pelo Governo Geral,
na Corte, e que com a Republica transferiu-se para as regioes, foi ainda
mais pronunciada no caso sul-rio-grandense.

A combinacio entre fortalecimento dos poderes estaduais,
formatacdo de quadros oligdrquicos regionais, supressao do Poder Mo-
derador imperial e preservaciao dos esquemas informais de poder,
encharcados de patrimonialismo e mandonismo, contribuiu para engen-
drar aquilo que se convencionou chamar de sistema politico coronélista.
O “coronelismo é um sistema politico nacional, baseado em barganhas
entre o governo e os coronéis."® Trata-se de uma "rede de compromis-
sos”¢, segundo a qual o governo estadual, fortalecido pelo federalismo
fiscal e institucional da Republica Velha, “garante para baixo o poder do
coronel sobre seus dependentes e seus rivais, sobretudo cedendo-lhe o
controle dos cargos publicos”, enquanto "o coronel hipoteca seu apoio
ao governo, sobretudo na forma de votos”. No terceiro vértice, “os
governadores dio seu apoio ao presidente da Repuiblica em troca do
reconhecimento por parte deste de seu dominio no estado.” O coronel é

um mandao local que “em funcdo do controle de algum recurso estrate-
gico, em geral a posse da terra, exerce sobre a populacao um dominio
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pessoal e arbitrdrio, que a impede de ter livre acesso ao mercado e &
sociedade politica” . A expressao do sistema coronelista necessariamen-
te pressupde a convivéncia de artefatos e estratégias extralegais com o
universo formal do Estado de Direito constitucional®.

O coronelismo como sistema se estabeleceu no momento em que os
manddes locais comegaram a perder parte de sua forca politica pessoal e
precisaram recorrer a0 governo, que por sua vez ainda n3o era infra-
estruturalmente forte o bastante para afirmar sua presenca institucional,
promovendo o eclipse dos poderes locais e, no limite, garantindo o alarga-
mento da cidadania. O fato da base do poder do coronel ser local, n3o
significa que ele estivesse submerso no isolacionismo. Muitos coronéis
influfam decisivamente nos rumos da politica estadual e mesmo federal.
Por outro lado, embora comprometidos com a rede de poder na qual se
conectavam, havia sempre o risco intrinseco de insubordinagdo®.

O sistema coronelista entrou em colapso no final da chamada Repu-
blica Velha, & medida que se incrementou no Pafs o processo de urbani-
zagao, de industrializacéo e de crescimento populacional. Paralelamen-
te, o estado foi tornando-se mais interventor e aumentando sua margem
de ascendéncia sobre o poder privado. N3o obstante, apesar da Revolu-
a0 de 1930 ter liquidado o coronelismo enquanto sistema de domina-
Gao politica, diversas préticas a ele intrinsecas — como o localismo, o
mandonismo, o nepotismo, o trafico de influéncias e a corrupgao -
continuaram desdobrando-se ainda por muitos anos no contexto da
realidade brasileira'.

No Rio Grande do Sul, que integra o Brasil como qualquer outro
estado federado, nio foi diferente!'. Também aqui a realidade do coro-
nehs.m.o e da politica de campandrio insinuou-se na pratica partidaria e
administrativa. Entretanto, algumas especificidades imprimiram diferengas
Na versao regional do sistema.

Em primeiro lugar, o autoritarismo da Constituicdo de 14 de julho de
1891, imposta a sociedade e as elites politicas através do concurso as
armas, durante a Revolugao Federalista de 1893 a 1895, investiu o Poder
E}(gcutivo estadual de formidaveis instrumentos de intervengido nos muni-
CIpios e de controle do aparato estatal. Mas, ainda assim, o aparelho de
estado continuava infra-estruturalmente fragil para possibilitar a elite diri-
gente assenhoreada do comando a implantagdo de um regime ditatorial e
de controle absoluto. Mesmo porque a realidade especifica dos distritos
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rurais, em certos municipios gatichos, constituidos de pequenas proprie-
dades pertencentes aos descendentes de imigrantes europeus, abriu en-
sejo para que se articulasse uma fonte de poder comunitaria com certa
margem de acio frente & compressao do governo estadual e dos poderes
municipais apoiados por este. Por sua vez, em municipios da Campanha, a
proximidade da fronteira criava uma condi¢ao de dualidade legal que
possibilitava aos habitantes locais também certa esfera de autonomia, na
medida em que podiam eles homiziar-se nas republicas vizinhas quando
perseguidos, arregimentar efetivos paramilitares com mais agilidade, além
de permitir a muitos alimentar-se das praticas do contrabando, o qual
movimentava informalmente somas astrondmicas e conectava-se a soli-
dos interesses ramificados por todo o territério estadual. Havia ainda
aqueles municipios em que a oposicao federalista, na maior parte do
territério abafada pela guerra civil, permanecera forte, representando uma
ameagca potencial de subversdo do regime. Em outras cidades, simples-
mente o poder central precisava administrar a convivéncia com aliados tao
poderosos que seu controle sobre a drea terminava ofuscado.

Da mesma forma, a progressao da urbanizagdo e da industrializagéo
trazia lentamente & cena politica novos sujeitos sociais, cuja capacidade
de mobilizagio, a exemplo dos movimentos operarios, criava focos inde-
pendentes de pressao que ameagavam a estabilidade do fechamento do
sistema representativo. Na década de 1920, tornou-se enorme a pressao
de segmentos de comerciantes e industriais, que haviam ficado em segun-
do plano na definicao de prioridades de politicas publicas, por um projeto
de amplitude regional, capaz de enfrentar convenientemente escolhos a
acumulagao capitalista. A prépria necessidade, finalmente, de insergao
do Rio Grande do Sul no jogo politico e partidario nacional, determinava
a realizacao de eleigdes periddicas, para que o formalismo constitucio-
nal do Estado de Direito no fosse rompido. Por mais manipulados que
fossem os prélios, através da fraude, da cooptagao, de violéncias e da
pratica do voto a descoberto, jamais talhavam a chance de controle
absoluto sobre suas varidveis por parte da elite dirigente estadual, pois
sempre existiriam liderangas descontentes frente 3 acomodagao dos
interesses politicos que poderiam patrocinar dissidéncias, semeando
instabilidade no seio do partido dominante.

Portanto, a especificidade do Rio Grande do Sul em relagéo ao sistema
coronelista nacional ndo estava, de forma alguma, na vigéncia de uma
suposta ditadura cientifica, positivista, orientada para O progresso
modernizante do Estado e que teria por compromisso a conquista do bem
comum, opondo-se aos desmandos oligdrquicos do resto do Pais. Estava,
sim, numa permanente e contraditéria tensdo estrutural existente entre
poder central estadual e poderes locais, pois a natureza dessa relagado era
ao mesmo tempo de cooperagao e de competigdo, enquanto nos demais
estados a regra foi a acomodagao entre esses dois termos. Ou seja, no Rio




Grande do Sul o comando politico central — ele, também, emerso de uma
rede de compromissos coronelisticos — pretendia sedimentar cada vez
mais o controle sobre o Estado, enquanto que os poderes locais aspira-
vam escapar do jugo compressor e forjar chefias relativamente auténo-
mas. Esse embate constituiu-se como guerra de posicdes, aquilatando
vitérias parciais ora para um, ora para outro lado.

Todavia, a capacidade real de forgas locais ou sociais de esbocarem
resisténcias e a fragilidade infraestrutural do Poder Executivo em dissemi-
nar um controle total, elementos indicativos de uma instabilidade potenci-
al do sistema, eram embagados e mascarados pela propalada estabilidade
administrativa, que outra coisa n3o era do que a eternizagao de liderangas
em posigdes de mando, tais como o governo estadual, alguns executivos
municipais, as secretarias de estado, o comando da Brigada Militar, as
presidéncias da Assembléia estadual e do Tribunal de Justica e, até mes-
mo, a Procuradoria-Geral. Enfim, a prédica oficial do governo teve alto
indice de eficacia aglutinadora, capaz de justificar, ideologicamente, atra-
vés de um discurso de informacao positivista, os esquemas de dominagao,
escamoteando a permanente repressio 2 divergéncia e & diversidade de
projetos politicos.

Muitos, efetivamente, ao apoiarem o castilhismo e o borgismo, com-
partilharam a convicgdo sincera de estarem engajados num projeto politi-
CO avesso aos personalismos facciosos do coronelismo e comprometido
com objetivos sociais de longo curso. Fazia efeito sobre eles a eficicia da
hegemonia castilhista-borgista, onde hegemonia pode ser caracterizada
como uma pré-disposigio psicolégica e afetiva da opinido puablica em
beneficio de um certo projeto politico, pouco importando a realidade mais
concreta dos fatos. Porém, sob o discurso das liberdades civis e democra-
ticas, fermentava a dissidéncia e a repressao. Sob a capa aparente de
probidade e transparéncia administrativa, insinuavam-se negociatas e com-
prometia-se a saidde financeira do estado. Sob a miragem do incentivo a
pfodugéo, impunha-se uma politica fiscalista e intransigente. Para além do
discurso modernizante, a realidade da falta de investimentos infraestruturais
e reprodutivos. Sob a promessa de melhoria das injusticas sociais e de
Incorporagao do proletariado 3 sociedade, privilegiavam-se os interesses
de uma alianga de fragdes de classe conservadora e exclusivista.

B Essas consideracées sio fundamentais para que se situe o papel dos
varios instrumentos do Poder Judicidrio nessa sociedade, a0 mesmo tem-
po liberal, oligarquica, coronelista e autoritaria. A estrutura e a préatica da
Justica eram essencialmente regidas pelo Capitulo I, Secao Terceira, da
Constitui¢do castilhista de 14 de julho de 1891 pelo Cédigo de Organiza-
Gao Judiciéria, Lei n® 10 de 10 de dezembro de 1895; e pelo Cédigo de
Processo Criminal - o célebre “Cédligo de Irapud”, em alusao 3 localizagao
da fazenda de Antdnio Augusto Borges de Medeiros, Presidente do Estado
de janeiro de 1898 a janeiro de 1908 e de janeiro de 1913 a janeiro de 1928



—, Lei n° 24, promulgada em 15 de agosto de 1898. HaviaaindaaLein® 11,
de 4 de janeiro de 1896, que regulamentava a organizagao policial do
Estado, sem mencionar os cédigos comercial e civil, editados em 1908.
Com excecdo da Constitui¢do, cujo projeto fora elaborado por Castilhos,
todos os cédigos foram redigidos pelo Desembargador, Presidente e chefe
regional do PRR, Borges de Medeiros. Merece registro que, conforme
determinava a Carta de 14 de julho, o presidente do estado acumulava
fungdes legislativas, as quais foram confiscadas da Assembléia, que con-
servou apenas a atribui¢do de votar a peca orcamentéria anual.

A Constituicao Federal de 24 de fevereiro de 1891 repassara o contro-
le sobre a justica de primeira e segunda instancia para os governos estadu-
ais. Na Capital Federal, funcionava a justica de terceira instancia, cujo
6rgdo méximo era o Supremo Tribunal de Justica. No que respeita ao
Ministério Pdblico Federal, as novidades residiam na dedicagao de um
capitulo privativo no Decreto-lei n° 848, do Governo Provisério, de 11 de
outubro de 1890, que lancara as bases da organizagao judiciéria da Unido.
Além do cargo de procurador-geral da Republica junto ao Supremo, fun-
cao originalmente concebida em carater vitalicio'?, foram instituidos pro-
curadores secionais em cada segdo da Justiga Federal, os quais seriam
instruidos pelo procurador-geral'.

Além desse Decreto, também tem sido considerado como ponto de
partida da organizagéo institucional orgénica do Ministério Piblico no Brasil
o Decreto n® 1.030, de 14 de novembro de 1890, que organizou a Justiga na
Capital Federal. O Titulo 1l do Capitulo VII foi inteiramente dedicado ao
Ministério Publico, sendo considerado perante as justicas constituidas ‘o
advogado da lei, o fiscal de sua execugao, o procurador dos interesses gerais
do Distrito Federal e o promotor da acéo publica contra todas as violagoes
do direito”. A instituicdo era entdo composta pelo procurador-geral, um
subprocurador, curadores, promotores € promotores adjuntos. Além da
dentincia e da acusagdo publica perante os tribunais, competia ao Ministé-
rio Publico do Distrito Federal a promogio dos processos criminais no
interesse da justica, suscitar perante os tribunais os conflitos de jurisdigao
envolvendo autoridades judiciais entre si e/ou autoridades administrativas,
desempenhar fungdes de curadoria junto as massas falidas, inspecionar
cartérios e tabelionatos, visitar e inspecionar prisoes, asilos e orfanatos, agir
em causas civeis, representar interesses de 6rfaos, ausentes € mendigos e
fazer a defensoria dos presos pobres'.

Ambos os Decretos foram assinados pelo Marechal Deodoro da Fon-
seca e redigidos pelo Ministro da Justiga, Manoel Ferraz de Campos Salles,

7 A vitaliciedade do procurador-geral da Repiiblica foi cassada pelo Decreto do Presidente
Prudente de Moraes Barros, n® 280, de 29 de julho de 1895.
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11 pecreto n® 1.030. de 14 de novembro de 1890.




por isso considerado o patrono do Ministério Publico no Brasn!. Com
efeito, pela primeira vez no Pafs, a instituicdo era objeto de um regimento
organico préprio, constituindo-se em um importante passo no’serjtldo da
separagao entre a chamada magistratura requerente e o poder |_ud1cante e
no sentido da autonomizagéo em relacio ao poder administrativo'®.

Os avancos em relagdo ao Império eram perceptiveis tanto no
concernente a organizagao institucional quanto na ampliagao e sednmgn-
tacao de prerrogativas. Entretanto, a estrutura funcional ndo foi substancial-
mente alterada, visto que o procurador-geral continuava sendo nomeado
pelo chefe do Executivo, agora o Presidente da Republica, dentre os
membros do Poder Judiciario's. No mesmo sentido, os demais agentes do
Ministério Pablico ndo tinham ainda estabilidade funcional. Gozavam uma

espécie de vitaliciedade condicional, podendo ser substituidos quando
deixassem de "bem servir”

O Ministério Pdblico também passou a ter representacao em outros
Srgaos. Conforme o Decreto n® 966-A, de 7 de novembro de 1890, foi
instituido o Tribunal de Contas da Unido, que apenas entrou em operagao
em 17 de novembro de 1892, tendo a designagao de um dos seus mem-
bros para o cargo de procurador'’, )

No Rio Grande do Sul, o Ministério Pablico recebeu organizagét? mais
singela, pouco divergindo da forma pré-existente durante o Império. A
Constituigdo de 14 de julho de 1891 determinou genericamente, no seu
Artigo 60°, a instituigio do Ministério Pablico perante os juizes e tribu-
nais, com o fim de defender e representar os interesses do estado, os da
justica publica e os dos 6rfaos e interditos, devendo o mesmo ser
composto pelo procurador-geral, nomeado pelo presidente do estado
dentre os membros do Superior'Tribunal, e por promotores nas comarcas,
subordinados ao procurador-geral e nomeados também pelo presiden-
te's, A novidade, portanto, residia apenas na extingdo dos promotores
adjuntos e no entendimento mais organico do nexo entre o procurador-
geral e os promotores publicos.

Entre a Constituicdo de 14 de julho e a regulamentacio proposta
pelos Cédigos de 1895 e 1898, sobreveio um periodo de instabilidade
politica e institucional, demarcado pela Revolugdo de 12 de novembro de
1891, que apeou Jilio de Castilhos do poder, pela Revolucdo de 17 de
junho de 1892, que restituiu o comando a Castilhos e derrubou a organiza-
Gao politica que entroy para a histéria com a alcunha de Governicho, e
pela Revolugdo Federalista, que transcorreu entre fevereiro de 1893 e
agosto de 1895 e procurou afastar Castilhos do governo e suspender a
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Carta de 14 de julho. Durante o Governicho - conduzido pelos dissidentes
republicanos, liderados especiailmente por Joao de Barros Cassal, e com
apoio, pelo menos até marco de 1892, dos liberais capitaneados por
Gaspar da Silveira Martins, influente tribuno gaticho que dominara a politi-
ca regional na fase final do Império —, duas ordenacoes juridicas, cuja
vigéncia, entretanto, foi efémera, contemplaram o Ministério Pablico ao
propor a organizagao judiciéria.

O Decreto n° 16, de 27 de fevereiro de 1892, outorgado pelo General
Domingos Alves de Barreto Leite, que se achava no exercicio formal do
Poder Executivo, pelos seus Artigos 26°, 27° e 28°, detalhou um pouco
melhor as funcdes do procurador-geral e dos promotores da comarca.
Mas a unica novidade apresentada em relaggo ao exercicio dessas fungdes
no Império foi a fixagdo do prazo de quatro anos para o mandato do
procurador-geral, podendo o mesmo ser reconduzido pelo presidente do
estado no término do mesmo. Pelo Decreto n° 24, de 29 de margo de
1892, Barros Cassal outorgou uma Constituigao, que se limitou, relativa-
mente ao Ministério Pdblico, a repetir os artigos impressos na Constitui-
cao de 14 de julho®.

Importa ainda registrar que, entre 17 e 27 de fevereiro de 1892, o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul esteve fechado. A extingdo da
Relacao de Porto Alegre, pelo Decreto n® 12, teve por obijetivo abafar a
oposicio do Poder Judiciério ao governo cassalista, que estava esbarrando
em dificuldades na perseguicdo dos sediciosos pré-Castilhos de 4 de
fevereiro de 1892, quando irrompeu em Porto Alegre uma tentativa frustra-
da de golpe de estado contra Barros Cassal e os dissidentes republicanos.
Durante dez dias, portanto, os processos do Tribunal gatcho foram reme-
tidos para Santa Catarina®.

A falta de iniciativa reformista quanto ao Ministério Piblico néo foi de
modo algum reparada no Cédigo de 1895, convertido em Lei apds a
Pacificacdo da Revolugdo Federalista. Os membros do Ministério Pablico
foram considerados como serventuérios de justiga, no mesmo patamar
dos secretarios do Tribunal e dos oficiais de justiga, tais como tabeliaes e
escrivaes, os quais, entretanto, passaram a ser remunerados pelo poder
publico apenas com o advento dos anos 1920. Afora esta qualificagdo
funcional, ndo houve novidades significativas em relagéo as determina-
coes da Constituigdo de 14 de julho de 1891. Formalmente, portanto,
pouco se avangou em relagédo ao Império.

Para se entender o papel do Ministério Pdblico na época, torna-se
conveniente desvelar o contexto da organizago judicidria castilhista-

1 Decreto n° 16, de 27 de fevereiro de 1892: Decreto n® 24, de 29 de mar¢o de 1892; CONSTITUI-
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borgista?!. A rigor, o Poder Judiciério era bastante enxuto. Em primeira
instancia atuavam os juizes distritais e os juizes de comarca. Em segunda
insténcia agiam os sete desembargadores do Superior Tribunal de Justi-
a. transformados em dez pela reforma de 1925. Com excecao de um
conselho de oficiais presidido pelo comandante da Brigada Militar, insti-
tuicdo que figurava como antecessora do Tribunal Militar, ndo havia
justicas especiais?.

Ao juiz distrital cabia homologar contratos, abrir testamentos, presidir
casamentos, proceder a corpo de delito, preparar e julgar em primeira
insténcia as causas civeis, até o valor de quinhentos réis, e preparar
processos-crime. N&o se lhe exigia diploma nem tampouco concurso. Era
diretamente nomeado pelo presidente do estado, sempre a partir de
indicagdes dos chefes politicos locais. Portanto, o juiz distrital, que nao
chegava a merecer status de magistrado, estava para o Rio Grande do Sul
republicano como o juiz de paz estava para o Império. A sua presenca era
fundamental para garantir o dominio do uma faccdo coronelista num
municipio, pois através do juiz distrital facilitavam-se contratos aos ami-
80S, perseguia-se os adversérios e manipulavam-se as elei¢des. Em geral,
eram beneficiados com a indicago aqueles militantes que haviam presta-
do b_ons servicos ao partido e & facgdo, especialmente através da
arregimentagao de eleitores.

Acima do juiz distrital estava o juiz da comarca, que dirigia o foro
central de cada comarca. N3o se |he exigia o diploma de curso superior,
Mas precisava o mesmo prestar concurso puablico, cujas provas eram
aplicadas e avaliadas por uma comisséo de desembargadores coordena-
fja pelo presidente do Superior Tribunal de Justica do Estado. Tinha de
lulgar €M primeira instancia, todas as causas civeis de valor superior a
quinhentos réis e em segunda instancia todas aquelas cujo valor nio
ultrapassasse esse limite, pronunciar e julgar crimes comuns, politicos
ou de responsabilidade de funcionarios e autoridades publicas e judicia-
rias, além de presidir o tribunal do jari. Esse magistrado era vitalicio, mas

7 50{” € @ pritica dos promotores de justica durante o periodo castilhista-borgista e sobre o
relacionamento dejes com as demais autoridades administrativas e judicidrias, ver- AXT, 2001:
126-129: AZEVEDO, 1985: 27, 37: ESCOBAR, 1922: 91-2: MOURA, 189 177: Lei n® 10, de 10 de
dezembrg de 1895; Lei n° 346, de 6 de abril de 925: ASSIS BRASIL, Joaquim Francisco de. Texto
manuscrito, 1923, Arquj vo Pessoal de Joaquim Francisco de Assis Brasil, Castelo de Pedras Altas:
PEREIRA, 1923. 36, OSORIO, 1930 (2 ed); Livros de Posse dos Promotores Piblicos do Rio
Grande dq Suf Ministério Piblico do Estado, Arquivo do Projeto Memdria; Ce orrespondéncias da
Promotoria Piblica de Caxias do Sul ao Procurador-Geral, 8 e 12 de Fevereiro de 1902, 14 e 30 de
deg f”?’bf 0 de 1905, Arquivo do Projeto Memdria do Ministério Piblico do RS: Carta de Ramiro de
O//ve/(a a Borges de Medeiros, Santa Maria, 13 de abrif de 1925 no 8 124, Arquivo Borges de
Medeiros; Carta de fifio de Castithos a Borges de Medeiros, 23 de outubro de 1900, Arquivo
Borges de Medeiros; Carta de Joso Bonums (mais tarde procurador-geral) a Ramiro de Oliveira.
Santa Maria, 31 de outubro de 19/ 9. n° 8107, Arquivo Borges de Medeiros.

' Sobre o sistema coronelista no Rio Grande do Sul e a organizagao judictdria do Estado no
periodo castithista-borgista, ver- AXT, 2001 54-159.



podia ser removido de acordo com ‘a conveniéncia publica” e podia,
mesmo, ser suspenso, caso condenado em processo contra ele movido.

Formalmente, o juiz da comarca era independente e devia respeitar
apenas a hierarquia do Tribunal. Na prética, entretanto, costumava con-
sultar o presidente do estado a cada passo. Com efeito, além de ser o
autor dos Cédigos juridicos do Estado, o presidente e chefe do partido
dominante enfeixava em suas maos uma série de recursos legais e extralegais
que lhe permitiam razoavel controle sobre a magistratura togada. Era ele
quem assinava remogdes, promogdes e aposentadorias. Era ele também
quem reunia poderes para decretar a criagdo ou extingdo de termos e
comarcas. Aos juizes desleais respondia-se com retaliagdes, enquanto
aqueles que sentenciavam favoravelmente aos interesses do estado e da
elite dirigente eram premiados com beneficios e até com a chance de uma
carreira politica, na Assembléia estadual, na Camara dos Deputados ou
nas administragdes municipais.

De resto, o presidente do estado e chefe do partido dominante deti-
nha grande controle sobre o Superior Tribunal de Justiga. Os concursos
para juizes eram manipulados. Alids, representantes do regime na Capital
Federal e no Nordeste do Pais pré-selecionavam os interessados, que
antes mesmo de fazer o concurso no Sul deveriam demonstrar simpatia
pela organizagao judicidria gaticha e pelo regime politico local. Junto aos
desembargadores, a ascendéncia do presidente era grande. IniGmeros eram
os pedidos dos coronéis do interior para que o presidente interferisse em
seu favor ou em favor de protegidos junto aos desembargadores. Proces-
sos eram engavetados ou sentenciados conforme os interesses politicos.
O Superior Tribunal, portanto, era um dos mais valiosos instrumentos de
pressio, barganha e cooptacéo da elite dirigente assenhoreada do poder
central sobre os coronéis nos municipios.

Os instrumentos de manipulacido do poder central extravasavam a
estrutura administrativa do Judicidrio e alcangavam os cédigos legais. O
caso mais surpreendente certamente residia no Cédigo de Processo Crimi-
nal de 1898. Em primeiro lugar, o Codigo de Irapud permitia apelagdes
indefinidas, j4 que o réu poderia continuar a ser pronunciado pelo mesmo
crime ainda que tivesse sido absolvido pelo jiri, permanecendo, enquanto
isso, preso. Outra peculiaridade dizia respeito ao processo de formagéao de
culpa, que se dava em duas fases, uma secreta e outra pdblica. Na primeira
o denunciante, promotor ou particular, reunia cinco testemunhas que
eram inquiridas pelo juiz sem a presenga do réu. Na segunda fase, além
dessas cinco testemunhas, que podiam ser reinquiridas, ou nao, 0 que nao
invalidava seus depoimentos originais, 0 acusador podia apresentar outras
cinco testemunhas, enquanto ao acusado apenas era permitido apresen-
tar cinco. A falta de garantias ao acusado continuava na formagao do juri.
Enquanto o direito penal brasileiro preconizava o sorteio de 12 jurados
dentre 36 ou 48 cidadaos pré-indicados, o cddigo borgista permitia o




sorteio de apenas cinco jurados dentre 15 indicados. Além disso, era
negado o direito de recusagdo dos jurados e o voto dos mesmos era
necessariamente a descoberto.

Nem sempre, todavia, o chefe supremo do Poder Executivo lograva
controle absoluto sobre a magistratura togada. Havia juizes que rompiam
o pacto de subserviéncia e, em geral, terminavam afastando-se da magis-
tratura galcha. Havia outros, que, por seu turno, preferiam aliar-se a
poderosos locais capazes de se fazer respeitar e, mesmo, de enfrentar a
rede de compromissos dominante da chefia regional, escapando, dessa
forma, parcialmente ao comando central, mas sendo absorvidos pela
cooptagéo das facgdes e poderes locais. Até mesmo no Superior Tribunal,
onde os acérdaos em geral eram unénimes quando envolviam altos inte-
resses politicos, podiam aparecer insubordinagées, embora ndo fossem
elas nem um pouco freqiientes. Em geral, entre os desembargadores e o
presidente vigia um acordo de cavalheiros, pois, afinal, ele os fizera
desembargadores. Por vezes, finalmente, interferéncias externas, tais como
fortes pressdes da opinido pablica ou da imprensa, podiam alterar a
orientagdo dominante, que, entdo, precisava ceder em alguns aspectos.
Durante toda a Republica Velha, o Supremo Tribunal Federal, ainda,
reformulou inGmeras sentengas do Superior Tribunal do Estado, mediante
a concessao de habeas-corpus que limitaram certos exageros®.

Em tal contexto, portanto, teve inicio e se desenvolveu a atividade
dos promotores piiblicos do Estado do Rio Grande do Sul nos seus
primeiros tempos. Demissiveis ao nuto presidencial e diretamente co-
mandados pelo procurador-geral, os promotores das comarcas ndo pas-
savam de funcionarios do Tribunal de Justica e eram verdadeiros delega-
dos do Poder Executivo. E, numa realidade institucional marcada pelo
coronelismo e conduzida pelo guante de um partido Gnico permanente-
mente dilacerado pela guerra intestina de facgOes, esperava-se desses
Promotores ndo apenas fidelidade, mas também a militdncia politico-
partidaria em prol das facgbes palacianas nos municipios. Desse modo,
finalmente, as promotorias convertiam-se em estagios probatérios para
a magistratura togada, j4 que os promotores aspiravam ao juizado da
comarca, devido aos melhores vencimentos e garantias, e, nos concur-
SOs, a Lei determinava privilegiar aqueles candidatos que haviam “bem
servido” no exercicio da promotoria publica.

Nem todos os promotores, entretanto, eram bacharéis em direito. Mui-
tos havia que sequer tinham titulag&o superior, ou ento, a tinham em outra
area. Poucos eram efetivos no cargo, sendo a maior parte dos promotores
constituida por interinos, nomeados por tempo determinado, o que os
tornava ainda mais dependentes do Poder Executivo. Havia também a figura

7 Ver: AXT, 2001: 54-159.



do promotor ad hoc, nomeado extraordinariamente pelo juiz da comarca na
auséncia do promotor efetivo e do interino. O promotor avu/so era aquele
que, embora efetivo, incorrera em desgraga junto ao procurador-geral ou
junto ao presidente do estado e chefe do PRR, sendo assim colocado em
situagao de disponibilidade eterna, periodo no qual, ainda que nao che-
gasse a ser demitido, seus vencimentos eram suspensos. Essa anomalia
era corrigida apenas diante do pedido de demissao do promotor ou, entao,
do realinhamento dele ao comando central. O promotor também podia
tornar-se avulso durante o gozo de licenga a pedido seu.

Além das prerrogativas da deniincia e da acusagao publica perante o
juri, dentre as fungbes mais importantes desse soldado das facgdes
palacianas nos municipios estava a de fiscalizar os atos das autoridades
administrativas locais, especialmente as eleitas. Preocupados com a esta-
bilidade administrativa no governo estadual e com a autonomia relativa do
Estado em face da Unido e das oligarquias regionais de outros estados,
Jilio de Castilhos e Borges de Medeiros efetivamente controlavam os
gastos dos municipios com mao de ferro, pois o desregramento geral das
finangas municipais poderia levar ao desequilibrio exagerado das contas
estaduais, o que tornaria o Estado mais dependente dos favores do
Congresso e da Presidéncia da Republica. Além disso, denlncias de
fraudes, prevaricagdo e corrupgdo tinham alta cotacido para o jogo de
barganhas e de cooptagao politica, servindo como elemento de pressao
sobre poderosos locais.

Nesse sentido, por mais de uma vez os promotores converteram-se
em instrumento politico para a preservagio de limites bésicos de moralidade
e probidade administrativa nos municipios gatichos. A contrapartida simi-
lar do procurador-geral na sua esfera de competéncia, entretanto, nao se
verificou. Nomeado pelo presidente do estado e chefe do partido domi-
nante dentre os membros de um Tribunal de amigos, o procurador-geral
jamais propds uma agdo contraria aos interesses dos altos administrado-
res publicos estaduais.

Com alguma freqiiéncia os promotores entravam em atritos com as
autoridades policiais, especialmente as municipais. A Carta de 14 de julho
mantivera a divisdo policial aplicada durante o Império. A policia judicial
era submetida & Secretaria de Estado do Interior e da Justiga, ao passo que
a policia administrativa era mantida pelos cofres municipais e sob o
comando direto dos subintendentes, funcionarios nomeados para admi-
nistrar os distritos pelos intendentes, os quais poderiam ser eleitos ou
nomeados na condicao de interventores provisérios. A confusado de com-
peténcias entre ambas as policias fazia com que seguidamente os promo-
tores contestassem prisdes ou inquéritos realizados pelos subintendentes.
Como a policia administrativa tinha carater apenas preventivo, suas pri-
sdes nao poderiam extrapolar o prazo de 24 horas, 0 que nem sempre era
observado. Acirradas polémicas estabeleciam-se entdo em torno da con-




cesséo de habeas-corpus. Também aqui, portanto, os promotores consti-
tuiram-se em mais de uma vez em instrumento para certas garantias ao
individuo frente aos desmandos dos poderosos locais. o

As relagdes com os delegados e subdelegados da policia judiciaria
N30 eram muito mais tranqilas. Sendo esses funcionarios em geral
escolhidos dentre os colaboradores préximos de um coronel e chefe
politico local, devido a importancia do cargo para as vitérias em elei¢cdes
dominadas por métodos de violéncia e de fraude, estavam os mesmos
profundamente comprometidos com uma rede de compromissos do-
méstica, o que nao raro indispunha os promotores contra eles. Note-se
que Borges de Medeiros aplicava habilmente o legado dos administrado-
res coloniais, procurando fortalecer a esfera de influéncia de seu poder
pessoal jogando os funcionarios plblicos e os poderosos locais uns
contra os outros. Com alguma regra, Borges de Medeiros nomeava para
delegado um membro de uma facgdo local adverséria daquela que ocu-
Pava a intendéncia do municipio, para em seguida lancar a fiscalizagdo

O promotor sobre os funcionarios ligados a ambas.

__Eram igualmente visiveis os conflitos dos promotores com 0s juizes
distritais, membros do Judicidrio afogados até o pescogo nas redes de
compromisso locais. Da mesma forma, a relacdo com os demais
serventuarios da justica ndo costumava ser propriamente pacifica, ja que a
nomeagcdo desses partia sempre de indicacdes dos coronéis como retri-
buicao a Servicos prestados & causa da facgéo.

Bem mais raros eram os atritos dos promotores com 0s juizes de
comarca, magistrados frente aos quais achavam-se subordinados. Com
efelto, Costumava acontecer dos juizes da comarca indicarem as diligén-
clas a serem iniciadas e ditarem aos promotores os procedimentos corre-
tos a serem observados, mesmo porque esses magistrados podiam
corresponder-se diretamente com o presidente do estado, enquanto que
OS promotores eram intermediados pelo procurador-geral. Contudo, fun-
cionando na maior parte como agentes do poder central nos municipios,
Podia acontecer dos promotores encaminharem ao presidente, através do
Procurador-geral, dentincias contra os juizes, tanto no que respeitava a
Improbidade quanto & deslealdade politico-partidéria.

Portanto, Borges de Medeiros esperava distanciamento dos promoto-
res em relagdo as facgdes intestinas do PRR nos municipios que aspiravam
certa autonomia face ao comando central. Ao mesmo tempo, exigia leal-
dade as facgées palacianas e persegui¢ao sobre as facgbes que ousavam
contestar o seu poder. A diferenca entre a orientacio de Jilio de Castilhos
e a de Borges de Medeiros estava em que o primeiro era movido por um
espirito muito mais persecutério. Através dos promotores, Jalio de Casti-
Ihos zurzia intendentes politicamente insubordinados até que o Supremo
intervisse em favor do réu mediante concessao de habeas-corpus. Porém,
o desgaste oriundo das sucessivas interpelagdes do Supremo, reformando



sentencas, fez com que Borges de Medeiros, ao suceder Castilhos, prefe-
risse manobrar de maneira mais discreta, contentando-se com o afasta-
mento ou a cooptagao do insubordinado.

Apesar de todo o mecanismo de compressao, Borges de Medeiros
podia amargar derrotas ou recuos em processos iniciados por promoto-
res. Podiam esses ser impostos pelo Supremo, por forte pressao da im-
prensa ou da opinido publica ou, ainda, pela agdo de um coronel com
capacidade suficiente de opor-se aos designios da chefia regional. Tam-
bém era possivel a um promotor escapar temporariamente da esfera de
influéncia do poder central para se deixar absorver por uma poderosa rede
de compromissos local, com forga suficiente para ofuscar a intervengao
do poder central. Todavia, este procedimento ndo costumava ser a regra.

Depois dos Cédigos de 1895 e 1898, o Ministério Piblico sul-rio-
grandense passou progressivamente a ver sedimentadas atribuicbes nas
areas civil e comercial. Em 1908, o Estado do Rio Grande do Sul editou seu
Cédigo de Processo Civil e seu Cédigo Comercial. Em 1917 foi promulgado
o Cédigo Civil brasileiro. Em 4 de setembro de 1920, pelo Decreto n°®
2.646, O Presidente do Estado, Antdnio Augusto Borges de Medeiros,
baixou o primeiro Regulamento do Ministério Piblico estadual, que visou
consolidar as disposi¢des esparsas e novas atribuicdes conferidas aos
promotores publicos®.

Por esse novo Regulamento, os promotores, na condi¢do de curadores
gerais de 6rfaos e ausentes, foram autorizados a intervir em todas as
causas em que fossem interessados menores, 6rfaos, interditos, ausentes
e silvicolas, podendo promover a anulagéo de atos praticados por pessoas
consideradas incapazes, conforme definigdes do Cédigo Civil, requerer a
nomeacio de curadores especiais aos incapazes, quando os interesses
destes colidissem com os do pai, tutor ou responsével. Podiam ainda
promover a suspensdo do pétrio poder ao pai ou mae que castigasse
imoderadamente o fitho ou praticasse atos atentatérios & moral. Incumbia
também aos membros do Ministério Piblico requerer inventarios e orien-
tar partilhas de bens, cabendo-lhes também prerrogativas de fiscalizagdo
dos tutores, testamenteiros ou curadores. Deviam diligenciar para o enca-
minhamento de pessoas carentes as instituigdes assistenciais, assim como
fiscalizar a administracido de bens doados as fundagdes sem fins lucrati-
vos, além de fiscalizar as proprias fundagdes.

Como curadores das massas falidas, aos membros do Ministério Pablico
foi consolidada a faculdade para opinar nos processos preliminares de
faléncia, devendo os mesmos ser ouvidos sobre a remuneragdo pedida pelo
falido, o encerramento da faléncia, a autorizagio para o falido continuar o
negdcio, sobre a destituicio ou prestagdo de contas dos sindicos e
liquidatarios e sobre a decretagao de concordatas. Foi consolidada a incum-

1 Decroto ne 2.646. de 4 de setembro de 1920.




béncia para assistir a arrecadacao dos bens do falido, para assinar o inven-
tario levantado pelos sindicos, requerer a prisao do falido, assistir & assem-
bléia dos credores em caso de faléncia ou concordata e examinar a qualquer
tempo as atas de faléncia. Podiam ainda os promotores promover a dissolu-
cao de pessoas juridicas cujo objeto fosse ilicito ou atendesse a fins ilicitos.

A tUnica prerrogativa aos membros do Ministério Pablico Federal que
nao se reproduzia aos promotores gatichos no Regulamento de 1920 era a
legitimidade para propor agao de nulidade de casamento, estabelecida
pelo Cédigo Civil de 1917. Em compensagao, o promotor publico sul-rio-
grandense foi investido antes do seu colega nacional da incumbéncia de
intervir na condigdo de “custos legis”, consolidada ao segundo apenas
pelo Cédigo de Processo Civil de 1939, que reclama aos membros do
Ministério Pdblico a atuagdo como fiscal da lei, mediante parecer, apds a
manifestagdo das partes em processo civil, visando proteger os valores e
interesses sociais inalienaveis ou indisponiveis?.

Dentre as atribuigbes extrajudiciais, foi consolidada a inspegao aos
cartorios e notariados, a condicio para dentincia ao juiz da comarca dos
servsntuérios desonestos, a visita a prisdes e asilos, a requisigao de
audiéncias secretas quando um interesse de ordem moral ou publica o
exigisse, a representacio ao procurador-geral contra a demora na admi-
nistragao da justica pelos juizes de comarca e a representacao ao procura-
dor-geral sobre davidas e lacunas na execugao das leis.

_Finalmente, o Regulamento de 1920, além das disposigdes ja estabe-
lecidas, consolidou o procurador-geral como titular da agao penal, dando-
lhe poderes de requisicéo de instauracdo de inquérito policial, ao facultar-
lhe requisitar de qualquer autoridade ou reparticdo publica diligéncias,
certides, documentos ou procedimentos necesséarios para o exercicio de
suas fungées. Além disso, era o procurador-geral quem requeria o desa-
fo’r,amento Ou, até, o reaforamento de processos judiciais, pratica que,
alias, tornou-se freqliente na judicatura sul-rio-grandense durante o perio-
do borgista, visando atender inconfesséveis interesses politicos.

A esséncia do Regulamento de 1920 foi reproduzida na Lei n°® 346, de
Reforma da Organizagéo Judiciaria do Estado, de 6 de abril de 1925. A
nova Lei reinstituiu a figura dos promotores adjuntos e regulou a organiza-
Gao de uma secretaria administrativa para a Procuradoria-Geral, que havia
sido criada pelo Decreto ne 805, de 23 de margo de 1905, estando, desde
entao em funcionamento. Comentando a Reforma, logo apés a sua edi-
Gao, o célebre constitucionalista gatcho da época, Joaquim Luiz Osério
defendeu a separagao do Ministério Plblico da Procuradoria Geral do
Estado, argumentando serem instituigdes de carater distinto. A sugest3o,
entretanto, ainda estava longe de efetivar-se®.

> MACEDO fJinior, 1993 11-12. /
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Numa perspectiva mais ampla, a reforma de 1925, que precisa ser
entendida como derivativo necessério do Pacto de Pedras Altas, regulou a
forma dos recursos eleitorais aos juizes da comarca e ao Superior Tribunal,
o qual, por sua vez, foi dividido em duas Camaras, uma civel outra criminal,
com recurso para o Pleno. A reforma excluiu ainda a competéncia da
Justica estadual para julgamentos de delitos politicos, limitando as preten-
sdes persecutdrias dos chefes do Poder Executivo, vazadas muitas vezes
por intermédio dos promotores. Esta medida se adaptava a jurisprudéncia
firmada pelo Supremo Tribunal, que compreendia tais delitos na jurisdigdo
federal. As comarcas do Estado, fixadas em 32, com 60 termos, em
Decreto de 31 de dezembro de 1892, continuaram subsistindo tal e qual, a
excecao de Porto Alegre, que foi classificada como de quarta entrancia®’.

Finalmente, a Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926,
promulgada pelo Congresso Nacional, estendeu as justigas estaduais as
garantias da magistratura federal, assegurando a independéncia e harmo-
nia dos poderes, a vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade dos
vencimentos dos juizes. Essas garantias, contudo, ainda estariam longe de
atingir os promotores publicos?®.

Portanto, num primeiro momento, embora a instituicdo ganhasse mais
organicidade, a Reptblica no Rio Grande do Sul ndo fez mais do que adaptar
para a esfera estadual as fungdes exercidas pelo procurador e pelos promo-
tores no Império. Nesse sentido, os legisladores gatichos foram mais timidos
do que os contemporaneos nacionais, como aqueles do Rio de Janeiro e Sao
Paulo. Entretanto, com os Cédigos Civil, Comercial e de Processo Civil foram
ampliadas e consolidadas uma série de atribuicbes que ja vinham sendo
ensaiadas desde o Império, mas estavam esparsas e pouco definidas. Como
os Cédigos gatichos foram anteriores ao correlato nacional, o promotor sul-
rio-grandense acumulou algumas prerrogativas antes do colega federal.

Do ponto de vista funcional, os promotores do perfodo castilhista-
borgista gozaram ainda menos autonomia do que no Império. Eram consi-
derados como estando no mesmo plano dos serventuarios de justica e, na
prética, operavam nos municipios de forma subordinada aos juizes de
comarca e ao Tribunal de Justica do Estado. Eram, ainda, verdadeiros
delegados do poder central na fiscalizagdo e compressao dos poderes
locais. Politicamente, os promotores foram instrumentos das facgoes
palacianas nos municipios. Na prética, ao mesmo tempo em que essa
condicéo facilitava a perseguigdo institucional aos inimigos politicos do
regime, ndo deixou de significar certo resguardo para a manutengao de
indices béasicos de probidade administrativa nos municipios, bem como
promovia alguma garantia aos direitos do individuo em face dos desmandos

dos poderosos locais.

2" NEQUETE, 1974 vol I, 249.
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No quadro delineado pelo jogo de forcas coronelistas, restava & ma-
gistratura, bem como aos membros do Ministério Pdblico, optar pelo
alinhamento a uma ou outra facgéo politico-partidaria. De um modo geral,
todas tinham vezo personalista, confundiam a esfera publica e privada e
vazavam praticas de dominagéo extralegais, administrando uma sistemati-
ca de barganha, cooptagdo e compressio com os instrumentos que lhe
eram disponiveis. No contexto regional especifico da tensio permanente
entre facgcdes palacianas e facgdes relativamente autdbnomas, entre poder
central e poderes locais, a adesdo incondicional ao Poder Executivo esta-
dual, além de representar um evidente instinto de autopreservacio, impli-
cava na garantia de alguma estabilidade institucional e na sintonia com um
projeto, ainda que autoritirio e conservador, de amplitude um pouco
ma[or do que aqueles acalentados pelo universo fragmentario das faccbes
politicas municipais, Cuja circunscrigdo era naturalmente mais estreita.



De Revolugdes a Ditaduras,
a Cidadania conquista espaco

CU OO LOCNDO DD s o

s anos vinte caldearam indicios de novas demandas sociais e pre-
nincios de mudancas no Brasil. Eventos como as greves gerais de
1917 e 1919, a semana de arte moderna de 1922 € as revolugdes
tenentistas colocavam em xeque a estrutura oligarquica da sociedade. A
crise financeira da Unido indicou o desgaste do modelo de federalismo. O
crescente intervencionismo dos governos federal e estaduais na economia
invocava aos poucos uma nova equagio na relagdo estado/sociedade,
cada vez mais propalada por idedlogos como Alberto Torres e Oliveira
Vianna. Os debates no congresso e na imprensa em torno da reforma
constitucional de 1926 e a campanha da Alianga Liberal de 1929 reclama-
ram uma nova arquitetura institucional. Finalmente, a crise econémica de
1929 apontou os limites do modelo agro-exportador.

No Rio Grande do Sul, a década de 1920 iniciou com as encampagdes
do porto de Rio Grande e da Viagdo Férrea, investidas estatais que
potencializaram uma dura crise financeira, que somou-se a retracao inter-
nacional dos mercados, através da compressdo do meio circulante, do
endividamento publico e da disparada das tarifas dos servicos de trans-
porte. O descontentamento de pecuaristas e comerciantes, especialmente
do interior, bem como de outros segmentos produtores, verteu em con-
gressos das categorias, alguns pela primeira vez organizados em escala
regional, anunciando assim a necessidade de reformulagdo do esquema
de representacio parlamentar, sufocado pelo guante autoritério. Borges
de Medeiros, por sua vez, fragilizara-se politicamente em nivel nacional,
gracas ao fracasso da campanha da Rea¢do Republicana, quando o lider
galicho opusera-se a eleicdo de Arthur Bernardes para a Presidéncia da
Reptblica. Em 1922, uma campanha de coalizdo para o Governo estadual
reuniu, em torno da candidatura de Joaquim Francisco de Assis Brasil, os
federalistas remanescentes e quase todos os dissidentes do PRR. Assis
Brasil contou ainda com apoio expressivo das Forgas Armadas, do movi-
mento estudantil nas faculdades estaduais e dos sindicatos operéarios, que
ainda nao haviam cicatrizado as feridas produzidas pela violenta repressao
estatal durante a greve geral de 1919.

A extensdo da vaga opositora surpreendeu os governistas, acostuma-
dos & manipulagao da méquina partidéria e institucional. Mas na apuragao
dos votos, realizada por uma comissao de Constituigdo e Justica na As-
sembléia estadual, a reeleicao de Borges de Medeiros pela quinta vez foi
confirmada. Inconformados com o resultado, sobre o qual pesavam sérias




dendincias de fraude, os oposicionistas desencadearam em janeiro de
1923 uma nova revolugdo no Rio Grande do Sul. Recheada de lances
draméticos, prolongou-se até dezembro daquele ano, quando o Pacto
assinado no Castelo de Pedras Altas pds fim ao conflito.

O acordo de paz admitiu a legitimidade do mandato de Borges de
Medeiros, garantindo sua permanéncia 4 testa do Governo até janeiro de
1928. Mas operou uma reforma constitucional que selou o modelo de
dominagéo coronelista e autoritario, baseado numa chefia Gnica, até en-
t3o vigente. A reeleicdo do primeiro mandatério da administracdo estadual
| foi proibida; os pleitos estaduais e municipais foram adaptados a legisla-
Cdo federal — o que ndo necessariamente era garantia de lisura —; a
nomeagao de intendentes provisérios foi limitada a casos de completa
acefalia nas administragdes municipais, sendo que os mesmos teriam o
prazo de no maximo 60 dias para convocar novas eleigbes; a Justiga foi
consignada atribuigdo para julgar recursos eleitorais, de acordo com as
‘ leis de 1916: o vice-presidente seria doravante igualmente eleito e ndo
mais nomeado; o Estado foi dividido em seis distritos eleitorais, sendo
: garantida a representagio minima da oposicio de uma cadeira parla-
mentar por distrito'.

Para manter-se no Governo e na chefia nominal do partido, Borges de
Medeiros precisou transigir largamente para com os coronéis do interior, a
fim de reconstituir o apoio do PRR, cuja organizacio fora desmobilizada
€m muitos municipios através da insisténcia do préprio Borges de Medeiros
€m nomear intendentes provisérios. Dessa forma, se o desfecho da Revo-
lugdo de 1923 assinalou uma descompressdo do regime para a oposigao,
também implicou num refluxo dos pdlos de decisdo em direcdo aos
municipios, onde os coronéis apoiadores do borgismo se fortaleceram,
conquistando maior autonomia relativa em face ao poder central. Um
forte indicio da elisdo do comando politico borgiano sobre o partido e
sobre o Estado foi o Congresso Republicano realizado em setembro de
1923, em Porto Alegre, ap6s décadas de suspensio, e clima de instabilida-
de que se instalou posteriormente com as revoltas de 1924, 1925 e 1926.
Além disso, Borges de Medeiros perdeu o controle sobre a indicagdo do
S€u sucessor, precisando engolir a candidatura oficial de Getdlio Dorneles
Vargas, que assumira a lideranga do governo na Camara dos Deputados e,
em seguida, o Ministério da Fazenda?.

Entretanto, o recrudescimento da esfera de influéncia das facgdes
municipais com relativa autonomia face o comando palaciano estava
condenado, pois, se por um lado o influxo compressor borgiano esfacela-
fa-se, por outro a composigdo de forgas sociais alterara-se, assim como se
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transformara o papel do estado na sociedade. As encampagées do porto e
da ferrovia no inicio da década mostraram que o estado poderia intervir na
economia e que esta intervengdo poderia ser direcionada para o atendi-
mento de interesses sociais especificos. Além disso, intervindo e
patrimonializando-se, o estado aumentou sua margem de controle
infraestrutural sobre a sociedade. Paralelamente, outras forgas sociais
emergiam com vigor, como indicava a expansao da atividade industrial e
a mobilizagdo dos industriais para criar uma associacao proépria, inde-
pendente da direcio dos financistas e altos mercadores litoraneos, o
que se concretizou com a fundagio da Federagdo das Industrias do
Estado, Fiergs, em 1930.

Ao assumir o Governo estadual em 1928, Getllio Vargas mostrou
habilidade em superar o tradicional clima de cizania partidéria, reunindo
os rio-grandenses numa Gnica familia politica. Além disso, usou com
perspicicia os novos instrumentos do aparelho estatal para estimular o
desenvolvimento econdmico e equacionar melhor a condigao de crise na
qual se achavam certos segmentos produtores. O escopo intervencionista
foi ainda mais aprofundado com a criagdo do Banco do Estado do Rio
Grande do Sul. Empréstimos externos de grande monta vieram sanear a
dificil situacdo financeira legada por Borges de Medeiros.

O conjunto desses elementos, de expressao nacional e regional, con-
fluiu para engrossar a campanha da Alianga Liberal, em 1929, quando as
maéquinas partidarias regionais do Rio Grande do Sul, de Minas Gerais e da
Paraiba se uniram em torno da candidatura de Getdlio Vargas, entao
Presidente do Estado, para a presidéncia da Nagao. Apesar da esperada
derrota nas urnas, a mobilizagdo continuou sendo alimentada, eclodindo
finalmente na Revolugdo de 3 de outubro de 1930, que conduziu Getlio
Vargas a chefia do Governo Provisério e derrubou a arquitetura institucio-
nal da Republica Velha.

O novo Governo Provisério propd-se a rediscutir 0 pacto federativo, a
repensar a engenharia institucional e o modelo de desenvolvimento do Pafs.
Entre outras medidas, em 1931 reformou-se os cursos juridicos € deu-se
inicio ao processo de criagdo das universidades brasileiras. Em 1932 organi-
zou-se o Ministério do Trabalho, responsével pela elaboragéo da legislagéo
trabalhista, e criou-se a Justica Eleitoral, importantes conquistas para a
cidadania. Em 1933, acompanhando uma iniciativa dos Estados Unidos, o
Brasil retirou-se do antiquado sistema monetério do ouro, proibindo a
chamada clausula-ouro nos contratos ptiblicos e privados’.

No plano politico, estalou em 1932 em Sao Paulo e no Rio Grande do
Sul a Revolugdo Constitucionalista, que reclamou a reconstitucionalizagao
do Pafs e pretendeu firmar oposi¢do as mudangas esbogadas. O movimen-
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to, que tinha inegédvel cunho conservador, foi sufocado. Mas sua principal
reivindicagao sagrou-se vitoriosa, e o Governo Provisério viu-se na contin-
géncia de convocar uma Assembléia Nacional Constituinte para o ano de
1934. Uma comissao especial de notéveis, entre os quais se incluia Joa-
quim Francisco Assis Brasil, Prudente de Moraes Filhos, Antdnio Carlos de
Andrada, Carlos Maximiliano, Oswaldo Aranha, Oliveira Viana, Gdes
Monteiro, entre outros, foi constituida para elaborar o anteprojeto da
Carta. A comissdo teve por inspiragao, especialmente, a Constituicdo
alema de 1919 e a espanhola de 19314

A Constituigdo, promulgada em 16 de julho de 1934, refletiu o espirito
inquieto da época. O resultado final foi criticado por ser contraditério, na
medida em que os legisladores procuraram conciliar doutrinas liberais,
socialistas, social-democratas e corporativistas. Mas eram inegéveis cer-
tos avangos. Pela primeira vez, o texto constitucional brasileiro dedicava
um capitulo a chamada Ordem Econdmica e Social. Demonstrando preo-
cupagao com a questdo social e com o modelo de desenvolvimento
economico da Nagdo, os legisladores garantiram o salério minimo, a jorna-
da de trabalho de oito horas diarias, 0 descanso semanal remunerado, as
férias anuais e as indenizacées trabalhistas. Foi criada a Justica do Traba-
lhoe assegurada a liberdade e pluralidade sindical. Garantiu-se o direito a
educagéo para toda a populagao®.

A nova Carta incorporou também principios do direito positivo, regu-
lando sobre o aproveitamento de jazidas minerais, recursos hidricos e
foptes de energia. O federalismo foi aluido e uma série de competéncias
foi absorvida pela Unigo e pelo Congresso Nacional. Criou-se a Corte
SUprema, com onze ministros nomeados, e o Mandado de Seguranga, o
qual foi separado do habeas-corpus. O Congresso e, especialmente o
Poder. ludicidrio, foram fortalecidos. A influéncia de doutrinas cor-
Porativistas determinou a criacdo da curiosa figura do representante
classista, espécie de lideranga de classe eleita pelas corporacdes e com
assento nos Poderes Legislativos. A conjuntura de polarizagao ideoldgi-
ca e de fortalecimento do nacionalismo influiu ainda na formatacao do
Conselho de Seguranca Nacional.

Pela primeira vez, o Ministério Péblico foi formalmente contemplado
NO texto constitucional, sendo integrado ao Capitulo VI e considerado
COMO "0rgdo de cooperagdo nas atividades governamentais”. A nomeacio
do procuraplopgeral da Republica continuou como atributo do presidente,
mas deveria agora ser aprovada pelo Senado, enquanto os membros
Seériam nomeados mediante concurso publico. Os promotores e procura-
dores ganharam também estabilidade, podendo apenas perder o cargo
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mediante processo administrativo ou sentenga judiciaria, diante dos quais
lhes era assegurada ampla defesa. Aos chefes do Ministério Piblico da
Unido e dos estados foi vedada a acumulagdo de outras fungbes publicas,
salvo o magistério. Finalmente, a Constituigao determinou a organizacio
do Ministério Pdblico em todos os estados e territorios.

As conquistas institucionais e funcionais asseguradas ao Ministério
pablico nesse momento inscrevem-se num movimento amplo de forma-
cdo da sociedade burguesa, quando ao mesmo tempo comecam a ser
reconhecidos os direitos coletivos e os interesses indisponiveis e conquis-
ta-se espaco também para os direitos individuais e da cidadania. Enquan-
to a legislagao trabalhista reconhece a questao social e procura dimensiona-
la mediante a intervencdo estatal, a Justica Eleitoral retira o esforco de
solucao do dissidio eleitoral da esfera de influéncia das elites coronelisticas
e oligarquicas, alargando e solidificando a base de representagido. Qutro
indicio de abertura do sistema representativo foi a instituicdo do sufrégio
feminino. J4 a criagdo da Justiga do Trabalho absorve n&o apenas princi-
pios de representagdo corporativa e de democratizacdo da Justiga, atra-
vés da figura dos juizes leigos, como ainda incorpora o principio do
direito normativo, admitindo que o direito civil e comercial corrente,
fundamentado nas garantias 3 propriedade privada e ao poder paterno,
nao era suficiente para resolver dissidios coletivos gerados pelas contra-
di¢des da sociedade capitalista e da mais valia. Por sua vez, a constitui-
cdo de autarquias sinaliza no sentido da independéncia relativa dos
érgdos da administragéo publica entre si, de modo a garantir a eficicia
técnica do servico. Finalmente, a generalizagdo da exigéncia do concurso
para as carreiras do funcionalismo plblico e da magistratura, abre as
portas do estado para um servico profissionalizado, progressivamente
independente das esferas de influéncia personalista e acessivel a classe
média urbana escolarizada.

O Ministério Pdblico ganhou representacdo na Justica Eleitoral e na
Justica do Trabalho. Pelo Cédigo Eleitoral, baixado pelo Decreto n® 21.076,
de 24 de fevereiro de 1932, instituiu-se um Tribunal Superior Eleitoral na
Capital da Republica, o qual seria integrado também por um procurador.
Pelo Decreto n® 22.838, de 19 de junho de 1933, um membro do Ministé-
rio Pablico passou também a ter assento em cada um dos Tribunais
Regionais Eleitorais.O Decreto Federal n° 5, de 24 de janeiro de 1935,
determinou que os cargos do Ministério Piblico Eleitoral seriam incompa-
tiveis com o exercicio de qualquer outra fungao pablica remunerada, com
excegao das do magistério®.

Na Justica do Trabalho, o Ministério Pablico também ganhou espaco,
conforme o regulamento aprovado pelo Decreto-lei n® 6.596, de 12 de
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dezembro de 1940. A Procuradoria da Justica do Trabalho deveria operar
também como érgio de coordenacdo entre a Justica do Trabalho e o
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio. O Decreto-lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, que consolidou as leis trabalhistas, determinou que o
Ministério Piblico do Trabalho seria também composto por uma Procura-
doria de Previdéncia Social, uma Procuradoria-Geral e Procuradorias Regi-
oOnais junto aos Conselhos Regionais do Trabalho.

O Ministério Pablico passou a ter assento ainda em outras institui-
GOes. A Constituicdo de 1934 admitiu o acesso aos tribunais superiores do
Pais mediante o quinto constitucional, que reservava um quinto do
ndmero total de vagas para preenchimento por parte de advogados ou
membros do Ministério Pdblico, escolhidos a partir de lista triplice. Por
Sua vez, a Lei n® 244 de 11 de setembro de 1936 figurou a representagao
do Ministério Pablico no Tribunal de Seguranga Nacional, através de um
procurador, nomeado pelo presidente da Reptiblica, e de seus adjuntos.
O Decreto n® 24.585, de 5 de julho de 1934, inseriu um procurador e um
adjunto no Tribunal Maritimo Administrativo. Finalmente, um procurador
comercial foi designado para ocupar posi¢ao junto ao Departamento
Nacional de Indistria e Comércio, conforme o Decreto n® 24.636, de 10
de julho de 19348,

A Constituicdo de 1934 determinou aos estados a convocagao de
assembléias constituintes, para que novas cartas fossem promulgadas.
Desde 1930, comandava o Governo, mediante intervengao federal, o Ge-
neral de Brigada José Anténio Flores da Cunha, imprimindo uma adminis-
tracao dinamica e reformista. A crise financeira dos primeiros anos fora
gnfrentada mediante a emissdo de bdnus do Tesouro estadual. Obras
infraestruturais e sociais, tais como rodovias e escolas técnicas, foram
realizadas por todo o territério. Criou-se o Daer e o Instituto de Previdén-
cia do Estado. Foram pensadas politicas publicas especificas para cada
setor da economia. Uma perspectiva dos novos tempos foi drapejada na
Exposi¢do do Centenario Farroupilha, realizada em 1935, no Campo da
Redengdo em Porto Alegre. O certame mostrou a pujanca da inddstria e
simbolizou a transformacéo das velhas estruturas mediante a dissemina-
§a0 onipresente da iluminacio elétrica. O estado foi apresentado como
parceiro intervencionista da iniciativa privada e instrumento para a moder-
Nizagao da sociedade?.

~ No dia 15 de abril de 1935, o vetusto casarao da Assembléia estadual
foi reaberto para receber solenemente a instalagdo da Constituinte, presi-
dida pelo Desembargador Luiz Mello Guimaraes, Presidente do Tribunal
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Regional Eleitoral. Na mesma ocasiéo, foi indiretamente eleito Governador
o General Flores da Cunha. No dia 23 de abril foi eleita a Comissao
Constitucional, que avaliou o anteprojeto oficial elaborado pelo Secreta-
rio do Interior e da Justiga Darcy Azambuja. Um substitutivo foi oferecido
em 13 de maio e convertido em projeto em 18 de junho. Os debates em
plenério, conduzidos pela peculiar figura do lider do Governo — nomea-
do, mas sem direito a voto —, reproduziram a ambigiiidade doutrinaria
registrada na Constituinte federal. Propalava-se a faléncia do lilgeralismo,
exigia-se a ampliagdo das franquias democraticas e o fortalecimento do
nacionalismo. Oscilava-se entre o incremento da centralizagdo adminis-
trativa, o avanco do parlamentarismo € a autonomizagdo dos municipios.
Finalmente, em 29 de junho, com inegéavel timbre governista, foi promulga-
da a nova Constituigao'.

O Poder Judiciério foi fortalecido e ampliado na nova Carta. O 6rgao de
segunda instancia, composto por 15 desembargadores, foi denominado
Corte de Apelagdo. Um quinto dos lugares foi reservado aos advogados e/
ou a elementos do quadro de promotores, escolhidos em lista triplice pelo
Tribunal. As demais nomeagoes para o desembargo continuavam sendo
para cada duas por antiguidade, uma por merecimento. Ao lado magistra-
dos — desembargadores e juizes de direito concursados — admitiram-se
ainda duas classes de juizes temporérios: os distritais € 0s municipais. Em
pouco diferiam os primeiros da organizagdo anterior, preservando-se a
eles amplas atribuigdes. J& os juizes municipais, eram nomeados pelo
prazo de cinco anos, periodo no qual gozavam as mesmas garantias dos
magistrados. Possufam jurisdigoes relativamente amplas na preparagao €
mesmo julgamento de causas civeis e criminais em primeira instancia, na
decretagdo de priséo preventiva, na preparagao e presidéncia dos proces-
sos de faléncia ou concordata, na nomeagio ou SUSpensao de liquidatarios,
curadores e tutores, na execugdo de sentengas civeis € criminais, nas
providéncias sobre os bens vagos, entre outras''.

O Ministério Ptblico foi contemplado de forma correlata ao tratamen-
to dispensado pela Constituigao Federal. Antes da promulgagao, uma
seqiiéncia de decretos regulara a agéo do procurador-geral. O Interventor
José Antdnio Flores da Cunha, pelo Decreto n® 4.695, de 9 de janeiro de
1931, cometera ao procurador-geral oS processos de correicdo movidos
contra juizes de comarca. O Decreto 5.367, de 1° de julho de 1933, que
institufra o Juizado de Menores, o Abrigo de Menores, uma Escola
Reformatéria e o Conselho de Assisténcia e Protegao ao Menor, criara
também a primeira Curadoria do Ministério Publico, voltada para os meno-
res. Pelo Decreto n° 5.666, de 14 de agosto de 1934, determinara ainda
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que o procurador-geral do estado seria nomeado pelo Governo dentre
juristas de renome, sendo-lhe vedado o exercicio da advocacia e tendo
vencimentos equiparados aos desembargadores do Superior Tribunal. O
mesmo Decreto criou o cargo de subprocurador'?.

Estas especificagbes foram mantidas na Constituicdo estadual, que
também dispds sobre a carreira dos promotores, concurso publico e
Promogao por entrancias. Note-se que, se no projeto constitucional o
Ministério Pdblico integrava o capitulo referente ao Poder Judiciario, no
texto final, a exemplo da Constituicdo Federal, foi deslocado para o Capi-
tulo relativo aos érgaos de cooperagao nas atividades administrativas,
junto com o Tribunal de Contas’.

Perante o Tribunal de Contas, de acordo com o Decreto responsavel
pela sua instalagdo, sob o nidmero 5.975, de 26 de junho de 1935, funcio-
nava um procurador do estado, cuja atribuicio era a guarda da lei e
fiscalizagdo de sua execugao'?,

O cargo de subprocurador, criado em 1934, foi alvo de regulamentagao
Posterior. A Constitui¢do abriu possibilidade para criagdo de mais de um
subprocurador. O Decreto n® 5.925, de 16 de maio de 1935, determinou que
na falta do procurador e do subprocurador poderia ser convocado para
substitui-los um promotor da Capital, obedecendo a ordem numérica. A
substituicio dos érgdos do Ministério Péblico de 2° instancia pelos de 1°
veio reafirmar a tendéncia no sentido da independentizagio da instituicdo'®.

Com o objetivo de regular os concursos dos candidatos ao ingresso no
Ministério Pablico, apareceu o Decreto n° 6.812, de 19 de outubro de 1937,
o) ql_Jal, entretanto, ndo chegou a ter aplicagao, sendo suspenso pela implan-
tacao do Estado Novo, com golpe de 10 de novembro do mesmo ano's.

Desde 1935, Getiilio Vargas e seus apoiadores na presidéncia do Pais
manobravam para alcangar o fechamento do Congresso e a suspensio da
Constituigio de 1934. O complicado sistema de freios e contrapesos dessa
Carta, chamado de ‘coordenagdo de poderes”, representava efetivamente um
entrave 3 afirmagao do Poder Executivo, o que ndo deixou de representar uma
contradicio, numa €poca em que, no Pafs o Parlamento vinha desacreditado,
€, o exterior, ganhavam ascensao as grandes ditaduras européias. A verdade
€ que f:lesde a Lei de Seguranca Nacional, de 4 de abril de 1935, e da Emenda
Constitucional ne I, de 18 de dezembro de 1935, o0 Governo decretava o
eStaElO fje‘guerra. prorrogando-o sucessivamente, o que era justificado como
F€aGao as intentonas Comunista e da Acéo Integralista Brasileira'”.
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Em maio de 1936, Getulio Vargas urdira a rentncia do Presidente da
Camara dos Deputados, o Ex-presidente mineiro Anténio Carlos de Andrada.
Entretanto, a estratégia, que trazia em seu bojo uma investida contra o
Estado de Direito, foi rechacada por articulagdes parlamentares de Gltima
hora, entre cujos artifices achava-se o General Flores da Cunha.

Nova oportunidade finalmente chegou com o ano de 1937. Em 17 de
outubro, Getdlio Vargas conseguiu afastar Flores da Cunha do poder no
Rio Grande do Sul, desmobilizando a ameaga de resisténcia local & implan-
tacdo da ditadura. Em 10 de novembro um golpe de estado suspendia as
garantias constitucionais outorgava uma Constituigdo, que ficou conheci-
da como a "Polaca”.

A faculdade legislativa foi enfeixada pelo presidente da Republica, a
Justica Eleitoral suspensa, os parlamentos fechados, o direito a greve
banido e a censura prévia a imprensa estabelecida. As instituicbes repre-
sentativas previstas na nova Carta jamais chegaram a ser implantadas. O
novo regime institucional impds severo retrocesso a instituigdo ministeri-
al. Apenas artigos esparsos mencionavam a livre escolha do procurador-
geral pelo chefe da Nagdo. O Ministério Pdblico foi considerado, com
efeito, um “agente do Poder Executivo™®.

O Decreto n°® 6, de 16 de novembro de 1937, extinguiu a Justica
Federal, que apenas voltou a ser organizada no Pafs em 1970. Pelo seu
Artigo 17, os procuradores que atuavam junto & mesma foram todos
deslocados para primeira instancia, com atuagao prevista apenas para as
causas em que a Unido fosse interessada. A presenga do Ministério Pibli-
co junto as instituicdes refluiu por toda a parte. O Decreto-lei n°® 986, de
27 de dezembro de 1938 disp6s sobre a organizagdo do Ministério Piblico
Federal, reconvertendo-o numa espécie de procuradoria da Coroa, dos
tempos dos reis portugueses.

Paradoxalmente, nos estados, o Ministério Pdblico ndo deixou de
crescer, tanto em envergadura quanto em atribui¢bes. O Cédigo de
Processo Civil, de 1939, e o Cédigo de Processo Penal, de 1941, consoli-
daram atribuigdes e padronizaram procedimentos em todo o Pais. Nesse
sentido, a instituicio acompanhava as tendéncias de complexificagao
das relagbes sociais e de ampliacdo da esfera de intervengdo do estado
na sociedade. Em contrapartida, houve um verdadeiro refluxo em maté-
ria de garantias funcionais.

No Rio Grande do Sul, uma segunda curadoria, dedicada &s massas
falidas e acidentes do trabalho, foi criada em 23 de julho de 1940, pelo
Decreto-lei n® 23. O Decreto-lei n° 273, de 5 de dezembro de 1942, criou

também a Curadoria Geral.
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Em 24 de junho de 1942, o Interventor Federal, General Oswaldo
Cordeiro de Farias, baixou, pelo Decreto n° 564, o novo Regulamento do
Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul, elaborado pelo entio
Procurador-Geral Abdon de Mello. Em comparacdo ao primeiro Regula-
mento de 1920, a nova redagdo mostrou-se bem mais cuidada e alentada.
Foram sedimentados os diversos aspectos, onde intervinham os mem-
bros, na agéo penal, na instrugdo criminal, nos crimes de competéncia do
juri, na reparacdo de danos, nas medidas de seguranga e interdicdes de
direitos, na extingdo de punibilidade e na matéria civil. Fixaram-se os
atributos e competéncias das curadorias de Orfios e Ausentes, de Residu-
os, de Massas Falidas, da Fazenda Publica e de Acidentes do Trabalho,
bem como se dispds sobre a organizagao da Secretaria da Procuradoria-
Geral, cujo comando seria preenchido por um promotor, auxiliado por
oficiais administrativos, escriturérios, datilégrafos e porteiros'.

O procurador-geral, chefe do Ministério Piblico e seu representante
junto ao Tribunal de Apelagdo ~ designacao doravante conferida a Justica
de segunda instancia -, continuou de livre nomeacio do Governo, sendo
considerado agora como cargo de confianca. Além das atribuigdes que ja
eram de sua algada, ao procurador-geral foi consignada competéncia para
argliicbes de inconstitucionalidade, para intervengdo nas causas relati-
vas a acidentes de trabalho, para assistir as sessdes do Pleno e das
Camaras do Tribunal de Apelagdo, para requerer o arquivamento de
inquéritos policiais, provocar a revisio do regulamento interno do Tribu-
nal, requerer a remogéo de juizes e funcionérios judiciarios conforme a
conveniéncia publica, dar parecer nas reclamacées de antiguidade dos
juizes de direito e interpor recursos nas matérias de interesse do Ministé-
rio Pablico, inclusive ao Supremo.

Na chefia do Ministério Ptiblico, passou a competir ao procurador-geral
a diregdo técnica e disciplinar do servico administrativo interno. Era ele
quem organizava o Regimento Interno da Procuradoria, quem presidia os
concursos, quem escolhia os membros da banca examinadora, quem orga-
nizava os temas do concurso, quem organizava a lista de aprovados por
ordem de classificacdo. Podia ainda, entre outras coisas, promover a agao
penal em qualquer juizo quando discordasse do arquivamento requerido
por um promotor ptblico, ou simplesmente quando entendesse convenien-
te. Era ele quem concedia férias e licengas aos membros, quem determinava
aos demais 6rgdos a promogéo da a¢do penal, a pratica dos autos processu-
ais, a realizagao ou requerimento de diligéncias, a interposigcdo e o segui-
mento de recursos e, finalmente, a substituicio do 6rgdo, em determinado
feito ou ato, por outro qualquer, da maneira como entendesse conveniente.

" Regulamento do Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul. Decreto n 564. de 24 de
junho de 1942.



Também era o procurador-geral quem designava os representantes do Mi-
nistério Plblico para as comarcas ou para o desempenho de fungoes admi-
nistrativas e extrajudiciais, quem indicava o secretario da procuradoria-
geral, quem determinava as correi¢des internas. Finalmente, competia ao
procurador-geral dirigir os servigos da Consultoria Juridica do Estado, criada
em 30 de junho de 1939, pelo Decreto n° 7.845.

Ao subprocurador-geral incumbia fundamentalmente substituir o pro-
curador-geral nos seus impedimentos e auxilid-lo nas suas tarefas admi-
nistrativas, fiscalizadores e correicionais. Em geral, era o subprocurador
quem acompanhava as sessdes das Camaras do Tribunal de Apelacéo.

Embora estivesse estabelecida a prova de titulagdo e conhecimento
através de concurso piblico para o ingresso no Ministério Piblico, tendo o
primeiro sido realizado em 1941, bem como determinada uma carreira
mediante uma sistematica de promogoes, as garantias aos promotores
ainda eram muito ténues. O cargo de adjunto continuou existindo nos
termos anexos, sendo de livre nomeacdo ou demissdo do Governador.
Também a figura do /nterino permanecia, nas mesmas condigdes que as
anteriores. Havia ainda a possibilidade do promotor substituto, nomeado
provisoriamente toda vez que os titulares estivessem servindo em comis-
sdo ou impedidos por algum motivo. A comissio era designada pelo
procurador-geral, para que um titular fosse comissionado para outra
comarca, por tempo determinado ou para atuar em um dado processo ou
diligéncia. Os agentes do Ministério Pdblico podiam ser removidos livre-
mente dentro da mesma entrancia pelo procurador-geral. Caso a remogao
fosse recusada, o agente seria considerado avu/so e teria seus vencimen-
tos suspensos. A remogédo também podia ser desencadeada por um pedi-
do do agente. Um processo administrativo, finalmente, poderia acarretar
na demissao. Uma série de penas disciplinares, alids, estava prevista para
ser aplicada pelo procurador-geral ‘@os seus subordinados”. A aplicagéo
de algumas era atribuicdo exclusiva do procurador-geral, ao passo que
outras dependiam do juizo de uma comissdo disciplinar, nomeada pelo
procurador-geral.

Os agentes do Ministério Piblico mostraram percepgdo das novas
responsabilidades que a sociedade e os legisladores lhes confiavam, alar-
gando-lhes atribui¢des, bem como das dificuldades intrinsecas em concilia-
las com a estrutural falta de garantias funcionais que sobre eles se abatia.
Pela primeira vez no Brasil, a magistratura requerente externou uma salutar
consciéncia corporativa, iniciando um movimento da classe com enverga-
dura nacional. Em junho de 1942, realizou-se em Sao Paulo o primeiro
Congresso Nacional do Ministério Pdblico, que obijetivou tragar linhas
comuns de procedimentos entre os érgaos estaduais e ampliar as garanti-
as funcionais da categoria. Numa época em que os Parlamentos andavam
lacrados e o Poder Executivo legislava sem peias, a iniciativa assumia
especial representatividade.




Fundamentalmente, os congressistas sugeriram a organizagao de uma
legislacdo nacional e de cédigos regionais que regulamentassem o funqo-
namento da instituicdo em todo o Pafs. O Regulamento do Ministério
Piblico gatcho foi apresentado como iniciativa modelar. As principais
reivindicagdes diziam justamente respeito as garantias funcionais. Preten-
diam os congressistas conquistar por definitivo a independéncia para com
a magistratura, consolidar uma carreira prépria, universalizar a
obrigatoriedade do concurso e fortalecer este instituto, garantir a estabili-
dade funcional, impedir as remogées arbitrarias, ressalvar amplo direito a
defesa nos processos administrativos e sindicancias, consolidar o direito
as férias remuneradas e evitar o actimulo em segunda instancia das fun-
cOes do Ministério Plblico com a advocacia das pessoas juridicas de
direito pablico?.

Finalmente, os congressistas de 1942 recomendaram a criacdo de
associagoes institucionais em todos os estados do Brasil. No Rio Grande
do Sul, a Associagao do Ministério Pablico funcionava desde 8 de outubro
de 1941, tendo sido um dos suijeitos aglutinadores para a mobilizagdo da
classe, no Estado e fora dele?'.

Apesar das reivindicagdes n3o terem alcancado eco junto a Getdlio
Vargas e seus ministros, a iniciativa representou um marco, nao apenas
para a categoria, mas também para o processo de desenvolvimento insti-
tucional da democracia brasileira. Valorizados pela sociedade e
instrumentalizados pelo Poder Executivo, em uma quadra em que 0s
parlamentos deixaram de operar e a agao da Justica costumava ser manie-
tada, os membros do Ministério Pdblico, ndo obstante a caréncia de
garantias funcionais internas, enfeixaram um poder que até entao lhes era
estranho. Ora, podendo simplesmente submeter-se aos arbitrios da dita-
dura, a classe escolheu a mobilizagdo interna no sentido da sua progressi-
va autonomizagao.

_ Finalmente, remontam a esse periodo de efervescéncia institucional o
primeiro concurso piblico para o Ministério Pablico, realizado em 1941, e
a iniciativa da criagdo da Revista do Ministério Pablico do Rio Grande do
Sul. Langada pelo Procurador-Geral, Abdon de Mello, a Revista preencheu
o objetivo de contribuir na mobilizagio da classe e integrar as discussdes
sobre o perfil institucional e a pratica do promotor Abdon de Mello
contribuiu ainda para reforgar essa posigdo com a publicacao entre 1942 e
1943 de duas obras de sua autoria sobre a evolugdo institucional do
Ministério Pdblico gaticho?.

YMELLO, 1943: 61-3.
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Portanto, o incremento das funcdes e do aparelho institucional do
Ministério Pdblico acompanhou o processo de complexificacdo das rela-
¢Oes econdmicas, sociais e de trabalho, indicando claramente o papel que
a nova sociedade em gestagao reservava a magistratura requerente. Entre-
tanto, este avango nao se fez acompanhar da necessaria contrapartida das
garantias funcionais aos membros da instituigdo. As Constituigoes de
1934 e 1935 separaram o Ministério Pablico do Poder Judiciario, mas nao
divisaram sua autonomia integral em face ao Poder Executivo. Ainda
assim, fundamentaram-no com mais organicidade e cercaram-no de novas
garantias funcionais, cuja implementagdo, entretanto, foi abortada pelo
regime discricionario estabelecido em 10 de novembro de 1937. Para a
nova formatagéo autocréatica do Poder Executivo, foi o Ministério Pablico,
que recém comegava a afirmar sua independéncia, presa relativamente
facil. Os promotores foram instrumentalmente subordinados ao procura-
dor-geral, convertido, por sua vez, em cargo de comissao com total
desvinculagdo ao Poder Judiciario, junto ao qual chegou a operar quase
como um interventor do Poder Executivo.

Enfim, se sobre os promotores e procuradores, durante o periodo
colonial, projetou-se a tensdo entre direito laico e eclesiastico, entre a
soberania do rei e a soberania da Nago; se durante o Império esta tensao
foi determinada pelos vetores de unidade e disperséo; €, s€ na Reptblica
coronelista, estiveram esses agentes pressionados pelo torvelinho das
faccoes oligarquicas; na nova Reptblica nascida com a Revolugao de 1930
e com o golpe de 1937 a tensdo que aninhou-se no coragéo do Ministério
Pablico dispés de um lado a forca de absorgdo e aglutinadora do
autoritarismo de estado e, de outro, a ampliagdo de prerrogativas e atri-
bui¢des conferidas por uma sociedade que também ansiava caminhar
pelas préprias pernas, com liberdade e plenitude cidada. Entre esses dois
termos, na segunda metade do Século XX, precisaria 0 promotor navegar,
de forma a construir, através de sua acao cotidiana, individual e coletiva, a
sua missdo constitucional no territério institucional e na sociedade gau-
cha e brasileira.







Avangos e Recuos
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\ T @ manha do dia 29 de outubro de 1945, as forcas federais aquartela-

N[ das no Rio de Janeiro sublevaram-se e intimidaram o Presidente da
Republica a abandonar o posto. A gota d’agua para o movimento de
caserna foi a nomeacio de Benjamim Vargas, irmdo do ditador, para a
chefia de policia do Distrito Federal em 25 de outubro, o que sinalizava
para outro golpe. Sem esbogar reagdes, Getilio Vargas rendeu-se, retiran-
do-se para o auto-exilio na fazenda de Itu, em Sao Borja. A presidéncia foi,
ent3o, interinamente ocupada pelo Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral, José Linhares.

O regime varguista ja vinha combalido, em parte devido ao ocaso das
ditaduras européias, contra cuja alianga, alids, o Brasil lutara na Segunda
Guerra Mundial, mas, em parte, também, porque crescia um movimento
interno da opinido publica em prol da abertura. Diversos eventos vinham
indicando o esgarcamento do sistema politico. Ainda na ltélia, os praci-
nhas da FEB criticaram a ditadura. Em outubro de 1943, politicos mineiros
langaram um manifesto reivindicando a redemocratizagao. Pouco antes da
queda do regime, por exemplo, um episédio envolvendo a concessdo de
habeas-corpus a trés exilados demonstrava que o Poder Judiciério recla-
mava novamente mais autonomia, contando com o apoio do povo'.

Numa tentativa de preservar o poder e dirigir 0 processo de des-
compressao, Vargas desencadeara a redemocratizacao em fevereiro de 1945,
permitindo a fundacio de partidos e prometendo eleigdes. Em abril, conce-
dera anistia a inimeros presos politicos, entre os quais estava O comunista
Lufs Carlos Prestes. Habil nos desdobramentos politicos, Vargas acolitara a
criacdo de dois partidos: no PSD mobilizaram-se predominantemente buro-
cratas e préceres estadonovistas; para o PTB convergiram liderangas sindi-
cais e populares. Na UDN, por sua vez, reuniram-se todos aqueles que se
opunham ao getulismo. Vargas langou, pela coligagédo PTB/PSD, a candidatu-
ra do General Eurico Gaspar Dutra, mas todos sabiam que, apoiando-se no
chamado "Queremismo”. movimento que pregava a continuidade do co-
mando, o Presidente permaneceria no poder, se pudesse.

Diante, porém, da crescente insatisfagéo dos quartéis, Vargas resolve-
ra finalmente baixar no dia 10 de outubro de 1945 o Decreto-lei n® 8.063,
convocando eleicoes parlamentares para os governos estaduais e dispon-
do ainda sobre a confeccdo das respectivas constituigoes, que desde
novembro de 1937 vinham suspensas. Em 29 de outubro, no dia da queda
do regime, o Interventor Federal no Rio Grande do Sul. General Ernesto
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Dorneles, juntamente com seus secretérios, outorgou uma Cart{:\ que,
derivada da Constituigdo de 1937, restringia as garantias ind1V|dua|§.
condicionando-as “ao bem piblico” e "4 ordem coletiva”. O texto previa
ainda a censura prévia & imprensa e armava o Poder Executivo com
potentes instrumentos de intervengéo e repressio. Porém, com o golpe de
29 de outubro no Rio de Janeiro e a assungdo ao Governo estadual do
Desembargador Samuel Figueiredo da Silva, Presidente do Tribunal de
Justica do Estado, a nova Constituigdo foi revogada em 1° de novembro.
Durando apenas trés dias, foi o Cédigo mais efémero da histéria galjchaz..

Os Artigos 89° a 92° da Carta outorgada trataram do Ministério Pdbli-
co. Em esséncia, reproduziam-se as diretrizes estabelecidas na Constitui-
Gao de 1935. Nao se acrescentou nada em relagdo ao Regulamento de
1942. A grande novidade estava em compreender o Ministério Pablico em
um titulo & parte, independente tanto do Poder Judiciario quando do
Poder Executivo?,

Os novos mandatarios do poder apressaram-se em desencadear o
processo de constitucionalizagdo do Pafs. Em dezembro foram realizadas
eleicdes e em 5 de fevereiro de 1946 instalou-se a Assembléia Nacional
Constituinte no Rio de janeiro. O PSD foi o grande vitorioso no pleito.
Além do Presidente Dutra, elegeu 151 deputados federais e 28 senadores,
acumulando mais de 3 milhées de votos. Mas Gettilio Vargas, apesar de
apeado do poder, mostrou também sua vitalidade: elegendo-se senador
por dois estados e deputado federal por cinco, conquistou mais votos que
o candidato a presidéncia.

Os trabalhos prolongaram-se até 18 de setembro, quando finalmente
saiu a promulgacdo. Foi sem divida a constituinte mais livre que o Pais
conhecera até ent3o. Cada ponto fora exaustivamente discutido, com a
participacio de diversos segmentos sociais. Desapareceu a representacio
classista, restaurou-se a triparticdo dos poderes, a pena de morte foi
banida e o direito 3 greve recuperado. Certas novidades notabilizaram-se,
COmo a participagdo obrigatéria dos trabalhadores nos lucros das empre-
sas, nao chegando, entretanto, a ser regulamentadas por subseqiiente
legislacdo ordinaria®.

No tocante ao Poder Judiciario, a nova Constituigdo retomou as garan-
tias previstas na Carta de 1934. N3o providenciou, apenas, sobre a restau-
racao dos juizes federais. Com o objetivo de descongestionar o Supremo
Tribunal Federal, deu corpo ao Tribunal Federal de Recursos®.

O Ministério Pdblico ganhou titulo préprio. Basicamente, resgatou-se
também a legislacio anterior ao golpe de 1937. Foram restabelecidas as
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garantias do concurso, estabilidade e inamovibilidade. O Senado voltou a
ter voz na nomeacao do procurador-geral, como ainda ganhou competén-
cia para processa-lo em caso de crimes. Ao procurador-geral cuidou-se
também de cometer a representagdo de inconstitucionalidade®.

O clima democrético logo repercutiu nos estados. Em 19 de janeiro de
1946 foram realizadas eleicdes para as assembléias legislativas em todo o
Pais, visando a organizagdo de constituintes nos estados. No dia 10 de
margo, foi instalada a quarta Constituinte da histéria gaticha. Em 26 de
margo tomou posse o Governador eleito Walter Jobim.

O projeto inicial apresentado pela Comissdo Constitucional em 14 de
a,bril encaixou o Ministério Pablico em titulo préprio, no Capitulo ll, “dos
Orgaos de cooperacdo das atividades governamentais”, juntamente com O
Tribunal de Contas. Dessa vez, o Ministério Plblico ganhava 13 artigos. As
novidades em relagdo ao Regulamento de 1942 estavam na aprovagao da
nomeacido do procurador-geral pela Assembléia Legislativa, na proibicao
dg nomeagdes interinas para promotores, na proibi¢io de remogoes arbi-
trérias, na garantia de estabilidade apds dois anos de estagio probatdrio,
na irredutibilidade dos vencimentos, na garantia & ampla defesa em caso
d-e processo administrativo ou judicial, na proibi¢do explicita de participa-
gdo dos membros do Ministério Pablico na vida politico-partidaria e,
finalmente, na determinacio para criagdo de um Conselho Superior do
Ministério Pablico’.

A Constituinte de 1947 viveu momentos de tensao, com o fechamento
do Partido Comunista, e a conseqtiente cassa¢do dos deputados da legen-
da, e devido & densa polarizagdo entre doutrinas parlamentaristas €
presidencialistas. A polémica Emenda n° 557 implantou o parlamentaris-
mo no Rio Grande do Sul, gragas a uma manobra que uniu O PTB e o PL
para esvaziar politicamente o Governo Walter Jobim, do PSD. A Constitui-
¢ao foi promulgada no dia 8 de julho. O partido governista negou-se a
assinar a Carta. Por dez dias o Estado viveu sob a bandeira parlamentaris-
ta, até que uma agio de inconstitucionalidade movida junto ao Procurador
Geral da Republica por Walter Jobim derrubou, pelo Acérdao do Supremo
Tribunal de Justica de 17 de julho de 1947, os Artigos 76, 77, 78, 81, 82, 83,
84, 85, 86, 87 e 89. Porém, mesmo podados 0s "excessos parlamentaris-
tas”, a Assembléia recuperou centralidade no cenério politico. N&o seria a
toa que doravante o secretério do Interior e Justiga, principal auxiliar do
governador, seria invariavelmente escolhido dentre o deputado mais vota-
do do partido governista no Legislativo®.

A Justica Comum foi confiada ao Tribunal de Justiga, juizes de direito e
juizes distritais, sendo extinto o cargo de juiz municipal, cujos titulares,
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entretanto, permaneceriam até o término de seu mandato. Foram em geral
resgatadas as garantias presentes na Carta de 1935. O quinto constitucio-
nal também foi mantido, mas aumentou-se o limite minimo de pratica
forense por candidato para dez anos. O Conselho Seccional da OAB
passou a participar da organizacdo do concurso para a magistratura.
Ordenou-se ainda a criagdo do Conselho Superior da Magistratura, em
substituigdo a antiga Comissdo Disciplinar Judiciaria. Os juizes de direito
assumiram a prerrogativa de indicagdo dos juizes distritais, que continua-
vam sendo nomeados pelo governador®.

Do Projeto da Comissao Constitucional ao texto final, no que respeita
ao Ministério Plblico, a Emenda Constitucional n° 8 reformulou o Artigo
1329, cerceando competéncia do Conselho Superior do Ministério Ptiblico
na indicagdo de candidatos & promogao para procurador, que doravante
se faria apenas pelo critério de merecimento, exclusivamente determinado
pelo governador. Em contrapartida, a Emenda Constitucional n° 6 deter-
minou que o membro do Ministério Pablico eleito para outra funcao ou
mesmo comissionado seria classificado em quadro a parte, sem prejuizo
dos seus vencimentos, salvo se optasse definitivamente pela outra fungio.
Ora, com esse dispositivo derrubou-se a proibicdo expressa no projeto
constitucional aos promotores de assumirem cargos eletivos e participa-
rem da vida partidaria'®.

Esta franquia levou nos anos seguintes as camaras de vereadores
dezenas de promotores, os quais, classificados em quadro a parte, pude-
ram acumular seus vencimentos funcionais com os correspondentes ao
posto eletivo. Sob a alegagio de prejuizos causados ao Tesouro do Estado
e a pratica forense, o Artigo 136° foi modificado pela Emenda Constitucio-
nal n° 6, de 18 de junho de 1959, cujo projeto, de autoria do Deputado
l\aer Brum, colocara termo a uma polémica desencadeada pela mensagem
a Assembléia de 1954 do Procurador-Geral Adjail de Lemos!''.

Os Artigos 13, 14, 15 e 19 do Ato das Disposi¢des Transitérias da
Constituicido de 1947 consignavam a nomeacao de uma comissao especial
com representantes do governo, da OAB, da Faculdade de Direito e do
0rgao associativo dos magistrados, dentro de 30 dias apés a promulgagao,
para a 'elaborac;éo do anteprojeto de um novo Cédigo de Organizagio
Judicidria para o Estado. A Emenda Constitucional n® 1, formatada a partir
do Acérdao do Supremo de 17 de julho, foi apresentada pelo Presidente
da Assembléia, Edgar Luiz Schneider, ao plenario no dia 19 de julho de

1947..,Entretanto, Os artigos modificados ndo atingiram a organizagao
judiciaria e do Ministério Piblico'?.
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Logo apds a promulgacao da Constituigdo, a Lei n°® 115, de 15 de
dezembro de 1947, criou o Conselho Superior do Ministério Pablico. @)
Conselho seria composto pelo procurador-geral, seu presidente natural, e
por quatro membros efetivos, eleitos pelo voto secreto da classe dentre
procuradores, promotores de justiga ou curadores, da mais alta entrancia.
Dentre os quatro membros eleitos, para mandato de dois anos. deveria
obrigatoriamente constar um procurador. Na mesma eleicdo, seriam €sCO-
lhidos dois suplentes. A nomeacéo final dos membros partia do governa-
dor, depois de comunicacdo do resultado das eleigdes por parte do
procurador-geral. Constavam como atribui¢des do Conselho indicar pro-
motores e curadores para promogdes € remogdes, opinar nos casos de
reintegracdo ou readmissdo de promotores, sindicar os procedimentos
dos membros, impor penas disciplinares, elaborar e publicar as listas de
antiguidade, organizar as listas triplices para promogao por merecimento,
propor remo¢ido compulséria dos membros e promover aposentadoria
compulséria por invalidez, limite de idade ou inaptidao".

O Conselho Superior do Ministério Piblico foi instalado em 15 de
maio de 1948, na sede da Procuradoria-Geral'*. Na segunda sessao do
mesmo, acontecida em 22 de maio, foi aprovado o Regimento Interno'’, o
qual foi em seguida reproduzido no Cédigo de Organizagao Judicidria de
1950. Fundamentalmente, as novidades em relagao a Lei de dezembro de
1947 residiam na regulamentacio das sessdes secretas nas quais deveri-
am ser admitidos como candidatos os inscritos nos concursos, bem como
elaborada a lista dos candidatos aprovados por ordem de classificagéo. O
mesmo Conselho que deliberava secretamente sobre a admissdo dos
candidatos e o resultado dos concursos, também julgava OS recursos
interpostos pelos inscritos'é. )

Vé-se, portanto, que, ndo obstante por estratagemas mais sutis e
certamente mais restritos, mantinha-se através do sistema de sessoes
secretas e de recursos certo controle sobre a imponderabilidade intrinseca
dos resultados dos concursos. Mesmo porque o Conselho Superior era
presidido pelo procurador-geral, cargo em comissao de livre nomeacao do
governador, e composto por pelo menos um procurador, cuja Promogao
também pertencia ao arbitrio governamental.

A década de 1950 foi inaugurada com a promulgacdo da Lei n® 1.008,
de 12 de abril de 1950, que baixou o Cédigo de Organizagao Judiciario do
Estado. As principais novidades trazidas pelo COJE versavam sobre a
organizacio da Corregedoria-Geral de Justiga e sobre a criagao dos juizes
de paz e dos pretores. Estes, admitidos mediante concurso de titulos pelo

" Lein® 115 de 15 de dezembro de 1947.

' Situada na Avenida Borges de Medeiros, n® 644, sala 21. em Porto Alegre.

" Atas do Conselho Superior do Ministério Piblico, sessées de 15 e 22 de maio de 1948,
o tein 1.008. de 12 de abril de 1950.




periodo de dois anos, sendo aceita uma Unica recondugéo, tinham por
atribuicbes, entre outras, preparar e julgar causas civeis e comerciais,
ressalvadas competéncias privativas dos juizes de direito, além de atuar
nos processos crimes contra a economia popular, os de lesées leves € nos
de lesbes corporais culposas. Aqueles eram nomeados para os distritos e
a eles competia fundamentalmente presidir casamentos e processar a
habilitagdo dos nubentes, mas atuavam também como conciliadores entre
partes e como defensores de menores maltratados pelos pais'’.

O COJE contemplou também o Ministério Piblico. Antes de tudo,
procurou regulamentar a sistemética do quinto constitucional, que tanta
celeuma vinha provocando, estabelecendo a alterndncia de nomeagdo
entre advogados e membros do Ministério Pablico. Foram, ainda, em sua
esséncia reeditadas as prerrogativas do procurador-geral constantes no
Regimento de 1942. Por sua vez, aos procuradores, fixados em nimero de
dois e escolhidos pelo governador mediante lista triplice organizada pelo
Conselho Superior, além de terem de assistir as sessdes do Tribunal, tocou
incumbéncia de desempenhar fungdes atribuidas com exclusividade pelo
procurador-geral, bem como ausxilia-lo na administragéo e fiscalizagido dos
servicos do Ministério Piblico's. Remonta af a origem das subprocuradorias
gerais hoje existentes.

_Quanto aos promotores, estabeleceu-se que os concursos de admis-
s&0 — regulamentados pela Lei n° 1.749, de 2 de fevereiro de 1952 — seriam
organizados pelo Conselho Superior, com a colaboragao de representan-
tes da Faculdade de Direito de Porto Alegre e do Conselho Seccional da
Ordem dos Advogados, obedecendo, portanto, a0 mesmo critério para
organizacao dos concursos para a magistratura. Foram reproduzidas as
garantias expressas na Constituicdo de 1947 e definitivamente abolidas as
figuras do promotor interino e do adjunto. Limitou-se, finalmente, a ampli-
FudeA das substituigdes. Em casos de auséncias momentaneas na primeira
Instancia, entretanto, continuou valendo a substituicdo do efetivo pelo
promotor ad Aoc, nomeado pelo juiz de direito ou pelo procurador-geral.
O_ ad hoc, todavia, ndo podia apresentar dendncias, funcionar perante 0s
tribunais do jiri e da imprensa, nem receber intimagao de sentenca, ou de
despacho com forca de definitivo'®.

~ Na Comarca da Capital, onde atuavam sete promotores, foram
ainda fixados quatro curadores: um dos menores, um de acidentes de
trabalho e dois de familia e sucessées, estes tltimos com actimulo da
curadoria das massas falidas e dos registros publicos. Entre as curadorias
foram distribuidas as atribuigdes até entdao acumuladas pelos promo-

"7 Lei n® 1.008, de 12 de abril de 1950.

" Lein® [.008 de 12 de abril de 1950.
" Lein® 1.008, de 12 de abril de 1950; Lei n® 1.749, de 2 de fevereiro de 1952.



tores nas areas civil, comercial, trabalhista e de registros publicos, de
pessoas fisicas, juridicas e fundagdes®.

A reforma do COJE, pela Lei n° 1.749, de 21 de fevereiro de 1952, assinada
pelo Governador Emesto Dornelles, elevou para trés 0 nimero de procurado-
res e para treze o de promotores na Comarca da Capital. A curadoria de
registros publicos foi retirada da algada dos curadores de familia e transferida
para o promotor de justiga junto a vara da diregéo do foro. Aos promotores
substitutos foi determinado desempenhar ainda outras fungdes eventualmen-
te determinadas a critério do procurador-geral, que dessa forma reconquista-
va terreno nessa area. Entretanto, as nomeagbes de substitutos, uma vez
extrapoladas em 60 dias, precisavam de aprovagéo do Conselho Superior. Ao
promotor ad hoc proibiu-se ainda requerer arquivamento, mas foi esse perso-
nagem facultado a receber intimacdo com forga de definitiva ou sentenca
guando emanadas do tribunal do jiri. Aumentou-se para quatro o nimero de
suplentes do Conselho Superior?'.

Nova alteracdo na composigdo dos cargos do Ministério Pablico se
precipitou em 14 de outubro de 1954, através da Lei n° 2.445, sancionada
pelo Governador Ernesto Dornelles. Canoas tornou-se a primeira Comarca
do interior a contar com mais de uma promotoria de justiga®.

Em 19 de julho de 1955, o Governador lldo Meneghetti, através da Lei
n° 2.656, deu um passo importante para a separagao do Ministério Pablico
da Procuradoria do Estado, criando entdo na Procuradoria Geral as Procu-
radorias Judicial e de Terras, competindo a primeira a representagao priva-
tiva do estado em jufzo nas instincias superiores e, a segunda, a mesma
funcdo em tudo o que se relacionasse especificamente com 2 defesa de
terras devolutas e seus acessérios, bem como opinar nos processos refe-
rentes as legitimacoes, concessdes ou qualquer modalidade de alienagao
de terras plblicas destinadas & colonizagdo e seus acessorios. Para o
comando das autarquias foram providos mais dois cargos de procurado-
res, nomeados pelo procurador-geral, e extintos do Quadro Unico dos
Funcionérios Pdblicos os dois cargos de consultor juridico do estado,
cujos procedimentos eram desde 1934 presididos pelo procurador-geral.
Nas comarcas do interior, a defesa judicial dos interesses do estado
continuou afeta ao Ministério Pablico?.

Dois anos mais tarde, pela Lei n° 3.226, o Governador Ildo Meneghetti
elevou para trés o nimero de procuradores em exercicio da Procuradoria
Judicial, sendo que um deles teria fungdes de chefia. Os cargos continua-
vam sendo nomeados pelo procurador-geral®.

20 1 ei n° 1.008, de 12 de abril de 1950; Decreto n® 1.859, de 14 de agosto de 1951.
2 pein® 1.749, de 21 de fevereiro de 1952,

22 1 ei n® 2.445, de 14 de outubro de 1954.

2 Jei n® 2.656, de 19 de julho de 1955.

2 Jei n® 3.226. de 18 de outubro de 1957.




Em 10 de junho de 1959, pelo Decreto n° 10.502, outro passo impor-
tante foi dado com a criacdo da Corregedoria Geral do Ministério Publico.
Instalada logo a seguir, a Corregedoria teve seu primeiro Regimento Inter-
no aprovado em 19 de agosto pelo procurador-geral. Seria composta por
um corregedor-geral, seu respectivo suplente, por um ou mais promotores
na condigio de adjuntos do corregedor e por funcionérios administrativos.
O corregedor e seu suplente, ambos pertencentes ao dltimo grau da
carreira, deveriam ser designados pelo procurador-geral, a partir de lista
triplice elaborada pelo Conselho Superior. Os adjuntos seriam escolhidos,
também pelo procurador-geral, dentre os membros de qualquer entrancia®.

A Corregedoria coube ento fiscalizar e orientar a agao funcional dos
agentes, tanto na observancia das atribuicdes legais, quanto no cumpri-
mento dos deveres funcionais e no acatamento 3s normas tracadas pela
Procuradoria-Geral. Aos membros da Corregedoria-Geral competia reali-
zar correigoes ou sindicincias periddicas em todas as promotorias €
curadorias. Também deveriam eles proceder ao levantamento de todas
as necessidades materiais e de pessoal para o exercicio da fungao, além
de organizar um cadastro das reclamagoes dos agentes. Os corregedores
emitiam ainda pareceres sobre os relatérios dos agentes antes desses
serem encaminhados ao Conselho Superior. Além disso, tinham de visi-
tar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos para recuperacao de
sentenciados ou menores?.

Os anos 1950 encerraram-se ainda com outra importante modifica-
Gdo. O Artigo 132° da Constituicao de 1947, que limitava a promogao dos
procuradores apenas ao critério de merecimento, avaliado exclusivamente
pelo governador, 3 partir de lista triplice elaborada pelo Conselho Superi-
or, foi modificado pela Emenda Constitucional n® 8, de 23 de novembro de
1960. Conforme a nova redagdo, o Paragrafo 2° estendeu aos procurado-
Ies 0s mesmos procedimentos para promogao que vigiam para os promo-
tO'rgs, integrando definitivamente os primeiros no quadro de carreira do
Ministério Piblico e extirpando a excegdo existente na Carta gaticha em
relagéo 3 Constituigdo federal. Assim, as nomeacées para o cargo de
Procurador passaram doravante a observar o critério de antiguidade e
mergcimento, alternadamente, enquanto O primeiro seria apurado de
entrancia para entrancia e o segundo a partir de lista triplice organizada
pelo Conselho Superior?.

_ Assim, a Carta de 8 de julho de 1947 refletiu sobre a organizacao do
Ministério Plblico um feixe de tendéncias diferentes, por vezes conflitantes.

" Decreto n° 10.502, de 10 de funho de 1959; Regimento Interno da Corregedoria-Geral do
Ministério Piblico do Rio Grande do Sul, de 19 de agosto de 1959,

™ Regimento Interno da Corregedoria-Geral do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul. de 19 de
agosto de 1959,

" CONSTITUICOES, 1963: 318-320.



As mobilizacdes da classe dos promotores durante o Estado Novo desa-
guaram em conquistas especialmente no concernente a estrutura funcio-
nal. Sao indicadores nesse sentido a proibi¢do das remogdes arbitrarias, a
generalizagao do concurso, e extingdo dos promotores interinos, as limita-
¢bes a agao do ad hoc e a instituigdo do Conselho Superior, érgéo que
passou a partilhar certas atribuicdes administrativas até entdo privativas
do procurador-geral. Essa tendéncia de autonomizagao chegou a produzir
algumas exacerbagdes peculiares, como a derrubada no texto final do
artigo do anteprojeto constitucional que vedava a participacdo dos pro-
motores na vida politica e partidéria, passando, inclusive, a permitir o
acimulo dos vencimentos funcionais com os da fungéo eletiva em um
quadro especial. Esta franquia ajudou a enriquecer a vida nas camaras
municipais, mas embaragou a rotina forense e criou um 6nus ao Tesouro.
Além disso, investia os promotores com uma dose extra de autonomia
politica em relagao aos procuradores-gerais. Por isso mesmo, moveram
esses, com o apoio do governador, uma verdadeira cruzada contra o artigo
constitucional, que resultou numa emenda de 1959, onde se resgatou a
redacdo do anteprojeto original.

Embora fortalecida, a autonomia da instituigdo ainda estava longe de
ser plenamente alcangada. Os procuradores foram integrados ao plano de
carreira do Ministério Pablico apenas em 1960, sendo até entéo de livre
nomeacado do governador. Além disso, eram considerados auxiliares su-
bordinados ao procurador-geral, que lhes indicava os procedimentos a
serem observados. No Conselho Superior, os procuradores tinham repre-
sentacio privilegiada. As sessdes do Conselho que deliberavam sobre a
aceitacdo dos candidatos e sobre os resultados dos concursos eram feitas
secretamente. Finalmente, os recursos dos candidatos inscritos nos con-
cursos eram avaliados pelo mesmo Conselho que elaborara as listas de
classificacdo e divulgara os resultados.

A medida em que a classe operava conquistas no sentido da
independentizagio progressiva ao Poder Executivo, que se complexificavam
as atribuicdes do Ministério Pdblico na sociedade e que 0 estado crescia
de tamanho através do intervencionismo na economia e sociedade, o
governo estadual tendeu a sancionar medidas que indicavam a progressiva
separacao do Ministério Publico da Procuradoria do Estado. Este aspecto
foi claramente perceptivel durante a gestao lldo Meneghetti, quando fo-
ram criadas e fortalecidas as Procuradorias Judicial e de Terras, as quais
substituiram os antigos consultores juridicos e assumiram a defesa dos
interesses do estado nos processos judiciais. A sugestao do
constitucionalista Joaquim Luiz Osério em 1925 enfim comegava a tomar
corpo, pois o governo estadual percebia que a agao dos promotores fugia
lenta, mas progressivamente, de sua algada de determinagao.

Enquanto isso. a situagao politica do Estado e do Pais complicava-se.
A Nagao atravessara a Segunda Grande Guerra, apesar dos racionamentos




de combustiveis e da dificuldade de importagao de maquinario, acumulan-
do saldo positivo na melhora e diversificagdo de seu desempenho econé-
mico. A redemocratizagdo dos anos 1940 captou o Pais em meio a um
processo de transicdo. Enquanto permaneciam no campo as estruturas
agrérias conservadoras, a urbanizagdo avangava e a industrializagéo cres-
cia. De um lado ganhavam terreno os defensores do crescimento do setor
plblico como instrumento distributivista e incentivador do crescimento
econdmico. De outro, entrincheiravam-se os paladinos do livre mercado.
A esses dois grupos articulavam-se teses protecionistas e idéias que
pretendiam financiar o desenvolvimento nacional através do aporte de
capital estrangeiro.

Em meio a esta queda de brago, o sistema politico evoluiu do coronelismo

oligérquico pré-1930 e do autoritarismo corporativista do Estado Novo para
o chamado populismo, o qual, em resumo, pode ser qualificado como uma
relagdo carismatica estabelecida entre uma lideranca politica paternalista e
as massas populares. A abertura pés-1945 e o fortalecimento das institui-
¢Oes democréticas trouxe pela primeira vez o povo para o cendrio politico-
partidario. Todavia, a preservacdo de uma cultura patrimonialista e
mandonista nas dobras da sociedade tendia a criar um sistema instavel, que
recheava de excitagdo coletiva momentos alternados de arroubos
voluntaristas com largos resultados concretos, como durante o Governo
Juscelino Kubitcheck, e de sensacdes de desgoverno, como durante as
gestoes de Getdlio Vargas, Janio Quadros e Jodo Goulart.
A eleicdo de Getiilio Vargas para a presidéncia da Republica em 1949
ja revelava esse quadro de contradi¢gdes. Carlos Lacerda, lider da UDN,
ameacou, durante a campanha eleitoral, o Pais com uma revolugdo, caso o
candidato do PTB se sagrasse vitorioso nas urnas. Getulio de fato alcan-
GOu quase 50% dos votos e a UDN tentou uma manobra politica para
anulgr a eleicdo, ndo obtendo, entretanto, sucesso. Enquanto Getdlio
vestia a faixa presidencial em janeiro de 1950 e inaugurava o populismo, a
UDN prometia emperrar a governabilidade do Pafs.

A epopéia getulista encerrou-se tragicamente na manha do 24 de
agosto de' 1954, quando um tiro vibrou pelos corredores do Palacio do
izte}e.'cglfando avida do "par a’os.po.bres ”. O suicidio de Vargas provocou

GOes violentas em todas as capitais. Em Porto Alegre a quebradeira foi
geral, atingindo sedes de jornais, radios e o comércio. A presidéncia
mFenn.a foi assumida pelo Vice Café Filho e em 1955 Juscelino Kubitscheck
foi eleito, desencadeando a célebre politica desenvolvimentista “cinqtien-
la anos em cinco”. Mesmo ligado ao PTB, atraiu para o Pais grandes levas
de capital estrangeiro. No Rio Grande do Sul, lldo Meneghetti vencia nas
urnas o grande lider trabalhista Alberto Pasqualini e conquistava o gover-
no, sucedendo Ernesto Dorneles.

Temas como inflagio, déficit pablico, politica cambial, endividamento
externo, abertura ao capital externo, corrupcao e politica social assumiam
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destaque na ordem do dia, abrindo ensejo a diferentes t
cepgao em relagdo ao modelo de desenvolvimento do Pais.
foram de experimentalismo, quando se acreditava em solu
para os problemas da economia e da sociedade. O mesmo p h
que deslumbrava o Pais com a construgio de Brasilia, a nova Capital
Federal, e com a atragio repentina do capital estrangeiro, regulamentava o
mercado com instrumentos tecnocratas, tais como a COFAP, Comissdo de
Financiamento, Abastecimento e Prego, que tabelava discricionariamente
0s pre¢os ao consumidor e os custos das matérias primas, conturbgndo a
atividade industrial e comercial e incentivando, indiretamente, O surgimento
de mercados paralelos e 0 embotamento da livre iniciativa. Na contramao
do empresariado, muitas liderangas politicas acreditavam que OS fatos
econdmicos podiam ser regulados por decretos. Por outro ladq, a0 mes-
mo tempo em que comegavam a se formar os grandes monopdlios esta-
tais, nos setores de transporte, energia e comunicagdes, surgiam institui-
¢Oes de fomento a atividade agricola e industrial, como © BNDE e o BRDE,
sem falar nas carteiras dos bancos estatais. De resto, para fazer frente ao
déficit publico galopante, aumentavam-se os impostos, tanto em nivel
federal, quanto no estadual e no municipal. o

Particularmente polémica era a politica de dualidade cambia}. iniciada
a partir de 1949 mediante valorizago forgada frente a libra esterlina e logo
depois substituida por um esquema de trocas por compensagoes, o que
prejudicou os exportadores. O custo de vida elevou-se € NOS estados
fronteiricos a produgdo nacional sofreu concorréncia desleal do contra-
bando. A crise ndo animou os governos a enfrentar com seriedade os
déficits publicos e o endividamento flutuante disparou, sendo sustentado
por titulos e novas emissdes de moeda. A especulagao dai decorrente
fazia escassear os recursos para investimentos reprodutivos € alimentava
ainda mais o dragéo inflacionario.

Em 1961, o Pais empolgou-se com as promessas do novo Presiden-
te, Janio Quadros, de desregulamentar a economia, combater a corrupgao
€ sonegacao, liberar o cAmbio e estabelecer pregos minimos aos produ-
tos agricolas. A indexagdo dos salérios pareceu uma saida razoavel para
o trabalhador. Mas a tibieza do governo esbarrou logo nas resisténcias
do Congresso e o Presidente renunciou, provavelmente esperando ser
reconduzido ao posto como herdi e com maiores poderes para manietar
o Parlamento. Importantes setores civis e militares vetavam a posse do
Vice-presidente, Jodo Goulart, do PTB, que se encontrava ausente, em
viagem oficial a China.

Mas do Rio Grande do Sul, o Governador Leonel Brizola desencadeou
um movimento popular, com o apoio do Exército, conhecido como "4
Legalidade”, que garantiu a posse do Vice em setembro de 1961. O PTB,
intimamente ligado as préticas populistas, era o partido que mais crescera
durante os anos cinqiienta. No Rio Grande do Sul, por exemplo, elegera




apenas uma cadeira para deputado federal em 1945, nimero que saltou
para 14 em 1959. Na Assembléia, nesse mesmo ano, das 55 cadeiras o PTB
acambarcara 24. A Legalidade garantiu uma solugao negociada, segundo a
qual Jodo Goulart assumia a presidéncia, mas instituia-se o sistema parla-
mentarista. Contrario as tradicdes republicanas brasileiras, o novo sistema
foi derrubado em um plebiscito popular realizado em 1963.

Recuperando plenamente suas prerrogativas presidenciais, Jodo Goulart
anunciou um conjunto de reformas ousadas, denominadas ‘de Base”,
investidas de inegavel cunho social. A polarizagao ideoldgica exacerbava-
se e a irritacdo politica crescia. De ambos os lados realizaram-se grandes
manifestacdes de rua, como o famoso comicio da Central do Brasil no 13
de Marco, que reuniu cerca de 200 mil pessoas, e a Marcha da Familia com
Deus e pela Liberdade, onde se adunaram 500 mil manifestantes, indican-
do que a classe média paulista reprovava o projeto janguista.

No dia 27 rebentou um movimento dos marinheiros e fuzileiros navais
no Rio de Janeiro, que contou com o apoio de Jango. Em represélia, as
Forgas Armadas aderiram em massa 2 lideranga do General Castello Bran-
Co, que na semana anterior divulgara um manifesto contra o plano refor-
mista de Jango. No dia 31 de marco, a Marcha da Familia com Deus se
reproduziu no Rio de Janeiro, reunindo nlmero ainda maior de participan-
tes e sitiando o Palécio das Laranjeiras, onde se abrigava o governo. Era o
apoio civil que faltava. Na madrugada de 1° de abril, um pronunciamento
militar derrubou o governo constitucional. Enfraquecido, o Presidente
preferiu exilar-se a resistir e uma junta constituiu mais uma vez um Gover-
no Provisério no Pais.

A nova situacdo fora costurada com o apoio de Carlos Lacerda,
Governador da Guanabara, Magalhaes Pinto, de Minas Gerais, Adhemar
de_ Barros, de Sao Paulo, e lldo Meneghetti, do Rio Grande do Sul.
Relvmdicando legitimidade revoluciondria, os novos arautos do poder
Investiram-se de atribuigdes constituintes através do decreto que baixou
O Ato Institucional n° 1, de 9 de abril. Oficializou-se pelo prazo de seis
Meses a possibilidade de suspensao dos direitos politicos dos cidaddos
€ de derrubada da garantia de vitaliciedade dos juizes. Combalidos,
Congresso e assembléias assistiram ao espetéculo das cassacdes de
mandatos. Investigagbes sumdrias também empurraram para fora de
S€Us cargos membros do Poder Judiciario, do Ministério Piblico e demais
reparticdes estatais ou autarquias®.

) !\lo Rio Grande do Sul, a Assembléia Legislativa promulgou um novo
Cddigo de Organizaco Judiciaria em 2 de agosto de 1966, pela Lei. n°
5.256. Esse COJE fundamentalmente reiterou as disposi¢des constantes
Nos anteriores, imprimindo poucas altera¢des na conformagéao geral do
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Poder Judiciario. Alguns de seus dispositivos, entretanto, foram conside-
rados nulos pelo Supremo Tribunal de Justiga, pois, ao criarem cargos €
gerar despesas, conflitavam-se com os termos do Al-2, de 27 de outubro
de 1965, que negava competéncia aos parlamentos nessa area Se€m
anuéncia prévia do Poder Executivo®. 3

Quanto ao Ministério Pablico, o COJE de 1966 instituiu alteragoes
sutis, mas centrais. Ampliou prerrogativas de fiscalizagdo do procurador-
geral sobre a magistratura togada e incumbiu-o de representar diretamen-
te ao procurador-geral da Republica os crimes praticados por membros do
Tribunal de Justica, assim como lhe conferiu competéncia para requerer
medidas necessarias para o afastamento de magistrados ou servidores
considerados fisicamente, mentalmente ou moralmente incapacitados. A
posse dos agentes do Ministério Plblico passou a ser exclusivamente
dada pelo procurador-geral. O procurador-geral recuperou também plena-
mente a faculdade de expedir provimentos e instrugdes aos agentes dp
6rgao nas comarcas. O instituto da remogao compulséria foi restabeleci-
do, sem necessidade de aprovagio do Conselho Superior®. '

O Conselho Superior do Ministério Pablico sofreu modificagoes gmda
mais profundas. Suspendeu-se o caréter eletivo dos cargos e determinou-
se que o seu preenchimento se faria pelo conjunto de procurado'res.
presididos pelo procurador-geral. Em compensagdo, suas prerrogativas
ampliaram-se. O Conselho passou a apreciar, em grau de recurso, O
merecimento do promotor em estagio probatdrio. As listas de promogao
por merecimento também passaram a ser elaboradas em sessoes secre-
tas. Mas, sobretudo, competia ao Conselho eleger anualmente trés mem-
bros para integrar a Comisséo Disciplinar, criada pelo novo COJE*".

A Comissdo Disciplinar seria composta pelo corregedor-geral, Pelo
presidente do Conselho Superior, ou seja, O procurador-geral, e por tres
procuradores eleitos pelo Conselho. A nova Comissao passou a incumbir a
decisdo conclusiva sobre a admissdo de candidatos para concursos. Tam-
bém era ela quem aprovava a lista de antiguidade, que voltou a ser
elaborada pelo procurador-geral. Podia requisitar agente do Ministério
Plblico para realizar sindicancia ou inquéritos internos e lhe competia
promover a apuracio de irregularidades e faltas funcionais praticadas
pelos agentes. Podia, finalmente, ordenar a suspensdo preventiva de um
membro e impor penas disciplinares. A Corregedoria-Geral, por sua vez,
continuou existindo nos moldes anteriores, recebendo algumas novas
atribuicdes administrativas, como manter atualizados os prontudrios da
vida funcional de cada membro do Ministério Piblico®.

*° NEQUETE, 1974 vol I, 301.
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O namero de procuradores foi elevado para 16 e foram criados dois
cargos de procurador adjunto ao procurador-geral. As Procuradorias Judi-
cial e de Terras foram extintas e a defesa judicial do estado foi consignada
a um procurador especialmente designado pelo procurador-geral. Essa
atividade seria complementar aquela exercida pelo consultor-geral do
estado, cargo criado pela Lei n° 4.938, de 25 de fevereiro de 1965, em
substituigdo ao Departamento Juridico do Estado. Provida doravante pelo
governador, a Consultoria-geral independentizou-se da Procuradoria-geral
do Estado, sendo a ela afetos a superintendéncia de todos os servicos
juridicos do Poder Executivo e a coordenacio de uma equipe de consulto-
res juridicos, também nomeados como cargos em comissao??.

N&o houve alteragdes na pratica das curadorias e das promotorias. As
substituicdes passaram a ser operadas a partir de tabelas organizadas pela
Corregedoria e aprovadas pela Comissao Disciplinar. Esgotadas as possi-
bilidades para substituigao, permanecia a possibilidade de nomeacéo do
promotor ad fioc pelo juiz de direito, com as mesmas limitagbes anterior-
mente estabelecidas. Surgiu, finalmente, a figura do estagiario, estudante
de direito de 4° ou 5° semestre habilitado na forma do Estatuto da OAB e
designado como auxiliar e aprendiz pelo procurador-geral®.

Enquanto isso, o Al-2, de 27 de outubro de 1965, além de confiscar
competéncias ao Legislativo em beneficio do Poder Executivo, suspendeu
as eleicbes gerais previstas no Al-1. O Al-3, de 12 de fevereiro de 1966,
determinou o sufragio indireto para as chefias dos Executivos estaduais.
Novos mandatos parlamentares foram cassados, previu-se a possibilidade
de intervengao federal nos governos estaduais e decretou-se um recesso
temporério do Congresso. Em 1966, o General Castello Branco convocou
0 Congresso Nacional para votar um novo projeto constitucional, elabora-
dO POr uma comisséo de notaveis. O texto foi promulgado em 24 de
Janeiro de 1967, absorvendo o principio das eleicbes indiretas. O Poder
Executivo empolgou a capacidade de baixar decretos-leis em matérias de
finangas e seguranca nacional. Nas capitais dos estados e municipios
considerados estratégicos os prefeitos seriam de nomeacio da presidén-
cia federal. Em fevereiro de 1967, Castelo Branco decretou a Lei de Im-
prensa, que institucionalizava a censura no Pafs.

Essas disposicées precisavam ser adaptadas as cartas estaduais. Aten-
dendo a tarefa de revisio constitucional, o Governador Perachi Barcellos,
eleito indiretamente gragas a cassacdo de oito parlamentares do PTB na
Assembléia, enviou ao Legislativo um projeto. Mas a oposicdo, congregada
agora no MDB, ainda usufruia maioria parlamentar, logrando impor aos
situacionistas reunidos na ARENA uma Constituicdo, aprovada em 14 de
maio de 1967, que ousava limitar o alcance do poder do governante. Mais

" Lei. n® 5.256. de 2 de agosto de 1966; Lei n°® 4.938, de 25 de fevereiro de 1965,
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uma vez, a Carta estadual era assinada por apenas uma parte dos deputa-
dos, no caso, os 28 representantes do MDB. O Governador Perachi Barcellos
pediu a impugnagao de 54 artigos.

Enquanto discutia-se a constitucionalidade da nova Lei Magna gaticha
no Supremo, a situacdo politica nacional complicava-se novamente. Ape-
sar do influxo centralizador, os novos detentores do poder nao consegui-
ram imprimir a prometida estabilidade institucional. Com efeito, as Forcas
Armadas cindiram-se entre um grupo que pretendia a recondugdo do
comando a governantes civis e outro que pleiteava a manutengdo do
regime militar. Por sua vez, parte considerdvel dos aliados civis de 1964
pleiteava a imediata redemocratizagdo do Pais.

Por todo o Pais surgiam indicios de que pelos bastidores do progresso
econdmico existiam os pordes da ditadura, onde fermentava a tortura. No
Rio Grande do Sul, em 1966, o aparecimento de um cadaver no Rio Jacui,
coberto de hematomas e com os pés e mdos presos as costas, desenca-
deou uma CPI na Assembléia. O episédio, que ficou conhecido como O
“Caso das maos amarradas’, foi investigado com coragem pelo Ministério
Piblico e ajudou a chamar a atengdo para o clima de violéncia que s€
instalara. Dois anos mais tarde, no embalo das manifestagdes estudantis
de maio na Franga e de agosto na Tchecoslovéquia, estudantes brasileiros
ganharam as ruas. Em Brasilia e no Rio de Janeiro, a policia militar invadiu a
Universidade. Em Porto Alegre, vérias passeatas foram dissolvidas com
truculéncia pela policia. Enquanto isso, um brago da esquerda articulava-
se na clandestinidade para promover a resisténcia armada. Doravante,
assaltos a bancos e seqiiestros de diplomatas estrangeiros explodiriam
nas manchetes jornalisticas, acompanhadas de retratos-falados e fotogra-
fias de terroristas procurados.

Até que em 13 de dezembro de 1968 o General Costa e Silva decretou
o Al-5, reunindo poderes discricionarios. A presidéncia da Reptblica podia
agora determinar o recesso dos parlamentos e legislar em seu lugar. Todos
os direitos politicos podiam ser suspensos a qualquer momento. Cassa-
cdes e demissdes podiam acontecer por decreto. Caiu O habeas-corpus
em casos relacionados 2 seguranca nacional e permitiu-se o confisco de
bens. O governo fechou temporariamente o Congresso e elaborou a por-
tas fechadas na Granja do Riacho Fundo em Brasilia uma nova Constitui-
céo, a partir da Emenda n° 1, de 17 de outubro de 1969.

A Carta de 1969 tratou do Ministério Plblico nos Artigos 94° a 96°,
trazendo novamente a instituicio para o Capitulo "Do Poder Executivo”.
A prerrogativa de aprovagado da nomeagéo do procurador-geral da Uniéo
pelo Senado foi cassada. De livre nomeagao da presidéncia, as atribui-
cdes do chefe do Ministério Piblico Federal cresceram substantivamen-
te. O procurador-geral podia intervir por meio de agao direta para a
declaracdo de inconstitucionalidade de legislagdo ou ato normativo es-
tadual e para prever execucéo de lei federal, ordem ou decisao judiciaria




federal. Usufruia também poder de iniciativa para pedir a suspensio de
direitos politicos de qualquer cidadao®s.

Nos estados, as constitui¢cdes precisavam ser readequadas. Dessa vez,
o governo galcho se precaveu e cassou tantos deputados quanto o
necessario para garantir maioria em plenério. A ARENA foi 3 forra e o texto
constitucional promulgado em 27 de janeiro de 1970 ndo contou com a
assinatura dos deputados do MDB.

A Constituicao estadual de 1970 ainda tentou legislar sobre a justica,
mas a Emenda n° | transferira a competéncia exclusiva sobre todas as
matérias referentes a diviséo e organizagéo judicidria da Assembléia para o
Tribunal de Justiga, investindo o Poder Judicirio de prerrogativas normativas.
Desse modo, foi baixada pelo Presidente do Tribunal em 26 de agosto de
1970 a Resolugao n® 1, que dispds sobre a divisdo administrativa da justica
estadual. Mas como a Lei n° 5.621, de 4 de novembro de 1970 — que
regulamentou a faculdade normativa do Judiciario —, pelo seu Artigo 4°,
esclarecia que tais resolugdes deveriam ser encaminhadas ao Governador
para que este iniciasse o processo legislativo junto 3s assembléias, nos
casos em que os Tribunais criassem novos cargos, aumentassem despesas
€ vencimentos ou alterassem o regime juridico dos servidores — como
previam as disposi¢des do Al-2 -, sentiu-se necessidade de transformar a
matéria em lei, tramitando-a pela Assembléia, de onde nasceu a Lei n®
6.124, de 28 de dezembro do mesmo ano.

Os Codigos de Organizagao Judiciria de 1970 criaram novas comarcas,
extinguiram os cargos de pretores e instituiram os juizes adjuntos. Os
adjuntos eram candidatos a juizes de direito que haviam sido aprovados
na primeira fase do concurso - provas de conhecimento — e atuariam por
dois anos como que na condicdo de um estédgio probatério para entdo
fa:zer a segunda fase do concurso — prova de titulos. A nomeacgao dos
uizes de paz, que j& passara a ser por trés anos, passou a ser feita por
indicagdo dos jufzes de direito. Os oficios da justica foram divididos em
duas categorias, judiciais e extrajudiciais, recomendando-se a gradativa
estatizagdo dos mesmos.

Dado o complicado sistema dimanado do poder normativo conferido
ao Tribunal pelo Artigo 144° do Al-2 e pela Lei Regulamentar de 4 de
povgmbro de 1970, que em dltima analise emperrava a administracio da
justica frente & necessidade de anuéncia do governador, bem como de
votagéo da Assembléia, sobre a iniciativa proponente do Judiciario, resol-
veu-se transferir a alcada de um Regimento Interno, elaborado pela presi-
déncia, toda a competéncia sobre o funcionamento interno do Tribunal de
Justica, bem como dos érgaos jurisdicionais, administrativos e disciplina-
res. Finalmente, a Resolugéo e a Lei de 1970 criaram no Estado o Tribunal
de Alcada, que foi instalado em 5 de abril de 1972, constituido de dez
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juizes, escolhidos dentre os juizes de direito de quarta entrancia, advoga-
dos e membros do Ministério Pdblico, divididos em quatro cdmaras, duas
civeis e uma criminal.

A criagdo de novos cargos para o Ministério Pidblico teve iniciativa
direta do governo. Em 31 de dezembro de 1970, logo apés a promulgagao
do Cédigo de Organizagao Judiciéria, a Assembléia votou e 0 Governador
Walter Perachi Barcellos sancionou a Lei n® 6.167, que estabeleceu novas
promotorias em diversas comarcas do Estado. A iniciativa acompanhava o
movimento de expansio da méaquina publica e de crescimento da econo-
mia que marcou a época. A partir desse momento, o procurador-geral do
estado passou a ser designado procurador-geral de justiga®.

A década de 1970 conjugou um verdadeiro boom econdmico com
euforia nacionalista e repressao politica. Foi a época dos grandes projetos
publicos, como as rodovias nacionais, a usina de Itaipu € as empresas
estatais. Enquanto a selegdo de futebol conquistava a Copa do Mundo,
jornais eram proibidos de circular em diversos pontos do Pais. O Congres-
s0, sob 0 Governo do General Emilio Médici, converteu-se em homologador
do Executivo. Os movimentos sindical e estudantil foram contidos. Em
outubro de 1972, Médici suspendeu as elei¢des previstas para 1974. Em
15 de margo desse ano, o comando foi transferido para Ernesto Geisel,
que deu inicio a um lento processo de abertura politica. A crise internacio-
nal do petréleo corroeu o otimismo desenvolvimentista. O retorno da
inflacio fez a classe média despertar do ‘milagre brasileiro”.

No Rio Grande do Sul, em novembro de 1974, o MDB reconstituiu
maioria na Assembléia, conquistando 33 cadeiras, e elegeu Paulo Brossard
para o Senado. No comando do Piratini, Synval Guazzelli, nomeado por
Geisel, conseguiu com habilidade superar a cisao da classe politica galcha
em torno do projeto da abertura institucional e da implantagao do Pdlo
Petroguimico de Triunfo.

Em 31 de janeiro de 1973, pela Lei n® 6.536, o entao Governador
gaticho Euclydes Triches, de acordo com o previsto no Artigo 66° da
Constituicdo de 1970, promulgou o novo Regulamento do Ministério PG-
blico. Dessa vez, deixava-se claro que a garantia de inamovibilidade aos
promotores podia ser suspensa mediante representagdo motivada pelo
procurador-geral e ouvida a Comissdo Disciplinar. Os critérios para a
realizacdo do concurso publico de admissdo foram objetivados. Uma
comissio de sete membros — sendo o procurador-geral, na condigdo de
presidente, o corregedor-geral, trés membros escolhidos pelo Conselho
Superior, um integrante da OAB, indicado pelo Conselho Seccional, e um
professor universitario de livre escolha do procurador-geral — responsabili-
zava-se pela aceitacao dos candidatos, aplicagdo das provas e avaliagao
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dos resultados. Os promotores tomavam posse 15 dias apés a publicagéo
' no Diério Oficial do ato de nomeacgio expedido pelo governador. Um
estagio de orientacdo de 15 dias, coordenado pelo corregedor-geral, ante-
cedia o estagio probatdrio de dois anos, ao cabo dos quais a Comissao
Disciplinar manifestava-se pela permanéncia ou ndo do candidato nos
quadros institucionais®”. '
As promogdes, feitas de entrancia para entrancia, eram efetivadas
pelo governador, a partir de indicagdo do Conselho Superior, que levava
em conta a conduta pulblica e privada do promotor, a pontualidade e
I dedicagdo no cumprimento das instru¢es da Procuradoria-Geral e da
Corregedoria, a eficiéncia no desempenho das fun¢des (verificada atra-
vés dos elogios inseridos nos julgados dos tribunais, nas referéncias dos
procuradores, nas observagdes das correigdes e na publicagdo de traba-
Ihos forenses) e o aprimoramento da cultura juridica por meio de cursos,
artigos e teses?®,

As remogbes podiam ser voluntdrias ou compulsérias, neste caso
dependendo de representagio motivada pelo procurador-geral e ouvida a
Comiss&o Disciplinar. Facultava-se ainda a remog&o por permuta, admissivel
entre membros da mesma instancia e sob parecer da Comissao Discipli-
nar. Para membros exonerados ou suspensos, previa-se a possibilidade de
readmiss&o e reintegragdo. O membro do Ministério Pablico afastado para
exercicio de fungdes estranhas 3 carreira era qualificado em quadro espe-
cial e tinha os vencimentos suspensos. A aposentadoria foi regrada de
acordo com o conjunto do estatuto do funcionalismo publico. Da mesma
forma as vantagens pecuniarias, as gratificacbes, ajudas de custo, didrias,
auxilio funeral, pensio e vantagens ndo pecuniarias, tais como licengas
para tratamento de sadde ou por doengas na familia, licenga-prémio,
licenga a gestante, licenga para tratar de interesses privados, férias remu-
neradas e requisicio de transporte®,

Os servigos do Ministério Pablico foram sujeitos a correicdes perma-
nentes, feitas pelos procuradores sob diregdo do procurador-geral, ordi-
narias, promovidas pela Corregedoria junto a no minimo 40 promotorias
por ano, e extraordinérias, realizadas pessoalmente pelo corregedor de
oficio por determinacdo do procurador-geral. As normas disciplinares fo-
ram detalhadamente especificadas. Sempre que tinham conhecimento de
irregularidades, o procurador-geral, o Conselho Superior e sua Comissao
Disciplinar ou o corregedor podiam instaurar sindicincias ou processos
administrativos. Ao sindicado, passivel de sofrer suspensdo preventiva,
eram assegurados mecanismos de defesa, com restricbes para a interven-
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c3o de seu defensor durante o processo de interrogatério, que era instau-
rado sem aviso prévio pela Comissao de Sindicancia, nomeada pela Co-
missao Disciplinar. Recebendo o processo, a Comissao Disciplinar proferia
o julgamento. Cabiam recursos da aplicagado de pena ao Conselho Supe-
rior. Quando a aplicagdo da penalidade extrapolava a alcada da Comisséo,
o Conselho Superior era chamado a se manifestar. Para efeitos de execu-
¢a0, a autoridade julgadora remetia os autos do processo ao procurador-
geral. Nem sempre as decisGes precisavam ser publicadas no Diério Ofi-
cial. A revisao de processos findos era admitida a qualquer tempo.

Em 27 de marco de 1973, o governador do Estado, pelo Decreto n®
22.391, aprovou o primeiro Regulamento de Estagio Probatério do Minis-
tério Publico. Fixou-se, entdo, durante a vigéncia do estagio, o regime de
relatérios trimestrais por parte do promotor & Corregedoria, dispondo-se
sobre os critérios e prazos para avaliagdo dos mesmos. A Comisséo
Disciplinar podia requerer a interrupgdo do estagio € O afastamento do
estagidrio da carreira. A deciséo final ocorreria em uma sessao de julga-
mento da Comissio Disciplinar, quando um relator especialmente desig-
nado fazia minuciosa descricdo da atuagéo do promotor. Se desfavoravel
a decisio da Comissdo, o Conselho Superior procedia a um reexame,
mediante sorteio de um novo relator e de um revisor. O estagiario tinha
entao direito a interpor recurso voluntério. Mantida a decisao, lavrava-se
uma ata que era encaminhada ao procurador-geral para execucdo da
exoneracdo. Toda a correspondéncia do estagio probatério era mantida
em regime confidencial*'.

Em 24 de outubro de 1973, a Lei n°® 6.619 fixou o quadro de carreira do
Ministério Pablico em 19 procuradores, 66 promotores de quarta entrancia,
77 de terceira, 47 de segunda e 49 de primeira entrancia. Foram ainda
instituidas novas fungdes de secretaria e assessoria junto a0 procurador-
geral®?. Em 1974, foram criados mais trés cargos de procurador®. Daf para
frente, tais alteragdes se verificariam anualmente, acompanhando a din&-
mica de crescimento econdmico e de ampliagado da méquina publica.

De acordo com a Lei Organica do Ministério Piblico de 1973, o
Conselho Superior aprovou em sesséo realizada a 6 de agosto de 1974
um novo Regimento Interno. Basicamente, foram mantidas as disposi-
cHes anteriores e reguladas as relagdes do Conselho com a Comissao
Disciplinar, especialmente no que dizia respeito 3 interposigado de recur-
sos nos casos de julgamento de estagios probatdrios, sindicancias e
processos administrativos. Na pratica, a Comissao Disciplinar — que
também ganhou um Regimento préprio no dia 7 de agosto -, composta
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de trés procuradores eleitos pelo Conselho, sempre presidida pelo pro-
curador-geral e com presenca do corregedor, tornou-se efetivamente a
alma da administracdo da instituicao™. .

A Lei Organica de 1973 também previu a participacdo do Ministério
Pablico na Susepe — Superintendéncia Estadual dos Presidios. Apesar da
convivéncia dificil, numa época de perseguigdes e presos politicos, o
Ministério Pablico contribuiu para suscitar avangos importantes, como a
organizagao de um quadro de carreira para os servidores, que até entao
viviam significativamente desamparados, e a reforma e de muitos estabe-
lecimentos. Finalmente, a primeira metade da década de 1970 marcou o
inicio de uma forte expansdo da Associacdo do Ministério Pdblico em
diregéo ao interior do Estado, aprofundando a mobilizagdo da classe®.

Durante o Governo Synval Guazzelli algumas modificagdes indicavam
sintonia com a abertura lenta e gradual imprimida por Geisel em nivel
federal. Em dezembro de 1975, os salarios do procurador-geral de justica e
do consultor-geral do estado foram equiparados aos dos secretarios de
estado®, indicando o prestigio que o Ministério Publico alcangara na
estrutura administrativa. Além disso, ficou estabelecido que a promogao
para procurador de justica, que desde 1968 era feita apenas por mereci-
mento, se daria também por antiguidade, com alternancia de um e outro®,
restituindo principio estabelecido pela Emenda Constitucional n°® 8, de
1960. Em 1977, outra lej restringiu em alguns aspectos a amplitude do
poder da Comissio Disciplinar, procurando restaurar a autonomia das
promotorias. As vantagens pecuniérias, ajudas de custo e as gratificacbes
foram ampliadas e melhoradas®.

Em 30 de novembro de 1979, j4 entdo sob o Governo de Amaral de
Souza, a Mesa da Assembléia Legislativa, sob a presidéncia do Deputado
Carlos Giacomazzi, promulgou a Emenda Constitucional n® 10, que con-
verteu a Consultoria-Geral do Estado em Procuradoria-Geral do Estado.
Na condigao de érgio integrante do Gabinete do Governador, assumiu a
lnqumbéncia de representar o Estado em juizo e de estabelecer orientagio
uniforme no tratamento das questGes juridicas de interesse da Administra-
Gao Pablica, direta e indireta®. A medida dava status equivalente aos dois
procuradores-gerais, oficializando uma pratica que vinha desde 1965 e

desvinculando definitivamente o Ministério Pablico da representacado dos
interesses do Poder Executivo.

* Regimento Interno do Conselpo Superior do Ministério Piblico, de 6 de agosto de 1974;
Regimento Interno da Comissdo Disciplinar do Conselho Superior do Ministério Piblico, de 7 de
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A medida tinha clara correspondéncia com a Emenda Constitucional,
de 1977, n° 7 a Constituicdo Federal de 1969. A Emenda 7/77 passou a
admitir a existéncia de uma lei complementar, de iniciativa do presidente
da Reptblica, que viria a estabelecer normas para a organizagdo dos
Ministérios Pablicos estaduais. A conquista adveio do trabalho constante
das associacdes estaduais de Ministério Piblico, que almejavam reduzir as
discrepancias regionais registradas na instituicao®. Aceitando a organiza-
cdo de planos de carreira estaduais, a Emenda consolidou a tendéncia de
separacdo entre as atividades de representagdo dos interesses juridicos
do Poder Executivo e de representacdo do interesse publico.

Ao nivel federal, o Cédigo Civil de 1973 deu tratamento mais sistema-
tico ao Ministério Pablico, disciplinando sua intervencdo em matérias
civeis. O poder interveniente do Ministério Pablico, na condigao de fiscal
da lei e de protetor do interesse ptblico, foi ainda expressado nas chama-
das leis de Acoes Populares, de 29 de junho de 1965, pelo seu Artigo 6°, &
4°; de Alimentos, n° 5.478, de 25 de outubro de 1968, pelo seu Artigo 9%
de Registros Publicos, n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, pelos Artigos
57°, 67°, 76°, 109°, 200° e 203°; de Acidentes de Trabalho, n® 5.638/70 e
posteriormente n° 6.367/76°'.

Portanto, o regime juridico implantado a partir de 1964 confiscou
garantias de autonomia dos promotores publicos, especialmente depois
da implantacdo do Al-5. Oficialmente, foram mantidas a exigéncia de
concurso publico para ingresso na carreira, a inamovibilidade e a vitalicie-
dade. Entretanto, o retorno da remogao compulséria e a sistematica de
sindicincias e processos administrativos tornavam essas prerrogativas
muito mais virtuais do que efetivas. O Conselho Superior também perdeu
autonomia, deixando de ser composto por membros eletivos e passando
agora a ser integrado apenas pelos procuradores. Estes, por seu turno,
passaram a ser nomeados apenas por merecimento, sendo suspensa a
alternancia com o critério de antiguidade. Além disso, a principal atribui-
cdo do Conselho passou a ser a eleigdo da Comissao Disciplinar e a
avaliacdo de recursos sobre decisbes da mesma. A Comissao Disciplinar,
presidida pelo procurador-geral e composta por trés membros do Conse-
Iho e pelo corregedor, nomeado, alids, também pelo procurador-geral,
converteu-se no coragio da administragdo institucional.

Em compensagao, nunca o Ministério Piblico expandiu-se tanto como
durante os anos 1970. Foram criados inlimeros novos cargos, 0 que nao
apenas expandiu a instituicio como ainda imprimiu maior mobilidade aos
membros, facilitando as promogdes. Além disso, o plano de carreira foi
progressivamente consolidado, sendo incorporadas diversas vantagens,
pecunidrias ou ndo. Tais inovagdes contribuiram significativamente para
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tornar a carreira no Ministério Piblico bem mais atraente do que até entao
o fora, fazendo com que as promotorias deixassem de ser um trampolim
para a magistratura. Estas conquistas tinham relagao direta com a conjun-
tura geral de progresso econdmico e crescimento da méquina publica.
Mas decorriam também da mobilizagio da prépria classe, através da agao
incessante das associagbes regionais. A década de 1970 foi portanto
também o momento de maior expansao e consolidagéo da Associagao do
Ministério Piblico do Rio Grande do Sul.

Foi, ainda, durante as décadas de 1960 e 1970 que se processou
definitivamente a separagdo entre Procuradoria-Geral de Justica e a Ad-
vocacia do Estado, indicando a dissociagio entre o interesse ptblico e o
interesse da Administracdo Pablica. Finalmente, a partir da segunda
metade da década de 1970 tornou-se perceptivel sobre a administragéo
institucional o impacto da lenta mas progressiva abertura politica
desencadeada em nivel federal. Novas vantagens e gratificagdes foram
estabelecidas, iniciou-se o refluxo do poder da Comisso Disciplinar e os

procur‘adores voltaram a ser nomeados alternadamente pelo critério de
merecimento e antiguidade.



™ m 15 de margo de 1979, o General Ernesto Geisel transferiu o
E comando da Nacao para o General Joao Batista Figueiredo. A aber-
tura era entdo um processo irreversivel. Desde janeiro o Al-5 estava
suspenso. No dia 7 de setembro daquele ano o Congresso aprovou uma
anistia parcial, autorizando o retorno de cerca de dez mil exilados ao Pais.
Em dezembro, a Lei Federal n° 6.767 extinguiu o bipartidarismo, suscitan-
do o nascimento de novos partidos no inicio do ano seguinte: PDS, PMDB,
PDT, PT e PP.

O General Figueiredo chegou ao final do mandato amargando uma
situacao aflitiva. Durante a década de 1970, o Pafs assombrara 0 mundo
assinalando um crescimento médio de 8,7%. Na década de 1980 estes
indices despencaram para 2,9%. Em 1985, a inflagdo alcangou a casa dos
211%. A relacdo entre salérios e pregos estava totalmente desequilibrada,
enquanto o desemprego urbano atingia proporgdes nunca antes vistas.
Nas grandes cidades registravam-se saques com relativa freqiiéncia e a
violéncia cotidiana sobressaltava a populagdo. Em Sao Paulo o fenémeno
das greves tornou-se endémico: s6 no ano de 1979 foram mais de 400!
Houve vérios enfrentamentos com a policia, especialmente durante as
paralisacdes dos metalirgicos em Séo Bernardo do Campo. No campo, O
quadro ndo era menos apreensivo. A Comissao Pastoral da Terra, vincula-
da a Igreja Catdlica, organizava um grupo altamente mobilizado para lutar
pelos interesses das populagoes campesinas, o qual daria origem ao MST!.

O chamado “milagre brasifeiro” dissolvia-se, espalhando uma ressaca
geral. A economia exigia ajustes severos, a divida externa atingia cifras
esmagadoras, o déficit piblico era brutal, a estrutura do estado clamava
por reformas, a questao social explodia. A sociedade precisava reconquis-
tar a autodeterminacéo politica. O primeiro passo para 0S novos desafios
era a reconstitucionalizacio do Pafs e o reencontro com a democracia. Em
torno da divisa "Diretas /4!” a Nagdo foi as ruas, exigindo eleicSes diretas
para a presidéncia. Os grandes comicios populares, ausentes da vida
plblica desde 13 de margo de 1964, voltavam a cena nas principais
cidades brasileiras’.

Nesse clima, Tancredo Neves foi indiretamente eleito Presidente, em
15 de janeiro de 1985. Ainda que as aspiragoes pelo pleito direto tenham
se frustrado, o povo demonstrou uma adesao incrivel ao novo mandatario.
Mas o sonho durou pouco. Nos dias que se seguiram, a enfermidade do
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Presidente comoveu o Pais. Por todos os cantos verteu um apaixonado
patriotismo. Apés sete operacdes, Tancredo veio a falecer, no dia 21 de
abril. Em seu lugar foi empossado o Vice, José Sarney?®.

Formalmente voltava-se a viver sob o regime democratico. Em pouco
tempo, Sarney garantiu uma série de conquistas pleiteadas por mais de 20
anos: fixou elei¢bes diretas para a presidéncia da Republica e para as
capitais, eliminou a fidelidade partidéria, expandiu o direito de voto aos
analfabetos, garantiu total liberdade na fundaga@o dos partidos e estabele-
ceu o direito de representacdo politica aos moradores do Distrito Federal.
Finalmente, a Emenda Constitucional n® 26 convocou uma Assembléia
Constituinte Nacional em 27 de novembro de 1985. A tarefa coube 2 482
Legislatura, empossada em marco de 1987,

No Rio Grande do Sul, a exemplo do resto do Pais, a chamada "Nova
Republica” iniciou desnudando inquietantes contradicdes. Num primeiro
momento, a abertura politica espelhou a herancga do sistema bipartidario,
ao afirmar a clivagem marcante entre o PDS e o PMDB. Os partidos
menores, como o PFL e o PDT, ainda mal organizados, foram prejudicados
na eleicdo de 1982 pelos efeitos do "pacote eleitoral” de fins de 1981, que
previa regras vinculando os votos a um sé partido, proibindo as coligagdes
partidérias e considerando nulo o voto em mais de um partido. O PDS,
vitorioso na maior parte dos estados brasileiros, sagrou-se também nas
urnas gatchas, elegendo Jair Soares’.

Mas o PDS nao governava com maioria na Casa Legislativa, pois o PMDB
formara a maior bancada. Na esteira dessa polarizagdo, a Assembléia ten-
dc?u a converter-se na caixa de ressonancia dos movimentos sociais. A
crise econdmica conjugada ao arrefecimento da censura e da repressao
contribufam para reascender os fluxos reivindicatérios na sociedade.

Em 1979, uma greve promovida pelo poderoso sindicato dos profes-
sores revelava o desarranijo na educagdo. Em 1985, o magistério promoveu
mais dois meses de paralisacdo. A Assembléia Legislativa chegou a instalar
uma CPI para investigar a situagao da classe professoral gatcha.

O estado enfrentava ainda outras dificuldades, como o endividamento
crescente e a necessidade de manter o ritmo de investimento infraestrutural
para continuar garantindo o progresso econdmico. As grandes empresas
S, especialmente nas &4reas da comunicagdo e energia, exigiam

estatai
aportes de capital cada vez maior, a0 mesmo tempo em que enfrentavam
crescentes problemas trabalhistas e amargavam a elisdo da agilidade ad-
ministrativa em um mercado cada vez mais desregulamentado.
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O inicio dos anos 1980 também marcou o incremento do movimento
dos colonos sem terra. Em 1981, apés o estalar da crise do acampamento
de Ronda Alta, um grupo de manifestantes dirigiu-se & Capital, sendo
acolhido nas dependéncias da Assembléia Legislativa por dias, enquanto
que na Praga da Matriz um aparato da Brigada Militar montava a guarda do
Palacio. Em 1983, a situacdo do acampamento da Fazenda Annoni tornou-
se mais tensa, com a ordem de reintegracio de posse aos proprietarios
originais das terras e a ameaga de prisdo dos invasores. Na Assembléia,
muitos deputados, especialmente do PMDB, procuraram interceder junto
ao Poder Executivo em beneficio dos ocupantes. Em 1986, uma romaria
reuniu cerca de 100.000 agricultores em Porto Alegre, numa demonstragéo
de forca do movimento®.

Por seu turno, disseminaram-se as manifestagdes de inconformismo
dos trabalhadores urbanos. Com a derrocada do “Plano Cruzado’, apés
as eleicdes de 1986, a CUT e a CGT organizaram uma ampla mobilizagdo
nacional, que repercutiu também em Porto Alegre e em algumas cidades
do interior.

Os ventos da abertura politica soprados nos albores da "Nova Repu-
blica”nao tardaram a alcancar o Ministério Pdblico no Rio Grande do Sul e
no Brasil. No Estado, o ano de 1980 iniciava com a criagao de novas
procuradorias e promotorias. A autorizagao ao procurador-geral, com
anuéncia prévia da Comissao Disciplinar, para designar promotor substitu-
to de primeira entrincia ou em estégio probatério para oficiar temporaria-
mente em promotoria de qualquer entrancia revelava que a demanda
pelos servicos prestados pelo Ministério Piblico estava ultrapassando a
capacidade de absor¢ao pelo quadro funcional consolidado’.

Em meados de 1981, o quadro de carreira do Ministério Piblico estava
formado por 24 procuradores, 14 subprocuradores, 91 promotores de 42
entrancia, 111 promotores de 32 entrancia, 47 promotores de 22 entrancia
e 92 promotores de primeira entrdncia, num total de 379 cargos. A Lein®
7.525, de 9 de julho de 1981, que alterou a Lei Organica e o Estatuto do
Ministério Pablico, criou, assim, a entrancia especial, integrada pelos
subprocuradores. A nova Lei Organica dispds ainda uma série de peque-
nas alteracdes, especialmente no tocante & organizagao dos concursoss,
Ao final do ano, o nimero de subprocuradores saltara para 17 e novas
promotorias haviam surgido.

Em nivel federal, o inicio dos anos 1980 reservou grandes novidades.
Em 8 de outubro de 1980 foi fundada em Porto Alegre o Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais de Justiga, durante a realizagdo da
Primeira Conferéncia dos Procuradores-Gerais de Justiga. O Conselho foj
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um 4rgéo de representacao nacional da clas;e que .ve.io,s‘oma’r-s.e a
CEMP, Confederacdo das Associagdes Estaduais do Ministério Pl{bllco.
O conjunto dessa mobilizagao foi fundamental para a aprovagao no
Congresso Nacional da legislagao complementar prevista pela Emenda
Constitucional n® 7/77. A negociagao para aprovagao da nova lei so,freu
percal¢os com a queda do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republi-
ca, Golberi do Couto e Silva e a sua substituigdo por Leitdo de Abreu, o
qual preparou vetos a alguns dispositivos costurados entre os procura-
dores-gerais e o Ministro Ibraim Abi Ackel, mais tarde derrubados pelo
Presidente Figueiredo a pedido dos procuradores”.

Em 14 de dezembro de 1981, finalmente a presidéncia da Republica
sancionava a Lei Complementar, que recebeu o nimero 40. Nas disposi-
¢Oes preliminares, o Ministério Pablico foi pela primeira vez qualificado
como ‘“instituicdo permanente e essencial a fun¢do jurisdicional”, sendo
considerado “responsével, perante o Judicidrio, pela defesa da ordem
Juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade”. Foram estabelecidos
como principios cardeais da instituicdo a unidade, a indivisibilidade e a
autonomia funcional. O Artigo 4° ndo apenas determinou a organizagao
do Ministério Pablico em todos os estados federados, como Ihe garantiu
um plano de carreira préprio, autonomia administrativa e financeira, com
dotagio orcamentaria especifica. Além da Corregedoria e do Conselho
Superior, foi determinada também a criagdo, dentre os érgaos constitutivos,
do Colégio de Procuradores!®.

A Lei estabelecey que o procurador-geral seria nomeado conforme
'egi5|a§éo complementar estadual, que regeria também o plano de car-
reira. O corregedor-geral passou a ser nomeado pelo procurador-geral a
partir de lista triplice fornecida pelo Colégio de Procuradores. Nos esta-
dgs €m que o ndmero de procuradores excedesse 40, seria ainda consti-
tuido o Orgao Especial, cujo nimero de integrantes seria determinado
por legislagio complementar. O funcionamento do Conselho Superior
foi igualmente condicionado a legislacdo estadual, ressalvada apenas a
presidéncia do mesmo para o procurador-geral, bem como o lugar priva-
tivo do corregedor-geral''.

Aos membros do Ministério Péblico foi assegurada ampla defesa em
casos de processos administrativos internos. Também se cometeu ao
T”bU”?I de Justi¢a de cada estado a incumbéncia de julgar os membros
NOs crimes comuns e de responsabilidade. Dentre os deveres prescritos
aos promotores e procuradores deixou de figurar a observancia estrita as
determinagées do procurador-geral. A Comissao Disciplinar ndo foi men-
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cionada pelo texto. Novas vantagens foram asseguradas, tais como O
auxilio-moradia. Finalmente, a Lei n® 40 vedou o exercicio da advocacia
aos membros do Ministério Publico'?, o que foi fundamental para melhorar
o relacionamento dos promotores com a magistratura®®.

Conforme a Lei n° 40, os estados tinham 180 dias para adaptar-se aos
novos preceitos. Assim, pela Emenda Constitucional n® 25, em 11 de
junho de 1982, a Mesa da Assembléia Legislativa deu nova redagao aos
Artigos 75 a 86 da Constituicao de 1970. O texto das disposigoes transito-
rias da Lei Complementar foi incorporado 3 Carta gaticha. A nomeagao do
procurador-geral passou a recair sobre um membro com mais de dez anos
de servicos prestados a instituicdo e foi condicionada & aprovacgdo da
Assembléia, nos mesmos moldes da Constituigdo de 1947. Devido a ga-
rantia de irredutibilidade dos vencimentos, entrou para o texto constituci-
onal previsio de reajuste trimestral sobre os salarios dos membros, de
acordo com os indices registrados pela inflagdo. A remuneragéo do procu-
rador-geral foi equiparada a de secretario de estado. Os vencimentos dos
membros foram fixados com diferencas ndo excedentes a 20% de uma
entrancia para outra, atribuindo-se aos da Ultima nao menos de dois
tercos dos vencimentos do procurador-geral de justica'.

Logo a seguir, no dia 17 de junho de 1982, pela Lei n° 7.669,
promulgada pela Assembléia e sancionada pelo Governador José Augusto
Amaral de Souza, reformou-se novamente a Lei Organica do Ministério
Pablico, adaptando-a as novas diretrizes constitucionais € a Lei Comple-
mentar n® 40. As |17 subprocuradorias foram extintas e seus ocupantes
convertidos em procuradores, eliminando-se dessa forma a entrancia
especial. O procurador-geral de justiga foi formalmente considerado
6rgio de chefia e execugdo da administragdo superior do Ministério
Publico. Passou a ser atribuicdo do procurador-geral a elaboragdo da
proposta orgamentdria anual do Ministério PGblico. Como 4rgaos auxili-
ares, foram constituidos uma Secretaria, a Assessoria Juridica, o Gabine-
te de Pesquisa e Planejamento, a Procuradoria de Fundacbes e as
Coordenadorias de Promotorias Civeis e Criminais'.

Perante o Tribunal de Justica atuavam entao 16 procuradores. Um pro-
curador seria ainda designado para oficiar perante o Tribunal Militar do
Estado e 15 perante o Tribunal de Algada. Com os substitutos, somavam-se
ao todo 41 procuradores de justiga. Os promotores de 42 entrancia chega-
vam ao todo a 91, os 32 entrancia somavam 123, os de 22 entrincia alcanga-
vam a cifra de 49 e os de 12 entrancia 92. Além das varas civeis, existiam ao
todo sete curadorias, pelas quais distribuiam-se os promotores'e.
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A composi¢do do Orgio Especial do Colégio de Procuradores foi
fixada em 24 membros, além do procurador-geral, seu presidente, dentre
0s quais os 12 procuradores mais antigos e os restantes assumindo
mandato por dois anos. A Corregedoria-Geral de Justica foi considerada
6rgao de inspegao, orientagio e disciplina das atividades do Ministério
Pdblico. Foi vedada a recondugéo do corregedor-geral apés dois anos de
mandato. Foi extinta a Comissao Disciplinar'”.

O Conselho Superior, encarregado de fiscalizar e superintender a
atuagao do Ministério Pablico, passou a ser composto, além do corregedor-
geral, por sete procuradores, eleitos anualmente, presididos pelo procura-
dor-geral. Dos sete membros eleitos, trés o eram pelo Orgao Especial e os
outros quatro pelo conjunto dos membros. Critérios de rotatividade ga-
rantiam a todos os procuradores participacdo no Conselho em algum
momento da carreira. As reunides do Conselho passaram a ocorrer sema-
nalmente, cabendo ao presidente, salvo nas sessdes secretas, o voto de
desempate. A eleicdo dos membros do Conselho foi cuidadosamente
regulada, sendo prevista publicagdo de edital no Diario Oficial, minimo de
seis horas para funcionamento das urnas, adogao de medidas que res-
guardassem o voto sigiloso, proibicio do voto por portador — apesar de
admitido o por via postal, desde que recebido o protocolo da Secretaria
do Procurador-Geral até o encerramento da votagdo —, apuragéo publica e
imediata proclamagio dos eleitos. Nunca o Ministério Publico gozara
tantas garantias para a realizacio de um pleito interno's.

A remogao compulséria dos membros, ainda mantida, foi considera-
velmente limitada. Agora, somente era possivel mediante representacdo
fjo procurador-geral ao governador e com aprovagao do Conselho. No
interior do Estado, a defesa judicial da Administragao Ptblica continuou
sendo oficiada pelos membros, quando designados interinamente pelo
procurador-geral, a pedido da Procuradoria-Geral do Estado. O procura-
dor-geral ganhou ainda a incumbéncia de representar a inconstituciona-
lidade de lei oy ato normativo municipal em relacdo a Constituigao
estadual. Dentre as prerrogativas estabelecidas aos promotores estava
expressa a de examinar em qualquer repartigao policial ou judicial autos
de processos e quaisquer registros policiais, ingressar livremente em
recinto onde operasse reparticao judicial ou policial, dentro e fora do
expedle’nte regulamentar. Foi consolidado o direito a palavra em qual-
quer juizo ou Tribunal, bem como a faculdade de sentar-se & direita do

juiz ou presidente do Tribunal e falar sentado. Foi finalmente vedada a
designagéo de promotor ad hoc 19
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No mesmo dia, a Lei n® 7.670 adaptou o Estatuto do Ministério
Publico. Novas garantias foram expressas aqui aos membros e ao conjun-
to da instituicdo. Foi assegurada ampla defesa em caso de processos
administrativos internos ou sindicancias. Uma vez julgados pelo Conselho
Superior, havia chance de apelagdo ao Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores. Além disso, de todas as decisbes da Procuradoria-Geral
passou a ser facultado o pedido de reconsideragido, encaminhado ao
Orgéo Especial ou ao Conselho Superior?.

Tais alteracbes suscitaram a reforma do Regimento Interno do Conse-
lho Superior, aprovada em sessao de 9 de agosto de 1982. A partir de
entdo, passou a competir ao Conselho o tratamento de "egrégio” e aos
conselheiros o tratamento de “exceléncia”. Foram determinadas como
atribuicdes do Conselho, entre outras, a escolha dos candidatos & promo-
¢ao por merecimento, a decisdo sobre abertura de concurso, a indicagao
dos membros para composi¢gdo da Comissdo de Concurso, a decisédo
sobre admissao de candidato ao concurso, a homologagdo do resultado
do concurso, a decisdo sobre permanéncia de membro em estagio
probatdrio, a deliberagdo em ultima instancia de recursos dos membros, a
deliberacao sobre a realizagdo de sindicancia, o envio de recomendagéo
aos membros, a proposicédo de suspensdo preventiva, a aprovagao das
escalas de férias e substitui¢do, a requisi¢do de informagoes a Corregedoria-
Geral e a tomada de conhecimento dos relatérios da mesma. O Conselho
podia ainda opinar sobre recomendagoes feitas aos érgaos, sobre pedidos
de remogao e permuta, sobre remogdo compulséria, sobre readmissao,
reversao ou reaproveitamento de membros, sobre os pedidos de indica-
cdo de membros para integrar sindicancias ou processos administrativos
estranhos 2 instituigdo. Em sessao secreta, deveria apreciar os motivos de
suspeicdo de natureza intima invocados por um membro, bem como a
justificativa apresentada por um membro para deixar de cumprir seu dever.
Foram fixadas regras transparentes para o julgamento dos estagios
probatérios e das sindicéncias ou processos administrativos?'.

Uma alteragdo dos dispositivos da Lei Orgéanica, sancionada pelo
Governador Otavio Germano, em 17 de dezembro de 1982, pela Lei n°
7.744, dispbds sobre a remessa de relatérios mensais pelos membros
perante os tribunais e indicou um procurador perante a Junta Comerci-
al, suspendendo o acimulo junto as Camaras Criminais Reunidas, e
outro perante o Conselho da Magistratura e a Corregedoria-Geral de
Justica, posicdo que até entdo nao existia??>. Novos cargos de promoto-
res foram criados logo a seguir: seis de 42 entrincia, trés de 32, um de
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22 e 20 substitutos de 12 entrancia®. Em 1983, foram designados novos
procuradores de justica para atuar junto ao Tribunal de Contas®. O
Ministério Piablico crescia.

A partir de 1983, firmou-se o habito de determinar reajuste dos salari-
os dos membros do Ministério Pablico juntamente com os magistrados,
equiparando os percentuais. Em 1985, os critérios de promogao
alternadamente por antiguidade e por merecimento foram estendidos aos
promotores de justi¢a, sendo os candidatos a promog¢ao por merecimento
apresentados em lista triplice, por ordem alfabética?*. Além disso, o Go-
vernador Jair Soares sancionou legislacdo criando sete curadorias regio-
nais de menores no interior do Estado®.

O inicio dos anos 1980 trouxe ainda outras novidades para o Ministé-
rio Pablico, revelando o grau de mobilizagdo da classe. Entre 1983 e 1984,
foi reativada a Revista do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul, cuja
publicagdo ha anos vinha suspensa, e foi criada a Fundagdo Escola do
Ministério Pablico do Estado, que passou a ter por atribuicio a preparacao
dos candidatos ao concurso e o auxilio na orientagio aos recém ingressos
na instituicao?.

Em nivel federal, a primeira metade da década de 1980 trouxe outras
transformagdes. A Lei n°® 6.938, aprovada em 1981, previu a agdo de
indenizagdo ou reparagio por danos causados ao meio ambiente, legiti-
mando o Ministério Plblico a proposicao de acdo de responsabilidade civil
Ou criminal nessa &rea. A seguir, a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985,
C9nhecida como Lei da Agéo Civil Pablica, conferiu legitimidade ao Minis-
teério Pablico para a propositura de acdes civis publicas em defesa dos
Interesses difusos e coletivos, como aqueles relacionados a defesa do
melo ambiente, do patriménio histérico e paisagistico, do consumidor, do
deficiente, dos direitos constitucionais do cidaddo, etc. Este registro legal
eSta!oeleceu um novo horizonte ao Ministério Pablico na &rea civel, pois a
partir ~da1’ formou-se um canal proponente para o tratamento judicial das
Questoes atinentes ao direito das massas?.

O ano de 1986 chegou trazendo as eleicbes para o Pafs. As urnas
>agraram o PMDB. Dos 22 governadores, o partido elegeu 21; conquistou
1'9;4/_6]da.s cadeiras no Congre.sso € maioria em quase j:odas as assembléias
€gislativas. Este sucesso veio a reboque da popularidade alcancada pelo

Plano erzado’i No dia 28 de janeiro de 1986, o "cruzado” substituiu O
desprestigiado cruzeiro. Foram cortados trés zeros da moeda e os pregos

’ Lein® 7.755, de 29 de dezembro de 1982

‘ Leinv 7.834, de 12 de dezembro de 1983.

Lein® 7.982. de 14 de janeiro de 1985.

" Lein® 7.997 de 31 de maio de 1985.

.DepO/men[o de Augusto Berthier ao Programa de Memdria Oral do Projeto Memdria do
Ministério Piblico do Rio Grande do Sul, 2001.

* MACEDO JUNIOR, 1993: 15.



congelados rigidamente. A indexagao da economia foi suprimida. Os con-
sumidores foram convocados pelo governo para auxiliar no controle dos
precos: surgiram entre a populagao os famosos "fiscais do Sarney”. Mas a
engenhosa medida pouco levou em consideragdo as leis de oferta e
procura do mercado. Em pouco tempo certos produtos desapareceram
das prateleiras. O agio insinuou-se por toda a economia. Mas o ‘congela-
mento dos precos” foi sustentado até as eleicoes de 15 de novembro. Na
semana seguinte veio o “Plano Cruzado /I, liberando os pregos ao consu-
midor e tarifas de servicos publicos. A popularidade do presidente des-
pencou, arrastando a boa imagem do PMDB. O pessimismo grassou pela
opinido publica. Em inicios de 1988, a populagao foi ainda surpreendida
pelo “Plano de Verdo”, derradeira iniciativa de conter a inflagdo. Mas o
espectro da crise econémica e social continuava bafejando sobre o Pais.
Uma avalanche de dentincias de corrupgao e distribuicao de privilégios em
nada contribufa para estimular a confianga do povo?.

No Rio Grande do Sul, o PMDB também chegou ao governo, através
de Pedro Simon. Na Assembléia, os governistas conquistaram 27 cadei-
ras. Na histéria recente do Rio Grande do Sul tal hegemonia politica
somente se registrara em 1959, quando o PTB, partido do entdo Gover-
nador Leonel Brizola, junto com o PRP, que também lhe dava sustenta-
Gao, elegeram 27 deputados®.

Mas a eleicdo nao fora tranqiiila. Buscando fazer frente ao rolo com-
pressor do PMDB, dois partidos antagdnicos, o PDS e o PDT, costuraram
uma peculiar alianga. Nessa época, o PDT, que se articulara em torno do
lider trabalhista Leonel Brizola, era a terceira maior forga na Assembléia.
Além disso, ocupava importantes prefeituras, entre elas a da Capital. J&d o
PDS, ocupara a administragdo estadual por 24 anos, compondo-se de
quadros coesos e com forte tradigdo politica. Apds as elei¢oes, esta
alianca derivou numa frente de oposigéo sistematica ao Governo Simon,
que congregou também o PT e o PFL*'.

A ressaca do “Plano Cruzado” terminou pegando o inicio do Governo
Simon no contrapé. Em abril de 1987, com apenas um més de novo
governo, eclodiu aquela que seria a maior greve do magistério. Na mesma
época estalaram movimentos do funcionalismo publico e dos policiais
civis. Os professores chegaram a acampar por semanas na Praga da Matriz,
no coracao civico da Capital, com tendas e faixas de protesto. A greve, que
durou 90 dias, produziu arestas nas relagoes entre O Palacio Piratini e a
bancada governista na Assembléia, que tanto mais se deterioraram no dia
em que a Brigada Militar escorragou os professores acampados na Praca,

> AXT. 2000: 30-36.
" AXT, 2000: 30-36.
" AXT. 2000: 30-36.
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0s quais refugiaram-se no Palacio Farroupilha. O PMDB, agora no governo,
tinha de adequar o discurso as contingéncias das contas publicas. O
desgaste foi expressivo. O PDS denunciava a incoeréncia entre o
engajamento anterior ao sindicalismo e a timidez atual na atencdo as
demandas reivindicatérias. O PT e o PDT avancavam sobre os escombros
da popularidade do PMDB?,

Também nos primeiros meses de mandato, Simon enfrentou uma
invasdo num conjunto habitacional na zona norte de Porto Alegre. A
manifestagao enterrou uma cunha no programa de moradias populares do
Governo, provocando expressivo desgaste politico. Em outubro de 1988,
as vésperas da instalacdo da Constituinte estadual, explodiu nova parede
dos professores. No Pais, a inflagdo de 1988 rompeu a barreira dos 1.000%!3*

Entrementes, instalou-se no Congresso Nacional a Constituinte fede-
ral. O Ministério Piblico da Unido e de todos os estados preparou-se para
tomar parte ativa no esforgo constituinte. Em junho de 1985, a cidade de
S&o Paulo sediou o VI Congresso Nacional do Ministério Piblico, que teve
por meta formular propostas para serem levadas a Constituinte. Em outu-
bro do mesmo ano, visando aprofundar as teses levantadas em Sao Paulo,
a CONAMP - Confederacio Nacional do Ministério Pdblico — enviou aos
membros da instituicdo em todo o Pais cerca de seis mil questionarios,
obtendo aproximadamente mil colaboragdes*.

Basicamente, o resultado global dessas discussdes sugeriu que: o
Ministério Piblico figurasse em titulo 3 parte na Constituicdo; o procura-
dor-geral de justica deveria ser escolhido por meio de eleicdo direta de
toda a classe, independentemente de aprovacdo do Poder Executivo e
Legislativo; o mandato seria por dois anos, com possibilidade de uma
recondugao; a instituicio deveria gozar autonomia financeira, orcamento
préprio, iniciativa de lej para criagao ou extingdo de cargos e fixagdo de
vencimentos, capacidade de auto-organizagdo; o ingresso dos membros
seria por concurso piblico; foi vedada designagdo de promotor ad hoc; os
membros teriam garantia de inamovibilidade, vitaliciedade, irredutibilidade
de_vencimentos e paridade remunerativa em relagdo aos magistrados: o
quinto constitucional deveria ser mantido, desde que as indicagbes partis-
sem do préprio Ministério Pdblico®.

_ Enquanto desenvolviam-se os trabalhos da Comissao de Estados Cons-
titucionais, que deu origem ao Anteprojeto da Carta de 1988, realizou-se
em Curitiba, entre 20 e 22 de junho de 1986, o Primeiro Encontro Nacional
dos Procuradores-Gerais de Justica e Presidentes de Associagbes de Mi-
nistério Pablico, de onde nasceu a Carta de Curitiba, que elaborou uma

" AXT, 2000: 30-36.

" AXT. 2000: 30-36.

Y MAZZILLL 1996: 49,

" MAZZILLI, 1996: 50-61.



proposta de texto constitucional para a instituigdo e uniu todas as lideran-
cas em torno de uma proposta unica. A Carta de Curitiba consolidou as
garantias conquistadas nos Ultimos anos e incorporou as propostas de
1985. Opds ao Anteprojeto Constitucional fundamentalmente no que
aquele trazia de restrigdes a inamovibilidade, a possibilidade do Ministério
Pablico representar também os interesses das Fazendas estaduais e a
desvinculacao da defensoria pablica do Ministério Pdblico™.

A nova Constituicdo Federal, apelidada na época de "Constituico
cidada”, foi promulgada em 5 de outubro de 1988. Em linhas gerais, ela
permitiu a consolidagdo das instituigdes democraticas ao equilibrar me-
Ihor a relacio entre os poderes. Deu garantias a Justica e limitou a esfera
de acio da presidéncia, alargando as competéncias do Parlamento. Mas
manteve o recurso 3s chamadas medidas provisérias por parte do Executi-
vo. A administracdo publica foi descentralizada e os estados e municipios
melhor aquinhoados com verbas oriundas de impostos. Porém, as possibi-
lidades de expressao da autonomia federativa foram significativamente
achatadas, pois a Constituinte trouxe para a algada do Congresso todas as
zonas pouco delimitadas nas quais as competéncias das assembléias
estaduais podiam se afirmar. InGmeros direitos trabalhistas e sociais foram
garantidos na nova Carta. Mas na ansia de consolidar tais disposicdes na
Constituicdo, diante do receio de um possivel contra-fluxo autoritario, fez-
se um texto excessivamente longo e minucioso. Em muitos aspectos, se
disse mais tarde que a Constituicdo pecava pelo idealismo e engessava o
Pafs. O proprio Presidente Sarney mandava avisar, logo apds a promulga-
¢d0, que a nova Constituigdo tornava o Pais ingovernavel.

Relativamente ao Ministério Pablico, a Constitui¢do terminou incor-
porando quase todos os preceitos dispostos na Carta de Curitiba. Contu-
do, essa vitéria exigiu grande mobilizagdo das liderangas nacionais da
instituicdo, que se fizeram significativamente presentes no Congresso
Nacional®. Durante o processo constituinte, dificuldades foram interpos-
tas pelo grupo politico que na época ficou conhecido como "Centrdo 8.

Pela primeira vez, um texto constitucional disciplinou de forma orgéni-
ca e harm®nica a organizacgao e as atribuigbes da instituicdo no Pais. Na
area funcional, houve também notével crescimento. Na area criminal, a
Constituicao explicitou que ao Ministério Pdblico competia, privativamen-
te, a promocao da agdo penal pablica. Conferiu-lhe ainda o exercicio do
controle externo da atividade policial, na forma de lei complementar de
iniciativa da instituicao, ao nivel federal e estadual. Permitiu-lhe requisitar
diligéncias investigatérias e determinar a instauragao de inquérito policial.

" MAZZILLL, 1996: 50-61.
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Na é&rea civel, além da promocdo da agdo de inconstitucionalidade, a
Constituigdo passou a reconhecer ao Ministério Piblico a fungéo instituci-
onal de defesa dos interesses indigenas em juizo e a promogao da agéo
civil piblica*. Além disso, a Constituigao deferiu explicitamente ao Minis-
tério Pablico a vigilancia da probidade administrativa dos governantes.

Erigido quase como um quarto Poder, ao Ministério Pablico foi come-
tido o zelo das principais formas do interesse publico. Foi responsabiliza-
do pela defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. As garantias institucionais de unidade,
indivisibilidade e autonomia firmaram-se na base da independéncia funci-
onal dos membros. Isto é, a partir da Constituigdo de 1988, efetivamente
os poderes do procurador-geral passaram a encontrar limite na indepen-
déncia funcional dos membros. Portanto, a hierarquia do Ministério Publi-
co foi desenhada como sendo administrativa e nao funcional. Outras
conquistas funcionais no texto constitucional visaram reforgar a tese de
que o membro deve defender o interesse da lei e ndo dos governantes. A
Constituigdo repisou os principios de autonomia administrativa e financei-
ra da instituicdo tragados pela Lei Complementar de 1981. Mas avangou
ao admitir pela primeira vez iniciativa no processo legislativo ao Ministério
Pdblico, no tocante a edicio de leis complementares, a criagdo ou extingao
de cargos, organizagio de servicos auxiliares e de concursos™.

A gtividade cotidiana do promotor de justica foi alterada por outras
disposigbes da Constituicdo de 1988. A criagdo das Juntas de Conciliagao
e Julgamento no primeiro grau da Justica do Trabalho absorveu a prestagao
de assisténcia trabalhista, até entdo sustentada pelos promotores, o que
aliviou sua carga de obrigacées*'.

Concluido o processo constituinte nacional, o esforco de
normatizagao voltou-se para os estados. No Rio Grande do Sul, a As-
sembléia Constituinte foi formalmente instalada em 26 de outubro de
1?83. Entre 1985 e a data da instalagdo da Constituinte, o Ministério
Pl:lbllco gadcho seguiu tendéncia de ampliagdo institucional, com a cria-
¢éo de novos cargos e coordenadorias. O regime de estagio probatério
gianhou também um novo regimento. A modificacio da forma de nomea-
¢ao do procurador-geral nao esperou o texto constitucional para incor-
porar as sugestoes da Carta de Curitiba. Em 15 de margo de 1987, pela
Emenda Constitucional n® 39, foi regulamentada a eleicdo direta, por
escrutinio secreto, do chefe da instituicdo, que seria escolhido pelo
governador a partir de lista triplice. O mandato foi fixado em dois anos,
com possibilidade de uma recondugéo. O Colégio de Procuradores, com
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dois tergos dos votos de seus membros, poderia destituir o procurador-
geral no curso do mandato se este agisse com abuso de poder®.

Durante os trabalhos da Constituinte, os membros do Ministério
Pablico reeditaram em nivel estadual a articulagdo imprimida no Con-
gresso Nacional. Dessa forma, garantiram a confirmagao da legislagéo
complementar anterior. Também no Rio Grande do Sul, consolidava-se
assim uma nova instituigao.

A Constituicao de 3 de outubro de 1989 inscreveu o Ministério Pablico
no Capitulo IV, “das fungcées essenciais a Justica”. Em linhas gerais, o texto
galicho detalhou melhor certos aspectos em relacdo & Carta Federal.
Admitiu-se, por exemplo, que o procurador-geral de justica pudesse vir a
ser destituido pela Assembléia Legislativa. Anualmente, determinou-se ao
procurador-geral o comparecimento & Assembléia para relatar, em sessao
publica, as atividades necessérias ao Ministério Plblico. Assegurada a
autonomia administrativa e funcional ao Ministério Pablico, foi-lhe garan-
tida a elaboracao anual de uma proposta orgamentaria dentro dos limites
da lei de diretrizes orcamentarias do Estado. Além das fungbes previstas
nas leis e na Constituicdo federal, ao Ministério Pablico gaticho coube a
fiscalizacdo dos estabelecimentos que abrigam idosos, o exercicio do
controle externo das atividades desenvolvidas nas prisdes, a assisténcia
as familias atingidas pelo crime e o recebimento de qualquer pessoa de
peticdes ou reclamagdes por desrespeito aos direitos assegurados na
Constituicao Federal.

Portanto, a abertura politica de 1980 repercutiu imediatamente so-
bre a organizacao e o funcionamento do Ministério Pablico no Brasil e no
Rio Grande do Sul. Entre 1981 e 1987 leis e emendas constitucionais
implementaram um conjunto de transformagdes que ajudaram a estabe-
lecer a autonomia funcional e institucional. Na base dessa efervescéncia
institucional estavam a Lei Complementar n°® 40 e a Lei da Agéo Civil
Piblica. O novo perfil desenhado na primeira metade da década, moti-
vou as associagdes dos Ministérios Piblicos a lutar pela ampliacdo da
participagio da instituicdo no texto constitucional de 1988. A Constitui-
cao estadual de 1989 fundamentalmente derivou das diretrizes fixadas
na Carta nacional e consolidou a experiéncia normativa recente em
ambito estadual.

Os anos oitenta reservaram, efetivamente, um salto qualitativo
importante ao Ministério Piblico, tornando-o o 6rgéo de Poder Plblico
que mais cresceu no periodo. Pela primeira vez, desde os tempos
imemoriais dos reis de Portugal, as garantias funcionais aos promoto-
res de justica tornaram-se garantias ao cidaddo. As prerrogativas do
Ministério Publico, bramidas no passado em beneficio da soberania do

12 Emenda Constitucional n® 39. de 15 de mar¢co de 1987.




rei, da Nagao, do chefe politico ou da Administracao Publica, estariam
doravante comprometidas com a soberania da cidadania.

As Constituigdes de 1988 e de 1989 investiram o Ministério Pablico de
fungdes essenciais ao funcionamento do regime democratico. Se a tenra
democracia brasileira fez da instituicdo um dos seus principais pilares de
sustentagdo, n&o seria exagerado afirmar que a mobilizagéo da classe dos
promotores e procuradores, através das associagdes estaduais e dos
6rgaos de representagdo nacional, foi componente fundamental para o
processo de redemocratizagio do Pais. A transformagao por gue passou o
Ministério Puablico sintonizou-se com a emergéncia de nova forma de
expressdo da cidadania, que doravante reforgaria e seria reforgada pela
atuacdo dos promotores e procuradores de justiga. Um Ministério Pablico
vigilante, ativo e independente tornou-se o castelo forte de uma cidadania
mais participativa, livre e consciente.



Linha de Tempo

1302

1447

1521

1532

1548

1603

1609

1626
1653
1749

1752

1808

1809

1812

D CO N0V O0O0000HO0AD00O00QG6COEO00

Ordenanca de Felipe IV da Franga, de 25 de margo, € considera-
da como ponto de partida da instituicdo do Ministério Piblico
no Ocidente.

Aprovacao das Ordenagdes Afonsinas em Portugal, que regulam
as fungdes do procurador dos feitos da Coroa.

A edicao princeps em Portugal das Ordenagdes Manuelinas regu-
lou os cargos de procurador da Coroa, procurador da fazenda e
promotor da justica.

Fundacdo da Vila de Sdo Vicente e criagédo no Brasil da primeira
camara municipal, onde atuavam os procuradores da camara.

Instituicdo do Governo-geral no Brasil, que estruturou, em linhas
basicas, a organizacao judicial da Colbnia e trouxe para a regiao
o primeiro procurador da Coroa.

Publicagdo em Portugal das Ordenagdes Filipinas, que revestem
os procuradores e o promotor de novas garantias.

Fundacao do Tribunal de Relagéo da Bahia, modelado de acordo
com a Casa da Suplicacdo de Portugal.

Fechamento da Relagéo da Bahia.
Reabertura da Relagdo da Bahia.

Criagdo, em 20 de janeiro, da Comarca da Ilha de Santa Catarina,
com jurisdicdo sobre o Rio Grande do Sul.

Instalacdo, em 15 de julho, do Tribunal da Relagdo do Rio de
Janeiro, com jurisdicdo sobre o Rio Grande do Sul.

Com a vinda da Corte para o Brasil, transplantou-se estrutura
judicial portuguesa para a Coldnia. A Relagdo do Rio de Janeiro
foi elevada & condigdo de Casa da Suplicagéo e foi criado o
Desembargo do Paco. A promotoria publica desvinculou-se pela
primeira vez em solo brasileiro da procuradoria da Coroa.

Posse do primeiro juiz de fora em Porto Alegre, em 29 de maio.
Em 27 de abril, foram criadas as Cimaras de Rio Pardo, Santo
Antdnio da Patrulha, Cachoeira do Sul e Rio Grande, que se
desvincularam da Capital.

Alvara de 16 de dezembro criou a Comarca de Rio Grande de Sdo
Pedro e de Santa Catarina.
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Fundag&o da Junta de Justiga Criminal no Rio (;rande do Sul, pelo
Alvaré de 19 de julho. Tendo funcionado até 1832, comegou a
operar apenas em 1818.

Alvaré de 12 de janeiro desmembrou Santa Catarina da Comarca
do Rio Grande do Sul.

Outorgada em 25 de margo a Constituigdo do Império do Brasil
pelo Imperador Dom Pedro 1.

Lei de 18 de setembro regulou o funcionamento do Supremo
Tribunal de Justiga no Brasil, que contava com a presenga de um
procurador, o qual voltou a acumular a promotoria. Lei de 1° de
outubro destituiu as cAmaras municipais de fungdes judicantes.

Promulgacéo em 29 de novembro do Codigo de Processo Crimi-
nal, regulando o exercicio da promotoria ptblica semi-eletiva na
primeira instancia.

Lei das Relagbes do Império, de 3 de janeiro.

Promulgacdo do Ato Adicional, em 12 de agosto, que refor‘mc.)u. a
Constituicdo, conferindo mais poderes as assembléias provinciais.

Em 20 de setembro, iniciou-se a Revolugdo Farroupilha, que
durou até 1845.

Lei de Interpretacdo do Ato Adicional, promulgada em 1.2' de
maio, que devolveu ao Poder Central o controle sobre a ativida-
de judicial.

Reforma do Cédigo de Processo Criminal, em 3 de dezembro,
esvaziou poderes da magistratura leiga; a participa¢do das cAma-
ras municipais na indicagdo do promotor foi suprimida.

Apresentagio do Projeto de Constituicdo da Reptblica do Piratini,
em 8 de fevereiro.

Nova Reforma do Cédigo de Processo Criminal, em 20 de
setembro.

Implantagao, em 3 de fevereiro, do Tribunal da Relacdo do Rio
Grande do Sul, onde tinha assento um procurador da Coroa.

Proclamagao da Repiblica, em 15 de novembro.

Decreto Lei n® 848, de 11 de outubro, lancou as bases da
organizagao judicidria da Unido, dedicando capitulo & parte ao
Ministério Pablico.

Promulgacéo da Constituigdo Federal, em 24 de fevereiro. Pro-
mulgagdo da Constituicdo Estadual, em 14 de julho.
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Eclosdo da Revolucao Federalista no Rio Grande do Sul, que
durou até 1895.

Decretaco do Cédigo de Organizagao Judiciéria do Rio Grande
do Sul, em 10 de dezembro.

Decretacao do Cédigo de Processo Criminal do Rio Grande do
Sul, em 15 de agosto de 1898.

Primeiro Regulamento do Ministério Piblico do Rio Grande do
Sul, por Lei de 4 de setembro.

Eclosao da Revolugéo assisista em janeiro e assinatura do Pacto
de Pedras Altas em dezembro.

Reforma da Organizagao Judiciéria do Estado, em 6 de abril.
Revolucio de 3 de outubro.

Eclosio da Revolucio Constitucionalista em Sao Paulo e no Rio
Grande do Sul. Criacao da Justiga Eleitoral, em 24 de fevereiro.

Promulgacio da Constituigdo Federal, em 16 de julho.
Promulgacdo da Constituigdo Estadual, em 22 de junho.

Golpe de estado de 10 de novembro implantou o Estado Novo
e outorgou uma nova Constituicdo Federal, suspendendo as
estaduais.

Realizagdo do primeiro concurso pUblico para as promotorias
gatichas. Fundagéo da Associagao do Ministério Pablico do Rio
Grande do Sul em 8 de outubro.

Novo Regulamento do Ministério Pablico do Estado, baixado em
24 de junho. Também em junho realizou-se em Sao Paulo o
Primeiro Congresso Nacional do Ministério Publico.

Promulgagao da Constituigao Federal, em 18 de setembro.
Promulgacdo da Constituigao Estadual, em 8 de julho.

Instalagdo do Conselho Superior do Ministério Pablico do Esta-
do, em 15 de maio.

Promulgacdo do Cédigo de Organizacao Judiciaria, em 12 de abril.
Criacdo da Corregedoria do Ministério Publico, em 10 de junho.

Movimento Militar de 31 de margo e decretagdo do Al-1, em 9
de abril.

Decretacao do Al-2, em 27 de outubro. Promulgagéo da Lei de
Acdes Populares, em 29 de junho.




1966

1967

1968
1969
1970

1973

1979
1981
1982

1985

1986
1988
1989

Promulgacdo do novo Cédigo de Organizagao Judiciéria, em 2de
agosto, criando a Comissio Disciplinar do Conselho Superior.

Promulgacéo da Constituigdo Federal, em 24 de janeiro. Em 14
de maio, foi promulgada a Constituicdo Estadual.

Decretagédo do Al-5, em 13 de dezembro.
Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro.

Promulgacgéo da nova Constituicao Estadual, em 27 de janeiro.

Novo Cédigo de Organizagdo Judicidria do Estado, de 28 de
dezembro.

Lei Organica do Ministério Plblico do Estado, de 31 de janeiro.
Promulgagéo do novo Cédigo Civil brasileiro.

Lei Federal n® 6.767 extinguiu o bipartidarismo.
Lei Complementar n® 40, de 14 de dezembro.

Emenda Constitucional n° 25, de 11 de junho. Reforma da Lei
Orgénica do Ministério Pablico do Estado, em 17 de junho.
Criado o Colégio de Procuradores e o seu Orgo Especial. Refor-
ma do Regimento Interno do Conselho Superior, em 9 de agosto.

Lei da Agéo Civil Pablica, de 24 de julho. Realizagao do VI Con-
gresso do Ministério Pablico em Sao Paulo em junho.

Carta de Curitiba, de 22 de junho.

Promulgacao da Constituicio Federal, em 5 de outubro.
Promulgagéo da Constitui¢do Estadual, em 3 de outubro.
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