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Informacao n.° 95/2026-ULic Porto Alegre, 10 de setembro de 2026.

PREGAO ELETRONICO N° 19/2026 — PGEA N.°

00677.000.382/2026 - RECURSO
ADMINISTRATIVO. QUESTIONAMENTOS
RELATIVOS A CERTIDAO SIMPLIFICADA DA
JUNTA COMERCIAL, AO REGISTRO

PROFISSIONAL NO CAU E A DECLARACAO DE
COMPROMISSOS ASSUMIDOS. INEXISTENCIA DE
VICIO MATERIAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
MATERIAL SOBRE A COMPETITIVIDADE, A
ISONOMIA, O JULGAMENTO OBJETIVO OU O
RESULTADO DO CERTAME. OBSERVANCIA DA
FINALIDADE DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS.
FORMALISMO MODERADO. MANUTENGCAO DA
HABILITACAO E DA PROPOSTA DA LICITANTE
VENCEDORA. OPINIAO PELO NAO PROVIMENTO.

l. RELATORIO:
a) Dos atos do certame:

Trata-se de recurso administrativo interposto por RASBOLD SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA apoés habilitagdo da empresa LIRA CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAQUINAS LTDA no Pregéo Eletronico n® 19/2026, que tem por objeto a contrataco de servico de
engenharia para reforma e manutencdo no prédio da Promotoria de Justica de Cerro Largo, com

area total de 287,61mz2, situado na Avenida 20 de Setembro, n° 595, em Cerro Largo/RS.

A sessao do certame teve inicio em 06/08/2026 e contou com a participagao das
seguintes empresas: CONOBRAS CONSTRUCOES LTDA, RASBOLD SOLUCOES
CORPORATIVAS LTDA, TEIXEIRA MARDER LTDA, LIRA CONSTRUQC)ES E LOCA(;C)ES DE
MAQUINAS LTDA e LESSANDRO PLENTZ RUSSO EIRELI.

Foi vencedora da disputa a empresa LIRA, que apresentou o lance de menor

preco, no valor de R$ 516.760,00 (quinhentos e dezesseis reais e setenta centavos).

A proposta final foi enviada para andlise da area técnica, que observou erros no

preenchimento da planilha de orgcamento resumido, o que motivou a realizacao de diligéncia para
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retificacdo do documento, conforme previsto no subitem 6.4.2.2 do edital. ApGs a apresentacéo do

documento retificado, a &rea técnica aprovou a proposta.

Seguiu-se o aceite da oferta e o sistema eletrdnico abriu prazo para protocolo de

intencdo de recurso, que decorreu sem manifestacdo.

Os documentos de habilitacdo foram tempestivamente anexados no portal, 0s

guais foram examinados por esta Pregoeira e pela area solicitante do servico.

Foi verificado que a validade da Certiddo CAU emitida para pessoa juridica
(subitem) havia expirado e, por isto, foi realizada diligéncia administrativa para comprovacdo de

situacao preexistente, na forma prevista pelo subitem 15.2 do edital.

Por fim, comprovada situacdo preexistente, foi declarada habilitada a empresa
LIRA CONSTRUCOES.

Desta deciséo, foi protocolada intencdo de recurso pela empresa RASBOLD, a

gual, no prazo legal apresentou suas razdes recursais.
Houve contrarrazdes e juntada de documentos.
b) Das razdes recursais:

A recorrente RASBOLD alega, em sintese, que foram descumpridos requisitos
obrigatérios do edital e pugna pela inabilitagdo da recorrida, a fim de que seja respeitado o principio

da vinculacdo ao instrumento convocatorio.
O recurso aborda trés fatos, a saber:

Alega que a recorrida apresentou uma Certiddo Simplificada da Junta Comercial
emitida em 28/04/2025, para fins de comprovar sua condi¢cdo de ME/EPP, o que teria sido aceito a
despeito do disposto no subitem 10.10 do Edital, que considera valido por apenas 90 dias os
documentos que ndo tenham prazo de validade expresso no préprio texto. Em vista da
desatualizacdo da certidao, a recorrente entende que o documento perdeu sua fé-publica, ndo se

prestando para atender o subitem 6.4.1.b do edital.
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Referiu que a empresa LIRA participou do certame sem possuir 0s requisitos
exigidos no edital, pois a certiddo emitida para pessoa juridica pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo, Certiddo n°® 000000112495, comprovava que “no momento da apresentacdo das
propostas e do julgamento, a empresa encontrava-se com seu registro no conselho profissional
vencido desde o dia 30 de junho de 2026” (trecho destacado do recurso). Argumentou que tal fato
causou ofensa direta ao edital e a lei, ndo havendo outra solucdo que nao fosse a inabilitacdo, por

forca do subitem 10.8 do edital.

Alegou, por fim, que n&do foi entregue a Declaracdo de Compromissos
Assumidos, exigida no subitem 10.3.3.1, alinea “d” do instrumento convocatério, configurando
expressa contrariedade ao edital. Sustentou que o documento € indispensével a afericdo do indice

real de solvéncia e saude financeira da empresa perante 0 mercado.

Discorreu sobre as diligéncias realizadas no certame, argumentando que ao
pregoeiro ndo cabia conceder oportunidade para a empresa juntar documentos atualizados ou
omitidos no sistema, por for¢ca do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo.

Alertou para a impossibilidade de inclusdo de documento novo no certame,
conforme regra do subitem 15.1.3 do edital conjugado com o artigo 64 da Lei n° 14.133/021,
concluindo que a concesséo de prazo para esta finalidade ndo encontraria amparo na lei, visto que
documentos gerados ou emitidos ap6s a abertura do certame ndo podem ser considerados como
“preexistentes”, eis que teriam o objetivo de acobertar irregularidades fatais que impediriam a

participagdo da licitante na licitacao.

Ao final, disse que regularizacdo extemporanea ndo poderia ser confundida com
saneamento de falhas e que os fatos ocorridos no certame violaram a isonomia e a impessoalidade

do processo licitatorio.

Pediu o conhecimento do recurso e o provimento de suas razfes para que seja
declarada inabilitada a empresa LIRA CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA e
convocada a proxima classificada, RASBOLD SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA para retomada

e prosseguimento da licitacao.

Unidade de Licitagdes

e e Rua General Andrade Neves, n.° 106 - 18° andar
Bairro Centro — 90.010-210 — Porto Alegre/RS
Fone: (51) 3295-8065 licitacoes@mprs.mp.br

» MPRS




LT

MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADDRIA-GERAL DE JUSTICA

c) Das contrarrazdes:

A recorrida afirma que ndo prosperam os argumentos da recorrente, aduzindo (i)
gue a certiddo expedida pela Junta Comercial ndo integra o rol de habilitacdo do item 10.3 do edital
e, portanto, ndo se enquadraria no julgamento da habilitacdo; (ii) que teria ocorrido preclusdo do
direito de recurso no que diz respeito ao aceite aos documentos de proposta, visto que nao houve
protocolo de intencdo no momento oportuno, que seria a fase recursal intermediaria apés o aceite
da proposta final; (iii) que a certiddo que comprova o registro e a regularidade da pessoa juridica
perante o CAU, apresentada em diligéncia na fase de habilitagdo, foi emitida em 01/07/2026, ou
seja, 36 dias antes da abertura do certame; (iii) que o edital prevé que o Certificado de Ateste
expedido pela CAGE/RS dispensa, no seu prazo de validade, a apresentacdo dos documentos de
qualificacdo econbmico-financeira exigidos para a habilitacdo, razdo pela qual a declaracdo do
subitem 10.3.3.1 ndo seria exigivel.

Enfatizou que a tese central do recurso interposto consiste na alegacao de “total
impossibilidade juridica” de saneamento para inclusédo de novo documento no certame, fundada no
item 15.1.3 do Edital, mas alertou que a recorrente transcreveu apenas parte do texto da regra,
ignorando as hipéteses de saneamento autorizadas pelo proprio instrumento convocatério e pela

legislacéo:

15.1.3. E vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta ou da documentacéo de habilitagao, ressalvadas as hipéteses previstas no edital e na legislac&o.

Noutro enfoque, afirmou ter ocorrido preclusdo parcial do direito de recorrer,
porque a empresa RASBOLD néo protocolou intencdo de recurso apds o aceite da proposta final. A
recorrida sustenta que o edital segmenta o prazo de intencdo recursal em duas etapas: término do
julgamento da proposta final de precos e término da habilitacdo, e que em ambos 0s momentos o
portal informa a abertura de prazo para envio da inten¢cdo de recurso, advertindo os participantes
gue a auséncia de manifestacdo implica em preclusdo. E mais, que a apresentacdo de razbes em

momento Unico ndo teria o condéo de estender ou unificar os prazos.

Com efeito, disse que além da prova documental, realizou as declaracfes
exigidas no certame, tendo se declarado ME/EPP diretamente no portal Banrisul, em campo préprio,
conforme dispde o0 subitem 6.4.1 do edital, que exige a declaracdo eletrbnica para fins de

participacdo das interessadas.
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Afirmou, ainda, que néo fez uso da condicdo de ME/EPP para auferir ou receber
gualguer vantagem na disputa, tendo vencido por ter apresentado o menor lance entre as
participantes. Por este motivo afirmou que o fato em si ndo deu causa a prejuizo, nem feriu a

competitividade do certame.

Ponderou que a recorrente interpreta erroneamente a regra do subitem 10.10 do
edital, visto que o prazo de 90 dias refere-se as certidées negativas (fiscais, trabalhistas e acdes
judiciais), ndo sendo o caso da certiddo da Junta Comercial ou expedida pelos érgdos de classe,

por se tratarem de certiddes declaratérias, meramente informativas.

Alegando pretender dirimir eventuais duvidas, procedeu a juntada da certiddo

atualizada da Junta Comercial e a Declaragdo de Compromissos.

Debateu-se pelo acerto das diligéncias realizadas. Pediu o reconhecimento de
preclusao parcial do recurso da empresa RASBOLD e, no mérito, pelo ndo provimento do recurso,
com consequente manutencéo da decisdo de habilitagéo.

E o relato.

Il - PRELIMINARES:

a) Da alegacéo de preclusao parcial do direito de recorrer:

Embora o Edital e o sistema eletrébnico do Portal Pregdo Online Banrisul
oportunizem o registro da intencdo recursal em diferentes fases do certame, nédo se verifica, na Lei

n°® 14.133/2021, previsdo de precluséo parcial nos moldes sustentados pela recorrida.

Registra-se, ainda, que o préprio sistema eletrénico estabelece que as razdes
recursais serdo apresentadas e apreciadas em momento Unico apdés a fase de habilitacao.
Considerando que a recorrente manifestou tempestivamente sua intencdo de recorrer e apresentou
regularmente suas razdes recursais, bem como que a matéria suscitada guarda relagdo com o

resultado final do certame, a controvérsia serd examinada sob a 6tica do mérito.

Assim, em observancia aos principios da legalidade e da supremacia do
interesse publico, opina-se por ndo acolher a preliminar arguida.
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b) Dos pressupostos recursais:

Como é possivel verificar na ata da sesséo, na data de 12/08/2026, no prazo
aberto na sessdo a empresa RESBOLD registrou sua intencdo de recurso no chat e,

posteriormente, em 13/08/2026, protocolou suas razfes recursais no sistema eletrénico.

Portanto, considerando presentes 0s pressupostos relativos ao cabimento,

tempestividade, legitimidade e interesse recursal, opina-se pelo prosseguimento do recurso.
Passa-se a analisar o mérito.
Il - DO MERITO:

Apbs serem examinadas as razfes recursais e 0s elementos constantes dos
autos, verifica-se que a interpretacéo defendida pela recorrente ndo se harmoniza com a finalidade
das disposicdes editalicias invocadas, tampouco com a disciplina estabelecida pela Lei n°
14.133/2021 e com a orientacdo consolidada da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&do
guanto ao saneamento de falhas formais, & observancia do formalismo moderado e & prevaléncia
da analise material dos fatos, especialmente porque inexistente repercussdo sobre a
competitividade ou o resultado do certame.

a) Da certiddo simplificada da Junta Comercial do Estado.

A recorrente insurge-se contra a classificagdo da proposta da empresa LIRA no
certame, sustentando que a Certiddo Simplificada da Junta Comercial (subitem 6.4.1.b) foi emitida
em 28/05/2025 e por este motivo teria perdido sua validade para fins da licitagdo. Argumentou que o
Edital expressamente estabeleceu prazo méaximo de 90 dias, contados da emissdo dos documentos,

para serem considerados validos (subitem 10.10).
Nao assiste razéo a recorrente.

O Edital do Pregdo Eletrénico n° 19/2026 concedeu tratamento favorecido e
diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte (subitem 4.2); e exigiu que os

licitantes, no momento do envio das propostas, em campo préprio no portal eletrdnico, declarassem
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seu enquadramento nestas categorias, cientificando-os da possibilidade de aplicacdo de sances

acaso verificada a falsidade da declaracéo (4.1). Essa etapa foi cumprida pela recorrida.

O Edital também estabeleceu que os documentos de proposta poderiam ser

juntados com a proposta final, sem interferir na disputa:

6.11. O(s) documento(s) elencado(s) no subitem 6.4.1 podera(&o) ser apresentado(s) posteriormente, juntamente
com a proposta final, caso ndo tenha(m) sido anexado(s) a proposta inicial. A auséncia desse(s) documento(s) na
etapa inicial ndo implicara(do) na desclassificacdo da licitante, desde que seja(m) entregue(s) no momento

oportuno, conforme previsto neste edital.

No pregdo em comento, a empresa LIRA venceu a disputa sem fazer uso do
direito a preferéncia para empresas enquadradas como ME/EPP, porque obteve a melhor
classificagdo ap6s ofertar o menor preco em disputa direta com as demais licitantes. Inclusive, na
fase de habilitacéo, a certiddo seria imprescindivel para os fins do Art. 43, § 1° da LC 123/06, para
regularizacdo de certides de débito vencida se necessério, mas essa hipotese ndo ocorreu. Em
virtude disto, entende-se que a exigéncia de uma certiddo atualizada expedida pela Junta
Comercial configuraria excesso de formalismo, pois sua finalidade estava vinculada ao

tratamento diferenciado, que néo foi aplicado nas diferentes etapas da licitac&o.

Registra-se, ainda, que a recorrente ndo observou o disposto no subitem 4.8 do
Edital, que diz:

4.8. Se o direito de preferéncia ndo for exercido por nenhuma Microempresa ou Empresa de Pequeno

Porte, o objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame, ou

seja, da empresa que ndo se enquadra como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte que apresentou a

melhor proposta, desde que satisfeitas as exigéncias quanto a compatibilidade do preco e em relagdo a

habilitacéo. (grifei)

Verifica-se, portanto de que o enquadramento como ME/EPP assume relevancia
pratica para fins de fruicdo dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006. Todavia, no
presente caso, a recorrida obteve a melhor classificacdo sem exercer direito de preferéncia ou valer-
se de qualquer tratamento favorecido no curso do certame. Desse modo, a proposta vencedora
permaneceria a mesma independentemente da condicdo de ME/EPP da licitante e, nessas
circunstancias, sua eliminacdo por mero aspecto formal conflita com a orientacdo do TCU de

privilegiar a realidade dos fatos e a busca da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica.

Unidade de Licitagdes

e e Rua General Andrade Neves, n.° 106 - 18° andar
Bairro Centro — 90.010-210 — Porto Alegre/RS
Fone: (51) 3295-8065 licitacoes@mprs.mp.br

» MPRS




LT

MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADDRIA-GERAL DE JUSTICA

Importante dizer que a decisdo de habilitacdo foi amparada no conjunto
documental entregue pela licitante. Primeiro, ha que se ponderar que todos os documentos exigidos
no Edital foram entregues. E, por fim, ainda que a Certiddo da Junta Comercial indicasse
enquadramento como microempresa, observou-se que os Certificados de Ateste e Avaliacdo
Econdmico-financeiros emitidos pela CAGE consignaram receitas brutas anuais de R$ 1.986.527,90
e R$ 1.572.072,16, valores que, embora superiores ao limite legal previsto para microempresa, séo
inferiores ao limite de R$ 4.800.000,00 estabelecido pelo art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar n°
123/2006 para empresa de pequeno porte. Desse modo, os elementos constantes dos autos
revelam situacdo compativel com enquadramento como empresa de pequeno porte, mas isto sem

alterar o direito da licitante ao tratamento favorecido instituido por lei.

Deve-se concluir, portanto, que a alegacdo de desatualizacdo da certiddo
expedida pela Junta Comercial por si sé ndo justificaria uma decisdo de desclassificacdo ou
inabilitacdo, diante da ndo utilizacdo de qualquer beneficio da condicdo de ME/EPP. N&o restou
demonstrado prejuizo nem violagdo a isonomia, a competitividade, ao julgamento objetivo ou a
selecdo da proposta mais vantajosa, configurando questdo meramente formal, desprovida de

repercussdo material sobre a licitacéo.
b) Da certiddo de inscri¢éo e regularidade da pessoa juridica no CAU:

A recorrente sustenta que a recorrida participou do certame com registro vencido
junto ao CAU pelo fato da validade da certiddo entregue ter expirado em 30/06/2026. Disse que a
apresentacdo de um documento fora da validade equivale a sua ndo apresentagéo, o que da causa
a inabilitacdo da recorrida, por forca do subitem 10.8 do Edital. Entende que a diligéncia realizada
para oportunizar a juntada de nova certiddo do CAU foi irregular, argumentando que “A outorga de
prazo para que a licitante Lira Construgdes emita nova certidao junto ao CAU ou elabore declaracdes apds a
abertura desnatura o instituto do saneamento de falhas. Documentos gerados ou emitidos apds o dia 06 de
agosto de 2026 néo sdo "documentos preexistentes”; séo criacfes de novos documentos para tentar acobertar

irregularidades fatais que ja existiam na data de abertura do certame.”
O entendimento da recorrente néo resiste a andlise dos fatos e documentos.
Durante a fase de habilitacao a licitante juntou a Certiddo n°® 20260001124955,

gue informava seu registro e regularidade junto ao CAU. A validade deste documento expirou em
30/06/2026:
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CERTIDAC DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA
, Conselho de Argujtetura e Urbanismo JURIDICA

o
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGASC PESSOA JURIDICA N° 0000001124955

Lot e 12378 de 31 de Dezembre a= 2010 (R T

ZozGooe L2055

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA JURIDICA

walidade: 22/06/2026 - 3I0/06/2026

CERTIFICAMOS que a Empresa mencionada encontra-se registrada neste Conselho, nos Termos da Lel 12.378/10, de
31/12/2010, conforme os dados impressos nesta ceridao. CERTIFICAMOS. ainda. que a Empresa nao se encontra em
debito com o Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, estando habilitada a exercer suas atividades, circunscrita ags)
arribuicacicoes) de seuls) responsavel (veis) tecnicol(s)

INFORMAGOES DO REGISTRO
Razao Social: LIRA CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA
Data do Ato Constitutive:

Data da Ultima Atuali do Ato C itutivo: 25/08/2023

Data de Registro: 19/11/2019

Registro CAU : PJ44736-1

CNPJ: 34.293.752/0001 -00

Em vista disto foi realizada diligéncia, fundada no subitem 15.2 do Edital, cuja

motivagdo foi devidamente registrada na ata do certame: “Todavia, esta Pregoeira verificou que ja findou o
prazo de validade da Certiddo CAU emitida para a pessoa juridica. Ocorre que as certiddes emitidas pelos 6rgdos de classe,
conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), sdo reconhecidas como documentos de natureza
meramente declaratéria. No dmbito das licitagBes publicas, o TCU utiliza essa I6gica para barrar o formalismo exagerado.
Assim, aplicando o principio do formalismo moderado, e amparada no disposto no subitem 15.2 do edital, que permite
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos, vou abrir o chat para que a licitante For5 informe se
possui certiddo preexistente, com data valida, antes de analisar a habilitagdo. Em caso positivo, reabrirei o prazo para

juntada deste documento em especifico.”

A recorrida esclareceu que juntou equivocadamente a primeira certiddo e
apresentou a Certiddo n°® 20260001127745, expedida em 01/07/2026 e vélida até 21/12/2026, veja-

se:

RPN

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA
Conselho de Arcg.litetu_ra e Urbanismo JURIDICA
do Brasil

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA JURIDICA NS 0000001127745

Lei M° 12378 de 31 de Dezembro de 2010 R LRTEIEL IR R

2026000112775

CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA JURIDICA
Validade: 01/07/2026 - 21/12/2026

CERTIFICAMOS gue a Empresa mencionada encontra-se registrada neste Conselho, nos Termos da Lei 12.37810, de
31/12/2010, conforme os dados impressos nesta certiddo. CERTIFICAMOS, ainda, que a Empresa nao se encontra em
debito com o Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU. estando habilitada a exercer suas atividades, circunscrita a(s)
atribuicao(coes) de seu(s) responsavel(veis) tecnico(s)

INFORMAGCOES DO REGISTRO
Razao Social: LIRA CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA
Data do Ato Constitutivo:

Data da Ultima Atualizacao do Ato Constitutivo: 25/08/2023

Data de Registro: 19/11/2019
Registro CAU : PJa4736-1
CNPJ: 34.293.752/0001-00

Logo, observa-se que o documento comprova situacio preexistente, pois a
certiddo foi emitida em 01/07/2026, antes mesmo da publicacdo do Edital (22/07/2026),
evidenciando a manutengdo do vinculo da empresa com o CAU durante todas as etapas do
certame.
Unidade de Licitagdes
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Nessas circunstancias, ndo se trata de suprimento posterior de requisito de

habilitagdo, mas de comprovagéo documental atualizada de situacéo existente a época da abertura

do certame, em conformidade com os principios do formalismo moderado, da busca da verdade

material e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Como dito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem conferindo

interpretacdo ampliativa ao artigo 64 da Lei n°® 14.133/2021, pela qual o entendimento de que

haveria uma preclusédo temporal e consumativa para a apresentacdo de documentos de habilitacdo

vem sendo flexibilizado em prol dos principios da eficiéncia, da vantajosidade e do formalismo

moderado.

Cita-se, para ilustrar:

“(...)a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de condigéo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.” (Acérddao
1.211/2021, TCU, Plenério).

TC 009.186/2026-3. PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTAGAO. TRE-RS. PREGAO
ELETRONICO PARA CONTRATAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE URNAS E MATERIAL
ADMINISTRATIVO PARA AS ELEICOES GERAIS DE 2026 NO RIO GRANDE DO SUL.
REPRESENTAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINACAO DE ANULAGCAO DA
INABILITACAO DA LICITANTE CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR E RETORNO A FASE DE
HABILITACAO PARA REAVALIACAO DA DOCUMENTAGCAO, NOS TERMOS DO ART. 64 DA LEI
14.133/2021 E DA JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL. ARGUMENTOS RECURSAIS
COLIDENTES COM A LEGISLAGAO DE REGENCIA, A JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL E
AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS (PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, RAZOABILIDADE E
FORMALISMO MODERADO). POSSIBILIDADE DE ACEITACAO DE DOCUMENTO EMITIDO APOS
A ABERTURA DO CERTAME PARA COMPROVAR CONDICAO PREEXISTENTE (BALANGCO
PATRIMONIAL DE EXERCICIO PRETERITO). CONHECIMENTO. IMPROVIMENTO.
INDEFERIMENTO DE PEDIDO FORMULADO PELA AUTORA DA REPRESENTAGCAO PARA SUA
HABILITACAO COMO PARTE INTERESSADA. CIENCIA. (ACORDAO N° 2211/2026 , TCU,
PLENARIO).

Portanto, a interpretacdo sustentada pela recorrente privilegia aspecto

meramente formal da documentacdo em detrimento da efetiva verificagcdo do requisito exigido pelo

Edital, em desacordo com a orientacdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido acerca do

formalismo moderado.

» MPRS
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Por fim, o recurso aborda a ndo entrega da Declaracdo de Compromissos
Assumidos, exigida no subitem 10.3.3.1, alinea “d” do instrumento convocatério, alegando que a
auséncia do documento configura irremediavel contrariedade ao Edital, pois o documento é
indispenséavel a afericdo do indice real de solvéncia e salde financeira da empresa perante o
mercado.

A alegacdo ndo merece acolhimento, porque a recorrida apresentou o
CERTIFICADO DE ATESTE E DE AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA n° 16728 emitido pela
CAGE, valido até 30/06/2027 e apontando expressamente que foram atingidos os indices
econdmicos exigidos, razdo pela qual restaram dispensados os documentos solicitados para
comprovacao do subitem 10.3.3.c do ato convocatorio, dentre eles a Declaragdo de Compromissos
Assumidos.

Veja-se o que diz o Edital:

10.3.3. Econdmico-financeira:

c) Demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, j& exigiveis e apresentadas na forma da lei,
comprovando que a licitante possui indices de liquidez geral - ILG, de solvéncia geral - ISG, e de liquidez corrente - ILC,
superiores a 1,0 (um), obtidos pelas seguintes férmulas:

(c.1) indice de Liquidez Geral (ILG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)/ (Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante);

(c.2) indice de Solvéncia Geral (ISG) = (Ativo Total)/(Passivo Circulante + Passivo nao Circulante);

(c.3) indice de Liquidez Corrente (ILC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).

10.3.3.1. As demonstragdes contabeis referidas na alinea “c” do subitem 10.3.3 deverdo ser apresentadas nos seguintes
formatos:

¢)  Comprovagdo, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira (Anexo Il, Instrugdo Normativa CAGE/RS n.° 11/2023, para fins de
avaliagdo da capacidade financeira das licitantes, nos termos do Decreto Estadual n.° 57.154/2023, ambos disponiveis
na pagina de licitagdes do MPRS na internet (https://www.mprs.mp.br/legislacao), conforme o modelo constante do
Anexo IV deste Edital.

10.3.3.4. A apresentacdo do Certificado de Ateste e de Avaliagdo Econdmico-Financeira de Licitante, emitido pela
CAGE (sisacf.sefaz.rs.gov.br), respeitado seu periodo de validade, dispensa a apresentagao dos documentos mencionados
na alinea "c" do subitem 10.3.3 (caso o indice seja atingido).

Tal regra foi estabelecida em razdo das pessoas juridicas que possuem o0
referido certificado j& terem apresentado toda a documentacdo contabil, na forma exigida em lei,

para o 6rgdo controlador estadual, ao qual a Procuradoria-Geral de Justica também esta submetida.
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Entdo, seria formalismo excessivo (novamente) se houvesse exigéncia de
apresentacdo do que ja foi apresentado, antes, para conseguir o certificado. Diante disso, ndo

assiste razdo novamente a recorrente.

Convém repisar que o Certificado CAGE foi apresentado valido e que os indices
exigidos foram atingidos, além do que também foi entregue a certiddo negativa de feitos
falimentares, motivo pelo qual se entende que o requisito econdémico foi integralmente atendido.
Logo, afasta-se a hipétese de ilegalidade insanavel que poderia ensejar nulidade do ato de
habilitacdo da empresa recorrida.

Por fim, ad argumentandum tantum, reputa-se pertinente dizer que ainda que se
admitisse a existéncia de alguma irregularidade meramente formal nos atos do certame, a
invalidacdo dependeria da demonstracdo de efetivo prejuizo a competitividade, a isonomia ou ao
resultado do certame, circunstancia néo foi evidenciada na licitagédo.

IV. Ante o exposto, esta Pregoeira OPINA:

a) pelo_conhecimento do recurso administrativo interposto por RASBOLD
SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA;

b) no mérito, pelo ndo provimento do recurso administrativo, mantendo-se
integralmente a decisdo que declarou habilitada a empresa LIRA
CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS LTDA;

c) pela manutencéo integral do resultado do certame;

d) pela adjudicacdo do objeto & empresa LIRA CONSTRUGCOES E LOCAGOES
DE MAQUINAS LTDA;

e) pela homologac¢éo do Pregéo Eletr6nico n.° 19/2026.
Encaminhem-se os autos a Autoridade Superior para apreciacao e deciséo final,

nos termos da legislagéo vigente.

Atenciosamente,

Andréa Alonso Tavares,

Agente de Contratacéo.
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