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MINISTERIO PUBLICD DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Informacao n.° 47/2025-ULic Porto Alegre, 13 de maio de 2026.

Ref.: Pregdo Eletronico n.° 70/2025 —
PGEA N.° 02459.000.504/2025 — Objeto:
Contratacdo de servicos continuados de
outsourcing para operagéao de
almoxarifado virtual, conforme condicdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus Anexos.
IMPUGNA(;AO — DESPROVIMENTO -
Esclarecimento.

Prezados (as) Senhores (as):

Trata-se de impugnacdo apresentada por PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. em face do certame
em destaque. O impugnante referiu, em sintese:

(a) Vedacao ao somatorio de atestados de capacidade técnica;
(b) Exigéncia de registro no Cadastro de Fornecedores do
Estado (CFE) por “familias de produtos”;

(c) Alegada descaracterizacdo do conceito de almoxarifado
virtual;

(d) Exigéncia de comprovacao prévia de rede logistica na fase
de habilitacéo.

Instadas as areas técnicas, manifestou-se a Unidade de
Patriménio e Almoxarifado.

Vieram os autos.

E o relatorio.

A impugnacéo é recebida, por conta da sua tempestividade e
pertinéncia tematica.
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Contudo, no mérito, merece ser desprovida.

Os pontos combatidos serdo examinados separadamente.

Vedacdo ao somatorio de atestados de capacidade técnica

A impugnante ataca o dispositivo 10.3.4.1.c.2 do Edital, que
assim versa:

(c.2) Nao sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a
apresentacéo e o somatdrio de diferentes atestados executados.

Em realidade, ndo ha o que ser somado no presente requisito
de qualificac&o técnica.

Observe-se os termos do subitem 10.3.4.1 e suas alineas:

10.3.4.1. Documento, expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove que a licitante prestou ou esteja prestando, de forma
satisfatoria, servico de outsourcing de almoxarifado virtual, com a
demonstracgédo, a titulo de parcela de maior relevancia, de:

(a) posse de local compativel para armazenamento de bens;

(b) sistema informatizado web proprio; e

(c) rede de logistica para distribuicdo dos bens solicitados em seu sistema
em, pelo menos, uma das localidades de cada uma das 16 Regibes
Administrativas do MPRS, previstas no Anexo Unico do Provimento 57/2009
(Anexo V deste Edital), em um periodo de 12 meses.

Em realidade, o instrumento convocatério ndo esta exigindo
atestado — a redacdo fala em DOCUMENTO expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado. Significa dizer que as participantes deverao
providenciar COMPROVACOES para as seguintes caracteristicas do servico
de outsourcing de almoxarifado virtual: (a) que seja almoxarifado virtual; (b) que
tenha um local para armazenamento de bens; (b) que possua sistema
tecnoldgico respectivo; (c) que demonstre rede logistica.

Serdo aceitos quaisquer documentos como comprovacgoes,
como por_exemplo: atestados, contratos, demonstrativos, ordens de servico,
notas fiscais, notas de entrega.

Estas caracteristicas ndo podem estar dispersas em varias
avencas, sob pena de ndo se conseguir demonstrar a capacidade técnica da
participante para o objeto da contratacdo em tela, deixando de lado a
respectiva seguranca juridica.
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Cabe esclarecer a questéo da rede logisitica.

Sobre as regides administrativas do MPRS, referidas na alinea
“c” do subitem 10.3.4.1 acima mencionado, em que pese a referéncia ao
namero de regides administrativas, 0 cerne do dispositivo € a rede logistica,
a qual podera ser comprovada por documentos que descrevam distribuicdes
nessas regides, por si e pelos seus colaboradores.

Isto se coaduna com a possibilidade de subcontratacdo da
distribuicdo dos produtos, nos termos do subitem 6.4 do Anexo | — termo de
referéncia — do Edital, que segue:

6.4 Subcontratacao:

6.4.1 A CONTRATADA podera subcontratar exclusivamente 0s servicos
de transporte, frete e entrega dos bens; relacionados a logistica de
distribuicdo dos bens.

6.4.2 A CONTRATADA permanecera integralmente responsavel pela
gualidade, pontualidade e conformidade dos servicos prestados,
respondendo perante a CONTRATANTE por quaisquer falhas, omissdes ou
danos decorrentes da subcontratagéo.

Assim, serdo aceitas comprovagbes de que determinado
colaborador distribuiu bens/produtos, em nome da licitante, em alguma
localidade de cada uma das 16 regibes administrativas do MPRS, desde que o
contrato seja de almoxarifado virtual.

Exemplo: empresa A LTDA. presta servicos de almoxarifado
virtual, contando com local para armazenamento de bens, com sistema
informatizado e com rede logistica — esta Ultima, composta por frota propria e
10 diferentes empresas de apoio logistico. Sua frota propria ja entregou em 3
regides administrativas, enquanto que sua colaboradora DLogistica LTDA. ja
distribuiu nas outras 13 regides. Deverdo ser juntadas, por ocasiao da fase de
habilitacdo: (a) contrato de almoxarifado virtual firmado entre a participante A e
a empresa Usuaria LTDA., bem como (b) comprovantes de distribuicdo de
bens, em qualquer contrato de almoxarifado virtual, pela frota prépria de A
LTDA e/ou pela empresa DLogistica LTDA.

Por fim, ressalto que serdo utilizados entendimentos
jurisprudenciais consolidados na fase de habilitagcdo, em especial os que
permitem a realizacdo de diligéncias e a apresentacdo de documentos
complementares relativos a fatos ocorridos antes da data da sesséao do pregao.

O argumento ndo merece provimento.
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N&do obstante, sera esclarecida a questdo sobre a
comprovacédo da rede logistica.

Exigéncia de reqgistro no Cadastro de Fornecedores do Estado (CFE) por
“familias de produtos”

Essa argumentacéo esta fundada em dois equivocos.

Primeiramente, o Certificado de Fornecedores do Estado néo
impede a participacdo, apenas a facilita, dispensando algumas
documentacoes.

N&o possuindo o certificado, o interessado deve apresentar a
documentacdo completa exigida no instrumento convocatorio.

Portanto, ndo ha excessos. Talvez somente uma ma
interpretacdo do que esta escrito de forma explicita no edital.

Em segundo lugar, sobre as familias envolvidas, as familias
referidas sao exemplificativas, consoante a redacao do dispositivo, ao expor
que o CFE deverd estar registrada em alguma (ndo em todas) das familias
elencadas “OU OUTRA PERTINENTE AO OBJETO".

Pelo contrato social da impugnante, a julgar pelas suas varias
atividades, de diversas naturezas, passiveis de enquadramento em diversas
familias, tem-se a certeza de que ndo sera esse o motivo para nao lograr
cadastramento junto a CELIC/RS e, assim, postular e conseguir o Certificado
de Fornecedor do Estado.

Mais uma vez: nao ha restricdo, mas ampliacdo da
competitividade.

Além do mais, como se afirmou acima, o CFE da CELIC néo é
obrigatério — apenas facilita a participagdo no certame, dispensando
documentos.

O ponto merece somente desprovimento.

Alegada descaracterizacdo do conceito de almoxarifado virtual
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A questdo ja foi objeto de manifestacdo da PGJ/MPRS na
Informagé&o n° 29/2026, tendo, inclusive, havido alteragfes editalicias.

Na oportunidade, em relagcdo a exclusdo dos bens que néo
“‘conversam com o modelo tradicional de Almoxarifado Virtual’, as areas
técnicas manifestaram-se e a de manutencgdo predial entendeu por retirar bens
da cesta, para o que se utilizou dos critérios da complexidade logistica e do
risco de perecibilidade.

Em resposta a presente impugnacdao, a area técnica referiu:

(...) ja foi exaustivamente debatido por todos os membros do grupo e pelo
juridico também, e, embora haja divergéncias, temos ciéncia de que ha
diversas contratacdes de almox virtual que incluem bens de capital e varios
outros grupos de materiais que ndo se restringe apenas a materiais de
expediente e limpeza. Podemos mencionar os casos do Banrisul (que
possui bebedouros, fragmentadoras de papel, micro-ondas, refrigeradores,
ventiladores de coluna, ...), além dos exemplos da UFRGS, TIMA e JFRS
gue possuem géneros alimenticios e até materiais hospitalares na cesta de
bens.

Vale ressaltar o artigo 40, § 1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021,
0 qual exige que o objeto seja definido de forma clara e precisa, compativel
com o planejamento da contratacao.

N&o ha vedacédo legal para que o almoxarifado virtual abranja
itens permanentes ou de maior valor, desde que o escopo esteja claramente
descrito, haja justificativa técnica no planejamento e exista coeréncia logistica e
operacional.

Neste aspecto, também ndo ha o que prover.

Exigéncia de comprovacao prévia de rede logistica na fase de habilitacdo

A impugnante entende que deve antecipar custos de operagao
para ser habilitada neste certame.

Novo engano.

N&o se esta exigindo a existéncia de contratos logisticos.
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O que se deseja € comprovar a realizacao pretérita do objeto, a
experiéncia na prestacdo de servicos solicitada, que possui, como
caracteristica relevante, uma rede de distribuicdo de bens.

A jurisprudéncia apresentada destoa do objeto em discusséo. A
rede credenciada para aceitagcdo de vales-alimentacdo ndo precisa estar
disponivel na licitacdo, pois o objeto € o préprio fornecimento do meio de
pagamento.

Diferente é aqui, licitagdo na qual o objeto é a distribuicdo Just
in time de bens e produtos, para o que é necessario armazena-los e distribui-
los just in time, utilizando sistema tecnoldgico pertinente.

Diante do exposto, este pregoeiro:
(a) conhece da impugnacao;

(b) decide pelo seu desprovimento, nos termos em que foi
proposta;

(c) presta o seguinte esclarecimento:

No julgamento da habilitagéo do licitante melhor classificado, a
rede logistica para distribuicdo de bens (subitem 10.3.4.1.c do Edital) podera
ser comprovada por documentos, relativos a qualquer contrato de prestacéo de
servicos de almoxarifado virtual, que demonstrem a capilaridade entre as
regibes administrativas do MPRS, seja por frota propria, seja por rede de
colaboradores.

Cientifigue-se a questionante e disponibilize-se o teor no
portal do MPRS, Pregao Online Banrisul e LicitaCon.

Era o que havia a informar.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por LUIS

LUIS ANTONIO BENITES aNTONIO BENITES
MICHEL:70156107015  MICHEL70156107015
Dados: 2026.05.13 19:44:19 -03'00'
Luis Antbnio Benites Michel,
Pregoeiro.
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