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Informacéo n.° 44/2026-ULic Porto Alegre, 07 de maio de 2026.

Ref.: Pregdo Eletronico n.° 07/2026 — PGEA
N.°© 00589.000.940/2025 — Esclarecimento
02 — Aditamento. Objeto: Locacdo de 10
(dez) veiculos automotores do tipo SUV,
hibrido plug-in  (combustéo/elétrico), sem
condutor, mensal, conforme categorias e
condicbes constantes do Edital e seus
Anexos. Republicacgéo.

Prezados (as) Senhores (as):

Com relacéo ao certame em destaque, as empresas CS Brasil
Frotas S/A e Obdi Motors do Brasil Ltda. apresentaram pedido de
esclarecimento tempestivamente (protocolos 32490 e 32497), acerca do edital
em tela. Os questionamentos estéo relacionados a seguir, com sua respectiva
respostas, apos consulta a area requisitante (Unidade de Transportes):

Questionamento 1: valor estimado

Entendemos que na proposta inicial poderdo ser ofertados
valores acima do limite estimado para contratacdo, e somente na proposta final
ajustada devera ser observado o valor limite estimado para contratacdo. Esta
correto nosso entendimento?

Resposta da area solicitante:

As propostas deverdo observar as regras previstas no edital
guanto a formulacéo, classificacdo, julgamento e aceitabilidade
de precos, inclusive no que se refere a compatibilidade com o
valor estimado e a fase de negociacao.

Resposta da Unidade de Licitacdes:

Esta Pregoeira esclarece que sim, a empresa podera ofertar
proposta inicial com valores acima do custo estimado, ou seja, os valores
iniciais serdo apresentados conforme o juizo de conveniéncia e oportunidade
de cada patrticipante.

Durante a etapa competitiva, o licitante somente podera ofertar
lances em valores inferiores ao ultimo por ele registrados no sistema,
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observados os intervalos entre os lances regrados no Edital. Caso néo
apresente lances, permanecera na disputa com o valor de sua proposta inicial.

Somente apés ocorrer a disputa aberta entre todos os
participantes classificados e a negociacdo com a empresa que ofertou menor
lance, sera verificada a situacdo da oferta em relacdo ao preco estimado,
segundo o item 8.19.3 do edital.

Por ocasido da fase de julgamento, serd desclassificada a
proposta que apresentar precos superiores ao valor estimado definido para a
contratacao.

O item 7.2.3 do edital prevé a desclassificagdo da proposta que

“permanecer” com pregos acima do orcamento estimado para a contratacao.
Portanto, até a negociagao, os lances podem ser superiores ao valor estimado.

Questionamento 2: parentesco

O edital veda a patrticipacdo de empresa que possua ‘em seu
quadro societéario, cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de membros ocupantes de cargos
de direcdo ou no exercicio de funcdes administrativas, ou de servidores
ocupantes de cargos de direcdo, chefia e assessoramento, vinculados direta ou
indiretamente as unidades situadas na linha hierarquica da area encarregada
da licitagdo no ambito do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul” e
que “mantenham vinculo de natureza técnica, comercial, econbémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcéo na licitacdo ou atue na fiscalizagéo ou
na gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau’.

Contudo, tais previsdes ndo estao claras e prejudicam o correto
entendimento do edital. Além disso, ndo € razoavel que tais regras sejam
aplicadas de forma ampla com reflexos em todo e qualquer colaborador da
empresa que sera Contratada, notadamente, para empresas com numero
significativo de empregados. Com efeito, visando garantir a ampliagdo da
disputa com maior niumero de licitantes e assim obter-se 0 melhor preco para
contratacao, questiona-se:

a) Entendemos que a vedacéo acima se aplica as contratacdes
para atuacdo direta no contrato que sera firmado entre as
partes. Esta correto?

Resposta da area solicitante:
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Aplicam-se as hipoteses de impedimento e vedacdo previstas
no edital e na legislacdo vigente, nos exatos termos do
instrumento convocatorio, cabendo a cada licitante verificar sua
situacdo concreta e apresentar as declaracbes exigidas para
participagao no certame.

Resposta da Unidade de Licitacoes:

A esse respeito, a leitura do edital é esclarecedora, ainda mais
quando a Unidade de Licitagcbes entende que a afirmacédo estd parcialmente
correta.

Esclarece-se que a vedacao de participacdo de pessoas fisicas
ou juridicas com determinados vinculos parentais ou com interesse econémico
decorre de normas voltadas a preservacado da moralidade, da impessoalidade e
da prevencdo de conflitos de interesses nas contratacBes publicas,
encontrando respaldo tanto na Lei n.° 14.133/2021 quanto na Resolucéo
CNMP n.° 37/2009, editada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

A referida resolucédo estabelece, em seus artigos 3° e 4°, que
constituem praticas vedadas, no @mbito do Ministério Publico da Unido e dos
Estados, a contratacdo de pessoa juridica cujo quadro societario esteja
vinculado, direta ou indiretamente, a agentes publicos envolvidos nos
processos licitatérios, dentre outras hipoteses, como forma de coibir a pratica
de nepotismo.

Nesse contexto, a pessoa juridica que possuir, como sdécio,
gerente ou diretor, individuos enquadrados nas situacbes previstas nesses
dispositivos estara impedida de contratar com o MPRS e, por consequéncia, de
participar de suas licitacdes, independente de assinar ou ndo o contrato.

Todavia, a interpretacdo da regra ndo deve ser ampliada de
forma indiscriminada a todo e qualquer colaborador da empresa licitante, sob
pena de comprometer a competitividade do certame. A finalidade da vedacéao é
impedir situagbes concretas de favorecimento indevido, especialmente quando
houver vinculo entre agentes publicos envolvidos na licitacdo/contratacdo e
pessoas que possam influenciar ou atuar diretamente na execucao do objeto.

Assim, o entendimento de que a vedacao se aplica apenas as
contratacbes para atuacdo direta no contrato esta parcialmente correto. Em
regra, a restricdo incide sobre sdécios, administradores e profissionais que
detenham poder de decisdo, gestao ou influéncia relevante na empresa ou na
execucdo contratual, ndo se aplicando automaticamente a todos o0s
empregados sem vinculo com o objeto ou com a gestao da contratacao.
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No que se refere a verificacdo desses vinculos, a declaracéo
deve abranger os socios, gerentes ou diretores que possuam poderes de
gestao ou representacdo da empresa nas contratacoes.

Por fim, ressalta-se que, independentemente da funcéo
exercida, caso se verifique situacdo concreta de conflito de interesses ou
potencial comprometimento da isonomia e da lisura do certame, a
Administracdo podera adotar as medidas cabiveis, inclusive a inabilitagdo da
licitante, nos termos da legislacdo aplicavel.

Portanto, existem situacdes em gue esta vedada a participacao
de determinada pessoa fisica ou juridica, especialmente quando houver
vinculacdo familiar ou que entre seus integrantes haja interesse pessoal ou
empresarial, direta ou indiretamente, no resultado do certame.

Questionamento 3: outras comprovacoes/declaracdes

Evidencia-se restritiva a exigéncia prevista no edital quanto a
apresentacao, pela licitante, de declaragéo de disponibilidade da frota, firmada
pela licitante, comprometendo-se a entregar os veiculos em até 30 (trinta) dias,
apo6s o recebimento da ordem de servico, conforme item 6.4, (b.1).

E importante destacar que a presente licitagdo representa, para
as licitantes, apenas uma expectativa de contratacdo, que somente se
concretizara com a formalizacdo do contrato entre as partes. Assim, nao €
razoavel exigir, na fase de habilitacdo, declaracdes de disponibilidade de
veiculos, uma vez que os objetos somente poderao ser adquiridos, na hipétese
de fornecimento de zero km, apds a efetiva contratacdo, no prazo concedido
em edital.

Diante disso, e em observancia aos principios da isonomia,
impessoalidade, legalidade e competitividade, bem como visando ampliar a
participacédo de licitantes e garantir melhores condi¢fes para a Administracao,
suscitam-se 0s seguintes questionamentos:

a) Entende-se que a declaracao de disponibilidade exigida se
refere a disponibilidade futura, no prazo de entrega fixado em
edital, condicionada a assinatura do contrato. Essa
interpretacéo esta correta?

b) Nesse caso, é possivel que a licitante elabore as
declaracbes nesse sentido, comprometendo-se com O
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cumprimento futuro das obrigacbes, apos a formalizacéo
contratual?

Resposta da area solicitante:

A declaracao sera suprimida. Havera alteracédo do TR e edital.

Resposta da Unidade de Licitacoes:

Considerando a exclusdo da exigéncia pela area técnica, 0s
itens 6.4.1”b1” do Edital e 10.3.2.”a” do Termo de referéncia serao
excluidos.

Questionamento 4: entrega dos veiculos

Evidencia-se restritiva a exigéncia prevista no edital quanto a
apresentacao, pela licitante, de declaracdo de disponibilidade da frota, firmada
pela licitante, comprometendo-se a entregar os veiculos em até 30 (trinta) dias,
apos o recebimento da ordem de servigo, conforme item 6.4, (b.1).

O edital fixa a seguinte regra para mobilizacdo dos veiculos:

6.3 Prazo de execucédo dos servicos:
Trinta (30) dias, a contar do dia util seguinte a data de
recebimento da ordem de servico expedida pelo contratante.

Adicionalmente, o edital dispde que os veiculos deverdo ser 0
km ou seminovo com idade maxima de 30 (trinta) meses de uso ou 50.000
(cinquenta mil) km rodados.

De inicio, cabe registrar que a Contratada somente podera
assumir compromissos financeiros de grande wvulto — imprescindiveis a
execugao contratual apos a efetiva formalizacdo do contrato, sob pena de
exposicao ao risco juridico indevido. Ndo se pode ignorar a possibilidade de
revogacdo da licitacdo por interesse da Administracdo, o0 que reforca a
impossibilidade de aquisicdo antecipada dos veiculos antes da seguranca
juridica conferida pela celebracao do instrumento contratual.

No caso especifico de fornecimento de veiculos zero
quildmetro, ha uma realidade operacional que impacta diretamente os prazos.
A obtencdo e disponibilizacdo envolvem etapas como faturamento pelas
montadoras, instalacdo de adaptacbes, regularizacdo documental,
emplacamento e traslado, processo que costuma demandar, em média, 90 a
120 dias.
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Por sua vez, no caso de veiculos seminovos (nas condi¢des
estabelecidas em edital), a futura Contratada dependera da disponibilidade de
fornecedores que atendam as especificagbes exigidas, respeitando as
limitacBes quanto ao ano de fabricacéo.

Adicionalmente, apos a liberacao dos veiculos — seja novos ou
seminovos, a Contratada devera realizar procedimentos finais de preparacao,
que demandam tempo consideravel, incluindo regularizacdo documental e
traslado, impactando também o prazo final de entrega. Tais circunstancias
fogem ao controle da Contratada e podem comprometer o cumprimento do
prazo estipulado no edital.

Diante desses fatores e, visando garantir maior
competitividade, aderéncia a realidade operacional do mercado e seguranca
juridica as licitantes, apresentamos 0s seguintes questionamentos:

a) Para unidades zero quildmetro, o prazo para fornecimento
pode ser alterado para 90 dias, prorrogaveis por mais 30 dias
corridos, mediante justificativa?

b) Para unidades seminovas, o prazo para fornecimento pode
ser alterado para 60 dias, prorrogaveis por mais 30 dias
corridos, mediante justificativa?

c) A ordem de servico sera encaminhada ap0s a assinatura do
contrato, correto?

d) Todos os veiculos indicados no objeto do respectivo contrato
serdo solicitados mediante Unica O.S., para fornecimento na
mesma oportunidade, apos a assinatura do contrato, a fim de
viabilizar a locacéo de toda frota pelo periodo total de vigéncia?

e) Assim que solicitada a locacdo destes veiculos,
permanecerao em uso pela Contratante até o final da vigéncia?

Resposta da Unidade de Licitacdes:

A resposta aos quesitos “a@”, “b” e “c” estdo respondidos na
Informacdo n° 43/2026, que trata da resposta a impugnacdo, contendo 0s
mesmos argumentos e pedidos.

O prazo de entrega foi mantido, porém, segundo o texto da
Informacédo n° 43/2026, seré feito um aditamento no Termo de Referéncia, no
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item 6.3.1, prevendo a possibilidade de prorrogagcdo por igual periodo, nas
hipbteses elencadas:

nestes termos:

Leia-se, no item 6.3 do termo de referéncia:

6.3.1 Eventual prorrogacdo do prazo serad admitida se
condicionada (1) a superveniéncia de fato (2) para o qual a
contratada ndo tenha dado causa, por desidia ou falta de
planejamento seus, (3) solicitada expressamente, (4) mediante
justificativa, (5) indicacdo do prazo a ser prorrogado, nunca
maior do que o inicialmente previsto, e (6) aprovacao expressa
da administracao contratante. (Conforme informacéao 43/2026)

Os quesitos “d” e “e” foram respondidos pela area solicitante

Questdo 4.d) A ordem de servico abrangera a totalidade da
frota prevista no objeto;

Questdo 4.e) Os veiculos disponibilizados permanecerdao a
disposicdo da Administracdo durante toda a vigéncia
contratual, desde que respeitem as condi¢cdes técnicas
previstas no Termo de Referéncia - limite de idade (30 meses)
e limite de quilometragem (50.000 km), perdendo essas
condi¢cBes deverao ser substituidos.

Questionamento 5: free flow

O presente esclarecimento visa obter regras claras sobre a

gestdo e responsabilidade pelos pagamentos de pedagios eletrbnicos do tipo
Free Flow nos veiculos que serdo objeto da locacéo.

O sistema de pedagio Free Flow realiza a cobranca da tarifa

por meio da leitura da placa do veiculo, eliminando a necessidade de cancelas
ou cabines. Quando o veiculo ndo possui uma tag de pedagio instalada, a tarifa
deve ser paga, por meio da placa, em até 30 (trinta) dias apdés a passagem,
atraveés de aplicativo ou site da concessionaria.

Ocorre que, se o edital ndo exige tag de pedagio, e na

auséncia de instalacdo da tag por parte da Contratante, o ndo pagamento da
tarifa dentro do prazo de 30 dias acarreta a aplicacdo de multa de transito.
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Assim, considerando que o0s veiculos permanecerdo sob a
posse da Contratante (6rgdo publico), é fundamental definir quem sera
responsavel pelo monitoramento das passagens, pelo pagamento tempestivo
das tarifas e por eventuais multas.

Portanto, questiona-se:

a) Nos veiculos objeto desta licitacdo, a Contratante
providenciara e arcara com 0s custos da instalacdo de um
dispositivo eletrénico (tag) de pedagio para cobrir as
passagens em sistemas eletronicos, incluindo o Free Flow?

b) Caso a Contratante ndo providencie a tag de pedagio, qual
serd o0 procedimento interno da Contratante para que esta
realize o monitoramento das passagens de Free Flow pela
placa e assegure o pagamento da tarifa dentro do prazo legal
de 30 dias apés a utilizacéo, evitando a geracdo de multas?

c) Entendemos que a Contratante (6rgdo publico), por estar na
posse e uso dos veiculos, se responsabilizara integralmente
pelo pagamento das tarifas de pedagio eletrénico (Free Flow) e
por eventuais multas de transito decorrentes do seu nao
pagamento dentro do prazo estipulado. Esta correto o
entendimento?

Resposta da area requisitante:

Os veiculos oficiais e aqueles locados para atendimento da
Administragdo sdo submetidos a procedimento de
cadastramento prévio junto as operadoras de pedagio,
mediante envio do contrato e Certificados de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV). Esse cadastramento é feito
pelo 6rgéo publico.

ApoOs a efetivacdo desse cadastramento, os veiculos passam a
ser reconhecidos nos sistemas das concessionarias, inclusive
em modalidades de cobranca eletrénica (tais como Free Flow),
com aplicacdo da isencdo tarifaria cabivel, ndo havendo
necessidade de utilizacdo de dispositivos eletrbnicos (tag).
Uma vez efetivados os cadastros ndo havera emissédo de
multas.

A Isencdo decorre do Decreto Estadual n® 53.490/2017, da
Resolucdo ANTT n° 3.916/2012 e da Resolugdo SELT n°
04/2021 (RS).

Resposta da Unidade de Licitacdes:
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Em razdo da resposta acima, foi inserido no item 4.3. a
especificacao abaixo.

Leia-se no item 4.3 do termo de referéncia:

i) Os veiculos serdo submetidos a procedimento de
cadastramento prévio junto as operadoras de pedégio,
passando a serem reconhecidos nos sistemas das
concessionérias, inclusive em modalidades de cobranca
eletrbnica (tais como Free Flow), com aplicacdo da isencao
tarifaria, por previsao do Decreto Estadual n® 53.490/2017.

Questionamento 6: das condicdes de pagamento

Para que a Contratada possa otimizar o controle dos
pagamentos relacionados a contratacdo torna-se mais eficiente a emisséao de
boletos bancéarios para envio a Contratante, sendo certo que, por meio deste
processo € possivel relacionar o documento diretamente aos veiculos locados
e contrato, tornando mais célere e assertiva a identificacdo dos pagamentos
pela Contratada.

Ademais, tal procedimento representa melhoria dos
procedimentos adotados pela Contratada e n&do causa qualquer impacto ou
prejuizo para a Contratante.

Valendo destacar os beneficios tanto para o Contratante
quanto para o contratado caso 0s pagamentos sejam efetivados por meio de
boleto bancério: a) Praticidade e agilidade na conciliacdo financeira: o boleto
bancéario permite uma conciliacdo automatizada e precisa, facilitando o controle
e a rastreabilidade dos pagamentos. b) Seguranca e confiabilidade: trata-se de
um meio amplamente utilizado no mercado, com mecanismos robustos de
autenticacdo e registro das transacoes. c)Reducao de erros operacionais: ao
evitar langamentos manuais, o boleto contribui para minimizar inconsisténcias e
retrabalhos.

Sem prejuizo, cabe registrar que caso haja atraso no
pagamento, 0S encargos moratorios (juros e multa, se aplicaveis) ndo serao
cobrados automaticamente no boleto, mas sim apurados e cobrados
posteriormente por meio de documento apartado.

Diante do exposto, questiona-se:
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a. Em complemento a fatura/NF, a Contratada podera emitir,
também, boleto bancario para envio a Contratante visando a
efetivacdo dos pagamentos devidos?

Questionada, a area responsavel pelos pagamentos se
manifestou nos sequintes termos:

N&o devera ser emitido boleto bancario, pois os pagamentos
sdo realizados através de depdsito na conta da Contratada
(que devera estar devidamente cadastrada no sistema FPE).

Resposta da Unidade de Licitacoes:

Inicialmente, cabe referir que a praxe do 6rgdo € o pagamento
por meio de emisséo de nota fiscal, sendo este o0 método estipulado no subitem
8 do TR.

8.3.6 O pagamento dar-se-a4 no 15° (décimo quinto) dia apds a
protocolizacao da nota fiscal.

Ademais, o edital estabelece como forma oficial de pagamento
0 depdsito em conta bancaria da Contratada, previamente cadastrada no
sistema de pagamentos do Estado do RS, sendo a emissdo de nota fiscal
obrigatoria para a liquidacao.

Questionamento 7: da vigéncia do contrato

O edital estabelece que “1.4 O prazo de vigéncia da
contratacdo € de 12 (doze) meses, a contar do dia U(til seguinte a
disponibilizagcdo da Sumula no Diario Oficial do MPRS”.

Contudo, torna-se mais razoavel e adequado ao presente edital
gue seja vinculado a entrega dos primeiros veiculos, notadamente, porque a
partir da incorporacédo individual de cada veiculo se iniciard a execucao e, a
partir deste fato, a medicdo dos servigos para faturamento deverda ser iniciada,
resultando no prazo integral de locagéo considerado pelas partes.

Neste contexto, para garantir o periodo integral de 12 meses
de locacdo e de execugdo € imprescindivel que tanto “vigéncia contratual”
quanto a respectiva “execu¢do do contrato” se iniciem no mesmo marco
temporal, qual seja, “a data de entrega dos primeiros veiculos’.

Assim, questiona-se:

10
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a. O inicio da contagem da vigéncia contratual pode ser a data
de entrega dos primeiros veiculos?

Resposta da area solicitante:

De acordo com o padrao de contratacbes da PGJRS, o prazo
de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, com inicio
no dia util seguinte a publicacdo da sumula no Diario Oficial,
conforme previsto no instrumento convocatorio.

A execucdo do objeto contratual, por sua vez, dar-se-a
mediante emissdo de Ordem de Servico, a partir da qual se
inicia o prazo para a disponibilizacdo dos veiculos e a
prestacao dos servigos.

Dessa forma, a vigéncia contratual e o inicio da execucdo nao
coincidem necessariamente.

Resposta da Unidade de Assessoramento Juridico:

A resposta deve ser mantida, apenas reforcando que a
previsdo contida no TR, de que o inicio da vigéncia é o dia util
seguinte a disponibilizacdo da sumula no Diario Oficial do
MP/RS, envolve entendimento consolidado
administrativamente, aplicavel em todos os contratos do
MP/RS, o que n&o se confunde com a execucao/faturamento
do ajuste, que segue a ordem de servico, recebimento e efetiva
disponibilizacéo dos veiculos.

Além disso, a minuta contratual prevé que a ordem de servico
sera emitida apés o inicio da vigéncia, e que 0S servicos serao
prestados no prazo de 30 dias a contar do recebimento da
ordem de servico pela contratada.

A entrega dos veiculos, portanto, ndo € o marco inicial da
vigéncia contratual; é etapa da execuc¢do contratual. A distingao
€ relevante, pois a vigéncia delimita o periodo juridico de
eficacia do contrato, enquanto a execucao/faturamento
depende do cumprimento das obrigagdes, da ordem de servico,
da entrega, do recebimento e da efetiva disponibilizacdo dos
veiculos.

Questionamento 8: direito constitucional

11
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Diante da garantia ao contraditorio e ampla defesa prevista no
art. 5°, inc. LV da Constituicao Federal, todas as previsdes do edital que podem
resultar em descontos ou qualquer penalidade, somente poderéo ter efetiva
aplicabilidade apo6s apuracdo de eventual responsabilidade da Contratada em
processo especifico no qual sejam observados os principios do contraditorio e
da ampla defesa. Esté correto nosso entendimento?

Resposta da area solicitante:

A aplicacé@o de penalidades administrativas observara o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa, nos termos da
Constituicdo Federal, da Lei n° 14.133/2021 e das disposicoes
editalicias e contratuais aplicaveis.

Os procedimentos de fiscalizacdo, medicao, glosa, retencéo ou
pagamento proporcional decorrentes da execucao contratual
observarao, igualmente, as clausulas do edital, do Termo de
Referéncia e do contrato, conforme a natureza de cada
ocorréncia.

Resposta da Unidade de Assessoramento Juridico:

Ndo se pode confundir as sancbes administrativas:
adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar,
declaracdo de inidoneidade e demais penalidades, que
dependem de regular processo administrativo, com
contraditorio e ampla defesa.

Todavia, esta conclusdo ndo se aplica, com a mesma
extensdo, as glosas, retencdes ou adequacbes de pagamento
decorrentes da medicdo do servico. O IMR néo é, por si so,
sancdo administrativa, mas mecanismo de afericdo objetiva da
gualidade, disponibilidade e conformidade do servico prestado.
O TCU, em seu Manual de Licitagbes e Contratos, registra que
o IMR define, em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis, 0s niveis
esperados de qualidade da prestacdo do servico e as
respectivas adequacdes de pagamento.

No caso concreto, 0 TR e a minuta caminham nessa linha, pois
preveem retencdo ou glosa proporcional quando a contratada
nao produzir os resultados acordados, deixar de executar ou
nao executar com a qualidade minima exigida, ou utilizar
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recursos em qualidade/quantidade inferior a demandada. Além
disso, o TR prevé procedimento de recebimento definitivo em
gue o gestor deve medir o valor devido, considerar os relatérios
da fiscalizacdo e os resultados do IMR, dar ciéncia a
contratada e conceder prazo para contestacdo de glosas e
descontos antes da emissdo da nota fiscal/fatura no valor exato
dimensionado.

Portanto, € correto complementar a resposta, destacando que
a aplicacdo de sancbGes administrativas observard o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa em toda sua
extensdo, inclusive com a instauracédo de processo autbnomo
somente para esta finalidade. Contudo, as glosas, retencées e
adequacdes proporcionais de pagamento decorrentes da
medicdo da execucdo contratual e da aplicacdo do IMR, que
nao se confundem com penalidades administrativas, porquanto
relacionados a qualidade, disponibilidade e conformidade do
servico prestado, igualmente contemplam o devido processo
para a sua aplicacdo, mas sem a necessidade de instauracao
de um processo administrativo autbnomo, na medida em que
aplicados de forma mais singela, garantida a
contestacdo/defesa, mas diretamente no procedimento em
curso.

Resposta da Unidade de Licitacoes:

Complementando as respostas, a regra sobre ampla defesa em
caso de aplicacdo de sancao esta prevista no item 14.8 da minuta de contrato:

14.8 O procedimento de penalizacdo realizar-se-a em procedimento
administrativo que assegure o0 contraditéorio e a ampla defesa da
CONTRATATADA e seguird o rito, prazos e disposicbes da Lei n.°
14.133/2021, Titulo 1V, Capitulo I, bem como do Provimento n.° 104/2023-
PGJ.

E quanto a retencdo ou glosa no pagamento, as hipoteses
estao previstas no item 8.1.2 do Termo de Referéncia:

8.1.2 Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sangfes cabiveis, caso se
constate que a Contratada:

a) ndo produzir os resultados acordados;

b) deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as
atividades contratadas;

c) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugao
do servico, ou utilizd-los com qualidade ou quantidade inferior a
demandada.

13
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Questionamento 9: da garantia

a) Est4 correto o entendimento de que, por possuir valor e
vigéncia  vinculados ao instrumento  contratual, o
seguro-garantia devera ser apresentado em prazo razoavel
apos o recebimento do referido instrumento?

b) Caso negativo, qual sera o prazo previsto para a
apresentacao de garantia na modalidade seguro-garantia?

Resposta da area solicitante:

A garantia contratual, inclusive na modalidade seguro-garantia,
devera observar o disposto no edital e no Termo de Referéncia,
devendo ser apresentada antes da assinatura do contrato, no
prazo de até 1 (um) més contado da homologacdo, conforme
previsto no instrumento convocatorio.

Resposta da Unidade de Licitacdes:

Complementando a resposta, a previsdao de apresentacao da
garantia esta prevista no item 15.13 do edital, item 5.2 do termo de referéncia:

5.2 Garantia de execugéao do contrato

Para assegurar a plena e regular execugdo do objeto, serd exigida garantia
correspondente a 5 % (cinco por cento) do valor anual do contrato.

5.2.1 Quaisquer das modalidades de garantia que a Contratada optar
deverdo ser apresentadas antes da assinatura do contrato, devendo ser
apresentadas no prazo de 1 més a contar da homologacgéo.

Questionamento 10: prazo para recebimento dos objetos

a) O recebimento provisério serd concluido dentro do prazo de
maximo de 05 dias Uteis contados da entrega?

b) O recebimento definitivo sera concluido dentro do prazo de
maximo de 05 dias Uteis contados do recebimento provisorio?

Resposta da area solicitante:

Nos termos do Termo de Referéncia, o recebimento
provisério ocorrera na data da entrega dos veiculos, pelo
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo, observadas
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as exigéncias documentais previstas no instrumento
convocatorio.

O recebimento definitivo serd realizado pelo Gestor do
contrato, no prazo de até 15 (quinze) dias contados do
recebimento provisorio, conforme previsto no edital e anexos.

Resposta da Unidade de Licitacoes:

Em complemento a manifestacdo da area requisitante,
esclarece-se que a resposta aos itens “a” e “b” é negativa.

Os prazos e as condi¢cdes para o recebimento provisorio e
definitivo encontram-se expressamente definidos no Termo de Referéncia, item
8.2.1, devendo ser observadas as disposi¢cOes ali previstas, as quais nao
contemplam os prazos de 05 (cinco) dias Uteis indicados no guestionamento.

Questionamento 11: da rescisdao contratual

O Edital prevé a possibilidade de rescisdo do contrato,
conforme minuta contratual.

Contudo, o art. 138, 82°, da Lei n.° 14.133/2021, prevé que nos
casos de rescisdo do contrato por culpa exclusiva da Contratante, sem que
haja culpa do contratado, este devera ser ressarcido nos moldes legais.

Diante disso, a licitante entende que, nos casos de rescisao do
contrato por culpa exclusiva da Contratante, sem que haja culpa do contratado,
com fundamento no artigo retro mencionado, haverd o ressarcimento dos
prejuizos sofridos pela Contratada. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da area requisitante:

O entendimento devera observar integralmente as hipoteses,
requisitos, procedimentos e efeitos previstos na Lei n°
14.133/2021, no edital e na minuta contratual.

Nas hipéteses legais de extingdo ou rescisdo contratual
imputaveis a Administracdo, sem culpa da Contratada, eventual
ressarcimento, indenizagdo ou recomposi¢cao patrimonial
dependera da configuracdo do caso concreto, da devida
comprovacgéo dos prejuizos efetivamente suportados, do nexo
causal e da observancia do devido processo administrativo,
nos termos da legislagéo aplicavel.
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Resposta da Unidade de Assessoramento Juridico:

A resposta, da mesma forma, deve ser mantida. Com efeito, o
entendimento da licitante € correto em tese, mas ndo autoriza
indenizacdo automatica, genérica ou presumida. O art. 138, §
2°, da Lei n°® 14.133/2021 assegura consequéncias patrimoniais
guando a extincdo decorrer de ato unilateral da Administracéao
sem culpa do contratado, desde que haja a sua comprovacao.

Eventual ressarcimento, portanto, dependera da demonstracdo
concreta dos prejuizos efetivamente suportados, do nexo
causal com o ato administrativo de extingdo e da regular
instrucdo do respectivo processo administrativo, ndo havendo
indenizacdo automéatica, presumida ou desvinculada de
comprovacéo documental.

Resposta da Unidade de Licitacdes:

Complementando as respostas, destaca-se que a revogacgao
da licitacdo esta prevista no item 16.7 do edital, e poder4 ocorrer somente
nessas hipoteses:

16.7. A presente licitacdo somente podera ser revogada por razbes de
interesse publico, decorrentes de fato superveniente devidamente
comprovado, ou anulada no todo ou em parte, por ilegalidade insanavel, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

J4 o0s casos de extingdo do contrato estdo previstos na
Clausula 162 da Minuta de Contrato e refere o seguinte:

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA EXTINCAO

16.1 A extingdo do presente contrato podera se dar por ato unilateral ou
consensual, nos termos do artigo 138, incisos | e Il, da Lei n.° 14.133/2021.
16.2 A extingdo determinada por ato unilateral do CONTRATANTE e a
extincdo consensual deverdo ser precedidas de autorizacdo escrita e
fundamentada e reduzidas a termo no respectivo processo.

16.3 No caso de rescisdo provocada por inadimplemento da
CONTRATADA, o CONTRATANTE podera reter, cautelarmente, os créditos
decorrentes do contrato até o valor dos prejuizos causados, ja calculados
ou estimados.

Questionamento 12: propriedade dos veiculos

Com relacéo a propriedade dos veiculos, questiona-se:
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a) Os veiculos definitivos objeto do futuro contrato poderao
estar na posse da Contratada e ser de propriedade de empresa
gue integre 0 mesmo grupo econdmico?

b) Os veiculos para substituicdo temporaria poderdo estar na
posse da Contratada e ser de propriedade de empresa que
integre 0 mesmo grupo econdémico?

Ressaltamos que tais hipdteses ndo caracterizam
“subcontratagdo”, pois a Contratada se mantera diretamente na
execugdo do contrato.

Resposta da area solicitante:

Todos os veiculos utilizados na execucdo contratual devem
estar registrados em nome da empresa Contratada, a qual
deve manter o controle e a execucdo direta do contrato, de
modo a afastar qualquer caracterizacdo de subcontratacao
indevida.

Resposta da Unidade de Licitacdes:

Questdo 12.a) A regra de que todos os veiculos utilizados na
execucao contratual devem estar registrados em nome da empresa contratada,
a qual deve manter o controle e a execucdo direta do contrato, de modo a
afastar qualquer caracterizacdo de subcontratacdo indevida sera aditada no
Termo de Referéncia, no item 4.3.k.

Leia-se no item 4.3 do TR:

J) Todos os veiculos utilizados na execugéo contratual devem estar
registrados em nome da empresa contratada, a qual deve manter o
controle e a execugdo direta do contrato, de modo a afastar qualquer
caracterizacdo de subcontratacdo indevida.

Questdo 12.b) Excecdo a regra acima, somente nos casos em
que a subcontratacdo seja autorizada, prevista nos 6.6 e 4.3.h do termo de
referéncia. Assim, nos casos de pane, sinistro ou necessidade de manutencéo
que impeca o uso do veiculo locado, sera admitida a subcontratacéo de veiculo
com as mesmas caracteristicas técnicas ou superiores do veiculo
sinistrado/avariado (podendo ser de cor diferente), de empresa locadora na
regido onde o fato tenha ocorrido, mediante anuéncia da Contratante. A
exigéncia do kit adicional (luzes tipo viatura discreta) ndo se aplica a veiculos
reserva/substitutos.
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Questionamento 13: subcontratacao

Quanto ao tema, importante dizer que indmeros servicos
acessorios relacionados ao objeto principal sdo usualmente subcontratados,
sem qualquer prejuizo a execucdo do contrato, tais como, servicos de
manutencado preventiva/corretiva dos veiculos, rastreamento e monitoramento,
seguro, plotagem, limpeza, entre outros.

Desta forma, entendemos que todas as previsdes relacionadas
a subcontratacdo, vedando, limitando ou condicionando sua aplicacdo a prévia
anuéncia da Contratante se referem, exclusivamente, ao objeto principal
licitado, qual seja, locacdo dos veiculos, e ndo se aplica as atividades
acessorias citadas. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da area solicitante:

Nos termos do edital, do Termo de Referéncia e da minuta
contratual, permanece vedada a subcontratacdo do objeto
contratado, cabendo a futura Contratada a responsabilidade
direta e integral pela execugcdo dos servicos, pela
disponibilizacdo da frota e pelo cumprimento de todas as
obrigacdes assumidas.

A eventual utilizacdo, pela Contratada, de fornecedores ou
prestadores vinculados a atividades instrumentais, internas ou
de apoio empresarial ndo afasta sua responsabilidade
exclusiva perante a Administracdo, nem autoriza transferéncia
da execucdo contratual, cessdao de obrigacdes ou

descaracterizacdo do regime de vedacdo a subcontratacéo
prevista no instrumento convocatorio.

Todas as atividades relacionadas ao objeto deverdo observar

as exigéncias técnicas, operacionais e contratuais previstas no
edital e anexos.

Questionamento 14: formalizacdo do contrato

A minuta do contrato é instrumento indispensavel para fixar o
prazo de vigéncia e os demais regramentos que deverdo ser observados pelas
partes, tanto é verdade, que foi disponibilizada minuta contratual como anexo
ao edital e constam diversas previsdes relacionadas a este documento,
inclusive, concernentes a sua assinatura.
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Diante disso, entendemos que:

a. O negocio a ser firmado entre as partes devera ser
formalizada somente por contrato, seguindo a minuta padréo
do edital. Esta correto?

Resposta da area solicitante:

A formalizacdo da contratacdo observara a forma e os
instrumentos previstos no edital, em seus anexos e na
legislacdo aplicavel, inclusive quanto a minuta contratual
disponibilizada como parte integrante do certame.

Resposta da Unidade de Licitacoes:

Em complemento a manifestacdo da area requisitante,
esclarece-se que a resposta ao questionamento é positiva.

Conforme previsto no item 7.1 do Termo de Referéncia, a
formalizacdo da avenca dar-se-4 por meio de contrato, cujas condi¢cdes e
regras estdo estabelecidas no Anexo Il do edital (minuta contratual),
observadas, ainda, as disposi¢cdes do instrumento convocatério, seus anexos e
a legislacéo aplicavel.

Questionamento 15: infracdes de transito

N&o héa duvidas que por tratar-se de locag¢do de veiculos sem
motorista, cabe a Contratante a responsabilidade pela identificacdo do condutor
e pagamento das multas de transito cometidas por eles durante a utilizacdo dos
veiculos. Contudo, os regramentos sobre o tema no instrumento convocatoério
nao sao claros.

Ademais, considerando-se que somente a Contratante pode
apurar o condutor do veiculo no momento da infracdo e levando em conta que
a auséncia de identificacdo do Condutor enseja a aplicagdo de multa a
proprietaria do veiculo, € imprescindivel que o Edital regule essa questao,
determinando que a Contratante € responsavel pela tempestiva identificacdo do
condutor junto aos 6rgaos de transito.

Por fim, é certo que a Contratada devera manter os veiculos
regularizados em atendimento as exigéncias do Cddigo de Transito Brasileiro,
para tanto, devera providenciar os respectivos licenciamentos no decorrer da
vigéncia contratual.
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Neste contexto, para providenciar o licenciamento dos veiculos
serd imprescindivel o pagamento prévio de eventuais multas de transito. Diante
disso, questiona-se:

a) A Contratante providenciara a identificacdo tempestiva do
condutor diretamente junto aos érgaos de transito? OU

b) A Contratada sera responsavel por essa identificacdo?
Nesse caso, podera ser estabelecido prazo minimo de 5 dias
Uteis antes do vencimento para envio dos dados pela
Contratante?

c) Considerando que a Contratada fara o pagamento das
multas decorrentes de infracbes de transito cometidas pelos
condutores e sera ressarcida pela Contratante, qual sera o
prazo e procedimento para referido ressarcimento? Sera
restituido o valor integral da multa?

d) Caso constem pendéncias de multas de transito, na ocasiao
dos licenciamentos dos veiculos, a Contratada podera quita-las
para viabilizar a regularizacdo dos documentos? Em caso
positivo, a Contratante irA reembolsar o pagamento realizado
pela Contratada?

e) Considerando que ao final do contrato e apés
desmobilizacdo definitiva dos veiculos, a Contratada
dependera da regularizacdo documental para direciona-los
para venda de ativos, € imprescindivel que os pagamentos de
eventuais multas sejam efetivados com celeridade. Diante
disso, a Contratada podera efetivar a imediata quitacdo das
multas de transito de veiculos desmobilizados? Neste caso, em
gual prazo sera ressarcida pelos pagamentos?

Resposta da area solicitante:

Nos termos do Termo de Referéncia, as multas de transito
serdo de responsabilidade dos condutores designados pela
CONTRATANTE, cabendo a CONTRATADA, quando

notificada, encaminhar a fiscalizagdo do contrato a
documentacdo necessaria a identificacdo do condutor infrator.

A identificacdo do condutor serd promovida pela

CONTRATANTE, com a maior brevidade possivel, observados
os prazos fixados pelos orgdos de transito, a data de
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vencimento da autuacdo e os procedimentos administrativos
internos aplicaveis.

Apo6s a identificagdo, competira & CONTRATADA efetuar o
pagamento da multa ao 6rgdo competente e apresentar a
CONTRATANTE a comprovacao de quitagdo acompanhada do
pedido de ressarcimento do valor efetivamente pago.

O ressarcimento sera processado conforme o rito
administrativo aplicAvel as despesas publicas, ap0s regular
instrucdo  documental, liquidacdo e  disponibilidade
orcamentéria e financeira.

Na hip6tese de multas cuja quitagcdo seja necessaria para
licenciamento, regularizacdo documental ou desmobilizacédo
dos veiculos, a CONTRATADA podera efetuar o pagamento e
requerer o correspondente ressarcimento, observados os
mesmos procedimentos.

Ressalvam-se as hipoteses de infracbes ou pendéncias
imputéveis a propria CONTRATADA.

Resposta da Unidade de Licitacoes:

Esclarece-se que a parte do edital que refere as multas de

quitagdo esta prevista no item 4.3. alinea “g” do Termo de

4.3 O servigo possui as seguintes especificagdes:

(...

g) Gestdo de multas — As multas de transito serdo de responsabilidade dos
condutores designados pelo CONTRATANTE. Caberd & CONTRATADA,
sempre que notificada, encaminhar & fiscalizacdo do contrato o kit de
documentos necessarios a identificacdo do condutor infrator. Apds a
identificacdo, a CONTRATADA efetuara o pagamento da multa ao 6rgdo
autuador e, posteriormente, apresentara ao CONTRATANTE a respectiva
comprovacdo de quitacdo, juntamente com a solicitacdo de ressarcimento
do valor despendido.

Questionamento 16: responsabilidade pelos danos
causados nos veiculos

A licitante destaca que ndo podera ser responsabilizada por

gualguer dano causado pelos agentes da Contratante decorrentes de dolo ou
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culpa ou de atos ilicitos praticados pelos mesmos, na forma do artigo 37, 86°,
da Constituicdo Federal. Assim, questiona-se:

a) A Contratante ird ressarcir os danos mecanicos nos veiculos
causados por seus prepostos em decorréncia de dolo, culpa ou
mau uso? Neste caso, qual procedimento para apuragdo dos
danos e ressarcimento dos valores devidos pelos danos e
avarias?

b) As manutencdes decorrentes de mau uso dos veiculos
causadas por condutores da Contratante serdo de sua
responsabilidade? Neste caso, qual prazo e procedimento
serdo observados pela Contratante para ressarcimento da
Contratada?

c) As avarias causadas nos veiculos por culpa ou dolo dos
condutores da Contratante serdo de sua responsabilidade?
Neste caso, qual prazo e procedimento serdo observados pela
Contratante para ressarcimento da Contratada?

d) Considerando que o condutor do veiculo sinistrado tera
contato direto com o terceiro envolvido no acidente,
entendemos que ele sera o responsavel pela instauracao do
boletim de ocorréncia e pela obtencdo dos documentos do
terceiro envolvido a fim de viabilizar a instauragcdo dos
procedimentos para eventual ressarcimento do dano. Esta
correto nosso entendimento?

Resposta da area solicitante:

O TR estabelece que toda manutencdo preventiva e corretiva
corre por conta da CONTRATADA, sem 0nus extra, o que inclui
0s riscos ordinarios e previsiveis da atividade de locacédo de
veiculos em uso institucional (como, por exemplo, trincas de
para-brisa por impacto de pedras, danos em pneus durante
circulacdo normal, desgaste de suspensdo e demais avarias
resultantes das condicfes habituais das vias, ndo se admitindo
a transferéncia desses riscos ao CONTRATANTE sob alegacao
de mau uso). A responsabilidade do CONTRATANTE limita-se
a situacbes de dolo ou culpa grave comprovada de seus
condutores, apuradas mediante procedimento administrativo
formal, nos termos ja previstos na alinea 'f' do item 4.3 do TR.

4.3 O servigo possui as seguintes especificagbes:
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f) Seguro total — cobertura compreensiva (colisdo, incéndio, roubo/furto,
fenbmenos da natureza) e RCF-V para terceiros (minimo R$ 150 000,00
materiais + R$ 100.000,00 danos pessoais).

Somente sera necessario 0 pagamento de franquia pelo contratante, ou
providenciado o reparo nos veiculos, nos casos de acidentes em que a
culpa for identificada para o condutor do veiculo locado, analisada através
de boletim de ocorréncia policial e procedimento administrativo interno.
Caso as informagBes do boletim de ocorréncia policial e procedimento
administrativo ndo apresentem concluséo para verificagédo de culpa, cabera
a Contratada providenciar laudo ou outro documento que comprove a culpa
do condutor, para s6 entdo o contratante providenciar o pagamento da
franquia ou o conserto do veiculo.

Nos casos de sinistro, o0 condutor designado pelo
CONTRATANTE deverd adotar as providéncias imediatas
cabiveis no local da ocorréncia, inclusive, quando exigivel ou
recomendavel, lavratura de boletim de ocorréncia, coleta de
informagcdes e documentos do terceiro envolvido e
comunicacao interna a Administracdo, sem prejuizo de outras
medidas previstas no edital, no contrato, na apolice securitaria
ou exigidas pelas circunstancias do caso concreto.

Resposta da Unidade de Assessoramento Juridico:

Correta a resposta fornecida. Com efeito, por expressa
disposicdo contida no TR (item 4.3), cabe a contratada a
manutencdo preventiva e corretiva, pecas, pneus, O0leo,
guincho, socorro mecéanico e chaveiro, sem 6nus extra ao
contratante. Da mesma forma, 0s riscos ordinarios da
circulacdo, como desgaste natural, pneus, suspensao,
pequenas avarias préprias do uso regular e eventos previsiveis
da atividade, ndo podem ser transferidos ao contratante sob a

rubrica genérica de “mau uso”.

Ademais, conforme assentado no item 4.3, “f", do TR, nos
casos de acidentes em que a culpa for identificada para o
condutor do veiculo locado, esta incluido no servigo contratado
a previsdo de seguro total, envolvendo colisdo, incéndio,
roubo/furto, fenbmenos da natureza. Portanto, diante de danos
causados pelo condutor, basta o pagamento de franquia pelo
contratante ou o reparo nos veiculos nos casos de acidentes
em que a culpa for a este identificada.

O contratante somente respondera por franquia ou reparo (em
valores inferiores a franquia) quando houver acidente ou dano
cuja culpa do condutor designado pelo MP/RS seja
efetivamente identificada e comprovada, mediante boletim de
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ocorréncia, procedimento administrativo interno e, quando tais
elementos n&do forem conclusivos, laudo ou outro documento
idéneo a ser providenciado pela contratada, conforme previsto
no item 4.3, “f", do Termo de Referéncia.

A orientacdo do TCU sobre alocagdo de riscos € compativel
com essa solugcdo. A matriz de riscos deve definir
responsabilidades entre as partes, considerando a natureza do
risco, o beneficiario da prestacéo e a capacidade de cada parte
para melhor gerencia-lo; riscos com cobertura securitaria
devem, preferencialmente, ser transferidos ao contratado. No
caso, a exigéncia de seguro total e a atribuicdo da manutencao
ordinaria a contratada revelam alocacdo contratual clara dos
riscos ordinarios e seguraveis a locadora, preservando ao
contratante apenas os casos de culpa comprovada de seus
condutores, nos limites do TR.

Questionamento 17: seqguro

O edital prevé que os veiculos devem ter seguro. Contudo,
considerando que o0s veiculos serdo de responsabilidade da Contratada,
entendemos que a gestao quanto ao fornecimento ou ndo de seguros por meio
de apdlice deveria ser avaliada por cada licitante propiciando maior flexibilidade
para precificagcdo de suas propostas, com beneficios para a Contratante em
razdo da ampliacdo da disputa em busca do menor preco para a contratacao.

Oportuno dizer que tal hipétese ndo exime a Contratada de
assumir as responsabilidades relacionadas ao seguro, muito pelo contrario,
apenas Ihe confere a opcao de assumir tal obrigacdo por meio de declaracéo
prépria, sem a necessidade de contratar seguradora no mercado.

Frise-se, a Contratada sera responsavel pelas obrigacdes
relacionadas ao seguro observando as condi¢des previstas no edital. Desta
forma, questiona-se:

a) A Contratada podera optar pela autogestao para assumir a
responsabilidade relacionada ao seguro dos veiculos?

b) Caso a resposta ao item acima seja negativa, a Contratada
podera, ao menos, optar pela autogestdo para assumir a
responsabilidade pelo casco dos veiculos?

Resposta da area solicitante:
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Nos termos do edital, do Termo de Referéncia e da minuta
contratual, os veiculos deverdo atender as exigéncias de
seguro previstas no instrumento convocatorio, inclusive quanto
as coberturas minimas, condicbes de contratacdo e
comprovacao documental exigida pela Administracao.

A previsdo editalicia objetiva resguardar a continuidade do
servigo, a adequada alocacéo de riscos contratuais, a pronta
reparacao de danos e a protecdo patrimonial da Administracéao
e de terceiros eventualmente envolvidos.

Dessa forma, ndo se admite a substituicdo da exigéncia de
seguro pela modalidade de autogestdo, integral ou parcial,
inclusive quanto ao casco dos veiculos, por auséncia de
previsao no instrumento convocatorio.

Questionamento 18: assinatura dos documentos

Nos termos da MP 2200-2/2001, serdo aceitos para este
processo licitatério as declaracdes e outros documentos desta licitante
assinados digitalmente através de certificado digital, de representante pessoa
fisica e/ou juridica, padréo ICP-Brasil?

Resposta da area solicitante:

Os documentos, declaragbes e demais manifestacbes
apresentados no ambito deste processo licitatorio deverao
observar as exigéncias previstas no edital, na legislacao
aplicavel e nas regras operacionais da plataforma utilizada para
a realizacao do certame.

Serdo aceitos documentos assinados digitalmente por meio de
certificado digital emitido no padrdo ICP-Brasil, desde que
observada a autenticidade, integridade, validade juridica do
documento, poderes de representacdo do signatario e demais
requisitos exigidos no instrumento convocatério.

Resposta da Unidade de Licitacdes:

Complementa-se dizendo que sim, esta previsto o uso de
assinatura digital no item 15.7 do edital:

15.7. Nos termos do artigo 54 do Provimento n.° 104/2023-PGJ/MPRS, o
contrato e 0s atos conexos a estes, serdo firmados eletronicamente, por
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ambas as partes, na forma qualificada de que trata o artigo 4.°, inciso lll, da
Lei n. 14.063/2020, por meio de certificacbes digitais emitidas em
conformidade com a Infraestrutura de Chaves Pdublicas Brasileira (ICP-
Brasil) ou disponibilizadas pela plataforma GOV.BR, salvo casos
excepcionais, os quais, mediante justificativa, poderdo ser assinados por
meio de assinatura avancada ou de proprio punho.

Questionamento 19: emplacamento dos veiculos

A licitante poderd optar pelo local de emplacamento
/licenciamento dos veiculos?

Resposta da area solicitante:

A resposta é parcialmente positiva.

Explica-se: a contratacdo envolve 10 (dez) veiculos, sendo
parte deles (03) destinados ao uso ordinario e parte (07)
destinada a utilizacdo em servigo reservado, com adocao de
sequéncia de placas discretas, nos termos da regulamentacéo
do Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Sul —
DETRAN/RS.

Ressalta-se que, conforme a Portaria DETRAN/RS n°
415/2024, a autorizacdo para uso de sequéncia de placas
discretas:

- esta condicionada a comprovacao de utilizacdo do veiculo em
servico reservado de carater policial ou de seguranca publica;

- depende de requerimento administrativo do 6rgdo publico
competente;

- exige o cumprimento dos requisitos e procedimentos
estabelecidos pelo DETRAN/RS.

No caso de veiculos utilizados mediante contrato de locacao, a
referida Portaria estabelece que a utilizacdo de sequéncia de
placas discretas depende do registro do respectivo instrumento
de locagdo junto ao DETRAN/RS, como condicdo para sua
vinculacéo ao 6rgao autorizador.

Dessa forma, a adocdo de sequéncia de placas discretas
demandara a adequacdo cadastral do veiculo perante o
DETRAN/RS, inclusive quanto ao seu registro e vinculagéo ao
Estado do Rio Grande do Sul, bem como o atendimento
integral dos requisitos regulamentares aplicaveis.
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Eventuais custos decorrentes de transferéncia de registro,
regularizacdo  cadastral, adequacbes necessarias e
atendimento dos requisitos exigidos pelo DETRAN/RS correrao
por conta da Contratada.

Resposta da Unidade de Licitacoes:

Sendo a resposta acima parcialmente positiva, com parte dos
veiculos necessitando placas de seguranca, e regularizacdo e cadastramento
no DETRAN/RS, havera aditamento no Termo de Referéncia no item 4.3.,
conforme segue:

Leia-se no item 4.3:

k) Placas de seguranca. Os 07 (sete) veiculos que possuem kit de
acuidade visual (apenso 1), tipo viatura discreta, deverdo ser
cadastrados, registrados e vinculados ao DETRAN/RS, a fim de
estarem aptos a obterem placas de seguranca, nos termos da
regulamentacdo do Departamento Estadual de Transito do Rio
Grande do Sul — DETRAN/RS.

A autorizacdo para uso de placas de seguranca constitui ato
administrativo de competéncia do CONTRATANTE, nos termos da
Portaria DETRAN/RS n° 415/2024.

Apos a devida autorizacdo, a CONTRATADA devera providenciar o
pagamento das taxas correspondentes. Os custos decorrentes
desses procedimentos serdo ressarcidos pelo CONTRATANTE,
desde que previamente autorizados e devidamente comprovados.

Dessa forma, veiculos registrados/licenciados em outra
unidade da federacdo ndo poderdo receber placa discreta no RS enquanto
mantida tal condicdo. Para eventual enquadramento, sera necessaria a prévia
transferéncia do registro para o Estado do Rio Grande do Sul, bem como o
atendimento integral dos requisitos legais e regulamentares aplicaveis,
inclusive quanto a vinculacao institucional e a autorizacdo especifica.

Destaca-se, por fim, que a autorizagcdo para uso de placa
discreta dependera de anuéncia da Contratante, sendo que eventuais custos
decorrentes de transferéncia de registro, regularizacdo e atendimento dos
requisitos necessarios correrao por conta da Contratada.

Questionamento 20: reserva de cargos

Dentre as condi¢cdes exigéncias do edital, destacamos a de
apresentacao das seguintes declaragoes:
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“j) cumprir, durante todo o periodo de execucao do contrato, a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem
como as reservas de cargos previstas na legislagéo (art. 116,
da Lei n.° 14.133, de 2021);

k) comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula
acima, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, com a indicacao
dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116,
paragrafo unico, da Lei n.° 14.133, de 2021)”.

Contudo, em relacdo as comprovacgdes de cotas de aprendizes
e vagas para deficientes fisicos, entendemos que, em substituicdo as
exigéncias do edital, estas, listadas no Item 10.2.16, podem ser substituidas
pelas emissées de “Certiddo de Regularidade na Contratagcdo de Aprendizes” e
“Certiddo de Regularidade na Contratagdo de Pessoas com Deficiéncia e
Reabilitados da Previdéncia Social”, emitidas por meio do Ministério do
Trabalho e Emprego através do  sitio  eletrbnico  GOV.BR
(https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz e
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab).

Entendemos que estas certidoes, por serem emitidas pelo
préprio governo e baseadas nos registros da empresa junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, jA& comprovam a regularidade da licitante e, portanto,
dispensariam a apresentacdo de declaracdes avulsas e outras comprovacoes.
Desta forma, questiona-se:

a) As declaracbes de cota de aprendizes e PCD, bem como
demais comprovantes exigidos nos itens acima, podem ser
substituidas pelas certiddes emitidas pelo Ministério do
Trabalho através do GOV.BR?

Resposta da area solicitante:

A declaracao sera suprimida. Havera alteracéo do TR e edital.

Resposta da Unidade de Licitacoes:

Considerando a exclusdo da exigéncia pela area técnica, os
itens 6.1”g” do Edital e 7.5.”j” e “k” do Termo de referéncia serdao
excluidos.

Questionamento 21: obrigacées da Contratada - sigilo
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O edital dispde da seguinte regra: ‘) guardar sigilo sobre todas as
informacgées obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato”.

Todavia, por cautela e excesso de zelo cabe destacar que
todos os atos publicos exigem transparéncia e publicidade, por conseguinte,
esta empresa tem por compromisso primar pela observancia aos principios
legais e a legislagdo atinente a matéria e mantém ativo um “Portal da
Transparéncia” no qual sdo inseridas as informagées relacionadas as
contratagdes publicas decorrentes das licitacdes publicas que se sagra

vencedora.

Com efeito, o Portal da Transparéncia desta empresa tem o
objetivo de fornecer informacdes sobre os contratos que a empresa mantém
com o6rgdos da Administracdo Publica, além de informar sobre Governanca,
Programa de Conformidade da companhia e afins, links Uteis e legislacbes
aplicaveis.

Desta forma, entendemos que a obrigacdo em referéncia néao
pode conflitar com a legalidade dos procedimentos adotados para dar
publicidade e transparéncia aos processos publicos, dentre os quais
destacamos o portal da transparéncia.

Assim, entendemos que a obrigacdo de manter sigilo deve ser
aplicada, no que couber, de acordo com a legislacdo e a fim de nado conflitar
com as medidas necessarias para garantir os principios da publicidade,
transparéncia e legalidade que devem nortear as contrataces com empresas
publicas. Esta correto nosso entendimento?

Resposta da area solicitante:

A obrigagdo de sigilo prevista no edital e no Termo de
Referéncia devera ser observada nos termos da legislacéo
aplicavel, convivendo com os principios da publicidade e da
transparéncia administrativa, sem prejuizo das hipoteses legais
de acesso a informacao.

Todavia, a futura contratacdo podera envolver informacdes
operacionais, logisticas,  funcionais ou  estratégicas
relacionadas a utilizacdo da frota institucional, inclusive apoio a
investigagbes, deslocamentos sensiveis, transporte de
autoridades, rotinas de seguranca, dados pessoais e demais
informagdes cuja divulgacéo irrestrita possa comprometer o
interesse publico, a seguranca institucional ou direitos
legalmente protegidos.
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Nessas hipoteses, cabera a CONTRATADA resguardar o sigilo
das informacbes obtidas em decorréncia da execucgao
contratual, abstendo-se de divulgar, compartilhar ou dar
publicidade a dados, rotinas ou elementos ndo publicos sem
prévia autorizacdo da Administracdo ou amparo legal
especifico.

Eventual divulgacdo de informacdes de carater publico devera
observar a legislacédo vigente, os limites contratuais aplicaveis
e a protecdo de dados sigilosos, sensiveis ou estratégicos.

Questionamento 22: das condicées de pagamento -—
emissao de faturas

Nos termos da Sumula Vinculante 31 do STF é inconstitucional
a incidéncia de imposto sobre servico de qualquer natureza — ISS sobre
operacdes de locacdes de bens moéveis. Ademais, a locacdo de bens méveis
nao se enquadra na lista de servicos da Lei Complementar 116/2003, sendo
dispensada a emissdo de documento fiscal.

_Diante disso, entendemos que podem ser emitidas FATURAS
DE LOCACAO em substituicdo a nota fiscal indicada no Edital. Est4 correto
nosso entendimento?

Resposta da area solicitante:

Serdo aceitos documentos fiscais eletrénicos ou instrumentos
de cobranca legalmente cabiveis a natureza da operacao,
desde que aptos a liquidacdo da despesa, de acordo com as
orientacdes da Assessoria de Planejamento e Or¢camento e da
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado.

A Assessoria de Planejamento e Orcamento respondeu:

A locacdo de bens pode ser "cobrada" através de FATURA,
nao ha impeditivo que seja emitida Nota fiscal. Nao existe a
incidéncia de ISSQN em locacao de bens.

Se a Contratada nao for optante do SIMPLES, havera a

incidéncia de Imposto de Renda Retido na Fonte, com aliquota
de 4,8%.

Questionamento 23: sinalizadores
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Dos 10 veiculos a serem entregues 07 deverdo possuir

sinalizadores visuais e acusticos. Estamos certos em nosso entendimento?

substituida?

Resposta da area solicitante:

Sim. Esta correto o entendimento.

Nos termos do Termo de Referéncia e anexos do edital, 7
(sete) dos 10 (dez) veiculos objeto da contratacdo deverdo
possuir sistema de sinalizacdo visual e acustica, conforme as
especificacdes técnicas (em especial, apenso 1) constantes do
instrumento convocatério.

Questionamento 24: renovacao de frota

Caso o contrato venha a ser renovado, a frota devera ser

Resposta da area solicitante:

O Termo de Referéncia estabelece critérios objetivos quanto as
condi¢cBes dos veiculos, referindo-se aos limites maximos de 30
(trinta) meses de uso e 50.000 (cinquenta mil) quildmetros
rodados.

Dessa forma, a necessidade de substituicho de veiculos
decorrera sempre que deixarem de atender aos referidos
limites de idade e quilometragem, bem como aspectos

relacionados a adequacdo operacional, seguranca e
desempenho.

A avaliagcdo quanto ao atendimento desses requisitos sera
realizada no ambito da execucgdo contratual, pela fiscalizagéo
designada, cabendo a Contratada assegurar a manutencéo das
condi¢les exigidas durante toda a vigéncia do contrato.

N&o ha previsdo de renovacao periodica automatica da frota,

mas sim a obrigagdo de substituicdo sempre que verificado 0
descumprimento dos requisitos técnicos estabelecidos.

Resposta da Unidade de Licitacdes:
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Conforme manifestacdo da éarea, os veiculos deverdo ser
substituidos ao ser verificado o descumprimento dos requisitos técnicos
estabelecidos. Destarte, tal regra sera inserida no Termo de Referéncia,
conforme se observa no item 4.3.1:

Leia-se no item 4.3:

[) Renovagédo da Frota: os veiculos deverdo ser substituidos, ao ser
verificado o descumprimento dos requisitos técnicos estabelecidos.

Questionamento 25: Apenso Il = IMR

Verificou-se, de oficio, que o Apenso lll, que trata do
Instrumento de Medicdo de Resultados nao foi publicado, sendo inserido neste
momento.

Inclui-se no item 16.16.1 do edital o Apenso Il - indice de
Medicéao de Resultado, como integrante do Anexo | — Termo de Referéncia.

Resumo das Alteracoes:

Resumindo, as alteracfes do edital e termo de referéncia, em
decorréncia dessa informagé&o, sao:

a) Questionamento 3 — excluséo dos itens 6.4.1’b1” do Edital e
10.3.2.”a” do Termo de referéncia;

b) Questionamento 4 — inclusdo do item 6.3.1' do Termo de

Referéncia, conforme a Informagé&o n°® 43/2026.

c) Questionamento 5 — inclusdo da alinea “i"> do item 4.3 do
Termo de Referéncia;

1 6.3.1. Eventual prorrogacao do prazo serd admitida se condicionada (1) a superveniéncia de
fato (2) para o qual a contratada nédo tenha dado causa, por desidia ou falta de planejamento
seus, (3) solicitada expressamente, (4) mediante justificativa, (5) indicacdo do prazo a ser
prorrogado, nunca maior do que o inicialmente previsto, e (6) aprovacdo expressa da
administracé@o contratante.

2j) Os veiculos serdo submetidos a procedimento de cadastramento prévio junto as operadoras
de pedéagio, passando a serem reconhecidos nos sistemas das concessionarias, inclusive em
modalidades de cobranca eletrdnica (tais como Free Flow), com aplicacao da isencéo tarifaria,
por previsdo do Decreto Estadual n® 53.490/2017.

32



T

MINISTERIO PUOBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADDRIA-GERAL DE JUSTICA

d) Questionamento 12 — inclusdo da alinea " do item 4.3 do
Termo de Referéncia;

e) Questionamento 19 — inclusdo da alinea “k™ do item 4.3 do
Termo de Referéncia;

f) Questionamento 20 - exclusdo dos itens 6.1’g” do Edital e
7.5.7]" e "k” do Termo de Referéncia;

g) Questionamento 24 — inclusdo da alinea “I’> do item 4.3 do
Termo de Referéncia.

h) Questionamento 25 — inclusdo no item 16.16.1 do edital, do
Apenso Il - indice de Medicdo de Resultado, como
integrante do Anexo | — Termo de Referéncia, e publicagcéo
do seu conteudo.

Conclusao:

Diante das alteracdes supramencionadas, o0 edital sera
republicado e a sessao sera reagendada, com a abertura de propostas no
dia 25.05.2026, as 12h, e com a disputa de lances para o0 mesmo dia, as
14h.

Por fim, informamos que as empresas que ja inseriram suas
propostas no portal poderdo substitui-las até a nova data estipulada para o

3 j) Todos os veiculos utilizados na execucédo contratual devem estar registrados em nome da
empresa contratada, a qual deve manter o controle e a execuc¢éo direta do contrato, de modo a
afastar qualquer caracterizagéo de subcontratacéo indevida.
* k) Placas de seguranca. Os 07 (sete) veiculos que possuem kit de acuidade visual (apenso
1), tipo viatura discreta, deverdo ser cadastrados, registrados e vinculados ao DETRAN/RS, a
fim de estarem aptos a obterem placas de segurang¢a, nos termos da regulamentacdo do
Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Sul — DETRAN/RS.
A autorizacdo para uso de placas de seguranca constitui ato administrativo de competéncia do
CONTRATANTE, nos termos da Portaria DETRAN/RS n° 415/2024.
ApOs a devida autorizagdo, a CONTRATADA devera providenciar o pagamento das taxas
correspondentes. Os custos decorrentes desses procedimentos serdo ressarcidos pelo
CONTRATANTE, desde que previamente autorizados e devidamente comprovados.

) Renovacdo da Frota: os veiculos deverdo ser substituidos, ao ser verificado o
descumprimento dos requisitos técnicos estabelecidos.
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encerramento do recebimento de propostas, a fim de ajusta-las em relagéo a

algum ponto esclarecido e/ou acrescentado.

Cientifique-se a questionante e disponibilize-se o teor no portal

do MPRS, Pregéo Online Banrisul e LicitaCon.

Era o que havia a informar.

Atenciosamente,

Porto Alegre, na data da assinatura eletrbnica.
Assinado de forma digital por

LEILA DENISE BOTTEGA LEiLA DENISE BOTTEGA
RUSCHEL:49443291053 RUSCHEL:49443291053

Dados: 2026.05.07 18:36:04 -03'00'
Leila Denise Bottega Ruschel,

Pregoeira.
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