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MINISTERIO PUOBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADDRIA-GERAL DE JUSTICA

Informacéo n.° 43/2026-ULic Porto Alegre, 07 de maio de 2026.

Ref.: Pregdo Eletrénico n.° 07/2026 — PGEA
N.° 00589.000.940/2025 — Objeto: Locacédo de
10 (dez) veiculos automotores do tipo SUV,
hibrido plug-in  (combustéo/elétrico), sem
condutor, mensal, conforme categorias e
condicbes constantes do Edital e seus

Anexos — IMPUGNACAO - Pedido de
aumento do prazo de inicio do servico —
DESPROVIMENTO - Esclarecimento

Aditamento do instrumento convocatorio.

Prezados(as) Senhores(as):

Trata-se de impugnacdo apresentada tempestivamente pela
empresa CS Brasil Frotas S/A (protocolo n.° 32489), em face do Edital do
Pregdo Eletrébnico n® 07/2026, cujo objeto é a locacdo de 10 (dez) veiculos
automotores do tipo SUV, hibrido plug-in, sem condutor, pelo prazo mensal,
conforme especificacdes constantes do Edital e de seus Anexos.

Sustenta a impugnante que o prazo de 30 (trinta) dias previsto no
item 6.3 do Termo de Referéncia para entrega dos veiculos, contado do
recebimento da ordem de servico, revela-se exiguo diante das condicfes atuais
de mercado, especialmente para veiculos zero quildmetro. Argumenta que a
aguisicdo, faturamento, regularizacdo e preparacdo dos veiculos podem
demandar lapso superior. Requereu, ao final:

() prazo de 90 (noventa) dias para entrega de veiculos zero
quildmetro, prorrogavel por mais 30 (trinta) dias;

(b) prazo de 60 (sessenta) dias para entrega de veiculos
seminovos, prorrogavel por mais 30 (trinta) dias;

(c) que a ordem de servico seja emitida somente apdés a
assinatura do contrato.

O pregoeiro consultou a area requisitante — Unidade de
Transportes —, que se manifestou pelo ndo acolhimento da impugnacéo, nos
termos requeridos. Todavia, entendeu que deveria ser regrada eventual
hipotese de prorrogacao excepcional do prazo de entrega.

E o relatorio.
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A impugnacao deve ser conhecida, porquanto tempestiva.
No mérito, seus pleitos ndo devem ser acolhidos.

Inicialmente, salienta-se que a vencedora do certame, ao tornar-
se ADJUDICATARIA do objeto licitado, adquire direito subjetivo & contratagao.
Significa dizer que, se houver contratacao, ela sera a primeira convocada para
0s tramites pré-contratuais e contratuais.

Ou seja, mantidas as condi¢gdes exigidas no certame, nenhuma
outra pessoa juridica podera ser chamada antes dela.

Depois da adjudicacdo do objeto e da homologacédo do certame,
sdo praticados os atos de empenhamento da despesa relativa a contratacéo
em nome da (j4) adjudicataria do objeto. Essa tarefa pré-contratual pode durar
até dez (10) dias Uteis”.

Quando convocada pela administracdo contratante para cumprir a
formalizacdo da avenca, uma das primeiras tarefas da adjudicataria é a de
prestar garantia, nos termos do art. 96 da Lei Federal 14.133/2021 e do
subitem 5.2 do Anexo | — termo de referéncia — do Edital.

Segundo as normativas mencionadas, a vencedora do certame
possui 0 prazo de um (1) més? para prestar a garantia — paragrafo terceiro do
art. 96 da Lei Federal 14.133/2021 e do subitem 5.2.1 do Anexo | — termo de
referéncia — do Edital.

Uma vez prestada a garantia, a administracdo deve providenciar
os atos de formalizacdo do contrato (incluindo a assinatura e publicacdes
legais). Essa tarefa também pode durar até dez (10) dias uteis®.

Assinada a avenca, realizada a publicacdo, o processo de
execucao contratual chega até o fiscal para que este emita a ordem de inicio
dos servicos.

A partir da citada ordem de inicio, ainda havera o decurso de
trinta (30) dias corridos para a efetiva execucéo dos servicos.

! Considera-se doze (12) dias corridos.
? Considera-se trinta (30) dias corridos.
® Considera-se doze (12) dias corridos.
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Isso posto, a pessoa juridica que prestard o0 servigco objeto da
contratacdo tem a ideia de que sera a contratada, se ela mesma nédo der causa
em sentido contrario, desde o ato de homologacédo do certame.

Por consequéncia, aos trinta dias corridos iniciados pela ordem do
fiscal do contrato, somam-se mais cinquenta e quatro (54) dias possiveis para
a preparacgdo dos elementos que serdo utilizados na execugdo do contrato
propriamente dita.

A aquisicdo, o faturamento, a regularizacdo e a preparacdo dos
veiculos podem ser efetivadas desde a homologacédo do certame.

N&o é necessario aguardar a ordem de servico para s6 entdo
poder providenciar a organizacao logistica.

Ademais, sendo pessoa juridica que atua no ramo (vai comprovar
isso com o requisito de habilitacdo técnica — atestado), pode contar com sua
rede de apoio de fornecedores para a prestacao de servi¢os objeto do certame.

Portanto, ndo h& razdo necessidade de ampliagdo generalizada
dos prazos editalicios originalmente previstos e, com isso, postergar a
execucdo efetiva se a pessoa juridica tiver cumprido todas as condicdes
estabelecidas no instrumento convocatorio.

Duas situacGes devem ser cotejadas.

Primeiramente, pode ocorrer de a pessoa juridica ndo prestar
garantia, fato o qual ela propria daria causa.

Necessario referir que houve opcdo da administracdo no sentido
da prestacdo da garantia pelo vencedor da licitacdo, em detrimento de
requisitos de habilitagdo econdmico-financeira, como, por exemplo, percentual
sobre o capital social minimo ou sobre o patriménio liquido, conforme constou
do subitem 10.5 do Anexo | — termo de referéncia — do Edital:

“N&o havera exigéncia especifica de comprovagdo de capital
minimo ou patriménio liquido. A exigéncia de garantia de execucdo (5%),
prevista na clausula 5.2, é suficiente para mitigar riscos, ampliando a
competitividade sem comprometer a seguranca da contratagdo. ”

A prestacdo da garantia € instrumento para assegurar a execugao
contratual, consequentemente, em consonéncia com o estabelecido no inciso
XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, consubstanciando-se em medida de
mitigacao de riscos para eventual descumprimento contratual.
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A ndo prestacdo da garantia € descumprimento dos requisitos
previstos para a contratacdo, podendo acarretar, inclusive, sangdes legais
pertinentes por ter dado causa a frustracdo da contratacdo ou prejuizo a
administracao.

Em segundo lugar, é prudente que se observe o interesse publico
em contratar e/ou manter a execucao contratual se fatos supervenientes e,
sobretudo, alheios a vontade da contratada derem causa a atrasos ao inicio da
prestacdo de servicos.

Tendo em vista esse risco, admitir-se-4 possibilidade de
prorrogacdo contratual, condicionada (1) a superveniéncia de fato (2) para o
qgual a contratada ndo tenha dado causa, por desidia ou falta de planejamento
seus, (3) solicitada expressamente, (4) mediante justificativa, (5) indicagcédo do
prazo a ser prorrogado, nunca maior do que o inicialmente previsto, e (6)
aprovacao expressa da administracao contratante.

As decisBes aqui manifestadas estdo em consonancia com o0s
principios da legalidade, da supremacia do interesse publico sobre o privado,
da razoabilidade, da seguranca juridica, da ampla competicdo e da
economicidade, entre outros.

Diante do exposto, esta pregoeira:
(a) conhece da impugnacao;

(b) decide pelo seu desprovimento, nos termos em que foi
proposta;

(c) esclarece, aditando o instrumento convocatorio, com a
inclusédo do item 6.3.1 no Termo de Referéncia, com a seguinte redacao:

“6.3.1 Eventual prorrogacdo do prazo sera admitida se
condicionada (1) a superveniéncia de fato, (2) para o qual a
contratada ndo tenha dado causa, por desidia ou falta de
planejamento seus, (3) solicitada expressamente, (4) mediante
justificativa, (5) indicagéo do prazo a ser prorrogado, nunca maior
do que o inicialmente previsto, e (6) aprovacdo expressa da
administracao contratante.”

Unidade de Licitagdes

e el Rua General Andrade Neves, n.? 106 - 18° andar
Bairro Centro — 90.010-210 — Porto Alegre/RS
Fone: (51) 3295-8065 licitacoes@mprs.mp.br

» MPRS




MINISTERIO PUOBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADDRIA-GERAL DE JUSTICA

Em razdo da alteracdo no Termo de Referéncia, havera
republicacdo do edital, em conjunto com as demais alteracbes da Informacao
n.° 44/2026 — esclarecimento 2 — aditamento.

Cientifique-se a impugnante e dé-se publicidade no Portal do
MPRS, no Pregédo Online Banrisul e no LicitaCon.

Atenciosamente,

Porto Alegre, na data da assinatura eletronica.

LEILA DENISE BOTTEGA Assinado de forma digital por LEILA DENISE
BOTTEGA RUSCHEL:49443291053

RUSCHEL:49443291053 Dados: 2026.05.07 18:38:12 -03'00"

Leila Denise Bottega Ruschel,
Pregoeira.
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