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PARECER

PREGAO ELETRONICO N.° 12/2026. REFORMA E MANUTENCAO DO
PREDIO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE GRAVATAL NAO
APRESENTACAO DA GARANTIA CONTRATUAL PELA ADJUDICATARIA.
CONVOCACAO REALIZADA APOS O TERMINO DA VALIDADE DA
PROPOSTA. LIBERACAO DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS (ART. 90, §
3°, DA LEI N.° 14.133/2021). AUSENCIA DE RECUSA INJUSTIFICADA E
INAPLICABILIDADE DE PENALIDADES. FACULDADE DA
ADMINISTRACAO DE CONVOCAR OS LICITANTES REMANESCENTES
OU DE REALIZAR NOVA LICITACAO. CASO CONCRETO QUE INDICA,
EM PRINCIPIO, A CONVOCACAO DOS REMANESCENTES,
OBSERVADOS OS §§ 2° E 4° DO ART. 90 DA LEI N.° 14.133/2021 E O
ART. 55, § 1°, DO PROVIMENTO N.° 104/2023-PGJ.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pela Unidade de Pagadoria (Evento 0108), em
atencao ao sugerido pela Unidade de Gestao de Contratos (Evento 0095), acerca das
consequéncias juridicas da ndo apresentacdo da garantia contratual pela empresa
EXPLENDER LTDA., adjudicataria do Pregdo Eletronico n.° 12/2026, cujo objeto é a
reforma e manutencao do prédio das Promotorias de Justica de Gravatai, bem como

das providéncias subsequentes.

O certame foi homologado em 31/08/2026, pelo valor global de R$ 1.800.000,00
(Evento 0073, pag. 23). Em 18/09/2026, a adjudicataria foi instada a apresentar a
garantia até 30/09/2026 (Evento 0094, pag. 2) e, ap6s informar que a providenciaria,
comunicou, em 30/09/2026 e 01/10/2026, a impossibilidade de fazé-lo (Evento 0094,
pags. 1 e 2). O empenho emitido em seu favor foi estornado em 02/10/2026 (Eventos

0104 e 0108).
E o breve relatério.
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I. DA NAO APRESENTACAO DA GARANTIA APOS O TERMINO DA
VALIDADE DA PROPOSTA

O art. 90, caput, da Lei n.° 14.133/2021 impde ao licitante vencedor o dever de
atender a convocagao para contratar, sob pena de decair do direito a contratacado, sem
prejuizo das sancdes legais, caracterizando a recusa injustificada o descumprimento
total da obrigacdo assumida (§ 5°). O § 3° do mesmo artigo estabelece, contudo, que,
decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagao para a
contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos. Na mesma
linha, a infracdo do art. 155, VI, da Lei, reproduzida no item 13.4 do Edital, pressupde

que o licitante tenha sido convocado dentro do prazo de validade de sua proposta.

No caso, a validade de 60 (sessenta) dias (itens 6.6 e 6.7 do Edital), contada da
sessao publica realizada em 03/07/2026 (art. 183, I, da Lei n.° 14.133/2021), encerrou-se
em 01/09/2026, sem que a empresa tivesse sido consultada sobre sua prorrogacao, na
forma do item 6.8 do Edital. A convocacao para a apresentacdo da garantia, condi¢do
para a formalizacdo da contratacdo, ocorreu somente em 18/09/2026, quando a
licitante ja se encontrava liberada dos compromissos assumidos. A resposta inicial da
empresa, no sentido de que providenciaria a apdlice, ndo equivale a anuéncia expressa
a prorrogacdo da validade exigida pelo item 6.8 do Edital, sobretudo em matéria

sancionatoria.

Por conseguinte, a ndo apresentacdo da garantia ndo configura recusa
injustificada (art. 90, § 5°, da Lei e item 15.8.1 do Edital), nem as infracdes dos incisos V

e VI do art. 155 da Lei (itens 13.3 e 13.4 do Edital), ndo incidindo a penalizagao e a
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perda da garantia previstas no art. 55, § 2°, do Provimento n.° 104/2023-PGJ, tampouco
se justificando a abertura de processo de apuragdo de irregularidade (item 13.12 do

Edital).

Ressalte-se que essa conclusdao decorre exclusivamente do aspecto temporal,
pois as razdes invocadas pela empresa (dificuldade de caixa e limite junto a seguradora)
nao constituiriam, por si sos, fato superveniente apto a justificar o descumprimento,
uma vez que a exigéncia de garantia era conhecida quando da formulagdo da proposta.
Recomenda-se, por isso, que, nas proximas contratacdes, a validade das propostas seja
considerada na programagao da homologacdo e da convocacao para contratar,
inclusive a vista do prazo minimo previsto no art. 96, § 3° da Lei n.° 14.133/2021,

promovendo-se tempestivamente a consulta prevista no item 6.8 do Edital.

III. DA CONVOCAGAO DOS LICITANTES REMANESCENTES

A hipdtese dos autos amolda-se ao art. 90, § 2° da Lei n.° 14.133/2021, que
regula a situagdo em que o convocado nao assina o termo de contrato ou nao aceita ou
nao retira o instrumento equivalente, anterior, portanto, a formalizacdo do vinculo
contratual, distinguindo-se da contratacdo de remanescente decorrente de rescisao

contratual, disciplinada no § 7° do mesmo artigo.

Conforme entendimento adotado por esta Unidade de Assessoramento Juridico
no Procedimento n.° 02459.000.504/2026, em ambas as hipdteses a Lei atribui a
Administracao a faculdade de, motivadamente, convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificacao, ou realizar nova licitagdo, sendo a primeira alternativa, em
regra, a mais facilmente justificavel, em atencdo ao principio da eficiéncia, por

aproveitar os atos procedimentais ja praticados, com economia de tempo e de recursos.
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Previamente, cabera a area competente confirmar a atualidade do objeto, a
adequacdo das especificacdes e dos pregos estimados, cuja data-base é 1°/10/2025
(item 9.3.1 do Edital), e a vantajosidade da convocacdo dos licitantes remanescentes.
Optando-se pelo aproveitamento do certame, deverdo ser observados o art. 55, § 1°, do
Provimento n.° 104/2023-PGJ, o art. 90, §§ 2°, 3°, 4° e 6°, da Lei n.° 14.133/2021 e os
itens 6.8, 159 e 15.11 do Edital, considerando que as propostas dos licitantes
remanescentes também tiveram sua validade expirada, procedendo-se, ao final, a nova
adjudicagdao e homologacdo (art. 71, IV, da Lei n.° 14.133/2021 e art. 44, 1V, do
Provimento n.° 104/2023-PG)J).

IV. CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se:

a) pelo reconhecimento de que a nao apresentagao da garantia contratual pela
empresa EXPLENDER LTDA. ndo configura recusa injustificada a contratagdo, porquanto
a convocacao ocorreu apos o término da validade da proposta (art. 90, § 3°, da Lei n.°
14.133/2021), nao incidindo penalidades nem se justificando a instauragao de processo

de apuragao de irregularidade;

b) pelo envio a Divisdao de Arquitetura e Engenharia e a unidade requisitante,
para que confirmem a atualidade do objeto e a adequacao das especificacdes e dos
precos estimados e se manifestem acerca da vantajosidade da convocacao dos
licitantes remanescentes, com posterior manifestacdo da Assessoria de Planejamento e

Orcamento quanto a disponibilidade orcamentaria;

) se for o caso, pelo envio a ULIC para encaminhamentos pertinentes aptos a
tornar sem efeito a adjudicacao e a homologagdo pela autoridade competente e, ap6s,
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ao condutor da fase de selecdo do fornecedor para a realizagdo do procedimento
previsto no art. 90, §§ 2° e 4°, da Lei n.° 14.133/2021, nos termos do art. 55, § 1°, do
Provimento n.° 104/2023-PGJ, culminando, se possivel, com nova adjudicacdo e

homologacao;

d) se a area técnica entender desvantajosa a convocacao dos licitantes
remanescentes, devera externar as razdes que fundamentam a realizagdo de novo
procedimento licitatorio, devendo os autos, na sequéncia, retornar a esta Unidade de

Assessoramento Juridico para analise.

E o parecer.

Andréia Wilemberg

Assessora Juridica.

Visto.
RAFAEL RUARO DE MENEGHI,

Coordenador da Unidade de Assessoramento Juridico.

De acordo.
A consideracio do Senhor Diretor-Geral.
ALICE FARINA FRAINER,

Coordenadora da Divisao de Contratos e Assessoramento Juridico.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

PROCEDIMENTO N.° 00677.000.483/2026 ) )
ASSUNTO:  PREGAO ELETRONICO N° 12/2026 - NAO APRESENTAGAO DA GARANTIA
CONTRATUAL PELA ADJUDICATARIA - PROVIDENCIAS SUBSEQUENTES

ACOLHO o parecer da Unidade de Assessoramento Juridico, adotando seus fundamentos como
razdo de decidir, e RECONHEGO que a ndo apresentacdo da garantia contratual pela empresa
EXPLENDER LTDA. n&o configura recusa injustificada @ contratagéo, porquanto a convocagéo ocorreu
apds o término da validade da proposta (art. 90, § 3° da Lei Federal n.° 14.133/2021), raz&o pela qual
DEIXO DE INSTAURAR processo de apuragao de irregularidade.

Encaminhe-se o expediente a Diviséo de Arquitetura e Engenharia e a unidade requisitante, para

as providéncias indicadas nas alineas “b” a “d” da conclus&o do parecer.

DIRETOR-GERAL.

AC

DIREGAO-GERAL
ministéric Pblico Rua General Andrade Neves, n.° 106 - 16° andar Bairro Centro -
dia Riio Grande do Sul CEP n.°90.010-210 - Porto Alegre/RS Fone: (51) 3295-8061/8336

» MPRS




Documento assinado digitalmente por (verificado em 21/10/2026 16:53:00):

Nome: Rogerio da Silva Meira
Data: 20/10/2026 18:06:03 GMT-03:00

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A conferéncia de
autenticidade do documento esta disponivel no enderecgo eletronico:
"http://lwww.mprs.mp.br/autenticacao/documento”

informando a chave 000058138294@SIN € o CRC 33.0179.6443.

11




