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Informacéo n.°115/2026-ULic Porto Alegre, 15 de outubro de 2026.

Ref.: Pregdo Eletrbnico n.° 35/2026 —
PGEA N.° 02459.000.521/2026  —
Impugnacdo 01 — Objeto: Registro de
precos para aquisicdo de cadeiras de
auditério, com _ garantia __ estendida,
conforme especificacbes constantes do
Edital e seus Anexos. PARCIALMENTE
PROVIDO - REVISAO DE EXIGENCIAS
TECNICAS. MANUTENCAO DAS
DEMAIS CONDICOES DO CERTAME.
REPUBLICACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Prezados (as) Senhores (as):

Com relacdo ao certame em destaque, o0 representante da
empresa FORM STYLE COMERCIO DE MOVEIS E ACESSORIOS LTDA.,
apresentou impugnacao tempestivamente (protocolo 36310), acerca do edital
em tela, no seguinte sentido:

A impugnante insurge-se contra o ato convocatoério, quanto aos
requisitos vinculados a proposta. Refere que o objeto do certame se trata de
registro de precos de cadeiras de auditério, enquadradas como bem comum,
para uso em ambiente protegido. Alega, entretanto, que as exigéncias impostas
aos interessados em participar (laudo ergondémico conforme a NR-17 e teste de
resisténcia a corrosdo) sdo extremamente rigorosas e onerosas, em especial,
as empresas com menor porte econémico, prejudicando a livre concorréncia e
impondo uma clausula de barreira.

Defende que a NBR 13962:2018 da ABNT seria adequada e
suficiente para comprovar parametros ergondmicos e de estabilidade a
populacdo nacional e que exigir laudo mais especifico, ja na fase de proposta,
limita muito a participacdo, onerando excessivamente e sem motivo plausivel,
0s participantes.

Pugna pela suspenséo do certame, retificacdo do edital para
excluir a exigéncia de laudo ergonémico conforme a NR-17, a postergacédo dos
laudos e certiddes ao licitante provisoriamente vencedor e a readequagao dos
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testes de névoa salina a produtos para uso em ambientes fechados, com a
republicacéo do edital retificado.

Em atenc&o a impugnacédo interposta, a Unidade de Licitacdes
consultou a area requisitante, Unidade de Patrimdnio e Almoxarifado, que se
manifestou pela parcial procedéncia das alegacoes.

Considerando as razdes apresentadas pela impugnante e a
manifestacdo da area técnica acerca dos pontos suscitados, passa-se a analise
e ao julgamento da impugnacao.

E o relatério, em sintese.

A irresignacéo foi recebida por ser tempestiva e merece parcial
provimento, conforme se expoe.

Primeira questdo: a exigéncia dos requisitos conforme a
NR-17 do Ministério do Trabalho, que trata de ergonomia:

Com efeito, tem razdo a impugnante quando destaca a
inadequacdo da Norma regulamentadora n.° 17 (NR-17) do Ministério do
Trabalho e Emprego como regra de qualificacdo técnica do produto objeto do
registro de preco. Defende ela que a regra disciplina as condi¢des laborais no
posto de trabalho dos empregados, avaliando o ambiente laborativo de forma
holistica sob a perspectiva das rotinas operacionais, pausas, esforcos
repetitivos e organizacéo geral das tarefas. Ainda destaca que a verificacdo da
conformidade ergonémica e dimensional do mobiliario corporativo é
disciplinada, na esfera adequada, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas mediante a aplicacdo da NBR 13962:2018.

Assiste razao a impugnante, pois o objetivo da referida norma é
a adequacao das condicdes de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos
trabalhadores, de modo a proporcionar conforto, seguranca, saude e
desempenho eficiente no trabalho. De fato, o mobiliario, objeto desse certame,
ndo serd instalado nos postos de trabalho, razdo pela qual deve ser afastada
essa exigéncia.

Neste sentido foi a manifestacdo da area técnica, solicitante do

objeto:
Inicialmente, quanto a exigéncia de laudo de atendimento a NR-17,
verifica-se que o questionamento merece acolhimento. Considerando
gue o objeto licitado consiste em cadeiras de auditério, destinadas a
Unidade de Licitagdes
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utilizacdo em ambientes de reunido e eventos, e ndo em postos de
trabalho, entende-se que a exigéncia ndo se mostra essencial para a
comprovacao da qualidade e adequacao do produto, razéo pela qual
sera promovida a sua supresséo do Termo de Referéncia.

Assim sendo, sera excluida a exigéncia de que o objeto atenda
as qualificacbes previstas na NR-17, e, em funcdo dessa alteracdo, impende
alterar o Anexo | do Edital — Termo de Referéncia e o proprio Edital, nos
seguintes pontos conexos:

a) No Termo de Referéncia, item 4.3.”f’, onde se |é:

4.3 O objeto que se pretende contratar devera conter as seguintes
caracteristicas:

(...

f) Documentacao Exigida:

I) Certificado de conformidade de acordo com a NBR 13962:2018, emitido
por qualquer OCP acreditado pelo INMETRO.

II) As cadeiras devem atender aos requisitos da norma regulamentadora
NR-17 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

[II) Demais Laudos e/ou Declara¢des constantes no item 10.6.4.

Leia-se:

4.3 O objeto que se pretende contratar devera conter as seguintes
caracteristicas:

(...

f) Documentacao Exigida:

I) Certificado de conformidade de acordo com a NBR 13962:2018, emitido

‘o Minictério.d o E

II) Demais Laudos e/ou Declara¢fes constantes no item 10.6.4.

b) No Termo de Referéncia, item 6.1, onde se |é:

6.1 Exigéncias legais

O objeto requer o atendimento as seguintes exigéncias legais:

A contratacdo deverd observar a legislacdo aplicavel a matéria, bem como
0S requisitos técnicos e normativos incidentes sobre o objeto. Nesse
sentido, os produtos ofertados deverdo atender as normas técnicas
pertinentes, especialmente a ABNT NBR 13962:2018, bem como aos
requisitos ergonémicos previstos na Norma Regulamentadora NR-17 do
Ministério do Trabalho e Emprego, além de outras normas eventualmente
aplicaveis as caracteristicas dos materiais e componentes utilizados.

Leia-se:
6.1 Exigéncias legais
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O objeto requer o atendimento as seguintes exigéncias legais:

A contratacdo devera observar a legislagao aplicavel a matéria, bem como
0S requisitos técnicos e normativos incidentes sobre o objeto. Nesse
sentido, os produtos ofertados deverdo atender as normas técnicas
pertlnentes espemalmente a ABNT NBR 13962: 2018 bem—eeme—aes

aplicaveis as caracteristicas dos materlals e componentes utilizados.

c) Noitem 10.6.4.”b”, item 5, do Anexo |, onde se |é:

10.6.4 Laudos e/ou Declaracdes:

Serdo exigidos laudos e/ou declaracdes.

(...

b) Seguintes Laudos e/ou declaracdes:

(...

5) as cadeiras devem atender aos requisitos da norma regulamentadora
NR-17 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). A comprovacgdo de
atendimento deve ser feita por meio da apresentacdo de laudo de
ergonomia emitido por engenheiro de seguranca do trabalho ou profissional
com especializacdo em ergonomia devidamente habilitado para tal
finalidade.

A exigéncia esta contida também no item 6.4.1.”c.5” do Edital.

Portanto, o item 5, acima referido, serd excluido do item
10.6.4.”b” do Anexo | e do item 6.4.1.”c” do edital. Assim, para a comprovacao
de que o objeto atende as normas tecnlcas adequadas ao objeto, o edital e
termo de referéncia seguirdo exigindo 3 laudos e 1 declaracéao:

1l)desempenho da espuma, mediante ensaios de fadiga dindmica (NBR
9177), resisténcia ao rasgamento (NBR 8516) e resisténcia a compressao
(NBR 8910);

2)resisténcia & corrosdo da estrutura metalica e da pintura através dos
ensaios de atmosfera Umida saturada (NBR 8095) e névoa salina (NBR
17088), em exposicao minima de 400 horas, com avaliacdo conforme NBR
5841, grau de empolamento dO0/t0, e NBR ISO 4628-3, grau de
enferrujamento RIO;

3)resisténcia, estabilidade e durabilidade estrutural da cadeira mediante
ensaios realizados conforme a ABNT NBR 13962 ou norma técnica
aplicavel ao produto ofertado;

4)capacidade de carga minima de 120 kg para a cadeira padréo e de 250 kg
para a cadeira de obeso, sem ocorréncia de falhas estruturais.

d) Ainda por reflexo dessa alteragdo, havera modificacdo no
item 10.6.4.1 do Anexo I, bem como no item 6.4.1.”d” do Edital.
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Onde se |é:

A licitante devera apresentar relatérios de ensaio referentes a clausula
10.6.4 (ou 6.4.1.°c” do edital) itens 1, 2 e 3 emitidos por laboratério
acreditado pela CGCRE/INMETRO ou equivalente, os itens 4 e 5 da mesma
clausula poderdo ser através de declaracdo por profissional devidamente
habilitado.

Leia-se:

A licitante deverd apresentar relatérios de ensaio referentes a clausula
10.6.4 (ou 6.4.1.¢”, no edital) itens 1, 2 e 3 emitidos por laboratério
acreditado pela CGCRE/INMETRO ou equivalente, o item 4 da mesma
clausula podera ser através de declaragdo por profissional devidamente
habilitado.

e) Por fim, em razdo da republicacdo do edital, aproveitou-se
para modificar o nome do responséavel técnico, por substituicdo de servidor,
neste sentido:

No item 10.6.4.’c”, do Anexo |, onde se |é:

c) Responsavel técnico pela andlise das exigéncias determinadas neste
tépico: Christian Brod ou Fabrizio R. Tossi, da Unidade de Patriménio e
Almoxarifado, telefone 51-3295-2090, e-malil patrimonio-
almox@mprs.mp.br.

Leia-se:

c) Responsavel técnico pela andlise das exigéncias determinadas neste
topico: Christian Brod ou Thiago Aleluia Moreira, da Unidade de Patrim6nio
e Almoxarifado, telefone 51-3295-2090, e-mail patrimonio-
almox@mprs.mp.br.

Segunda questdo: a possibilidade de apresentacdo dos
laudos técnicos somente pelo vencedor da disputa de precos:

No que tange o argumento do impugnante, de que as
exigéncias de laudos e certiddes previstas no item 10.6.4.”b” do Anexo | ou
6.4.1.”c” do edital sejam postergados para depois da disputa de pre¢os, ndo ha
razao para dar procedéncia, pois esta hipotese ja esta prevista no item 6.11 do
edital, ao prever:

6.11. Os documentos elencados no subitem 6.4.1 poderdo ser apresentados
posteriormente, juntamente com a proposta final, caso ndo tenham sido
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anexados a proposta inicial. A auséncia desses documentos na etapa inicial
ndo implicardo na desclassificacdo da licitante, desde que sejam entregues
no momento oportuno, conforme previsto neste edital.

lgualmente a regra esta prevista expressamente no Anexo | do
edital:

10.6.4.3 Os laudos/declara¢cbes deverdo ser apresentados pelo licitante no
ato da entrega da proposta final, sob pena de desclassificagdo da proposta.

Portanto, o pedido da impugnante quanto a postergacdo da
apresentacao dos laudos resta prejudicado, uma vez que a sistematica ja se
encontra contemplada no edital.

Assim se manifesta 0 representante da area técnica,
corroborando o nosso entendimento:

Quanto ao subitem 10.6.4.3, serd mantida a exigéncia de
apresentacdo dos laudos juntamente com a proposta final. Tal
medida busca verificar, ainda durante a fase de julgamento, a efetiva
conformidade dos produtos ofertados com as especificacées técnicas
estabelecidas no edital.

A apresentacdo dos laudos nesse momento processual contribui
para a celeridade e eficiéncia do procedimento licitatério, evitando a
selecdo de propostas que, posteriormente, venham a se mostrar
incompativeis com as exigéncias técnicas do objeto, circunstancia
gue poderia ocasionar desclassificacbes sucessivas, retrabalho
administrativo e atraso na conclusdo da contratacao.

E bom lembrar aos interessados que desejem participar da
disputa, de que os laudos e declaracdes deverdo ser entregues com a proposta
final, os quais, aliados a analise da amostra, objetivam garantir a qualidade do
material proposto, evitando a perda de tempo e de recursos publicos com bens
de qualidade inferior ao pretendido.

Desse modo, a empresa vencedora da disputa de precos,
deverd apresentar os laudos e declara¢cdes quando da entrega da proposta
final, nos termos do edital, caso ndo tenha os apresentado junto com a
proposta inicial.

Terceira questdo: a possibilidade de alterar exigéncia de
laudo técnico com relacdo ao teste de névoa salina:
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No que se refere ao pedido de readequacao dos testes de
névoa salina a produtos para uso em ambientes fechados, com eventual
republicacdo do edital retificado, ndo merece acolhimento, segundo a area
técnica, que se manifestou nestes termos:

Quanto ao questionamento referente ao ensaio de resisténcia a
corrosdo das estruturas metdlicas, a exigéncia também sera mantida.
O referido ensaio objetiva comprovar a qualidade do tratamento
superficial aplicado aos componentes metalicos, reduzindo o risco de
oxidacéo precoce, corrosao e deterioracdo do mobiliario ao longo de
sua vida util.

Embora os auditérios sejam instalados em ambientes internos e
protegidos da acéo direta de intempéries, a resisténcia a corroséo
permanece como importante indicador da qualidade dos materiais
empregados e dos processos de fabricacdo adotados, especialmente
considerando a garantia contratual de 60 meses e a expectativa de
longa vida util do mobiliario.

Quarta questdo: A exigéncia onerosa dos requisitos de
qualidade do produto licitado:

A é&rea técnica defende a manutencdo das caracteristicas
exigidas no edital e anexos nestes termos:

Em relagdo as demais exigéncias de laudos técnicos, estas serdo
mantidas. As caracteristicas de desempenho, resisténcia, qualidade
dos materiais e durabilidade do mobiliario ndo sdo passiveis de
verificacdo apenas por analise visual ou documental, sendo
necessaria a sua comprovacao por meio de ensaios realizados por
laborat6rios especializados e tecnicamente habilitados.

Os laudos exigidos tém por finalidade atestar objetivamente que os
produtos ofertados atendem aos requisitos minimos de qualidade
estabelecidos pela Administragcdo, proporcionando maior seguranca
guanto a durabilidade, resisténcia e adequacdo do mobiliario ao uso
institucional intensivo a que sera submetido.

Ressalta-se que a exigéncia desses documentos ndo tem por
objetivo restringir a competitividade do certame, mas assegurar que
os produtos ofertados apresentem desempenho compativel com as
necessidades da Administracéo, possibilitando a selec&o da proposta
mais vantajosa sob a perspectiva do ciclo de vida do bem e da
economicidade da contratagéo.
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O Anexo I, no seu item 10.6.4. define o objetivo das exigéncias
vinculadas a proposta:

10.6 EXIGENCIAS VINCULADAS A PROPOSTA

(...)

10.6.4 Laudos e/ou Declaragoes.

Serdo exigidos laudos e/ou declaracoes.

a) Justificativa: A exigéncia de relatérios de ensaio e laudos
técnicos tem por finalidade verificar, de forma objetiva e
previamente a contratacdo, a conformidade dos produtos
ofertados com requisitos minimos de qualidade, resisténcia,
durabilidade, seguranca e desempenho. Considerando que as
cadeiras de auditério serdo submetidas a uso coletivo e continuo, em
ambiente institucional, faz-se necessaria a comprovacdo da
capacidade dos materiais e componentes empregados,
especialmente quanto a resisténcia estrutural, comportamento
da espuma, protecdo anticorrosiva dos componentes metalicos
e longevidade do conjunto.

Os ensaios solicitados visam reduzir riscos de falhas
prematuras, aumentar a vida Gtil do mobiliario, minimizar custos
de manutencado corretiva e substituicdo, bem como assegurar
condicdes adequadas de seguranca e conforto aos usuarios
durante todo o periodo de utilizagao dos bens.

(grifos nossos)

Havendo justificativa técnica plausivel, a Administracdo deve
manter a exigéncia dos Laudos e da declaracéo previstos no edital e seu anexo
I, pois este cuidado visa o melhor preco aliado a melhor qualidade, uma vez
gue sdo proporcionais ao objeto e necessarias para a adequada afericdo da
qualidade e durabilidade do mobiliario a ser adquirido.

Nesse ponto, ndo deve ser provida a impugnacao, pelas razdes
expostas.

Quinta questdo: a alegacdo de restricdo de
competitividade:

Tampouco merece procedéncia a alegacdo da impugnante a
respeito da alegada violacdo a isonomia e competitividade. Segundo a area
técnica, a comprovacéo de qualidade do objeto do certame busca aliar preco e
eficiéncia dos bens destinados a Administracdo, uma vez adquiridos com
recursos publicos. E nesse sentido, ressalta:

Quanto a alegacao de restricdo decorrente da exigéncia de laudos
emitidos por laboratérios acreditados, ndo se verifica procedéncia no
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argumento. A acreditacdo por érgdo competente constitui mecanismo
amplamente utilizado para assegurar a confiabilidade, rastreabilidade
e validade técnica dos ensaios apresentados, conferindo maior
seguranca a Administracdo quanto a veracidade dos resultados
obtidos.

(...)

Dessa forma, entende-se que a exigéncia é proporcional, pertinente
ao objeto e compativel com o interesse publico envolvido na
contratagdo, razdo pela qual devera ser mantida.

Embora as exigéncias possam limitar a participacdo de
fornecedores que ndo disponham da documentacdo técnica requerida, a area
técnica justificou sua pertinéncia e necessidade em relacdo ao objeto
contratado. A escolha dos requisitos de proposta e do momento de
apresentacdo dos laudos sdo necessarios para aferir protecdo do interesse
publico, que é indisponivel, sujeitando o administrador a punicdo caso nao
adote as medidas necessarias para a garantia da boa administracdo da coisa
publica.

Ressalta-se que a vedagéo do art. 9°, inciso |, alinea “a”* da Lei
de Licitagbes n°® 14.133/21 serve para afastar as exigéncias infundadas (sem
um motivo plausivel). No caso em tela, a salvaguarda do interesse publico
(concretizada em exigir um demonstrativo da aptiddo do produto oferecido
pelas empresas para uma eficaz e justa disputa de precos) justifica a exigéncia.

A alternativa apresentada pela impugnante demonstra sério
risco de tornar o certame moroso e ineficiente, caso seja oportunizada a
producdo dos laudos apds a disputa de precos.

Neste certame, a interessada melhor classificada devera
apresentar os laudos quando anexar a proposta final, o0 que confere isonomia,
celeridade (e, por consequéncia, eficiéncia) ao certame.

N&o ha elementos concretos que evidenciem restricdo indevida
a competitividade, considerando que as exigéncias encontram-se tecnicamente
justificadas, guardam pertinéncia com o0 objeto e sdo proporcionais as
necessidades da Administracdo, observando-se o disposto na Lei n°
14.133/2021.

Em que pese possa parecer um custo restritivo aos
participantes, o valor orcamentario envolvido justifica e torna proporcional a

L Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢des que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacé@o de sociedades cooperativas;
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opc¢ao, buscando celeridade, eficiéncia, vantajosidade e isonomia, buscando
selecionar as propostas de quem tem condi¢cdes de atender aos requisitos do
edital.

Portanto, € com foco no interesse publico e na sua
indisponibilidade que as especificacbes editalicias sdo estabelecidas,
respeitando, é claro, uma proporcionalidade entre exigéncia e necessidade e
um intenso processo de maturacdo do termo de referéncia®. A sistematica
adotada reduz o risco de prosseguimento da contratagdo com produtos que
nao atendam as especificacdes técnicas estabelecidas.

A Administracdo cabe fazer algumas exigéncias em
determinados casos e, diante de justificativas técnicas adequadas, mostra-se
necessario destacar requisitos minimos ao objeto pretendido, sob pena de ser
negligente e desidiosa com o interesse publico, de acordo com o principio da
indisponibilidade do interesse publico, elucidado pelo magistério de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro®, nestes termos:

“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja
guarda Ihes é atribuida por lei, os poderes atribuidos a Administragéo
tém o carater de poder-dever; sdo poderes que ela hdo pode deixar
de exercer, sob pena de responder pela omissdo. Assim, a
autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que
Ihe s@o outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate
a pratica de ilicito administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder
de policia para coibir o exercicio dos direitos individuais em conflito
com o bem-estar coletivo; ndo pode deixar de exercer os poderes
decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade como o
dinheiro publico. Cada vez que ela se omite no exercicio de seus
poderes, é o0 interesse publico que esta sendo prejudicado.”
(grifamos)

Em razdo do que foi acima exposto, entende-se totalmente
pertinente e justificada a decisao sobre a obrigatoriedade de o licitante melhor
classificado juntar a proposta de precos final (em arquivos distintos) os Laudos
e Declaracdes exigidos no subitem 6.4.1.”c” e “d” do Edital.

Por fim, reitera-se que os laudos, relatérios de ensaio,
certificados e demais documentos técnicos exigidos neste Edital destinam-se a

2 Segundo Margal Justen Filho, em seu Curso de Direito Administrativo (5.2 edicdo, Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p.79), “somente é possivel aludir a ‘interesse publico’ como resultado de um
longo processo de producdo e aplicacao do direito”.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17.2 ed., S8o Paulo : Atlas, 2004, p.
70-1.
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comprovar caracteristicas e requisitos ja incorporados ao produto ofertado,
devendo, portanto, referir-se a modelo previamente submetido aos respectivos
ensaios e avaliagdes. Assim, tais documentos possuem natureza meramente
comprobatéria, ndo sendo admitida a realizacdo de testes ou ensaios
especificamente em decorréncia da convocacao da licitante provisoriamente
classificada em primeiro lugar, sob pena de desnhaturar a finalidade da
exigéncia e comprometer a isonomia entre os licitantes.

Diante do exposto, recebe-se a impugnacao interposta pela
empresa FORM STYLE COMERCIO DE MOVEIS E ACESSORIOS LTDA. e,
quanto ao mérito, julga-se PARCIALMENTE PROCEDENTE, pelos
fundamentos acima expostos.

Em razdo do acolhimento parcial da impugnacdo e das
alteracbes promovidas nos itens 6.4.1, alineas “c” e “d”, do Edital, bem
como nos itens 4.3.f.ll, 6.1, 10.6.4, alineas “b” e “c”, e 10.6.4.1 do Anexo |
(Termo de Referéncia), impde-se a republicacdo do instrumento convocatorio e
de seus anexos.

Considerando a necessidade de ampla divulgacdo das
modificacdes realizadas e em observancia aos principios da publicidade, da
isonomia, da competitividade e da transparéncia, serd devolvido integralmente
o prazo legal minimo para sua apresentacdo de propostas, contado a partir da
republicacdo do instrumento convocatorio.

Assim, o edital sera republicado e a sessdo publica
reagendada para o dia 03 de novembro de 2026, com abertura das propostas
as 12h e inicio da disputa de lances as 14h.

As licitantes que ja tiverem cadastrado suas propostas no
sistema poderdo substitui-las até a nova data e horario estabelecidos para o
encerramento do prazo de recebimento, a fim de adequa-las as alteracées,
esclarecimentos e complementacdes promovidos no edital e em seus anexos.

Cientifique-se a impugnante e publique-se a presente decisao
no Portal do MPRS, no Pregéo Online Banrisul e no LicitaCon.

Era o que havia a informar.

Assinado de forma digital por

LEILA DENISE BOTTEGA |EiLA DENISE BOTTEGA
RUSCHEL:49443291053 RUSCHEL:49443291053
Dados: 2026.10.15 15:07:03 -03'00"
Leila Denise Bottega Ruschel,
Pregoeira.
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