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PARECER

PREGAO ELETRONICO N° 01/2026. CONTRATACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE MOTORISTA E ATIVIDADES AUXILIARES, COM
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALEGACAO DE
INCLUSAO DE NOVOS CUSTOS, NA FASE DE JULGAMENTO (VALE-
ALIMENTACAO E PLANO DE SAUDE AOS ASSISTENTES DE
MANUTENCAO DE VEICULOS), NAO PREVISTOS NA CONVENCAO
COLETIVA PARADIGMA. BENEFICIOS DEFINIDOS E JUSTIFICADOS
DESDE A FASE PREPARATORIA E INTEGRANTES DA PLANILHA-
MODELO PUBLICADA COMO ANEXO Il DO EDITAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO CONCRETA DE PREJUIZO. PRESUNGAO DE
LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. PARECER PELO
CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO, COM MANUTENGCAO INTEGRAL DO RESULTADO DO
CERTAME. ADJUDICACAO A EMPRESA VITORIOSA E
HOMOLOGAGAO DO CERTAME.

| - Trata-se de recurso administrativo interposto por UNISERV - UNIAO DE
SERVICOS LTDA., em face da decisdo proferida no ambito do Pregado Eletronico n.°
01/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de pessoa juridica para a prestacéo de
servigos continuados de motorista e atividades auxiliares, com dedicagdo exclusiva de
mao de obra, para atendimento das demandas da Unidade de Transportes desta
Procuradoria-Geral de Justiga, conforme especificacdes do Edital e seus Anexos
(Evento 0136, pp. 01 e ss).

Concluida a etapa de disputa e procedidas as diligéncias de praxe, sagrou-se
inicialmente classificada em primeiro lugar a empresa LIMIAR SERVICOS DE MAO DE
OBRA EIRELI, posteriormente inabilitada por ndo atender a requisito de qualificacdo
técnica previsto no instrumento convocatério. Convocada a segunda colocada, PLUS
SERVICE EIRELI - ME, e cumpridas as diligéncias destinadas ao esclarecimento de
divergéncias e a conformagao das planilhas de custos em face do modelo padrdo do
orgao, sua proposta foi aceita e a licitante foi habilitada, sagrando-se vencedora do
certame (Evento 0135, pp. 556 € sS).

Inconformada, a empresa UNISERV — UNIAO DE SERVICOS LTDA. interpds
recurso administrativo sustentando, em sintese, que a Administragéo teria promovido,
na fase de julgamento, a incluséo de novos custos obrigatorios na composicao das
propostas, notadamente vale-alimentagédo e plano de saude em favor dos assistentes
de manutencdo de veiculos, beneficios estes que ndo estariam previstos nas
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Convengdes Coletivas de Trabalho eleitas como paradigma no ato convocatorio. Aduz
que tais critérios seriam supervenientes e nao publicizados, contaminando a analise
comparativa das propostas e configurando ofensa aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da isonomia e da competitividade
preconizado no art. 5.° da Lei n.° 14.133/2021. Defende, assim, que 0 vicio ocorrido
seria insanavel, razao pela qual requer a atribuicdo de efeito suspensivo e a declaragdo
de nulidade do certame (Evento 0136, pp. 01 e ss).

Conquanto manifestada por outras licitantes a inten¢do de recorrer, somente a
ora recorrente apresentou razdes. A empresa vencedora, PLUS SERVICE EIRELI -
ME, optou por ndo apresentar contrarrazdes, conforme registro langado no portal
eletronico (Evento 0136, p. 7), considerando-se encerrado o prazo recursal.

Instada, a area técnica (Unidade de Transportes) manifestou-se pela
manutencgéo das decisdes adotadas em sesséo (Evento 0138).

Por sua vez, o(a) Pregoeiro(a), na Informagéo n.° 57/2026-ULic, opinou pelo
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento, com a consequente
adjudicacédo do objeto e homologagao do certame (Evento 0138, pp. 6 € ss).

E o relatorio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo encontra previsao no art. 165, inciso |, alinea “a”, da
Lei n.° 14.133/2021, que assegura a impugnacdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, do
ato de julgamento das propostas e da habilitacdo. Verifica-se, na espécie, a
tempestividade da insurgéncia, bem como a legitimidade e o interesse recursal da
recorrente, regularmente participante do certame e diretamente afetada pelo resultado
impugnado.

Presentes, pois, 0s pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade,
imp0Oe-se 0 conhecimento do recurso.

Il - DO MERITO

Adianta-se, desde logo, que a pretens@o recursal ndo merece prosperar,
alinhando-se esta Assessoria, no mérito, as manifestacdes da area técnica e do(a)
Pregoeiro(a), cujos fundamentos se revelam tecnicamente solidos e juridicamente
superiores, consoante se passa a demonstrar.
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lIl.1 — Da inexisténcia de inovagao na fase de julgamento e do efetivo
respeito a vinculagao ao instrumento convocatério

O cerne da irresignacdo envolve a alegacdo de que a Administracdo teria
introduzido custos novos (vale-alimentagao e plano de saude) em favor dos Assistentes
de Manutengao de Veiculos apenas no curso do julgamento, ndo previstos na CCT
paradigma para o cargo de assistente de manutengao de veiculos, em suposta afronta
a vinculacdo ao edital e a isonomia.

N&o prospera a inconformidade.

Os beneficios referidos ndo constituem inovagao superveniente, mas decorre
de deliberagdo documentada desde a fase preparatoria da contratagéo. A previséo dos
custos relativos ao auxilio-alimentagao (vale-refei¢cao) e ao plano de saude para o cargo
de Assistente de Mecanica (ou de Manutengao de Veiculos) foi amplamente discutida
e justificada pela Administracdo ainda na fase interna do processo licitatorio.

Com efeito, a Unidade de Estimativas e Adiantamentos questionou no curso da
demanda a previsdo dos beneficios referidos ao cargo de Assistente de Mecanica,
porquanto ndo constantes da CCT da categoria (Evento 67). Em resposta, a Unidade
de Transportes, excluindo a cesta basica inicialmente prevista, sustentou a
manutencgéo do vale-refeicdo e do plano de saude, por simetria de condi¢des laborais
com 0s motoristas. Destacou-se que ambas as categorias compartilham o mesmo
ambiente operacional, 0s mesmos riscos inerentes a atividade e rotinas
complementares indissociaveis, de modo que o tratamento simétrico quanto a
alimentagao e a saude assegura a qualidade de vida, o bom clima organizacional e a
reducdo de absenteismo e rotatividade (Eventos 70 e 73).

Acolhendo a manifestagao técnica, a Unidade de Estimativa e Adiantamentos
da Diviséo de Compras realizou a previsao expressa desses custos na composicdo e
estruturacdo da planilha detalhada estimativa, a qual foi publicada como integrante
indissociavel do instrumento convocatério no Anexo Il do Edital (modelo de planilha de
custos detalhados) (Evento 0076, pp. 23/24).

Reitera-se, portanto, os custos exigidos foram incorporados a planilha-modelo
de custos publicada como Anexo Il do Edital. Em outras palavras, 0s beneficios ora
questionados estiveram contemplados na modelagem da contratagdo desde a
divulgagédo do edital, sendo de conhecimento de todos os licitantes. Nao houve,
portanto, criacdo de insumo posterior a disputa de lances, mas tdo somente a
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verificagdo da conformidade da proposta apresentada com parametros técnicos e
econdmicos previamente estabelecidos e publicizados.

Sob a perspectiva juridica, a tese recursal incorre em equivoco conceitual ao
confundir o parametro vinculante da licitagdo com a convengao coletiva paradigma. O
instrumento que vincula a Administragdo e os licitantes, por for¢a do art. 5° da Lei n°
14.133/2021, € o edital e seus anexos. A CCT ostenta natureza meramente referencial,
destinada a subsidiar a estimativa de custos e a assegurar tratamento isonémico.

Como leciona a classica doutrina de Hely Lopes Meirelles, o edital € a “lei interna
da licitagdo”, vinculando tanto a Administragdo quanto os proponentes aos seus termos.
Nessa exata medida, ao observar a planilha-modelo do Anexo I, a Administragdo nao
violou, mas, ao contrario, prestigiou o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Reforgcam essa concluséo os proprios dispositivos editalicios. O subitem 6.4.7
estabelece que os custos dos modelos de planilhas constituem indicativos de formagao
do preco e a linha de entendimento que o(a) Pregoeiro(a) e as areas de apoio utilizardo
no exame das planilhas, autorizando diligéncia em caso de discrepancia. Transcreve-
se, por oportuno, o regramento citado:

“Os custos referidos nos modelos de planilhas disponibilizadas
constituem-se em indicativos de formagao do preco. Os percentuais e
as formas de calculo descritos representam a linha de entendimento
que o Pregoeiro e as areas de apoio utilizarao no exame das planilhas.
Havendo discrepancia entre as planilhas apresentadas e os modelos
constantes do Anexo |l Formulério de Pregos, a Administragdo podera
realizar diligéncia para esclarecimento de seu conteudo” (0 grifo €

N0SS0).

Sobretudo, durante a disputa dos licitantes, em pedido de esclarecimentos
formulado, o(a) Pregoeiro(a), igualmente ressaltando o subitem 6.4.7 do instrumento
convocatorio, assentou na informacdo n° 09/ que “...a planilha a ser apresentada ¢ a
do Anexo Il do Edital’, afastando, expressamente, a pretensao de utilizagdo de modelo
proprio das licitantes. Alias, para justificar a importancia da adogdo da planilha
anexada, referiu, expressamente, que “o0 modelo de planilha esta estruturado para
emprestar_isonomia_ao _certame e sua_utilizacdo pretende evitar vantagens
inidéneas ou prejuizos ao contratante e, consequentemente, ao erario” (0 grifo é
nosso) (Evento 0130, p. 03). Em outra passagem, acrescentou que, “...para este
propésito, a planilha apresenta formulacdo protegida em alquns itens,
demonstrando a linha de entendimento que o Pregoeiro e as areas de apoio
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utilizardo no exame das planilhas’ (o grifo € nosso) (resposta ao questionamento 04
— Evento 0130, p. 9).

Ao final, em resposta ao questionamento 5 formulado durante o certame, o(a)
Pregoeiro(a) informou as partes que “a planilha modelo disponibilizada pela PGJ/MPRS
foi elaborada com base na jurisprudéncia das Cortes de Contas e na realidade dos
contratos de dedicagdo exclusiva de méo de obra do oOrgéo, estando estes dados
consolidados na sua prestagéo do servigo, 0s quais serviram de parametro técnico para
a estimativa e composicéo dos custos” (Evento 00130, p. 6).

Destarte, ndo ha falar em critério oculto ou superveniente, na medida em que,
durante toda a disputa, foi devidamente destacada a necessidade de fundamentar a
proposta das empresas nos custos expressos na planilha anexada ao edital. A planilha,
alias, foi a base utilizada pela Unidade de Estimativa e Adiantamentos para a
orgamentagdo que embasou 0 edital. Em sede de informagdes, restou suficientemente
demonstrado que o(a) Pregoeiro(a), destacando a necessidade de isonomia entre 0s
licitantes, indicou a planilha como base para a observancia dos custos das contratagdes
em curso. Como consectario, qualquer divergéncia que eventualmente pudesse ser
observada, foi devidamente esclarecida, ndo podendo ser posteriormente utilizada para
fins de evitar o resultado definitivo do certame.

l.2 - Da extensdo de beneficios sociais ao cargo de Assistente de
Mecanica nao previstos na CCT da categoria

De outra parte, € importante assentar, como premissa de legalidade da conduta
adotada na presente licitagdo, o cabimento dos beneficios concedidos ao posto de
Assistente de Mecanico. Nao ha contradicdo ou conflito entre a indicagdo da CCT como
parametro (item 6.4.8 do edital) e a previsdo de beneficios adicionais na planilha-
modelo (anexo Il). A CCT indicada no TR somente era uma referéncia para a
formulagcdo dos precos que devem integrar a proposta, sem impedir, contudo, a
ampliacdo dos beneficios a serem concedidos pela Administracdo aos postos
pretendidos com a contratagdo. A inexisténcia de vinculagao absoluta a CCT pode ser
verificada, por exemplo, pelo entendimento adotado pela jurisprudéncia do TCU
segundo a qual a Convencdo Coletiva de Trabalho a ser utilizada para a formulagédo
dos pregos da proposta devera ser da atividade preponderante da empresa licitante
(TCU Acordaos n° 1097/2019-Plenario e n° 2101/2020-Plenario).

Alias, de acordo com o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido,
por intermédio do Acdrdao n° 1.207/2024-Plenério (Rel. Min. Antonio Anastasia), é
“licito ao edital determinar que as propostas adotem valor igual ou superior ao or¢ado
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pela Administragéo para a soma dos itens de salario e auxilio-alimentagéo, admitidos
ainda, a critério da Administrag&o, outros beneficios de natureza social considerados
essenciais a dignidade do trabalho, desde que devidamente justificados e estimados
com base na convengao coletiva paradigma’.

O entendimento dialoga com os Acérdéos n°s 2.101/2020-Pleno e 1589/2024-
Pleno, que vedam aimposicédo de CCT especifica, mas reconhecem a possibilidade de
fixagdo, em casos excepcionais, de piso remuneratorio acima do piso da categoria na
contratagao de servigos, conforme segue:

“Admite-se, na contratagdo por postos de servigo, a fixagéo de salarios
em valores superiores aos pisos estabelecidos em convengdes coletivas
de trabalho, desde que observados os seguintes requisitos:

i) justificativa técnica de que os servigos demandam, por suas
caracteristicas e particularidades, a execugao por profissional com nivel
de qualificagdo acima da média; e

ii) realizacdo de pesquisa de pregos demonstrando a compatibilidade
com os valores de mercado para contratagdes similares, ou seja,
comprovagao de que no mercado existe tal distingao salarial em fungéo
da qualificagcdo do trabalhador. (...) A jurisprudéncia deste Tribunal
admite, em casos excepcionais, a fixagdo de salarios acima do piso da
categoria na contratagéo de servigos, porém condiciona tal agao a devida
fundamentagédo (cf. Acordao 1122/2008-TCU-Plenario, 4050/2011-TCU-
22 Camara, 2799/2017-TCU-1* Camara e 2758/2018-TCU-Plenario)”
(TCU, Acorddo n° 2.101/2020, do Plenério, Rel. Min. Augusto

Nardes, j. em 12.08.2020).

“Admite-se, nas contratagdes por postos de servigo regidas pela Lei
14.133/2021, a fixagcdo de salarios em valores superiores aos pisos
estabelecidos em convengdes coletivas de trabalho, desde que observados
0S seguintes requisitos:

) Justificativa técnica de que os servigos demandam, por suas
caracteristicas e particularidades, a execugao por profissional com nivel de
qualificagdo acima da média; e

i) Realizagdo de pesquisa de pregos demonstrando a compatibilidade
com os valores de mercado para contratagdes similares, ou seja,
comprovagao de que no mercado existe tal distingao salarial em fungao da
qualificagdo do trabalhador. (TCU, Acorddo n° 1589/2024-Pleno,

Rel. Augusto Nardes, j. em 07/08/2024).
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A luz desse balizamento, a conduta da Administragdo mostra-se irretocavel. A
planilha-modelo ndo impds CCT especifica as licitantes, tanto que a empresa
vencedora utilizou convengdo coletiva diversa da que foi indicada como paradigma,
limitando-se a estabelecer patamares minimos de remuneragao e beneficios.

A extensdo do vale-alimentacdo e do plano de saude aos Assistentes de
Manutencao de Veiculos, embora ndo previstos na norma coletiva especifica dessa
funcdo, foi objeto de justificativa técnica expressa, que, por essa razao, foi admitida e
utilizada para alicercar a orgamentagao realizada pela Unidade de Estimativa e
Adiantamento (Evento 0076). Como visto acima, a sua ado¢éo funda-se na simetria de
condigOes laborais com os motoristas, que partilham o mesmo ambiente operacional e
rotinas complementares, na valorizagao da dignidade do trabalho e na mitigagao dos
riscos de pedidos de reequilibrio econémico-financeiro e de condenagdes subsidiarias
em demandas trabalhistas.

Tem-se, pois, hipotese de beneficio social devidamente justificado, exatamente
nos moldes autorizados pelo Acordao n.° 1.207/2024-Plenario/TCU.

1.3 - Da auséncia de demonstragao concreta de prejuizo a isonomia, a
competitividade e ao erario

Por derradeiro, ainda que se admitisse, por hipotese argumentativa, alguma
irregularidade, ndo haveria espago para a nulidade pretendida, a mingua de
demonstragdo concreta de prejuizo. Vigora, no direito administrativo, o principio
segundo o qual ndo se decreta nulidade sem prejuizo (pas de nullité sans grief),
corolario da instrumentalidade das formas e do interesse publico.

No caso concreto, a propria realidade dos autos infirma a tese de prejuizo,
porquanto nenhum licitante foi desclassificado pela auséncia inicial dos beneficios. Da
mesma forma, a todos que alcangaram a fase pertinente foi assegurada a oportunidade
de ajustar as planilhas ou de apresentar justificativa. Além disso, ndo houve majoracao
do valor global da proposta vencedora. Ao contrario, ela sofreu redugao, passando de
R$ 2.276.990,89 para R$ 2.276.723,76, com efetiva preservagdo da vantajosidade da
contratagéo.

A inclus&o dos beneficios deu-se mediante recomposi¢ao interna de insumos,
sem acréscimo ao valor ofertado, 0 que evidencia a auséncia de imposi¢ao material de
custo adicional e de distorgao competitiva.

De seu turno, a recorrente limitou-se a alegagOes genéricas e abstratas,
sustentando impacto em mé&o de obra, encargos indiretos e tributos (Montante D1), sem
trazer memoria de calculo, planilha comparativa ou qualquer demonstragdo quantitativa
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do alegado prejuizo ou de eventual alteracéo da classificagdo. Ora, ausente prova em
contrario, milita em favor dos atos administrativos a presuncdo de legitimidade e de
veracidade. Na licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, “Presuncéo de legitimidade
é a qualidade, que reveste também atos, de se presumirem verdadeiros e conformes o
Direito, até prova em contrario” (“Curso de Direito Administrativo”, 29? edi¢cdo. S&o
Paulo: Malheiros Editores Ltda., p. 423).

Sobretudo, a proposta apresentada pelo recorrente na fase de disputa do
certame (ora anexada) também deixou de contemplar os beneficios apontados como
novos, ou seja, a sua derrota no certame ndo pode ser imputada a insercao de
beneficios na sua planilha de custos que a empresa vencedora teria deixado de
contemplar. Em outras palavras, a vitria da empresa Plus Service Eireli ndo teve
qualquer relagdo com os custos impugnados pelo recorrente.

N&o se pode olvidar que a nulidade ndo deve ser reconhecida apenas pela
infrag&o a norma formal, mas sim quando se verificar que essa irregularidade, mediante
a devida ponderagdo, enseja a preponderancia de um prejuizo efetivo ao interesse
publico ou aos licitantes. Essa abordagem se aproxima da ideia de instrumentalidade
da licitagdo, superando a nogdo de procedimento que seja um fim em si mesmo, de
aplicacao rigida ou meramente burocratica.

Citando mais uma vez a doutrina de Ronny Charles Lopes Torres, € correto
concluir que, “constatada a possibilidade de saneamento do defeito e de inexisténcia
de leséo ao interesse publico ou a terceiros, 0 ato ha que ser convalidado, como meio
para o administrador ‘buscar sempre a deciséo que melhor realize o interesse publico’.
De outro lado, nas hipoteses em que a anulagdo do ato se mostre mais consentanea
com o ‘interesse publico’, a Administragdo ha que anular o ato” (“Leis de Licitagdes
Publicas Comentadas”. 132 ed. Sdo Paulo: Editora JusPodvm , p. 776).

Em suma, afasta-se a hipdtese de vicio insanavel, pois ndo houve altera¢do do
edital, ndo houve imposicdo real de novos custos, bem como ndo houve impacto
econdmico relevante, além de n&o restar demonstrada a existéncia de prejuizo a
Administragéo ou aos licitantes. A proposta vencedora foi julgada em consonancia com
0s principios da razoabilidade, da vantajosidade e da segurancga da contratacdo (item
7.1.1 do Edital), nada havendo a macular a regularidade do feito.

O entendimento acima destacado é reforgado pelas alteragdes ocorridas na Lei
de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro - LINDB, que passou a impor ao
Administrador Publico (mas também a esfera controladora e judicial), a necessidade
de ponderagdo das consequéncias praticas dos seus atos, passando a adotar o
principio do consequencialismo como alicerce do agir administrativo, refutando, por
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conseguinte, a prolacdo de decisOes alicercadas em meros valores abstratos
desprovidos de efetiva consideragao das peculiaridades do caso concreto.

ll.4 — Da natureza saneadora das diligéncias e do regime de saneamento
de propostas

Por fim, as diligéncias promovidas pelo(a) Pregoeiro(a) ostentaram natureza
estritamente saneadora, voltadas a esclarecer inconsisténcias das planilhas de custos
e a aferir a exequibilidade da proposta, sem alteragdo de critérios de julgamento, sem
inovagao nas regras do certame e, ponto nodal, sem majoragao do valor global
ofertado.

Portanto, encontram amparo direto no principio do formalismo moderado, que
permeia a Lei n.° 14.133/2021 (art. 5.°), e tem esteio na jurisprudéncia consolidada das
Cortes de Contas.

As diligéncias envolvendo o saneamento de erros ou falhas formais das
propostas e respectivas planilnas funda-se no principio do formalismo moderado e da
instrumentalidade das formas, bem como nas disposicdes do proprio edital (subitens
6.4.6, 6.4.7.1 e 7.5), que admitem 0 ajuste das planilhas desde que ndo alterem a
substancia das propostas nem majorem o prego. A distingéo, todavia, em nada infirma
a regularidade do procedimento, antes a confirma, porquanto a atuagdo do(a)
Pregoeiro(a) encontrou respaldo expresso no instrumento convocatorio.

Nessa direcdo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme. No
Acordao n.° 1.211/2021-Plenario (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues), assentou-se
que 0 agente, nas fases de julgamento e de habilitagdo, deve sanear erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas e dos documentos, mediante decisdo
fundamentada e acessivel, sob pena de fazer prevalecer o processo (meio) sobre 0
resultado almejado (fim). No Acédrddo n.° 1.217/2023-Plenario (Rel. Min. Benjamin
Zymler), reputou-se irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa por erros
formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, a luz do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico. E no Acordao n.° 4.370/2023-Primeira Camara (Rel.
Min. Jhonathan de Jesus), consignou-se o dever de o(a) Pregoeiro(a) indicar de forma
clara e objetiva as inconsisténcias a corrigir, sem alteragao do valor final da proposta,
viabilizando o aproveitamento de propostas mais vantajosas, exatamente 0 que se
verificou na espécie.
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Adilson Abreu Dallari, mesmo ainda sob o enfoque da Lei 8.666/93, observava
que a realizagéo de diligéncias envolve um “direito do licitante”, independentemente da
previsdo em edital. Mais precisamente, consignava que “...esse direito sempre existe e
a ele corresponde um dever da Administragdo em proceder as diligéncias
necessarias a complementacao ou corre¢ao das propostas, sempre com o intuito
de aumentar o universo de proponentes”. Em outra passagem, complementava: “A
atividade da Administragdo nao pode ser meramente passiva, sob pena de tornar
inuteis as exigéncias contidas no ato convocatorio” (o grifo € nosso) (“Aspectos
Juridicos da Licitagdo”, 72 edigdo. S&o Paulo: Editora Saraiva, pp. 139/140).

Nesse mesmo sentido, Victor Aguiar Jardim de Amorim, analisando 0s
regramentos da atual lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, destaca que ‘néo
apenas nos casos de omissao ou obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou da
proposta, mas, havendo falha formal, ha, a bem da verdade, ndo uma faculdade, mas
um poder-dever do agente de contratagdo de realizar a diligéncia, superando-se 0
dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca da eficiéncia,
a ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragao”
(“Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133, de 1° de abril de 2021”,
Coordenagéo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro. 3% edigdo. Rio de Janeiro: Forense, p.
193).

IV - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com supedaneo nos principios constitucionais da Administragéo
Publica, na jurisprudéncia e na doutrina especializada, esta Assessoria Juridica
OPINA:

_a) pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto por UNISERV -
UNIAO DE SERVICOS LTDA. e, no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, mantendo-
se integro o entendimento adotado pelo(a) Pregoeiro(a);

b) pela ADJUDICAQAO do objeto licitado a empresa PLUS SERVICE EIRELI -
ME, e pela HOMOLOGACAOQ do Pregéao Eletrénico n° 01/2026.

E o parecer.

RONALDO GATTI DE ALBUQUERQUE
Assessor Juridico da Unidade de Assessoramento Juridico
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Visto.
RAFAEL RUARO DE MENEGHI
Coordenador da Unidade de Assessoramento Juridico

De acordo.
A consideragéo do Senhor Diretor-Geral.

ALICE FARINA FRAINER
Coordenadora da Divisdo de Contratos e Assessoramento Juridico

Documento assinado digitalmente por (verificado em 23/06/2026 15:51:00):

Nome: Ronaldo Gatti de Albuquerque
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Data: 18/06/2026 12:53:49 GMT-03:00
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gue institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. A conferéncia de
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico:
"http://www.mprs.mp.br/autenticacao/documento”

informando a chave 000054825163@SIN e o CRC 27.7783.7271.
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PROCEDIMENTO N.°  00589.000.993/2024

ORIGEM: DIVISAO DE COMPRAS

RECORRENTE: UNISERV - UNIAO DE SERVIGOS LTDA.

INTERESSADA: PLUS SERVICE EIRELI - ME

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITAGAO. CONTRATACAO DE

SERVICOS CONTINUADOS DE MOTORISTA E ATIVIDADES AUXILIARES,
COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. PREGAO ELETRONICO
N.° 01/2026.

ACOLHO o parecer e, na medida em que adoto seus préprios e juridicos fundamentos,
DECIDO CONHECER e DESPROVER o recurso administrativo interposto pela empresa UNISERV -
UNIAO DE SERVIGOS LTDA.

De outra parte, AJUDICO o objeto da licitagdo a empresa PLUS SERVICE EIRELI - ME, no
valor global de R$ 2.276.723,76, e HOMOLOGO o resultado do PREGAO ELETRONICO N.° 01/2026, em
conformidade com o inciso IV do artigo 71 da Lei Federal n® 14.133/2021 e inciso IV do artigo 44 do
Provimento n.° 104/2023 - PGJ.

Por fim, ORDENO a despesa referente ao presente procedimento licitatorio, conforme
proposta apresentada e informagdes contidas na Ata da Sessédo do Pregéo Eletrénico mencionado.

Encaminhe-se o expediente a Divisdo de Compras para providenciar a publicagdo do extrato
da decisao e efetuar os registros pertinentes.

Apos, envie-se 0s autos a Assessoria de Planejamento e Orgamento para provisionar valores

e providenciar o empenho da despesa.

Feito isso, & Unidade de Contratos para formalizar a avenca.

ROGERIO DA SILVA Assinado de forma digital por ROGERIO DA SILVA
MEIRA:62751190049
MEIRA:62751190049 Dados: 2026.06.24 11:38:19 -03'00'

DIRETOR-GERAL.

DIRECAO-GERAL
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