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MINISTERIO PUBLICD DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Informacéo n.° 73/2025 Porto Alegre, 03 de julho de 2025.

Pregdo Eletrénico n.° 31/2025 — PGEA
n.° 01194.000.074/2025 - objeto:
Prestacdo de servicos graficos de
diagramacao, impresséao, digitalizacao,
leitura de dados, elaboracdo de
relatorio gerencial e fornecimento de
imagens para provas de concurso
publico promovido por esta Institui¢éo,
conforme condi¢cdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e
seus Anexos. — IMPUGNACAO -
Improcedéncia.

Prezados(as) Senhores(as):
Com relagéao ao certame em destaque, a interessada LEGALLE

CONCURSOS LTDA. apresentou impugnacdo ao edital do certame em
destaque, de forma tempestiva, via portal Banrisul.

Questionamento:

Alega que “a obrigatoriedade de o parque grafico estar em
Porto Alegre ou Regido Metropolitana implica limitag&o territorial injustificada,
com clara restricdo a competitividade”. Cita o artigo 9°, item |, alinea “b” da Lei
n® 14.133/2021 para fundamentar seu argumento. Refere ndo haver justificativa
plausivel para a regra, entendendo ndo haver motivo técnico ou operacional a
restricdo do endereco dos licitantes.

Pede o acolhimento da presente impugnacéo, com a retificacéo
do Edital, no sentido de suprimir a exigéncia de que o parque grafico da
licitante deva estar localizado em Porto Alegre ou Regido Metropolitana, e,
alternativamente, a flexibilizacdo da exigéncia para possibilitar que o parque
gréfico esteja localizado até 150km de distancia da Unidade de Concursos da
Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
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A peca foi remetida a area técnica, que se manifestou pela
manutencao do dispositivo impugnado, considerando a importancia do servi¢co
para a instituicAo e as caracteristicas da prestacdo do servico expostas no
Termo de Referéncia.

Vieram as pecas.
E o breve relato.

A impugnacéo foi apresentada modo e tempo adequados ao
edital. Merece ser conhecida. Quanto ao mérito, ndo merece provimento.

A regra editalicia atacada contém a seguinte descricédo:

6.4 Local de prestacéo dos servigos:

(..)

c) O parque grafico da empresa contratada devera estar situado em Porto
Alegre ou regido metropolitana, possuir sistema de monitoramento por
cameras de vigilancia 24 horas, com gravacao ininterrupta, e ter acesso
restrito, devendo a empresa Contratada dispor de todos 0s recursos
necessarios para a execuc¢ao das atividades especificadas neste termo, ndo
sendo admitida a contratacdo de terceiros. Tal solicitacdo €
indispensavel em razdo da confidencialidade e sigilo das informagfes de
concurso constantes nos documentos.

A manifestacdo da area técnica, a respeito da localidade do
parque gréfico, justifica a manutencao da regra, por estes motivos:

(I) A exigéncia imposta se mostra razoavel, considerando o
carater restritivo da disposicéo, as caracteristicas da prestacdo
do servico e a importancia para a Instituicao;

(I) H& necessidade da Comisséo de Concurso realizar vistoria
técnica no parque gréafico da licitante melhor classificada (item
10.4.6 do Anexo I);

(I) Todos os servicos deverdao ser acompanhados e
supervisionados in loco pela comissdao de concursos (item
6.3.10.”d” do anexo I);
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(IV) O objeto contratado ndo comporta existéncia de qualquer
risco para a Instituicéo;

(V) A comisséo de concurso € composta de 8 integrantes, entre
servidores e Subprocuradores de Justica do MPRS, que
atuardo concomitantemente com outras tarefas da Instituicao;

(VI) H& necessidade que o parque gréfico estar localizado em
local proximo a sede da Instituicao;

(VIl) A distancia da empresa licitante repercute no custo do
servigo para a Instituicdo, no que se refere ao deslocamento da
Comissdo, podendo repercutir em diarias, alimentacao,
transporte do material, com sigilo e seguranca necessarios
para sua execucao;

Quanto ao pedido alternativo, de flexibilizar a distancia do
parque grafico até 150 Km de distancia da Unidade de Concursos, a area
técnica se manifestou pelo ndo atendimento, neste sentido:

“Evitando aqui repisar as razbes ja& destacadas acima,
oportunidade em que esclarecemos o porqué de necessitarmos
gue a contratada esteja proxima da sede Institucional, bem
como a vantajosidade econdmica e logistica da medida,
informamos que a determinacdo da localizacdo geografica da
empresa a ser contratada ndo se mostra despropositada,
conforme, inclusive, ja foi exigida em contratacdes pretéritas,
em que a medida se mostrou eficaz, salvaguardando o
interesse maior da instituicao”.

“‘Ademais, ao contrario do afirmado pelo impugnante, a
distancia geografica de 150 km inviabilizaria que os servicos
fossem prestados em um Unico dia, pois, levando-se em conta
o deslocamento de ida e volta da comissao de concurso, que
se daria por via terrestre, acarretaria um dispéndio de tempo de
cerca de 5 horas de deslocamento da equipe, inviabilizando
gue os servicos de impressao e digitalizacdo fossem realizados
na forma e tempo determinado pela area técnica, pois sobraria,
somando o deslocamento da equipe, um Unico turno para
confeccao do material”.

Em se tratando do poder discricionario da Administracédo, é
perfeitamente razoavel o estabelecimento de condigfes, prazos e local para a
prestacao do servicos, como o seria em qualquer tipo de contrato de prestacao
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de servicos. O requisito previsto no edital se identifica como instrumento de
assegurar (ou reduzir o risco de nao se obter) o interesse publico.

Conforme bem registrado no arrazoado da area técnica, a
definicdo da localizacdo leva em consideracdo custos internos, diretos e
indiretos da Administracdo com deslocamento, pessoal e tempo. Nesse
sentido, por consequéncia logica, quanto menor o raio, menor as despesas
diretas e indiretas; sob o prisma da selecéo da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se que a intencdo é de participacdo irrestrita de
guantos licitantes forem possiveis, desde que cumpram 0S requisitos previstos
deste Edital. Nessa linha, cabe trazer a baila que existem no mercado diversas
empresas com potencial técnico, profissional e operacional suficiente para
atender satisfatoriamente as exigéncias previstas neste edital (forte nos
principios da isonomia e da competitividade).

Ex positis, ndo se vislumbra ilegalidade em se exigir a
prestacdo dos servicos no local indicado no instrumento convocatorio,
mantendo a regra estabelecida pela area técnica deste 6rgao.

Em razdo do exposto, decide-se conhecer e negar
provimento & impugnacao apresentada pela empresa Legalle Concursos
em face do Edital de Pregéo Eletrdnico n.° 31/2025 da PGJ/MPRS.

Era o que havia a informar.
Atenciosamente,

LEILA DENISE BOTTEGA Assinado de forma digital por LEILA

DENISE BOTTEGA RUSCHEL:49443291053

RUSCHEL:49443291053 Dados: 2025.07.03 14:16:06 -03'00"
Leila Denise Bottega Ruschel,

Pregoeira.
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