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MINISTERIO PUOBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADDRIA-GERAL DE JUSTICA

Informacéo n.° 106/2025-ULic Porto Alegre, 09 de setembro de 2025.

Ref.: Pregdo Eletrbnico n.° 17/2025 —
PGEA N.° 01236.000.073/2025 -
Impugnacédo 01 — Objeto: Contratacdo de
servico_ mensal de assisténcia técnica e
suporte para programacado, configuracao,
ampliacéo, manutencao preventiva,
preditiva_e corretiva, com fornecimento de
pecas de reposicdo, para 19 (dezenove)
centrais_telefébnicas LEUCOTRON ISION
4000, bem como software de terminal
virtual contaction, conforme condicdes e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus
Anexos. Nao provimento.

Prezados (as) Senhores (as):

Com relacdo ao certame em destaque, o0 representante da
empresa Infinity Tecnology Ltda, apresentou impugnacdo tempestivamente
(protocolo 28125), acerca do edital em tela, nos seguintes termos:

Senhor(a) Pregoeiro(a), Infinity Tecnology Ltda, inscrita no CNPJ sob n°
13.684.533/0001-81, vem, respeitosamente, a presenca de V.Sa.,
apresentar pedido de esclarecimento referente ao item 10.3.4, subitem c.2
do Edital, que dispbe: “Ndo sera aceito atestado de capacidade técnica
emitida pela prépria licitante, ou por outra empresa que esta, de qualquer
forma, vinculada societariamente ao mesmo grupo de pessoas fisicas ou
juridicas, participantes desta licitagdo.” Conforme dispbe o artigo 67 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, a comprovacédo da capacidade técnico-operacional
podera ser feita por meio de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, sem estabelecer vedag¢do absoluta quanto a
origem do atestado, desde que reflita a efetiva execugcdo de servigos
compativeis com o objeto licitado. A legislagdo nado restringe a apresentacao
de atestados emitidos pela propria empresa licitante, desde que
fundamentados em contratos regularmente celebrados e executados, com
documentacdo comprobatéria idonea. Ademais, o 81° do mesmo artigo
estabelece que “a exigéncia de comprovacdo de aptidao sera limitada as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo e
deve ser restrita e proporcional ao necessario para a garantia do
cumprimento das obrigagbes”. Assim, a vedagdo prevista no edital pode
implicar restricdo a competitividade, contrariando os principios da isonomia,
proporcionalidade e da selecdo da proposta mais vantajosa (artigos 5°,
caput, e 11, inciso I, da Lei n° 14.133/2021). Diante disso, solicitamos
esclarecimento sobre: 1. O fundamento legal especifico que justifique a
proibicdo expressa de atestados emitidos pela propria licitante; 2. A
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possibilidade de revisdo do dispositivo, de modo a permitir que sejam
aceitos atestados emitidos pela prépria empresa, desde que acompanhados
de documentacdo comprobatéria (contratos, notas fiscais, ordens de
servico, relatérios técnicos, etc.), apta a demonstrar a efetiva execucédo e
desempenho satisfatério dos servicos. Nestes termos, pede deferimento.

A impugnante insurge-se, portanto, contra 0 ato convocatorio,
guanto a impossibilidade de expedicdo de atestado pela propria licitante.

Informamos que a questdo foi submetida a apreciacdo da area
técnica competente e analisadas pela Unidade de LicitacGes.

A area técnica manifestou-se neste sentido:

Informamos que, com relacdo ao questionamento, conforme
consta no Edital, "ndo serdo aceitos atestados o atestado de
capacidade técnica emitida pela propria licitante, ou por outra
empresa que estd, de qualquer forma, vinculada
societariamente ao mesmo grupo de pessoas fisicas ou
juridicas, participantes desta licitagdo.”

Destaca-se que serdo aceitos Atestados emitidos pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

No item 10.3.4.1. c. 2 do edital consta a referida regra:

10.3.4. Qualificacao técnica:
10.3.4.1. Atestado de capacidade técnico-operacional, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove a prestacdo de
servicos, com desempenho satisfatério, de objeto compativel com o desta
licitacdo, que demonstre capacidade operacional na execucdo de servigcos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios. Devera ficar comprovado,
pelo texto do atestado ou pelos atos juridicos relativos a relagdo contratual
apresentada, que a licitante executou ou estd executando servigcos
pertinentes e compativeis em caracteristicas no que se refere a:
(..)
(c.2) N&o seré aceito atestado de capacidade técnica emitida pela
prépria licitante, ou por outra empresa que estd, de gualguer
forma, vinculada societariamente ao_mesmo grupo de pessoas
fisicas ou juridicas, participantes desta licitacao.

(c.3) Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados
em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

(c.4) O licitante disponibilizara todas as informagfes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pelo Pregoeiro/Administracéo, cépia do contrato que deu
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suporte a contratagcdo, endereco atual da contratante e local em que
foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

(c.5) Em caso de apresentacdo de atestado de contratos ainda em
andamento, os servicos deverdo estar sendo prestados ha pelo
menos um ano desde o inicio da execucéo.

A previsdo é licita, estd bem justificada e estabelece limites
para a comprovacao da capacidade técnica prevista na Lei 14.133/21.

A respeito do tema, trago a conhecimento o elucidativo
entendimento doutrinério de Marcal Justen Filho
(https://justen.com.br/artigo _pdf 2/a-figura-do-autoatestado-na-comprovacao-
de-capacidade-tecnica-em-licitacoes/ ).

N&o existe vedacdo legal expressa a apresentacdo de autoatestados. A
discussdo doutrinaria e jurisprudencial sobre a matéria € incipiente. Mas a
I6gica inerente a exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnica-
operacional é aversa a apresentacdo de autoatestados.

A legitimidade da comprovacdo documental pressupde a imparcialidade e
auséncia de conflitos de interesses do emissor do documento.

Portanto, ndo devem ser admitidos atestados

() nos quais a licitante ateste sua propria qualificacdo em razao de objetos
prestados a terceiros;

(ii) emitidos por empresa com que a licitante constitua grupo econémico; ou
(iii) emitidos por empresa com que a licitante possua sdcio coincidente.

Os atestados emitidos nessas circunstancias terdo natureza juridica de
declaracbes, meras manifestacdes unilaterais, destituidas de quaisquer
Onus sobre o conteldo dos servicos prestados.

Nesse sentido sdo as consideracdes do TCU sobre a matéria. Confiram-se
0s seguintes julgados:

Unico atestado de capacitacdo técnica fundado em declaracdo do
proprio interessado. Questionamento quanto a aptiddo do atestado
para comprovar capacidade técnica-operacional para execu¢ao do
objeto.

[.]

Uma situacdo € o destinatario do servi¢co, aquele que vai usufruir da sua
utilidade, arriscando uma troca definitiva de dinheiro por bens e servicos,
declarar que sua expectativa foi atendida, isto é, que recebeu aquilo
esperava pelo que pagou. Outra circunstancia € o executante declarar que
aquilo que forneceu era o que se esperava que fosse fornecido. (TCU,
Acérdédo 608/2005, Plenario, rel. Min. Guilherme Palmeira, grifou-se).

O caso concreto em andlise difere daqueles elencados pela fundacgéo, de
forma que a argumentacgdo trazida ndo é aplicavel a situacao verificada,
qual seja, a existéncia de vinculo entre empresa licitante e empresa
atestadora dos servicos da primeira. Embora ndo haja uma vedacéao
expressa que proiba esse tipo de ocorréncia, hd um evidente conflito
de interesse, uma vez que o fato de a empresa [X] apresentar em seu
guadro societdrio a mesma pessoa que também é representante da
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empresa [Y], para a qual foi emitido o atestado, equivale, na pratica, a uma
autodeclaracéo de capacidade técnica. (TCU, Acérdao 602/2018, Plenario,
rel. Min. Vital do Régo).

Conclui-se que n&o procede a impugnacdo da empresa
interessada, mantendo-se o texto do edital conforme publicado.

Cientifique-se a questionante e disponibilize-se o teor no portal
do MPRS, Pregao Online Banrisul e LicitaCon.

Era o que havia a informar.

Atenciosamente,

Leila Denise Bottega Ruschel,
Pregoeira.
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