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PARECER

RECURSO ADMINISTRATIVO PELA LICITANTE PERATTO REVENDA
SUPRIMENTOS INFORMATICA LTDA. PREGAO ELETRONICO N.° 68
/2019. AQUISICAO DE LEITORES DE CODIGOS DE BARRAS.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS. INSURGENCIA
QUANTO A FALTA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS
AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO FEDERAL EM
NOME/NUMERO DA FILIAL DA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA.
DOCUMENTO QUE SOMENTE E EMITIDO NO CNPJ DA MATRIZ.
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO RECURSO. MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA. ADJUDICACAO DO OBJETO A EMPRESA
CMK AUTOMACAO COMERCIAL EIRELI EPP. HOMOLOGACAO DO
CERTAME E CELEBRACAO CONTRATUAL.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante PERATTO REVENDA
SUPRIMENTOS INFORMATICA LTDA. (Evento 0045, pag. 159), no ambito do
procedimento licitatorio realizado por esta Procuradoria-Geral de Justica, na
modalidade Pregao Eletronico (n.° 68/2019), do tipo menor preco, que tem por objeto
a aquisicao de leitores de codigos de barras, no valor total estimado de R$ 40.934,00,
conforme especificacdes constantes do Edital Licitatorio e de seus Anexos (Evento 0045,

pag. 01 e ss).

A empresa CMK AUTOMACAO COMERCIAL EIRELI EPP, apés a disputa de lances,
foi a melhor classificada entre as empresas licitantes. Apds negociagdo do preco final de
sua proposta, foi apresentada nova proposta - Anexo IV do Edital -, com a readequacao
dos valores negociados em sessao, bem como juntados os documentos de habilitacao
exigidos no instrumento convocatorio, tudo conforme documentagdo constante do

Evento 0045, pags. 103-148.
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Aberto o prazo de manifestacdo da intencao de recorrer, irresignada, a empresa
PERATTO REVENDA SUPRIMENTOS INFORMATICA LTDA. registrou sua inconformidade
com a habilitacdo da licitante CMK, aduzindo que “todos os documentos apresentados
devem estar de acordo com o CNPJ da proposta apresentada da Filial de SC” (Evento

0045, pag. 152).

A recorrente PERATTO, entao, no prazo concedido, apresentou suas razdes
recursais e, fundada no disposto no artigo 127, inciso II do Cédigo Tributario Nacional,
requereu a desclassificagdo da primeira colocada no certame, a empresa CMK, por
entender que a mesma nao enviou a Certidao da Receita Federal (regularidade com a
Fazenda Federal) da sua filial, juntando apenas a Certidao referente a matriz (Evento

0045, pag. 159).

A licitante CMK exp0s contrarrazdes ao recurso interposto, aduzindo, em sintese,
que nao é possivel emitir Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido diretamente no CNPJ da filial, salientando que no proprio

documento apresentado consta tal informacdo. (Evento 0045, pags. 162-165).

A Senhora Pregoeira, via Informagado n.° 127/2019 (Evento 0045, pags. 166-171),
opinou (a) pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pela empresa PERATTO
REVENDA SUPRIMENTOS INFORMATICA LTDA. e, no mérito, pelo seu
DESPROVIMENTO; (b) pela ADJUDICACAO do objeto da licitacdo & empresa CMK
AUTOMACAO COMERCIAL EIRELI EPP; e (c) pela HOMOLOGACAO do certame.

Vieram os autos a esta Unidade de Assessoramento Juridico para exame.
E o breve relatério.

Passa-se a andlise.

Documento elaborado por Rafael Ruaro de Meneghi em 23/10/2019.

RUA ANDRADE NEVES, 106 20° ANDAR, Bairro CENTRO, CEP 90010210, Porto Alegre - RS
Tel. (51) 32958073 ramal 8073 — E-mail juridico@mprs.mp.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO

= PROCURADORIA - GERAL DE JUSTICA

Procedimento n° 01236.000.220/2019 — Gestdo de Materiais, Patrimonio e Servigos

I - DA ADMISSIBILIDADE

Quanto a irresignacao apresentada pela licitante PERATTO, compulsado o
expediente e sopesada a matéria desenhada, verifica-se ser caso de conhecimento do
recurso, pois preenchidos todos os pressupostos para sua admissibilidade[1]; no mérito,
todavia, entende-se, com base na manifestacdo da Sra. Pregoeira (Evento 0045, pags.
166-171) e no arcabouco juridico, pelo seu desprovimento, mantendo-se a decisao

recorrida, o que sera abaixo exposto.

Saliente-se, apenas para registro, que as contrarrazbes apresentadas pela
empresa CMK, em resposta ao recurso da PERATTO, foram efetuadas no prazo e forma
previstos[2], conforme Evento 0045, pags. 160, 162-165 e Ata de Julgamentos de

Recursos do Pregao Eletronico ora juntada aos autos.
11 - DO MERITO

A questdo trazida a baila pela recorrente cinge-se ao fato de que a empresa
vencedora do certame ndo apresentou Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido quanto ao CNPJ da sua filial, acostando tdo

somente a certidao concernente ao cadastro de sua matriz.

Segundo a recorrente, a decisdao da Sra. Pregoeira, ao aceitar a Certiddo
apresentada feriria o artigo 127, inciso II do Cédigo Tributario Nacional[3], vez que “os
estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica podem ser tratados como contribuintes
auténomos”. Sustentou que “em que pese matriz e filiais serem consideradas
estabelecimentos que formam um patriménio social unico, forcoso reconhecer, para fins
tributdrios, a individualidade dos estabelecimentos e, assim, assegurar a expedicdo de

CND para a filial".
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A questdao foi assim enfrentada pela Sra. Pregoeira, conforme manifestacao

constante da Informacgdo n.° 127/2019 (Evento 0045, pag. 166):

“(..) a licitante CMK AUTOMAC/\O COMERCIAL EIRELI EPP, enviou todos
os documentos exigidos no Edital, referentes a filial, com exce¢do da
regularidade com a Fazenda Nacional (certiddo expedida pela Receita
Federal) que foi emitida com o CNPJ da matriz.

Para que a licitante seja habilitada, a mesma deve apresentar os
documentos de habilitacao, conforme determinado no edital, em
conformidade com a legislacdo vigente, tendo como base os artigos 27 a
33 da Lei 8666/93, o que foi observado pela empresa CMK
AUTOMACAO COMERCIAL EIRELI EPP.

Sabe-se que nem todos os documentos podem ser emitidos em
nome de filial, alguns documentos sdo emitidos em nome da matriz e
dizem respeito tanto as condicbes da matriz, quanto das filiais, ndo
sendo possivel emitir esses documentos em nome da filial e com o
CNPJ da mesma.

()

Como ja registrado anteriormente, alguns documentos sdo emitidos
somente no CNPJ da matriz, é o caso da certiddo da Receita Federal,
conforme constante no artigo 3° da Portaria reproduzida acima,
inclusive, consta na prépria certiddo, in verbis : ‘Esta certiddo é valida
para o estabelecimento matriz e suas filiais...; além disso, ndo é
possivel emitir a referida certiddo utilizando o CNPJ da filial no site da
Receita Federal, o sistema informa a necessidade de obter a certidédo da
matriz, aparecendo em seguinte mensagem: ‘A certiddo deve ser
emitida para o CNPJ da matriz...’

Portanto, ndo existe a possibilidade de a recorrida emitir a certiddo
da Receita Federal, no CNPJ da filial, sendo o documento oficial o
emitido no CNPJ da matriz, pois além de o site da Receita Federal
somente emitir a referida certiddo no CNPJ da matriz, a propria certiddo
refere que a mesma é vdlida para o estabelecimento matriz e FILIAL".
(Grifaram-se.)

Em verdade, o assunto é bastante discutido pelos tribunais patrios. Alguns
julgados, baseados na autonomia juridico-administrativa dos estabelecimentos,
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consagrado no art. 127, inciso II, do Coédigo Tributario Nacional, reputam possivel a
expedicdo de certiddo apenas para as filiais. O proprio Superior Tribunal de Justica,
inclusive, teve, por certo tempo, o entendimento de que, para fins tributarios, na
hipdtese de existéncia de inscricdes préprias entre a matriz e as filiais, por serem
considerados entes tributarios autonomos, a situacao de regularidade fiscal deveria ser

considerada de forma individualizada.

Contudo, recentes decisdbes do mesmo Superior Tribunal de Justica, em atencao
ao principio da unicidade patrimonial da sociedade, apontam no sentido de que “a filial
é uma espécie de estabelecimento empresarial, fazendo parte do acervo patrimonial de
uma unica pessoa juridica, partilhando dos mesmos sdcios, contrato social e firma ou

denominacgdo da matriz” (REsp 1.355.812).

Veja-se, nesse sentido, recente decisao no Agravo em Recurso Especial n°
1.286.122 - DF (2018/0099913-7), que teve como relator designado para o acorddo o

Ministro Gurgel de Faria:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO
(CND) OU CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA (CPD-EN).
DEBITO EM NOME DA MATRIZ OU DA FILIAL. EXPEDICAO.
IMPOSSIBILIDADE. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E OPERACIONAL.
EXISTENCIA. AUTONOMIA JURIDICA. INOCORRENCIA.

1 - O entendimento desta Corte Superior era no sentido de que, para fins
tributdrios, cada estabelecimento da pessoa juridica que possuisse CNPJ
individual teria direito a certid@o positiva com efeito de negativa em seu
nome, ainda que houvesse pendéncias tributdrias de outros
estabelecimentos do mesmo grupo — matriz ou filiais —, ao argumento de
que cada estabelecimento teria autonomia juridico-administrativa.

2 - O fato de as filiais possuirem CNPJ proprio confere a elas somente
autonomia administrativa e operacional para fins fiscalizatérios —
para facilitar a atuacGo da administracdo fazenddria no controle de
determinados tributos, como ocorre com o ICMS e o IPlI -, ndo
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abarcando a autonomia juridica, ja que existe a rela¢do de
dependéncia entre o CNPJ das filiais e o da matriz.

3 - A pessoa juridica como um todo é que possui personalidade,
pois é ela sujeito de direitos e obrigacoes, assumindo com todo o
seu patriménio a correspondente responsabilidade, sendo certo
que as filiais sdo estabelecimentos secundarios da mesma pessoa
juridica, desprovidas de personalidade juridica e patriménio
proprio, apesar de poderem possuir domicilios em lugares
diferentes (art. 75, § 1°, do CC) e inscricoes distintas no CNPJ.

4 - Havendo inadimpléncia contratual, a obrigacdo de pagamento
deve ser imposta a sociedade empresdria por completo, nédo
havendo ensejo para a distincdo entre matriz e filial, raciocinio a ser
adotado também em relacao a débitos tributdrios.

5 - O Cédigo de Processo Civil de 2015 tem como fim a ser buscado por
todo o Poder Judicidrio, expressamente, a coeréncia de suas decisoes,
devendo os precedentes e a jurisprudéncia dos tribunais superiores dar
seguranca juridica aos jurisdicionados.

6 - Nesse sentido, hd que se buscar a pertinéncia deste julgado com o
entendimento do STJ que considera que a empresa deve responder com
todo o seu patriménio por créditos tributdrios e que nédo é possivel a
emissdo de certiddo de regularidade fiscal em favor de municipio
quando houver débitos em nome de camara municipal ou tribunal
de contas municipal, justamente porque estes, embora possuam
CNPJ diversos, nao apresentam personalidade juridica.

7 - Agravo interno da Fazenda Nacional provido para conhecer do
agravo, dar provimento ao recurso especial do ente fazenddrio e julgar
improcedente o pedido.” (Grifaram-se.)

Tais posicionamentos, de toda sorte, quanto a extensdo e aplicabilidade do art.

127, inciso 1I, do Cddigo Tributario Nacional, mesmo que sejam indicadores

importantes acerca da cautela que a Administragdo Publica deve ter quando da

verificacdo de habilitacdo dos licitantes, ndo alteram o fato concreto de que,

atualmente, a Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a

Divida Ativa da Unido para pessoas juridicas, de acordo com as normativas e
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consequentes procedimentos adotados pela Receita Federal e pela Procuradoria da
Fazenda Nacional[4], abrange a verificacao fiscal de todos os débitos dos

estabelecimentos da empresa (matriz e filiais).

Assim, possivelmente restariam divergéncias se houvesse, exemplificativamente,
débitos fiscais pendentes apenas da matriz, ou da filial, e, em razdo disso a certidao de
regularidade fiscal ndo fosse emitida. Nao é o caso que se apresenta. Como a certidao
de regularidade fiscal foi emitida e, de acordo com as normas que a regulamentam, ela
engloba tanto a matriz como a filial, ndo restam duvidas de que a empresa encontra-se,

a0 menos nesse ponto, aptar a contratar com a Administragao.

Nesse sentido, veja-se o que referem a Portaria n.° 358, de 05 de setembro de
2014, do Ministério da Fazenda, e a Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1751, de 02 de
outubro de 2014, que dispdem sobre a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda

Nacional:

Portaria n.° 358, de 05 de setembro de 2014

Art. 3° A RFB e a PGFN poderdo regulamentar a expedicao das
certidoes a que se refere esta Portaria.”

Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1751, de 02 de outubro de 2014

Art. 1° A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional
serd efetuada mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU) por
elas administrados.

()

Art. 3° A certiddo emitida para pessoa juridica é valida para o
estabelecimento matriz e suas filiais"”. (Grifaram-se.)
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Veja-se que o site da Receita Federal, nas Orientagbes Gerais quanto a emissao
de certidao negativa é categorico ao dispor que “a prova de regularidade fiscal perante
a Fazenda Nacional para quaisquer fins é efetuada mediante apresentacéGo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da UniGo (DAU) por elas administrados” e que “para a pessoa
juridica, a certidao é emitida no CNPJ do estabelecimento matriz, tendo validade

para todos os demais estabelecimentos[5].

No mesmo sentido, o site da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional assim

dispOe acerca da Certidao de Regularidade Fiscal:

“A certificacdo outorgada ao CNPJ da filial reflete a situacGo do CNPJ bdasico, que
abrange a situacdo das inscricoes da matriz e de todas as filiais. Assim, a
certificacdo em favor da matriz é valida para todas as filiais e vice-versa. A
certiddo extraida é unica e tem validade em todo o territorio nacional, refletindo a
situacao de todas as inscricoes do devedor, em todas as unidades da PGFN. Por tais
motivos, n@o ha emissao de certiddo com analise isolada da situacdo fiscal de
determinado estabelecimento (filial ou matriz) ou da situacdo de determinada
inscricdao, por exemplo, tomando-se por base apenas inscricbes havidas ou ndo em

determinada unidade”[6)]. (Grifaram-se)

Alias, sobre o tema, gize-se que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou
sobre o assunto, trazendo, de forma clara a possibilidade de utilizar certos documentos

da matriz, no caso de participagdo da filial. Veja-se:

“Forma de Apresentacdo dos Documentos
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Deve o ato convocatério disciplinar a forma de apresentar a
documentagdo. Exige-se usualmente quanto aos documentos, que
estejam em nome do licitante, preferencialmente com o numero do
CNPJ (MF) e endereco respectivos, observado o sequinte:

a) se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar em nome
da matriz; b) se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em
nome da filial; ¢) na hipétese de filial, podem ser apresentados
documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente sao
emitidos em nome da matriz; d) atestados de capacidade técnica ou
de responsabilidade técnica possam ser apresentados em nome e com o
numero do CNPJ (MF) da matriz ou da filial da empresa licitante;"[7]
(Grifaram-se)

Entre os julgados, relacionamos alguns para elucidagao:

“(.)

13 - A diferenca entre matriz e filial ganha importéancia quando se refere
ao regime tributdrio, tendo em vista que uma goza de autonomia em
relagdo a outra. Assim sendo, é que se expede uma certiddo negativa ou
positiva para a matriz e outra para a filial. Nesse sentido, a titulo de
exemplo, a matriz pode apresentar débito e a filial ndo, e vice-versa.
Deste modo, para fins licitatérios, os documentos de habilitacdo de
licitante devem ser apresentados em nome da matriz ou da filial, ndo
sendo permitido apresentar parte em nome da matriz e parte em nome
da filial.

14 - Acrescente-se que, se a matriz participa da licitagcdo, todos os
documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome
e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrdrio, se a filial é que participa da
licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser
apresentados em seu nome e de acordo com o seu proprio CNPJ.

15 - Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em
relacdo ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadacédo pode ser feita de forma
centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o for,
tais certidoes, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo expedidas
em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade.

()
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20 - Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial (sic), podem
participar de licitacGo e uma ou outra pode realizar o
fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa juridica .
Atente-se, todavia, para a reqularidade fiscal da empresa que fornecerd
0 objeto do contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de
habilitacdo.

21 - Caso comum, por forca da necessidade de comprovacéo da
regularidade fiscal, prevista no inciso IV do art. 27 da Lei n.° 8.666/93, é
o de diversas empresas (filiais) apresentarem, para esse fim, documentos
emitidos sob o CNPJ de suas matrizes, em razdo de suas certidbes
estarem vencidas. Desse modo, alegam serem validas tais certidoes,
uma vez que o recolhimento dos tributos e das contribuicoes
federais é realizado de forma centralizada pela matriz,
abrangendo, portanto, suas filiais."[8]

III - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando, portanto, que a Certiddao Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido apresentada pela empresa vencedora do
certame (Evento 0045, pag. 124), contendo o CNPJ da matriz, € o Unico documento
oficial emitido, sendo, inclusive, nele expressamente previsto que “esta certidao é valida
para o estabelecimento matriz e suas filiais”, entende-se atendido o requisito de
habilitacao exigido, pelo que o pleito da recorrente ndo encontra guarida, devendo ser

mantido o resultado da disputa.

Registre-se, por fim, que a vencedora do certame, CMK AUTMOACAO
COMERCIAL EIRELI EPP, cumpriu todos os requisitos de proposta e de habilitacao
exigidos no Edital, o que constou da Ata da Sessao (Evento 0045, pag. 154).

Nesse particular, informa-se que, além dos documentos constantes do Evento
0045, pags. 103-148, foram anexados Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata e
Recuperagao Judicial, Certificado de Regularidade perante o FGTS e Certiddo do Fisco

Estadual de SC atualizados, bem como efetuadas novas consultas ao CADIN/RS, CFIL
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/RS e CEIS, estando apta a empresa licitante vencedora para contratar com a

Administracao.

Em face do exposto, forte nos principios balizadores do procedimento licitatorio,
na legislacao aplicavel a situacao de que se cuida e nas regras do Edital Licitatorio, que
faz lei entre as partes, bem como tendo por base as consideragdes tecidas pela Sra.

Pregoeira (Evento 0045, pags. 166-171), opina-se por:

a) CONHECER o recurso da licitante PERATTO REVENDA SUPRIMENTOS
INFORMATICA LTDA. e, no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO;

b) manter a deciséo recorrida e as subsequentes; e

c) ADJUDICAR o objeto do procedimento licitatério a empresa CMK
AUTOMACAO COMERCIAL EIRELI EPP ¢ HOMOLOGAR o resultado do Pregdo
Eletrénico n.° 68/2019.

E o parecer.

RAFAEL RUARO DE MENEGHI,

Assessor Juridico da Unidade de Assessoramento Juridico.

Visto.
RENATA SELISTRE DA SILVA,

Coordenadora da Unidade de Assessoramento Juridico.
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De acordo.

A consideracio do Senhor Diretor-Geral.

ALICE FARINA FRAINER,

Coordenadora da Divisao de Contratos e Assessoramento Juridico.

[1] Tempestividade verificada conforme Evento 0045, pdg. 152, 159 e Ata de
Julgamentos de Recursos do Pregdo Eletronico ora juntada aos autos. Prazo para registro
de intencdo de recurso no dia 04/10/2019, das 16h10min as 16h40min: intencdo de
registro da PERATTO efetuada em 04/10/2019, as 16h39min. Inicio do prazo para
apresentagdo de razées em 04/10/2019, as 17h, e término em 09/10/2019, as 23h59min.
A recorrente PERATTO apresentou as suas razées recursais em 04/10/2019, as 07/10
/2019, as 15h45min.

[2] Inicio do prazo para apresentacdo de contrarrazées em 10/10/2019, as
00hO1min, e término em 14/10/2019, as 23h59min. A licitante CMK apresentou as
contrarrazées em 14/10/2019, as 15h17min.

[3] Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio

tributario, na forma da legislacdo aplicavel, considera-se como tal:

()
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Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o
lugar da sua sede, ou, em relagGo aos atos ou fatos que derem origem a obrigacdo, o de

cada estabelecimento;

[4] Portaria n.° 358, de 05 de setembro de 2014, do Ministério da Fazenda, e
Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1751, de 02 de outubro de 2014.

[5] https.//receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/certidoes-e-situacao-

fiscal/orientacoes-gerais

(6] http.//www.pgfn.fazenda.gov.br/servicos-e-orientacoes/servicos-da-divida-

ativa-da-uniao-dau/certidoes-de-regularidade-fiscal

[7] Licitacbes e contratos: Orientacbes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de
Contas da Unido. — 49 ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacées, 2010. pdg.

461.

[8] TCU. Acérddo n® 3056/2008 — Plendrio. Min. Rel. Benjamin Zymler. Julgado em

10/12/2008.
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