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Informacéao n.2106/2019 Porto Alegre, 09 de setembro de 2019.

Ref.: Pregdo Eletrbnico n.°
64/2018 — Esclarecimento 02.

Prezados (as) Senhores (as):

Com relagédo ao certame em destaque, informo:

(01) Valor Estimado:

O VALOR ESTIMADO para a contratacdo consta dos
autos do processo, o qual permanece a disposicdo para consulta pelos
interessados, conforme item 13.12 do Edital. Espera-se que os licitantes
ofertem precos baseados na realidade de mercado e de acordo com a
legislacéo vigente.

A respeito da legislacao, o TCU ja vem a interpretando no
sentido de que, nos termos do art. 3% da Lei 10.520/2002, a
Administracdo ndo esta obrigada a anexar ao Edital o orcamento de
referéncia que elaborou na fase interna da licitagdo. Este deve constar,
obrigatoriamente, apenas dos autos do processo administrativo referente
a licitagcdo. Nesse ultimo caso, deve constar do instrumento convocatorio
a informacéo sobre os meios pelos quais os interessados poderdo ter
acesso ao documento. Dentre as decisbes nessa linha, citem-se os
Acérdaos 1.248/2009, 114/2007 e 1935/2006, todos do Plenario.

Ressalte-se, a despeito de a publicidade ser imperativa na
Administracdo Publica, em situagdes similares a ora examinada, “o
acesso ao referido orcamento colidiria com outros principios ndo menos
importantes, como o0 da busca da proposta mais vantajosa para a
administracdo’. E mais: “a manutengdo do sigilo do orcamento estimativo
tem-se revelado benéfica para a Administracdo, com a reducdo dos
precos das contratagdes, ja que incentiva a competitividade entre o0s
licitantes, evitando assim que os concorrentes limitem suas ofertas aos
valores previamente cotados pela Administracdo”. Precedentes: Acordaos
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n.%s 1.248/2009, 114/2007 e 1935/2006, todos do Plenario. (Ac6rddo n.°
2080/2012-Plenario, TC-020.473/2012-5, rel. Min. José Jorge, 8.8.2012).

(02) DO ALVARA DE_FUNCIONAMENTO EXPEDIDO
PELO GRUPAMENTO DE SUPERVISAO VIGILANCIA E GUARDA DA
BRIGADA MINILITAR DO RS (GSVG)

A Lei Federal n® 7.102/83 dispde sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros e estabelece normas para constituicdo e
funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de
vigilancia e de transporte de valores para esse tipo de estabelecimento.
Aparentemente suas normas ndo se aplicam as atividades de vigilancia
de pessoas fisicas ou juridicas que ndao se enquadram nessa categoria de
empresa. Porém, o artigo 10 expande sua aplicacao também para outros
estabelecimentos, publicos  ou privados, orgaos publicos,
estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacao de servigcos e
residéncias e até mesmo aos estabelecimentos que ndo possuem fins
lucrativos'.

O inciso I, do artigo 14, combinado com o artigo 20,
ambos da Lei Federal n°® 7.102/83, estabelece a autorizacdo de
funcionamento como condigcdo essencial a operagdo das empresas
especializadas de vigilancia ou transporte de valores nos Estados e
Distrito Federal, a ser expedida pelo Ministério da Justica ou Secretarias
de Seguranca Publica dos Estados:

Art. 14 - Sao condigdes essenciais para que as empresas
especializadas operem nos Estados, Territorios e Distrito Federal:

| - autorizagéo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta
Lei;

No Estado do Rio Grande do Sul temos o Decreto
Estadual n® 35.593/1994, que criou o Departamento de Supervisdo de
Vigilancia e Guardas (DSVG), possui atribuicdo de normatizar a atuacéo e
funcionamento dos servicos de vigilancia, dentre outras atribuicoes,
incluindo expressamente as atividades de vigias, as atividades
assemelhadas e as empresas instaladoras de alarmes, nestes termos:

1 Art. 10. Séo consideradas como seguranga privada as atividades desenvolvidas em prestagdo de servigos
com a finalidade de: (Redacéo dada pela Lei n° 8.863, de 1994)

| - proceder a vigilancia patrimonial das instituicdes financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou
privados, bem como a seguranc¢a de pessoas fisicas;

()

§ 2° As empresas especializadas em prestagdo de servicos de segurancga, vigilancia e transporte de valores,
constituidas sob a forma de empresas privadas, além das hipéteses previstas nos incisos do caput deste artigo,
poderdo se prestar ao exercicio das atividades de seguranca privada a pessoas; a estabelecimentos
comerciais, industriais, de prestacdo de servigos e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e érgaos e
empresas publicas. (Incluido pela Lei n® 8.863, de 1994)
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Art. 29 - Fica criado, na Brigada Militar do Estado do Rio Grande do
Sul, o Departamento de Supervisao de Vigilancia e Guardas (DSVG),
6rgéo Especial, subordinado ao Comandante Geral da Brigada Militar,
com sede em Porto Alegre, com as seguintes atribuicoes:

I - Normatizar, nos termos da legislagdo vigente, sobre a atuacgéo,
funcionamento, organizacao e controle dos servigos de vigilancia
particulares e municipais, especializadas e orgéanicas;

Il - Normatizar, controlar e fiscalizar as atividades assemelhadas,
como sejam, as atividades de vigias, segurangcas, zeladores,
empresas instaladoras de alarmes, mesmo sob a forma de linhas
privadas e empresas de transportes de valores;

Ill - Cadastrar, controlar e fiscalizar as pessoas fisicas ou juridicas
prestadoras de servicos de vigilancia, transporte de valores e
instaladoras de sistemas de alarmes, quanto ao cumprimento da
legislagao;

No mesmo sentido, temos o Decreto Estadual n°
32.162/86, que em seu Capitulo Ill, art. 3°, estabelece a competéncia da
Brigada Militar para zelar pelos servicos de vigilancia e assemelhados,
bem como a Portaria n® 96/EMBM/01, que no item X, do artigo 14 narra
sobre as empresas de segurancga eletronica.

CAPITULO Il Da Competéncia da Brigada Militar

Art. 3% - No interesse da seguranca interna e da manutencao da
ordem publica, a Brigada Militar zelara e providenciara, no sentido de
que os servicos de vigilancia particular os servicos de vigilancia
municipal e outros assemelhados, exceto os definidos na Lei Federal
n® 7.102, de 20 de junho de 1983 e em sua regulamentacao,
executem seus servigcos, atendidas as prescricbes do art. 45 do Dec.
Federal n® 88.777, de 30 de setembro de 1983.

Art. 42 - A Brigada Militar do Estado, atendidas as prescricdes da
legislagéo pertinente, exercera o controle, coordenagéo e fiscalizagéo
dos organismos de vigilancia, por intermédio da COMISSAO DE
SUPERVISAO DE VIGILANCIA PARTICULAR (COMSUVIPAR), a
quem incumbe:

1) O cadastramento de empresas e especializadas em conformidade
com o art. 38 do Decreto Federal n® 89.056, de 24 de novembro de
1983;

2) O registro e cadastramento de vigilantes particulares, municipais
assemelhados;

3) O processamento da documentagdo para fornecimento, aos
organismos de vigilancia, de:

a) Autorizagao de funcionamento;

b) Alvaras.

Observa-se que, no endereco eletronico da Brigada Militar
do Estado do Rio Grande do Sul?, ha orientagdo para regularizar
empresas que realizam atividades de portaria, zeladoria, vigia,
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monitoramento de alarmes e instalagdo de equipamentos. Ao final, ainda
informa como as empresas optantes pelo Simples podem ter a isencao da
taxa de expedicéo do alvara.

O Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas
(GSVG) realiza visitas a empresas que prestam servico de vigilancia,
transporte de valores, monitoramento de alarmes ou instaladoras de
equipamentos, afim de “fiscalizar a documentacdo e coibir a falsa
sensagdo de seguranga que as pessoas tém ao contratar empresas
clandestinas que nao estao preparadas tecnicamente para oferecer os

servigos de vigilancia”, conforme noticia publicada no jornal Informativo®.

E nessa mesma linha, ha decisdo do Tribunal de
Justica/RS pela incidéncia da taxa de servico para a renovacao do alvara
de funcionamento junto ao GSVG para empresa que realiza atividade de
instalacao e monitoramento de alarme, como se Vvé:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. AGRAVO RETIDO. AUSENCIA DE
REITERAGAO NAS RAZOES DE APELO. NAO CONHECIMENTO.
Agravo retido ndo conhecido, porquanto nao reiterado nas razbes do
apelo, como exige o art. 523, § 12, do CPC/1973, aplicavel a espécie.
TAXA DE SERVICOS DIVERSOS. INCIDENCIA. AUSENCIA DE
RENOVACAO DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO JUNTO AO
GRUPAMENTO DE SUPERVISAO DE VIGILANCIA E GUARDAS
DA BRIGADA MILITAR - GSVG. FATO GERADOR. ATIVIDADE DE
VIGILANCIA PRIVADA PREVISTA NO CONTRATO SOCIAL DA
EMPRESA EM VIGOR NA EPOCA. SEM RELEVO SE HOUVE A
EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS, DESCRITOS NA TABELA
ANEXA A LEI ESTADUAL N° 8.109/85. A cobranca da Taxa de
Servigos Diversos prevista na Lei Estadual n® 8.109/85 prescinde de
efetiva prestacdo dos servicos sujeitos a expedicdo de alvarae
registro junto GSVG, com atribui¢cdes definidas pelo Decreto Estadual
n® 35.593/94. Constando a época do fato gerador descritas no
contrato social as atividades de instalacdo e monitoramento de
alarmes e de seguranga privada, dentre as entdo suscetiveis de
serem prestadas pela empresa executada, legitima a exigéncia do
tributo, pelo exercicio do poder de policia, pois havia a possibilidade
de realiza-las. Prescindivel a comprovagdo do efetivo servigo de
fiscalizagdo para exigéncia do tributo. AGRAVO RETIDO NAO
CONHECIDO. APELO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N°
70073403289, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em 23/11/2017).

Por oportuno, cita-se parte do julgamento de impugnacgao
ao edital, no Pregao Eletrbnico n? 329/7072-2016, da Caixa Econdmica
Federal, na qual ha referéncia de uma consulta realizada ao GSVG sobre

shttps://www.informativo.com.br/geral/empresas-de-vigilancia-sao-notificadas-por-falta-
de-alvara,23170.jhtml
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a diferenca entre “alvara de funcionamento” e “certiddo de regularidade”,
expedidas por esse setor da Brigada Militar do RS. A resposta
esclarecedora veio nestes termos:

“Porto Alegre, RS, 05 de Abril de 2017.

Honra-me cumprimentar, oportunidade informo que o Alvara de
Funcionamento é o documento concedido as empresas de seguranca
privada ndo especializadas que exercem as atividades de Portaria,
Zeladoria Patrimonial, Monitoramento, Comércio e Instalacdo de
Sistemas Eletrénicos de Seguranca Sendo que as empresas de
seguranca privada especializadas (Vigildncia armada) é concedido a
Certiddo de Regularidade.

Atenciosamente

ROBINSON VARGAS DE HENRIOUE

Major QOEM - resp. P/Cmdo do GSVG”

Com isso, conclui-se pela legitimidade do GSVG em
cadastrar, fiscalizar e expedir alvara de funcionamento as empresas de
monitoramento de alarme no Rio Grande do Sul, mantendo a exigéncia
prevista no edital.

Contudo, nao_ sera exigido alvarda no _momento da
habilitacao de licitante de fora do Estado., pois seria impor a este
6nus que poderia inviabilizar sua participacao e, consequentemente,
limitar a obtencao do melhor preco, injustificadamente.

E notério observar ainda que se trata de exigéncia
necessaria ao cumprimento da obrigacao principal, que deve ser atendida
pela empresa contratada. Ainda, a simples participacao ja implica que
cabe a contratada o cumprimento desta e de outras obrigagdes exigidas
pela legislacdo federal, estadual e municipal para atendimento a perfeita e
completa execuc¢ao do objeto contratual, sem vicios de qualquer ordem,
seja legal ou técnico.

Diante disso, no caso de a licitante ter sua sede em outro
Estado e sagrar-se vencedora da licitacdo, devera apresentar, no
momento da habilitacdo, uma declaracdo comprometendo-se a
providenciar o alvara e, posteriormente, devera apresentar o alvara de
funcionamento no momento da assinatura do contrato, conforme consta
nos subitens “9.1.e” e “9.2.5.b”, bem como no subitem 10.2 do Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital.

(3) Quantitativo de equipamentos:
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A escolha por um item ou servigo, dentro do processo de
compras publicas, deve refletir a necessidade da Administracao.

Desse modo, tratando-se de objeto comum, as
especificidades de conteudo, no tocante a propriedades e caracteristicas,
também ¢é atributo da Administracdo, que, dentro da sua esfera de
discricionariedade, define o objeto, podendo (ou ndo) estabelecer a forma
como os licitantes devem apresentar seus orgcamentos. O importante é
que a descricdo do objeto possibilite a formulacdo de proposta pelos
licitantes.

No caso em tela, o objeto esta definido no item 01 do
termo de referéncia, com detalhamento no item 08 e seus subitens (das
obrigacdes da contratada) e subitens 11.3 a 11.7.1. Estes pontos trazem
as caracteristicas do objeto, tal como devem apresentar-se.

N&o obstante, ndo se pode olvidar que o Edital também é
composto de plantas arquitetbnicas das Promotorias — o que, por
evidente, também contribui para o orgamento das licitantes.

Repisa-se, da simples leitura ao detalhamento do Objeto
da licitacdo em comento € possivel extrair o que se pretende esta
Administracao, contratacdo de servico de monitoramento remoto de
sistema de alarme de seguranca 24 horas, com disponibilizacao dos
equipamentos em forma de comodato, com pronta resposta,
mediante agente técnico de vistoria para verificacdo do local
protegido, para diversas sedes institucionais deste Orgao.

Como se observa, o objetivo do monitoramento é
proporcionar seguranca’ as Promotorias; a forma como se dara, se com
um, dois ou mais equipamentos, € de iniciativa da licitante, que, de acordo
com sua tecnologia, ird compor seu or¢camento, desde que atenda a todas
as exigéncias do Edital (garantindo a seguranca a todo perimetro interno
e externo das areas das Promotorias de Justica, cobrindo todas as
aberturas, abrangendo ao menos um raio de trés metro de cada prédio).

Instada a se manifestar, o Coordenador da Unidade de
Vigilancia Patrimonial ofereceu manifestacdo escrita, e-mail juntado no
processo eletrénico, verbis:

4 ltem 03 do Termo de Referéncia (motivagéo) - proteger o patriménio das Instituicbes e prevenir ocorréncias
que possam causar danos fisicos e materiais.
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‘A questdo da quantidade de
equipamentos € algo que cada empresa ou
cada licitante deve definir de acordo com a sua
particular capacitacdo técnica.

O Ministerio Publico exige, contudo,
quando define o servico no seu edital, que o
mesmo garanta a segurangca em todo o
perimetro interno e externo das areas
edificadas do objeto, cobrindo, inclusive, todas
as aberturas e abrangendo um raio de, no
minimo, trés metros de cada prédio, com
equipamentos disponibilizados em forma de
comodato (conforme subitem 5.1 do Termo de
Referéncia). Como isso sera feito é algo que
faz parte da "expertise" da empresa ganhadora
e uma vez que ela cumpra com esses
requisitos minimos, presume-se que O
quantitativo de equipamentos esta adequado.

E importante atentar aos subitens 11.3 e
11.4 do TR, que explicitam o minimo que deve
contar o projeto de seguranca eletrbnica
apresentado por cada licitante, a saber:

“11.3. As suas expensas, 0S
interessados deverdo apresentar  projeto
de seguranca eletrénica, com  base nas
plantas disponibilizadas junto com o ato
convocatario, indicando, no minimo:

| — Posicdo de todos o0s sensores

(internos e  externos);

Il — Posicao do teclado ou teclados;

Il — Posicdo da central de alarme;

IV — Posicao da sirene;

V — Espécie, alcance e sensibilidade dos

sensores;

VI — Espécie e caracteristicas da central

de alarme;

VIl — Motivagdo e justificativa técnica

para a definicdo da distribuicdo, espécie

e caracteristicas  dos  equipamentos
como melhor meio de garantir  a seguranca a
fodo perimetro interno e externo das areas das
Promotorias de Justica, cobrindo todas as
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aberturas, abrangendo ao menos um raio de
trés metros de cada prédio;

11.4. O projeto devera ser apresentado
juntocom a proposta de precos, pois o
projeto servira para estabelecer uma
correlacdo entre o necessario (equipamentos,
por exemplo) para atender o edital e 0]
valor final da proposta, garantindo nao somente
a seguranca referida no dispositivo anterior,
mas também a exequibilidade de sua oferta;”

Se o0 projeto de segurangca contém o0s
requisitos minimos, conforme exposto acima, e
garante a execucdo do servico como ele é
descrito no subitem 5.1, estara tudo de acordo.

Por fim, frisamos que é plenamente
razoavel que diferentes empresas tenham
diferentes solugbes tecnologicas para executar
um mesmo Sservico, portanto, ndo se pode
"engessar" a questdo dos equipamentos sob
pena de eventualmente prejudicarmos alguma
empresa e, assim o fazendo, diminuirmos a
ampla concorréncia do certame.”

Outrossim, informo que a visita prévia as Promotorias de
Justica ndo estdo vedadas. Se para a apresentagcdo da proposta de
precos, a licitante entender pela necessidade de visita prévia as
instalacées da Promotoria, pode assim o fazer, mediante agendamento
com o fiscal (item 13 do termo de referéncia).

Diversas outras licitacbes, com 0 mesmo objeto, ja foram
lancadas por este érgdo até o momento, sem qualquer problema a

precificacdo, tanto na fase interna (orgamentagao para compor 0 preco
estimado), quanto na fase externa (disputa de precos).

Era o que havia a informar.

Atenciosamente,

Luciano Fernandes Teixeira,
Pregoeiro.
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