ILMO. SENHOR PREGOEIRO, thyssenkrupp
PREGAO ELETRONICO N.° 88/2018,
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 90.347.840/0032-14, com endereco
na Rua Moron, n°. 768, Centro, CEP 99010-030, Passo Fundo/RS, através de
seu representante legal (procuragao anexa), vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, com base no disposto no art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO, cumulada com
PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, pelos fundamentos faticos e juridicos a

seguir expostos:

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGCAO

Verifica-se que ndo ha disposi¢do referente ao valor estimado
para a contratacao, nao se vislumbrando qualquer motivo para que nao conste

do ato convocatorio a informagao ora questionada.

Porque pertinente, menciona-se o teor do Parecer
PGFN/CJU/COJLC/ 94/2010, expedido pela Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional, no qual se aduz a faculdade da publicagdo do valor de referéncia n@
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ato convocatorio, sendo duas as fontes para obtengéo da informacdoiloysateskrupp

do processo e o edital de licitagdo com seus anexos.

Ambas as fontes sao publicas, diferenciando-se pelo grau de
facilidade de acesso. O Edital e seus anexos sao mais acessiveis, pois
enquanto o edital pode facilmente ser copiado e lido via internet, os autos so
poderao ser acessados nas reparticdes publicas, em sua intranet, podendo
demandar até mesmo agendamento para que ocorra o atendimento por

servidor do orgao.

Convém salientar que nao ha qualquer obice legal a divulgagao
do valor estimado da contratagdo, nao sendo uma escolha neufra ante o
principio da publicidade o siléncio sobre o tema. Outrossim, pode ferir o
principio da isonomia, tendo em conta que, por essa escolha da Administracao,
certos fornecedores podem gozar de vantagem em relagdo a outros,
dependendo da distancia, meios de comunicagao e meios de transporte entre a
sede de cada um até um local onde possam ter acesso aos autos.

O jurista Marcal Justen Filho, sobre a tematica, leciona:

Questdo que sempre merece reiteragdo é a vedagdo ao sigilo acerca de
informagdes relevantes. Uma dessas questbes € o valor do orgamento ou
do prego méaximo.(..) Deve insisti-se acerca do descabimento da
Administracdo _manter em seqredo o valor de orcamento ou preco
maximo.

(...) a manutencdo do segredo acerca do orgamento ou prego maximo
produz o enorme risco de reintrodugdo de préticas extremamente nocivas,
adotadas antes da Lei n°® 8.666."

No mesmo diapasao, a Sumula TCU 259/2010, dispde:

Nas contratagbes de obras e servigos de engenharia, a definigdo do criterio
de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixagdo de pregos
maximos para ambos, é obrigagdo e néo faculdade do gestor.

-~

' Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9? edicao, p. 378.



Em recente julgado, a Corte de Contas da Unido ventitpis@eekrupp
ainda que se trate de pregéo, devem estar contemplados no edital o orcamento
detalhado e criterios de aceitabilidade de pregos unitarios e global; nao
existindo vedagao a sua dispensa, desde que motivada, considerando os riscos
e beneficios da medida, no caso de objetos complexos, com alto grau de

incerteza em sua definicdo e/ou caracteristicas muito peculiares de mercado:

[A] aplicagdo subsidiaria da Lei 8.666/93, norma que estabelece as regras
gerais para todas as modalidades de licitagdo, incluindo o pregdo, esta
prevista no art. 9° da Lei 10.520/2002, que institui o pregéo, ndo subsistindo
duvidas sobre esse tema (..). [D]le maneira geral, deve permanecer a
exigéncia de inserir o orgamento detalhado e critérios de aceitabilidade de
prego unitario e global (...) elaborado em consonancia com os valores
praticados no mercado (...).

[O] objetivo de tal publicidade é assegurar a isonomia entre as licitantes (...)
retirar essa exigéncia de lodas as licitagbes pode comprometer a
transparéncia na sua condugdo, o tratamento isonémico entre os licitantes,
o criterio objetivo de julgamento e, por conseguinte, os resultados dos
certames com eventual prejuizo a Administragédo (...). [A] exigéncia podera
ser dispensada em casos particulares, com a cautela requerida [e desde
que motivadamente] para objetos complexos, com alto grau de incerteza em
sua definicdo e/ou caracteristicas muito peculiares de mercado que
Justifiquem a medida, considerando o0s riscos e beneficios esperados para a
Administragdo no caso concreto. Acordao 2547/2015-Plenario, TC
005.917/2015-8, relator Ministro Raimundo Carreiro, 14.10.2015.

Nesse contexto, a faculdade prevista a publicacdo do valor
estimado da contratagdo no ato convocatorio deve requerer algum motivo cuja
existéncia nao se vislumbra no presente processo, impondo-se o
esclarecimento quanto a estimativa de valores para prestacao dos servicos

licitados.

DO TEMPO DE ATENDIMENTO

Verifica-se que, em caso de chamados emergenciais, o

atendimento devera ser realizado em no maximo 40 (quarenta) minutos:

4.1 O servigo deverd ser prestado no prazo maximo, de duas horas, nos
casos de urgéncia, quando houver usuérios presos no interior da cabine, o
tempo de atendimento ndo pode exceder quarenta minutos, contados da



realizagdo do chamado. Nas demais situagdes, o chamado setﬁ?fgg@mru pp
em, no maximo, duas horas.

Ocorre que tal prazo mostra-se exiguo ao atendimento dos
chamados, em virtude da necessidade de deslocamento da equipe técnica com
os respectivos equipamentos até o local. Devem ser consideradas as possiveis
dificuldades inerentes ao transito da equipe técnica, eis que a mobilizacao

desse pessoal & efetuada de forma imediata apds o chamado, em virtude da

seguranc¢a dos usuarios dos equipamentos de transporte vertical.

Para que o objeto licitado possa ser atendido na integralidade,
com a regular e competente prestacdo dos servigos de manutengao corretiva
nos equipamentos instalados no 6rgao, sem que haja qualquer problema futuro
quanto a eventual impossibiidade de cumprimentos dos prazos de
atendimento, importante seja retificado o edital no ponto, com a dilagao do

prazo para o maximo de 60 minutos.

Diante desses fundamentos, tem-se que deve ser retificado o

edital, para que conste o prazo maximo de 60 (sessenta) minutos ao

atendimento dos chamados emergenciais da Contratante, evitando problemas
futuros durante a execugao contratual.

DO PRAZO DE RESTABELECIMENTO DO FUNCIONAMENTO

O edital prevé que o prazo maximo para conserto do

equipamento sera de 24 (vinte e quatro) horas, tempo exiguo a ser atendido

pela empresa contratada, conforme se vé do item abaixo transcrito:

4.5 Em qualquer situagdo, o elevador deve estar em plenas condigbes de
funcionamento em até 24 horas apos a realizagdo do chamado.

Ocorre que, em que pese a empresa fornecedora tenha em

estoque as pegas usualmente utilizadas na manutengao dos equipamentos, @
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nem todos os componentes possuem condigbes de pronta reposicathyAssimkrupp
por vezes 0S reparos necessarios nos equipamentos de transporte vertical
poderao demandar a requisicao da pega junto ao fabricante, tornando inviavel a

reposi¢cao no prazo fixado pelo edital para todos os componentes.

Diante disso, a ora Impugnante requer seja dilatado o prazo

maximo para reposicdo de pecas para 03 dias uteis, de forma que a

execucao dos servicos nao reste prejudicada. Alternativamente, requer seja
admitida a reposicdo de determinados componentes em periodo superior,
mediante justificativa técnica por parte da licitante vencedora.

DA RESPONSABILIDADE POR INTERVENGAO DE
TERCEIROS

Em analise ao ato convocatorio, verifica-se que este € silente no
que tange a responsabilidade por intervengao de terceiros contratados pela
Contratante durante o periodo da contratagcao objeto desta licitagao e posterior

periodo de vigéncia da garantia dos servigos/pecas.

Nesse toar, expressa previsdo nesse sentido se mostra
indispensavel a seguranga juridica dos contratantes, a vista da
responsabilidade técnica da contratada sobre os equipamentos que compde o

contrato.

Quando da prestacdo de servicos de fornecimento/instalacdo ou

manutencio de equipamentos de transporte vertical, o reqgistro de Anotacao de

Responsabilidade Técnica - ART junto ao CREA atribui 8 empresa contratada a

total responsabilidade técnica sobre os equipamentos. Assim, a proibicdo de

que terceiros interfiram nos elevadores é imprescindivel, haja vista que néo

pode ser a contratada responsabilizada por eventuais danos ou acidentes que 9



venham a ocorrer em virtude de servicos realizados ou pecas trodddassporkrupp

terceiros alheios a contratacao.

Ocorre que a intervencao de terceiros nos equipamentos
configura hipétese de exclusao de responsabilidade da empresa sobre os
mesmos, visto que ndo pode sujeitar-se aos fatos decorrentes de atos sobre os

quais ndo possui qualgquer geréncia ou previsao.

Nessa situagdo, € inviavel a responsabilizagao administrativa, civil
ou penal sobre incidentes envolvendo os equipamentos em que houvesse um

terceiro interveniente realizando qualquer tipo de servigo.

Salienta-se, porque relevante, o que exposto in Licitagbes E
Contratos - Orientacées e Jurisprudéncia do Tribunal De Contas Da Uniao,
2010 (p. 741):

Direitos e Responsabilidades das Partes

E obrigago da Administragdo contratante, dentre outras especificas para
execugdo do objeto contratado:

= permitir acesso dos empregados do contratado ao local de fornecimento
do material, execugéo da obra ou prestagdo dos servigos;

+_impedir_que terceiros estranhos ao contrato fornecam o objeto
licitado, executem a obra ou prestem os servicos, ressalvados os
casos de subcontratacdo admitidos no ato convocatorio e no confrato;
- prestar informagées e esclarecimentos que venham a ser solicitados pelo
contratado;

» solicitar reparagéo do objeto do contrato que esteja em desacordo com a
especificagdo apresentada e aceita, ou que apresente defeito;

 fiscalizar e acompanhar a execugdo do objeto do contrato (essa
fiscalizagdo ndo exclui ou reduz a responsabilidade do contratado),

- efetuar pagamento no prazo previsto no contrato.

Destarte, a fim de evitar questionamentos futuros acerca do
apontamento, inclusive litigios na via judicial, requer-se a inclusdo de obrigagao
a contratante, coibindo a contratagao/permissao de outra empresa para
efetuar qualquer tipo de servico relacionado & engenharia dos
equipamentos licitados, bem como a retirada ou colocagao de pegas sem

a expressa autorizagao da contratada. @



DO PEDIDO thyssenkrupp

Ante o exposto, requer seja conhecida e acolhida a presente
Impugnacao, em todos os seus termos, para que Vossa Senhoria se digne
retificar o edital nos itens impugnados, com a finalidade de preservar a
integridade e harmonia légica do certame, dentro da legislagcao aplicavel as

contratacoes realizadas pelos entes-ptiblicos.

Passo FU%S, 14 q/e sete
,/. / /
/7 7,
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/ ThyssenKrupp Elevadores S.A.

Daniele Patricia Muller
Anaista Acm,
CPF0158.585.420-65
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