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Informacao n.® 172/2018

Ref.: Pregao Eletronico n.2 100/2018 —
Impugnacédo ao Edital.

1. Trata-se de impugnacado interposta por
TELEALARME BRASIL ao Edital de Pregao Eletrénico n.2 100/2018,
cujo escopo é a contratacdo de empresa para prestacao de servigos de
monitoramento remoto de alarme de seguranca 24 horas para 25
Promotorias de Justicas do interior e da Capital do Estado do Rio
Grande do Sul.

A impugnante questiona a divisibilidade dos itens,
“restringindo” a participagdo no certame a Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte. Sugere que o critério de julgamento da proposta
seja global e ndo por item, como esta publicado o Edital. Também
aponta auséncia de requisitos de qualificacdo técnica no edital, como a
inscricdo da empresa participante no CREA/RS, a expedicdo de ART
para executar o objeto do edital e 0 consequente registro do atestado
de Capacidade Técnica no mesmo Conselho. Sustenta, ainda, a falta
de exigéncia do balanco patrimonial como requisito econdmico-
financeiro, previsto em diversos regramentos. Requer a modificagao do
edital nos moldes acima citados.

Encaminhada a impugnacdo a Unidade Técnica, cuja
manifestacéo foi no sentido de negar provimento.

Breve relato.

2. Recebe-se a impugnagdo, dado o respeito aos
pressupostos de estilo, em especial a tempestividade.

No mérito, ndo ha que ser dado provimento a
irresignagao.

2.1 DA LICITACAO POR ITEM:

Na licitacdo por itens, de acordo com o presente certame,
0 objeto foi dividido em partes especificas, cada qual representando um
item (localidade) de forma autébnoma, por escolha discricionaria da
Administracdo, a fim de aumentar a competitividade do certame, pois
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possibilita a participagdo de varios fornecedores, fulcro no § 1°do artigo
23 da Lei 8.666/93:

Art. 23(...)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacio da
competitividade, sem perda da economia de escala.

Sabe-se que nem todas as empresas que prestam o
servico de monitoramento de alarme teriam condi¢cdes de competir caso o
certame ocorresse de forma global, em razdo de ndo atenderem em todas
as localidades onde serdo prestados os servicos, principalmente aquelas
qgue sdo demasiadamente distantes da localizagado da empresa.

A escolha de dividir em itens os objetos da licitacdo é da
Administracdo, depende da andlise do caso concreto e leva em conta,
dentre outros critérios, a divisibilidade do objeto, maior concorréncia e
precos mais vantajosos a Administracao. Nesse sentido é o entendimento
do TCU, que recomenda a realizacao de licitagcdo por itens ou por lotes,
permitindo maior competitividade por meio de empresas de menor porte.
Assim dispde a Sumula n® 247 do TCU:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de
obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nido haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Quanto a exclusividade de participacdo as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, ha determinacao
expressa nesse sentido.

A Lei Complementar - LC 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n.? 147/2014, determinou, nas licitacbes publicas, o
tratamento diferenciado e simplificado as microempresas - ME e
empresas de pequeno porte — EPP.

O artigo 47 da LC n? 123/2006 passou a ter a seguinte
redacao:
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Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte,
objetivando a promogdo do desenvolvimento econbémico e
social no &mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.

O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC
147/2014, prevé uma série de medidas, cuja finalidade é a de
implementar concretamente o tratamento favorecido as MEs e EPPs em
licitagbes publicas, dentre as quais, a realizagdo de certames destinados
exclusivamente a participacdo desse tipo de empresa nos itens de
contratacao cujo valor seja nao exceda R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Nesse sentido, seu inciso | passou a prever que a
Administracao Publica “devera” (e nao mais “poderd”, como constava na
redacao anterior), “realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”
alterando de facultativo para obrigatério o carater desta diretriz.

Observa-se que os valores de cada um dos itens do
certame nao superam o limite estipulado de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), determinando a exclusividade de participacdo das pequenas ou
micro empresas a presente licitacao.

De acordo com o inciso terceiro do art. 49, ndo se aplica o
disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

O cerne da manifestacdo de TELEALARME é fundado no
artigo 49 da Lei Complementar 147/2014, cuja redacao segue transcrita:

Art. 49. - Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:
(---)
Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as

microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Inobstante, esta é medida imposta pelo legislador, de
forma que eventual ocorréncia de situagbes excepcionais previstas no
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inciso terceiro do art. 49 devera ser manifestamente comprovada. Isso
porque a regra é que seja aplicada a exclusividade, como forma de
fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas, com fulcro,
inclusive, em norma constitucional, vide artigo 170, IX, da Constituicao
Federal, que versa:

Art. 170 - A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

(...)

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragdo no Pais.

A regra imposta pelo legislador € a exclusividade de
participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas
licitacbes até R$ 80.000,00; a disputa aberta as demais empresas é
excecao. Ademais, os precedentes, até aqui, vém a corroborar o
entendimento de plena aplicabilidade da regra.

Nestes termos, as licitantes poderdo apresentar suas
propostas somente em itens que sdo de seu interesse em participar, ndo
as obrigando a participar da competicdo em todas as localidades, o que
poderia acarretar, inclusive, um valor maior em sua proposta, devido aos
gastos necessarios com deslocamento, ou subcontratacao, deixando de
oferecer precos mais competitivos.

2.2 DA AUSENQIA DE BALANCO PATRIMONIAL E
CONSEQUENTE AUSENCIA DE INDICES CONTABEIS:

Quanto ao pedido para inserir no edital a apresentacao de
balangco patrimonial, a fim de comprovar a qualificagdo econémica do
licitante, também nao merece prosperar.

Sendo caso de licitacado por item, os valores situam-se
dentro do limite em que pode ser dispensado o requisito de qualificacdo
econdmico-financeira do balanco patrimonial e outra demonstragdes
contabeis.

A qualificagdo econémico-financeira faz parte do rol de
documentos exigidos para habilitacdo das licitantes na Lei Federal n®
8.666/93, alem de constar da Carta Magna Patria (inciso XXI do artigo 37
da CF88). E por meio desses documentos que a Administracéo verifica a
saude financeira da licitante, de modo ndo sé a garantir o cumprimento
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satisfatério dos servicos contratados, como também, em caso de
descumprimento contratual, demonstrar condi¢ées patrimoniais de arcar
com o eventual prejuizo daquele descumprimento.

O artigo 31 da Lei 8.666/96 ¢ taxativo quanto ao rol de
requisito desta qualificacdo e facultativo quanto a utilizacao delas em um
mesmo caso. Nesse artigo s&o previstas todas as possibilidades, néao
sendo obrigatéria a presenca de todos os requisitos no edital de licitagéo.
Neste edital, a exigéncia é apenas de Certidao Negativa de Faléncia.

A necessidade de estabelecer mais requisitos de
qualificacdo econdmico-financeira depende da analise do caso concreto,
em especial do vulto da contratagdo, bem como da forma de entrega do
objeto a ser adquirido.

Valendo-se da licdo de MARCAL JUSTEN FILHO',
entende-se que o “elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
maximo e ndo como minimo. Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que
a Administracdo, em cada licitagdo, exija comprovacédo integral quanto a
cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital nao
podera exigir _mais do que ali previsto, mas podera demandar
menos.”

Consigna-se, ainda, que as Instru¢des Normativas do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, assim como do
Ministério da Administragcdo Federal e Reforma do Estado, citados na
impugnacao, nao se aplicam as licitacées promovidas pela PGJ/MPRS.

Por fim, a impugnante suscitou a obrigatoriedade em se
exigir o requisito de qualificacdo econdmico-financeira previsto na parte
final do art. 42 do Decreto Estadual n® 36.601/96 (Relagdo de contratos a
executar pelo licitante — RCL — anexo ).

Mais uma vez, equivocou-se.

Porém, a razao de o RCL nao ser exigido para este tipo
de objeto esta vinculada aos argumentos que virdo no tépico a seguir.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Sao Paulo:Dialética, 2005. 112 edicdo. Pagina 306. O texto ainda sugere a leitura do
Acorddo proferido pelo STJ no Recurso Especial n.® 402.711/SP, Rel. Min. José
Delgado, julgado em 11.06.2002., que trata da qualificagdo econbmica, mas seus
fundamentos sédo extensiveis aos demais dispositivos.

2 Art. 4° - Para fins de comprovagao da sua capacidade financeira, o licitante apresentara
ao licitador o Balango Patrimonial do ultimo exercicio social, acompanhado do Anexo Il
Quando se tratar de licitagdo de obras e servigos de engenharia, dos Anexos Il e lIl.

5



Ministério Publico
Estado do Rio Grande do Sul

Procuradoria-Geral de Justica

Unidade de Licitacoes

Em relagdo ao argumento da falta de requisitos de
qualificacdo econémico-financeira, a impugnac¢ao nao procede.

2.3 EMPRESA E ATESTADO REGISTRADOS NO

CREA:

No que tange a auséncia de registro no CREA como
requisito de qualificagdo técnica, ndo ha previsdo legal nesse sentido,
quanto as empresas que realizam servicos de monitoramento de alarme.

A Unidade Técnica manifestou-se neste sentido:

“A Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966, regulamenta a
profissdo de engenheiro e delega a fiscalizacdo do exercicio
profissional ao sistema formado pelo Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia - CONFEA e pelos conselhos
regionais - CREASs.

A Resolugdo do CONFEA n° 1.048, de 14 de agosto de 2013,
consolida e atualiza o rol de atribuicbes dos profissionais da
engenharia.

Na Resolugdo n° 1.048/2013, ndo consta a instalagdo de
alarmes como atividade privativa de engenheiro. Portanto, a
mera instalacdo ou supervisdo de alarmes ndo requer a
designacdo de um profissional responsavel técnico nem a
emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART,
sendo descabida a exigéncia de registro da empresa no
CREA ou a_ comprovacdo de qualificacdo _técnico-
profissional.

N&o havendo restricao legal, opinamos que deve prevalecer o
art. 5° inciso Xlll, da Constituicdo Federal, que estabelece
como regra geral o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissgo.

Atenciosamente,

Marcos da Costa Paggi,

Coordenador da Unidade de Projetos Elétricos.”

Segundo esse entendimento da area de Engenharia, a
atividade de monitoramento de alarme, objeto do edital do PE 100/2018
nao € considerada privativa de engenheiro, embasado na Resolugdo n°
1.048/2013 do CONFEA.

Ademais, quanto a necessidade de registro junto ao
CREA, também ha decisdo, especifica quanto ao servico de
monitoramente de alarme, corroborando com a opinido da area técnica
deste 6rgéo:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A
EXECUCAO  FISCAL. EMPRESA DE  VIGILANCIA,
SEGURANCA PRIVADA E INSTALACAO E
MONITORAMENTO DE ALARMES E CIRCUITO FECHADO
DE TV ELETRONICO. ATIVIDADE NAO VINCULADA AO
CREA. 1. A atividade basica da empresa é que determina sua
vinculagdo a conselho profissional especifico. 2. A empresa
que tem como atividade a vigilancia, seguranca privada e
instalagdo e monitoramento de alarmes e circuito fechado de
TV, ndo esta obrigada a efetuar inscricdo no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA.
(TRF4, AC 0009527-80.2012.404.9999, Terceira Turma,
Relator Nicolau Konkel Junior, D.E. 08/08/2012);

Vale considerar, ainda, a decisao do STJ no mesmo
sentido, na analise de um Agravo em Recurso Especial, a seguir:

“Trata-se de agravo manejado pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Parana contra decisdo que nao
admitiu recurso especial, este interposto com fundamento no
art. 105, lll, a, da CF, desafiando acorddo proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 4% Regido, assim ementado (fl.
164): ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO.
CONSELHO  REGIONAL DE CLASSE. REGISTRO.
ATIVIDADE BASICA. - A atividade basica da empresa é que
determina _sua _vinculacdo a conselho profissional
especifico. - In casu, a_empresa tem como _atividades
manutencdo _de _sistema __eletrénico __de _alarma,
monitoramento de sistema eletrénico de alarme, servico de
manutencdo e reparo _em equipamentos e componentes
eletrénicos e mecatrénicos, comércio de equipamentos
diversos _eletrénicos e _mecatrénicos para _sistema
eletrénico _de alarme e monitoramento, inexisténcia de
relacdo juridica entre as partes. Nas raz6es do especial, a
parte agravante aponta violagdo dos arts. 1% b e c, 6% a, 7% c,
e, f, g e seu paragrafo unico, 24, 33 e 34, f, 59, 60 e 77 da Lei
n. 5.194/1966; 333, I, 458, I, do CPC/1973; 78 do Cddigo
Tributario Nacional; 1° da Lei n. 6.839/1980; 1° da Lei n.
6.496/1977; 3% 1, lll e IV, 4% 1, I, 1V, 92 e 13 do Decreto n.
90.922/1985. Sustenta, em _sintese, que a empresa
profissional _exerce _atividades técnicas privativas de
engenheiro, sendo obrigatdrio, portanto, o _seu_regqistro
perante o CREA. (...)

No caso vertente, ao apreciar a atividade preponderante da
agravada, o acord&o recorrido assim consignou (fls. 160/161):
“Conforme relatado, o cerne da presente lide reside em se
saber se a atividade exercida pela autora pode ser enquadrada
como propria da engenharia, de modo a impor-lhe a inscricdo
junto ao Conselho Profissional respectivo, sujeitando-se a sua
fiscalizacdo. Importante consignar, desde logo, que a atividade
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basica da sociedade empresaria ou a natureza dos servicos
por ela prestados define a qual entidade classista ela pertence,
nos termos do que dispée o art. 1°, da Lei n® 6.839/80:

Art. 12 O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios
nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissées, em razao da atividade bdsica ou em relagcdo
aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

(-..)

Analisando o Contrato Social acostado aos autos, mais
precisamente em sua clausula 3% nota-se que a empresa-
autora executa atividades de manutencgao de sistema eletrénico
de alarma, monitoramento de sistema eletrénico de alarme,
servico de manutencdo e reparo em equipamentos e
componentes eletrébnicos e mecatrbnicos, comércio de
equipamentos diversos eletrbnicos e mecatrbnicos para
sistema eletrénico de alarme e monitoramento.

Dos elementos colacionados, conclui-se _que a_requerente
nao exerce atividade inerente a engenharia, arquitetura ou
agronomia, sendo prescindivel, portanto, o seu registro no
CREA e a necessidade de presenca de um responsavel
Como se vé, a instancia de origem, com base nos elementos
de fato e prova constantes dos autos, expressamente
asseverou que as atividades desenvolvidas pela empresa
agravada nao estao relacionadas aquelas sujeitas ao controle e
a fiscalizacdo do agravante. Portanto, a alteracdo dessas
premissas, tal como colocada a questdo nas razdes recursais,
encontra ébice na Sumula 7/STJ. (...) Ante o exposto, nego
provimento ao agravo. (...). (STJ, AgREsp 994714-PR, Rel.
Min. Sérgio Kukina, publ. 25/09/2017). (Grifamos)

Com efeito, tal atividade n&o foi, ainda, regulamentada,
sendo matéria de projetos de lei tramitando no Congresso Nacional.
Como exemplo, além da Resolugdo 1048/13 do CONFEA, a Portaria n®
3.233/2012 DG/DPF também nao regula atividades de empresa de
seguranca eletrbnica ou monitoramento de alarme, uma vez que nédo
envolve seguranga pessoal, somente patrimonial, com menos requisitos
para o prestador de servico, se comparado ao servi¢o de vigilancia.

Em sendo assim, ndo existindo lei regulamentando a
atividade, aplica-se o inciso Xlll do artigo 5° da Carta Magna:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
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vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a propriedade,
nos termos sequintes:

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei
estabelecer;

Conclui-se que, para as empresas de monitoramento de
alarme nao ha necessidade de registro no CREA/RS, tampouco de
registro dos Atestados de Capacidade Técnica no mesmo Conselho,
exigidos nos subitens 9.1.7d” e 9.2.5, “a” do edital ou mesmo exigéncia de
RCL, como demonstrado no tépico anterior.

Nesse sentido, desprovida a impugnacao.

3. Em razao do exposto, decide-se:

a) conhecer e, no mérito, negar provimento a
impugnacéo interposta pela empresa TELEALARME BRASIL EIRELI
em face do Edital de Pregao Eletronico n.® 100/2018 da PGJ/MPRS;

b) reagendar a data de abertura de propostas para o
dia 13/12/2018, as 9 horas e disputa dos lotes 01 ao 10 no dia
13/12/2018, as 14 horas e dos lotes 11 ao 25 no dia 14/12/2018, as 10
horas

Porto Alegre, 29 de novembro de 2018.

Luciano Fernandes Teixeira,
Pregoeiro.
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