ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

PARECER

PREGAO ELETRONICO N.° 117/2018. CONTRATACAO,
SOB DEMANDA, DE PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO
TECNICO  ESPECIALIZADO EM  MANUTENCAO E
SUSTENTACAO DE SISTEMAS DE INFORMACAO.
CONSTATACAO DE VICIO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ARTIGO 49 DA LEI FEDERAL N.° 8.666/93
E ITEM 13.4 DO EDITAL. PRINCIPIOS DA AUTOTUTELA, DA
LEGALIDADE, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. PARECER PELA
ANULACAO DA LICITACAO.

Trata-se de procedimento licitatério realizado por esta Procuradoria-Geral de
Justica, na modalidade Pregao Eletrénico (n.° 117/2018), do tipo menor preco, que tem
por objeto a contratagdo, sob demanda, de prestacao de servicos de apoio técnico
especializado em manutencdo e sustentacdao de sistemas de informacao,
dimensionados em seis mil Horas de Servico Técnico (HST), conforme especificagdes

constantes do Edital de Licitacdo e de seus Anexos (evento 118, pp. 1 e ss).

Publicado o Instrumento Convocatorio (evento 118, pp. 151 e ss), ndo houve

pedido de esclarecimento ou impugnacao.
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Na fase de recebimento de propostas, quatro empresas enviaram orcamentos
(evento 118, pp. 158 e ss), todos validos, conforme informacédo da area técnica (evento

118, p. 162).

Depois da fase competitiva e de negociacao (evento 118, pp. 164), a licitante

melhor classificada apresentou a documentagao habilitatoria (evento 118, pp. 168 e ss).

Submetidos tais documentos a area técnica, a Unidade de Gestdo de Sistemas
Terceirizados da DTIC informou que os requisitos de qualificacdo do responsavel
técnico elencados na fase interna da licitacdo nao constaram do Anexo XIV do Edital
publicado, ficando prejudicada a avaliagdo da capacidade técnico-profissional do

particular (evento 118, p. 221).

Comprovado tal erro, o certame foi suspenso pelo Senhor Pregoeiro, que, por

meio da manifestacdo do evento 119, opinou pela anulacao da licitacao.

Veio o expediente a esta Unidade de Assessoramento Juridico para exame.

E o relatorio.

Passa-se a andlise.

Compulsados os autos, adianta-se ser caso de anulacdo do procedimento
licitatorio, diante da verificagdo de vicio na sua origem, ou seja, no Edital de Licitagao,

como acertadamente sinalizado pelo Senhor Pregoeiro.

A anulagdo, oportuno mencionar, decorre do principio da autotutela, consagrado

nas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:
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A Administracdo Publica pode declarar a nulidade

dos seus préprios atos.

A Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles nao se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao

judicial.

No ambito das licitagbes, a anulagdo encontra guarida no artigo 49 da Lei

Federal n.° 8.666/93:

Art. 49 A autoridade competente para a aprovagao
do procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razOes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros,

mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
Com base nisso, o Edital do Pregao Eletronico n.° 117/2018 assim previu:

Art. 13.4 A presente licitagdo somente podera ser
revogada por razdes de interesse publico, decorrentes de

fato superveniente devidamente comprovado, ou anulada
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no todo ou em parte, por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e

devidamente fundamentado.

Como ensina Margal Justen Filho[l]: “A anulagdao corresponde ao
reconhecimento pela prépria Administracdo do vicio do ato administrativo, desfazendo-

0 e a seus efeitos (acaso existentes)”.

Na hipotese em apreco, o vicio esta presente ja no Ato Convocatorio, mais
especificamente em um de seus anexos. Em sintese, pode-se dizer que nao foram
fornecidas as informacdes necessarias para que as empresas formulassem
adequadamente suas propostas, bem como que o interesse publico ndo foi

salvaguardado em sua totalidade. Senéo, veja-se.

O Edital de Licitagao, no item 9, que cuida da habilitacao, exigiu, tanto dos
licitantes cadastrados na CELIC quanto dos ali ndo cadastrados, entre outros, atestado
de capacidade técnico-profissional, nos seguintes moldes: “indicar o Responsavel
Técnico e sua documentagdo, segundo o anexo XIV” (9.1.e e 9.2.4.f) (evento 118, pp. 1 e

Ss).

Ocorre que, no anexo XIV do Ato Convocatério, por equivoco, ndao constou o
perfil profissional do responsavel técnico, o que so foi verificado pela area técnica
quando instada a se manifestar a respeito da documentacao habilitatoria apresentada
pelos licitantes, ja que nenhuma empresa questionou tal ponto. Sem tais dados, a area
técnica afirmou estar prejudicado a analise da capacidade técnico-profissional (evento

118, p. 221).
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Esse requisito técnico foi incluido pela area técnica durante a fase interna da
licitacdo, com a seguinte justificativa (evento 86), e decorre, sobretudo, da ma
qualidade dos servicos que, de modo geral, vem sendo prestados a esta Administracao

pelas empresas ja contratadas:

Tendo em vista a complexidade dos ambientes
operacional e desenvolvimento, verifica-se(sic) que €
imprescindivel que a contratada disponha de um perfil
técnico extremamente qualificado. Este profissional é
necessario para dar suporte a(sic) toda equipe da contratada
e realizar as transferéncias de conhecimento durante a
execucao do contrato, em funcao das trocas de pessoal, e
ao final deste, para a nova contratada. Desta forma,
solicitamos a indicacdo de um profissional técnico (item

13.1.6).

E, portanto, essencial para garantir a qualidade e o éxito da futura contratacéo,

satisfazendo, dessa forma, o interesse publico.

Ademais, em sendo o Edital omisso nesse aspecto, os participantes do certame
nao puderam levar em conta tal exigéncia quando da formulagdo de suas propostas e,
também, na fase de lances da sessao publica do Pregao. Observe-se, por relevante, que,
consequentemente, o julgamento objetivo - um dos principios basilares da licitagao,

previsto no artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/93 - ficou prejudicado.
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Tal vicio, destarte, macula a licitacao, de modo que sua anulacao se mostra como
a Unica solugdo adequada, visto que permite a correcdo do problema, mediante a
especificacdo do perfil profissional do responsavel técnico no Anexo XIV, para seu

posterior relancamento.

Nesse particular, destaque-se que "o Edital é a lei interna da licitacao" [2] e, por
isso, deve ser claro, completo e preciso. Logo, verificada ilegalidade, consubstanciada
em omissdao de informagdes essenciais em um de seus anexos, € dever do agente
publico promover a anulacao do torneio licitatorio. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal
de Contas da Unido: "A restricdo a competitividade, causada pela auséncia de
informacdes essenciais no instrumento convocatorio, é causa que enseja a nulidade da
licitagdo". (TCU, Acdrdao n.° 1.556/2007 - Plenario, Rel. Ministro Ubiratan Aguiar, DOU
de 10.08.2007)

Na linha do dito acima, é a manifestacdo do Senhor Pregoeiro (evento 119):

Fato é que essa omissao do edital efetivamente
publicado contribui, sobremaneira, para o insucesso da

contratacao, constituindo-se em vicio.

A uma, porque a exigéncia ndo constando do edital,
nao se pode exigir das licitantes um profissional com as
caracteristicas que garantam a qualidade de trabalho
necessaria para a execugao contratual obter éxito. Ressalta-
se que esta Administracdo vem sofrendo com a ma
qualidade de servigos prestados nos contratos da area de

desenvolvimento e manutencao de sistemas de informatica.
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A duas, porque a exigéncia ndao constando do edital,
a licitante nao fez previsao tal custo em sua proposta, razao
pela qual a respectiva oferta pode tornar-se inexequivel. A
presenca de um profissional do gabarito que foi solicitado
causa incremento nas despesas indiretas que formam a

proposta.

A proposito das propostas: em que pese 0s precos
das licitantes tenham sido revelados, os valores da proposta
nao contém, em tese, o custo relativo ao responsavel
técnico, sendo aquelas acrescidas desse custo em proxima

eventual disputa.

A trés, porque a exigéncia nao constando do edital, a
adjudicacao do objeto nos termos em que foi publicado o
edital ndo empresta ao contrato a devida seguranca juridica
durante a sua execucao. Em outros termos, estar-se-ia
colocando em risco a coisa publica e os interesses da
administracdo, dos quais, por principio administrativo, ndo

se pode dispor.

Esse risco, se se concretizar, estaria configurando, de
forma evidente, na opinido do subscrevente, um ato de
descuido com a coisa publica, cuja repercussao poderia ser

objeto de futura sancao, no minimo, administrativa.

Entende-se que esse cuidado no trato com a coisa

publica prevalece, também por principio, sobre eventual
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interesse individual em ser contratado sob condicdes

prejudiciais aquela.

Por derradeiro, convém ressaltar que, na presente situagdo, nao ha que se falar

em concessao de prazo para manifestacdo prévia dos licitantes, por ndo estarem

presentes os pressupostos

indicados pela jurisprudéncia(3]:

2903 - Contratacao publica - Licitacdo — Fase de
abertura de propostas — Revogacao - Fato superveniente
- Garantia de contraditério e ampla defesa — Cabimento

-STJ)

A autoridade administrativa pode revogar licitacao
em andamento, em fase de abertura das propostas, por
razOes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado. (..) 5. SO ha
aplicabilidade do § 3°, do art. 49, da Lei n°® 8.666/93, quando
o procedimento licitatério, por ter sido concluido, gerou
direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagao e
contrato) ou em casos de revogacao ou de anulacdo onde o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como
tendo dado causa ao proceder o desfazimento do certame.
(STJ, MS n° 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de
02.04.2001.)

Em face do exposto, opina-se, diante da constatacdo de vicio insanavel na

licitacao:
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a) pela anulacdo do Pregdo Eletronico n.° 117/2018, forte no artigo 49 da Lei
Federal n.° 8.666/93, no item 13.4 do Edital e nos principios da autotutela, da

legalidade, do julgamento objetivo e da supremacia do interesse publico;

b) pela concessao de prazo de 05 (cinco) dias Uteis para recurso, com fulcro no

artigo 109, inciso , alinea ¢, da Lei Federal n.° 8.666/93;

) pela revisdao do Edital de Licitagdo, para fazer constar, no anexo XIV, o perfil

profissional do Responsavel Técnico;

d) pelo relancamento do certame licitatorio, apds apreciagdo pela area técnica e

demais setores competentes.

E o parecer.

LAURA MENEZES BINS,

Assessora Juridica.

Visto.
RENATA SELISTRE DA SILVA,

Coordenadora da Unidade de Assessoramento Juridico.

De acordo.
A consideracio do Senhor Diretor-Geral.
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ALICE FARINA FRAINER,

Coordenadora da Divisao de Contratos e Assessoramento Juridico.

[1] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacoes e contratos

administrativos. 14. ed. Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 668.

[2] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 342 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 278.

[3] MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n°® 8.666/93, nota ao art. 49.

Disponivel em: <http://www.leianotada.com>.
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