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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO LUCIANO FERNANDES TEIXEIRA DA PROCURADORIA-
GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
PGJ/MPRS

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 100/2018
PROCESSO N2 02404.000.076/2018

AMATEC AMAZONIA TECNOLOGIA E SISTEMAS LTDA - EPP., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNP] sob o n? 08.654.086/0001-88, sediada a Rua
Cristina, n® 170 - Anexo, Bairro Anchieta, Belo Horizonte/MG, CEP 30.310-692,
vem, respeitosamente perante V.S2, com fulcro no art. 41, § 22 da Lei Federal
8.666/93 do instrumento convocatdrio, apresentar a presente IMPUGNACAOQ AQ
EDITAL, mediante os fatos e fundamentos a seguir expendidos:

1 - TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe ressalvar que a primeira sessdo publica deste pregao eletronico

realizar-se-a na data de 25 de outubro de 2018. Neste contexto, considerando o prazo editalicio

de 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da Sessdo Publica, fixado para que

eventuais interessados venham a impugnar os termos do instrumento convocatorio, verifica-se

que o prazo fatal para esta manifestacio findar-se-a em 22 de outubro de 2018.

Lembrando que, conforme o Decreto n? 5.450/05: “§ 1e Caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelo setor responsdvel pela elaboragdo do edital, decidir sobre a impugnagdo no prazo de
até vinte e quatro horas.” Na auséncia absoluta de resposta até a data designada para a licitagao ou
em caso de desobediéncia pela Administragdo do prazo de 24 horas, o interessado devera pleitear
a invalidagdo do certame pela auséncia de viabilidade de formulacdo adequada e satisfativa da

proposta.
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IT - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Peticionaria, interessada em participar do certame licitatério em referéncia, ao
verificar os termos do Edital se deparou com o item 9. HABILITACAO, que, ao dispor sobre as

condi¢des e exigéncias para o ingresso no certame, assim prescreve:

“(e) Alvara de Funcionamento expedido pelo Grupamento de Supervisdo
de Vigildncia e Guardas da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do
Sul para a execugdo dos servicos referentes a sua atividade.” (grifo nosso)

Pois bem, o presente edital tem como objeto a Contratacio de servico de
monitoramento remoto de sistema de alarme de seguranca 24 horas com disponibilizacdo dos
equipamentos em forma de comodato, com pronta resposta mediante agente técnico de vistoria
para verificacdo do local protegido, para 25 promotorias de municipios do Estado do Rio Grande
do Sul, isto é, trata-se da contratacdo de um servico eletrénico e remoto, o qual ndo se confunde

com vigilancia patrimonial, muito menos chega a exigir a cessdo de mao de obra.

A Portaria n? 387/2006 - DG/DPF disciplina “as atividades de seguranga privada,
armada ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas especializadas, pelas que possuem servigo
orgdnico de seguranga e pelos profissionais que nelas atuam, bem como regula a fiscalizagdo dos

planos de seguranca dos estabelecimentos financeiros.”

Assim, a Autorizacdo de Funcionamento é exigida apenas para empresas que
pretendem obter autoriza¢do de funcionamento nas atividades de seguranca privada, que engloba:
[ - vigilancia patrimonial; II - transporte de valores; III - escolta armada; IV - seguranga pessoal; e V

- curso de formacao.

Ou seja, tal portaria ndo faz qualquer referéncia a servicos de monitoramento
eletronico, objeto do presente certame. Logo, para essas empresas de monitoramento/vigilancia
eletronica ndo ha legislacdo regulamentando documentos e/ou autorizagdes para funcionamento
no ambito da seguranca publica, pelo que desse modo ndao ha documentagdo de habilitagcdo a ser
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exigida, sendo vejamos:

A Lei n.2 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicao e funcionamento das empresas
particulares que exploram servicos de vigilincia e de transporte de valores, e da outras

providéncias, dispoe em seu art. 10 que:

Art. 10. Sdo considerados como seguranga privada as atividades
desenvolvidas em prestagdo de servigos com a finalidade de:

I - proceder a vigildncia patrimonial das institui¢ées financeiras e de
outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a segurang¢a
de pessoas fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer
outro tipo de carga.

§ 12 Os servigcos de vigildncia e de transporte de valores poderdo ser
executados por uma mesma empresa.

§ 22 As empresas especializadas em prestacdo de servigos de seguranga,
vigildncia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipdteses previstas nos incisos do caput deste artigo,
poderdo se prestar ao exercicio das atividades de seguranga privada a
pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de servigos
e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e 6rgdos e empresas ptiblicas

§ 32 Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes e pelas
disposicées da legislagdo civil, comercial, trabalhista, previdencidria e
penal, as empresas definidas no pardgrafo anterior.

§ 49 As empresas que tenham objeto econémico diverso da vigildncia
ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro
funcional préprio, para execucdo dessas atividades, ficam obrigadas ao
cumprimento do disposto nesta lei e demais legislagbes pertinentes. (grifo
nosso)

Ademais, estabelece nos artigos 14 e 20:

Art. 14 - Sdo condigdes essenciais para que as empresas especializadas
operem nos Estados, Territorios e Distrito Federal:

I - autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei; e

Rua Cristina, n2 170 - Anexo — Bairro Anchieta — CEP 30.310-692 — Belo Horizonte/MG - Tel.: 55 (31) 3254-7000
www.amatec.com.br



AMATEC"

.‘H'}llH;tH“T} eom sequrangn

Il - comunicagdo a Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado,
Territorio ou Distrito Federal.

[..]

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu drgdo
competente ou mediante convénio com as Secretarias de Seqguranga Ptiblica
dos Estados e Distrito Federal:

I - conceder autorizagdo para o funcionamento: a) das empresas
especializadas em servigos de vigildncia; b) das empresas especializadas em
transporte de valores; e c) dos cursos de formagdo de vigilantes;

Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados dos no inciso anterior;

Il - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso I deste artigo as
penalidades previstas no art. 23 desta Lei;

IV - aprovar uniforme;
V - fixar o curriculo dos cursos de formagdo de vigilantes;

VI - fixar o numero de vigilantes das empresas especializadas em cada
unidade da Federagdo;

VII - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das empresas
especializadas e dos estabelecimentos financeiros;

VIII - autorizar a aquisicdo e a posse de armas e munigoes; e
IX - fiscalizar e controlar o armamento e a munigdo utilizados.

X - rever anualmente a autorizagdo de funcionamento das empresas
elencadas no inciso I deste artigo.

Pardgrafo tinico. As competéncias previstas nos incisos I e V deste artigo ndo
serdo objeto de convénio.

Partindo dessa premissa, percebe-se que a legislacdo que trata da matéria, ao se

referir a prestacdo de servicos de vigilancia, o faz genericamente, ndo especificando vigilancia

eletronica.

Confirmando esse entendimento, foi emitido pelo Departamento da Policia Federal

o seguinte Despacho n2 3145/2006-DELP/CGCSP, datado de 17/10/2006, do Dr. Luiz Cravo Dérea,

“DESPACHO:
()
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3. Na seara administrativa, exceto pela posicdo destoante e até, por que ndo
dizer, recalcitrante da DELESP/SC, a questdo fora unificada através do
Parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Justica CAA/CGCL/C]/M] n°
022/2006, cépia em anexo, pelo qual se confirma o entendimento da
CGCSP/DIREX de que as firmas que oferecem, exclusivamente, servicos de
monitoramento a distdncia (telemonitoramento) ndo podem ser
enquadradas como empresas de vigildncia privada. Logo, tais empresas ndo
necessitam de autorizagdo do DPF para funcionar, tampouco estdo sob sua
fiscalizagdo, exceto se praticarem atividades tipicas de empresas
especializadas de seguranga.

()

LUIZ CRAVO DOREA
Delegado de Policia Federal
Classe Especial - mat. 5.956”

Ora, o préprio Ministério da Justica acolheu o referido Despacho para disciplinar o
entendimento a nivel nacional, conforme Oficio n® 2547/2007-DELP/CGCSP, datado de
19/06/2007.

Dessa forma, é justamente do Ministério da Justica o entendimento de que apenas
as empresas de vigilancia e seguranca privada estao sujeitas a fiscalizacdo do Departamento da
Policia Federal, e ndo as empresas de monitoramento de alarmes eletronicos, justamente porque

estas nao se enquadram na classificacao de seguranca privada.

Além disso, um documento de alvard de funcionamento, tio somente autoriza
localizagio e funcionamento, independentemente do segmento, ndo disciplina regras técnicas ou
especificas acerca da comercializacdo ou produgdo de determinado bem. Assim, descaracterizando
o0 aspecto técnico almejado pela norma em discussdo. Com propriedade que lhe é peculiar Marcal

Justen Filho pondera que:

A expressdo “qualificagdo técnica” tem grande amplitude e significado. Em
termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades
tedricas e prdticas para execugdo do objeto a ser contratado. Isso abrange
inclusive, a situagdo de regularidade em face de organismos encarregados
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de regular determinada profissdo.”

Nesse sentido, algumas areas do mercado estdo sujeitas a disciplinas legais
especificas sobre regras de comercializacdo ou producao, exemplo tipico sdo empresas que
comercializam armas de fogo, explosivos, alimentos e bebidas. Essas atividades estdo
condicionadas ao atendimento de regras singulares pertinentes ao seu segmento, sejam através
de leis ou através de regulamentos executivos. Portanto, ndo podemos admitir que o objetivo

finalistico do art. 30, inc. IV seja contemplar o alvara de funcionamento.

Na pratica a exigéncia do Alvara de Localizacdo, muitas vezes, é inserida com
intuito de direcionar o edital ou limitar os licitantes, o que € ilegal e a jurisprudéncia corroboram

ao entendimento defendido. A saber:

DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAO  PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E
ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO NA FASE _DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL
TECNICO ESPECIALIZADO PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO EDITAL.

(...)Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Primeira Cdmara, por _unanimidade, em
conformidade com a ata de julgamento, diante das razdes expendidas
no voto do Relator, em: I) julgar procedente a dentincia, considerando
irregulares: a) a exigéncia de alvard de funcionamento na fase de
habilitacdo; b) a exigéncia de comprovacdo de disponibilidade de
equipamentos e pessoal técnico especializado para habilitagcdo; e c) a
auséncia de ampla pesquisa de pregos; 1l) deixar de aplicar multa pela
auséncia de ampla pesquisa de precos, nos termos da fundamentagdo; 111)
aplicar multa ao Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e
subscritor do edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas
irregularidades discriminadas nos itens a e b, o que totaliza o montante de
R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do disposto no inciso Il do art. 85 da Lei
Organica do Tribunal; IV) deixar de aplicar multa ao Senhor Marcelo Faria
Pereira, prefeito municipal, por entender que as falhas apuradas nos
presentes autos sdo de responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas
recomendando-lhe que, nas préximas licitagdes, ndo restrinja a cotagdo de
precos aos fornecedores locais, bem como realize ampla pesquisa nos sites
dos drgdos publicos; V) determinar a intimag¢do das partes, apds a
deliberagdo; VI) determinar o arquivamento dos autos, apds promovidas as
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medidas legais cabiveis a espécie. (TCE-MG - DEN: 944779, Relator: CONS.
CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicagdo:
14/06/2016) (Destacamos)

()

Sendo assim, exigir o alvard de funcionamento como condicdo de
habilitacdo da licitante implica na imposicdo de cldusula ou condicdo
que importe em frustracdo do cardter competitivo do certame.
Entende-se que, se a Lei n? 8666/93 veda a existéncia de qualquer cldusula
ou condicdo que frustre o cardter competitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 é
taxativo, ou seja, ndo admite que a autoridade amplie suas exigéncias, e se a
legislagdo especifica que regulamenta a modalidade Pregdo, Lei n®
10520/2002, sequer faz mengdo, em seu inciso XIII do artigo 4% a exigéncia
do alvard de funcionamento, a autoridade administrativa é vedado incluir
no edital essa exigéncia. (Processo n® 877079 - Primeira Cdmara - Relator:
Conselheiro José Alves Viana - Julgamento em: 12/11/13) (grifo nosso)

Logo, exigir o alvara de funcionamento como condicdo de habilitacdo da licitante
implica a imposi¢do de clausula ou condicdo que frustra o carater competitivo do certame, ja que
tal documento ndo se presta a comprovar qualificagio técnica, econOmico-financeira ou

regularidade fiscal de uma empresa.

Importante ressaltar ainda que tal condigado é totalmente invalida, uma vez que, a
Lei de Licitagdes dispde que é vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddao com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos ou quaisquer outras nio

previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagao (Art. 30, §52 da Lei n? 8.666/93).

No caso em apreco, seria muito mais razoavel entdo, que o PG]/MPRS, exigisse da
empresa licitante apresentar o Alvard de Funcionamento expedido pelo Grupamento de
Supervisdo de Vigilancia e Guardas da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, mas
somente quando da assinatura do contrato. Em consequéncia, sera possivel imprimir um ambiente
de maior competitividade, de molde a franquear as empresas interessadas, independentemente de
seu Estado de origem, oportunidades de participacdo em estrita igualdade de condigdes, o que,
certamente, impedira a ocorréncia de distor¢des que venham a comprometer o carater

competitivo desta licitagao.
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Acerca de uma udltima questao, o edital trata sobre servigo de ronda, necessario se

faz esclarecer que, para o atendimento de emergéncia, ou seja, servico de pronta resposta nos

locais através de patrulhamento moével, a fungdo a ser desempenhada é de VIGIA e ndo

VIGILANTE.

Sobre este tema, seguem abaixo algumas Jurisprudéncias atuais:

“DESVIO DE FUNCAO. VIGILANTE PATRIMONIAL. NAO CONFIGURACAO. As
funcoées de vigia e devigilante ndo sdo as mesmas, tampouco se
confundem. O vigilante, destinatdrio de normatizagdo especifica (e Lei
8.863/9), possui estatuto profissional préprio e deveres e prerrogativas
funcionais substancialmente distintas do vigia. Para o exercicio da
profissdo, o vigilante deve preencher os requisitos legais (artigos 16 e 17 da
7.102/1983), ao passo que sdo asseqguradas prerrogativas legais (artigos 18
e 19 da 7.102/1983). Percebe-se, claramente, que hd diversidade
quanto a funcdo do vigia, porquanto este se limita a guardar o
patriménio, sem atribuicées mais complexas. A funcdo do vigilante se
destina a resguardar a vida e o patriménio das pessoas, exigindo
porte de arma e requisitos de treinamento especificos. Ndo pode ser
confundida com as atividades de vigia as quais se destinam a protecdo
do patriménio, com tarefas de fiscalizacdo local, de forma mais
branda, sem porte e o manejo de arma. As atividades sdo, pois,
distintas e tem objetivos distintos. O vigia observa a boa ordem do
patrimdnio, enquanto o vigilante se ativa na defesa pessoal
ou patrimonial, visando impedir ou inibir acdo criminosa. No caso, ndo
hd elementos probatérios que permitam concluir pelo enquadramento do
autor na pretendida fungdo de vigilante. Apelo desprovido”

“VIGILANTE VERSUS VIGIA. DESVIO DE FUNCAO NAO CONFIGURADA. A
atividade de vigia ndo se confunde com a atividade tipica de vigilante. A
atividade de vigia ou porteiro se destina a protecdo do patrimdnio,
com tarefas de fiscalizacdo local, sem atribuicoes complexas ou de
risco acentuado. Jd o vigilante é o empregado contratado para
realizar a seguranca propriamente dita, prestando servicos como
protecdo a vigilancia patrimonial das instituicoes publicas ou
privadas ou a seguranca de pessoas fisicas, realizando, para tanto,
atividades mais complexas a fim de coibir acdes criminosas contra o
bem rotegido. Assim, referida funcdo exige do profissional um
preparo __especifico _para __seu exercicio, sendo _a _categoria
requlamentada pela Lei 7.102/1983, com as alteracées introduzidas
pela Lei 8863/94 e o Decreto 89.056/1983, que preconizam o

preenchimento de requisitos essenciais, dentre eles a aprovacdo em
curso _de formacdo, o registro na Policia Federal e o trabalho com
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porte de armas. Na hipétese em aprego, as fungées executadas pelo autor
estdo adstritas as fungdes de vigia, visto que se restringiu a guarda de
propriedade sem maiores atribuicbes, de modo que ndo restou
caracterizado o desvio de fungdo a justificar o enquadramento do autor na
categoria dos vigilantes.”

‘ENQUADRAMENTO FUNCIONAL. VIGILANTE PATRIMONIAL.
DESCARACTERIZACAO. 1. A  atividade  do vigilante encontra-se
regulamentada pela Lei 7.102 /1983, a qual dispde, nos artigos 10,1 e Il e
artigo 15, quevigilante é o empregado contratado para: a) proceder a
vigildncia patrimonial das instituicbes financeiras e de outros
estabelecimentos, ptiblicos ou privados, bem como a sequranga de pessoas
fisicas; b) realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de
qualquer outro tipo de carga. 2. A lei determina que o trabalhador deverd
satisfazer alguns requisitos para o exercicio da fungdo, dentre eles, "ter sido
aprovado, em curso de formagdo de vigilante, realizado em estabelecimento
com funcionamento autorizado nos termos desta lei"”, bem como "em exame
de satide fisica, mental e psicotécnico”, ndo possuir "antecedentes criminais
registrados” e estar "quite com as obrigagdes eleitorais e militares" (artigo
16 da Lei 7.102 /1983). 3. Sdo distintas as funcdes de vigilante e vigia.
Do vigilante se exige preparacdo especifica, nos termos da lei, eis que
tal profissional tem como atribuicdo a contencdo das ofensas ao

patriménio e a seguranca pessoal, além de deter porte de armas. Jd o
vigia exerce atribuicées mais brandas, ligadas a observacdo de fatos
ocorridos, dele ndo se exigindo porte de amas ou mesmo que reprima
eventual ataque ao patriménio ou as pessoas 4. Evidenciando-se dos
autos que as atribuicoes exercidas pelo demandante junto a ré,
limitavam-se _a observacdo de fatos ocorridos dentro do
estabelecimento empresarial, bem como ao controle de entrada e
saida de veiculos, conclui-se que o autor atuou na demandada ndo
como vigilante, mas como vigia, fazendo rondas ou permanecendo na
guarita, ndo havendo ainda porte de armas. 5. Inexistem nos autos
elementos hdbeis a demonstrar o enquadramento do autor na
pretendida funcdo de vigilante”

Portanto, por se tratar claramente de VIGIA a funcdo a ser desempenhada pelo

profissional que ira realizar os servicos de atendimento de pronta resposta e NAO DE VIGILANTE,

e com o objetivo de se evitar que o 6rgdo licitante alegue que o fundamento da exigéncia do alvara

de funcionamento seria para tal finalidade, resta comprovada a jurisprudéncia acima.

Enfim, ndo restam duvidas de que a exigéncia de apresentacdo de Alvara

Funcionamento expedido pelo Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas da Brigada
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Militar do Estado do Rio Grande do Sul, ndo é justificavel, valida ou legitima, pois impede a
ampliacdo da disputa e fere o carater competitivo do certame, distanciando-se das diretrizes

fundamentais inscritas no art. 32 da Lei Federal 8.666/93.

De resto, considerando que a Lei n.2 7.102/83, bem como as Portarias e Decisoes
do Departamento de Policia Federal e do Ministério da Justica, assim como a prépria Advocacia-
Geral da Unido, possuem o entendimento no sentido de que o servico de monitoramento
eletrénico nao esta abrangido pela legislacio citada, torna-se totalmente incabivel a exigéncia
de Alvard de Autorizacdo de Funcionamento, quando da contratacio de servicos de

monitoramento, a qual é o objeto da licitacdo ora analisada.

Por fim, em resguardo ao interesse publico que informa este certame, e com o

objetivo de se permitir a_mais ampla e igualitiria concorréncia entre os licitantes,

considerando ainda os principios fundamentais emoldurados na Lei Geral de Licitacdes, requer a
Peticionaria seja acolhida a presente Impugnacao, para que esta respeitavel Administracdo, no
exercicio de seu poder de autotutela, exclua do Edital a exigéncia supramencionada referente a

documentacao técnica de objeto diverso do licitado.
III - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante os fundamentos acima explicitados, requer a Peticionaria o acolhimento desta

Impugnacao, para adequar-se o edital aos termos da Lei 8.666/93, nos seguintes termos:

a) A exclusio da exigéncia de Alvara de Funcionamento expedido pelo
Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas da Brigada Militar do

Estado do Rio Grande do Sul, por ndo tratar de documentacdo técnica

relacionada ao objeto licitado e por consubstanciar exigéncia ilegitima e

desproporcional, que restringe o carater competitivo do certame;

b) Sucessivamente, caso esta respeitavel Administracio nio entenda pela

exclusdo do documento supracitado, requer sejam os seus termos revisados,
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afastando-se, a exigéncia das empresas apresentarem, durante a fase de
Habilitacdo, Alvara de Funcionamento expedido pelo Grupamento de
Supervisio de Vigilincia e Guardas da Brigada Militar do Estado do Rio
Grande do Sul, instituindo-se somente quando da formaliza¢ao do

contrato.

c¢) Acolhendo-se as razdes ora expendidas, requer seja republicado o Edital n?
100/2018, reabrindo-se os seus prazos, de forma a permitir a ampla

participacao de interessados neste certame;

d) Caso esta d. Administracao ndo entenda por republicar o edital, o que se admite
por argumentacdo, requer seja a cldusula objurgada simplesmente alterada

para adequacdo legal e ampliacdo da concorréncia, nos termos acima

propostos, prorrogando-se os prazos para apresentacao de documentacio
e proposta.

Termos em que

Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 19 de outubro de 2018.
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