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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Edital de Concorréncia n? 001/2018

Ementa: Empresa vencedora em desconformidade com edital. Empate ficto.
Licitante n3o preenche os requisitos da Lei Complementar 123/2006.
Diligéncia efetuada pela comissdo em beneficio de terceiro.
Discricionariedade da diligencia ndo admitida em razdo de documento novo
a.nrncpnl':rln Narnimeantacin trazida pnla hanafiriada ane nin admitia
complementagdo ou esclarecimento. Violagdo legal. Documento novo que
deveria ter sido apresentado quando da entrega da documentacgdo. Desidia
da Licitante beneficiada que deve ser somente a ela prejudicada. Interesse
de terceiros concorrentes prejudicados. Beneficio infimo de RS 0,07 (sete
centavos). Ato contrario aos principios da legalidade, isonomia e
publicidade. Pena de abusividade e improbidade administrativa no ato da
diligencia caso ndo reformada a decisdao. Mandado de Seguranga que se
impde em caso de ndo acolhimento.

JURISPRUDENCIA PARADIGMA

AFELACAD CIVEL. LICITACAG € CONTRATO ADIVIINISTRATIVO. MANDADG
DE SEGURANCA. HABILITACAO DE EMPRESA QUE NAO APRESENTOU TODOS
0S DOCUMENTOS E OU INFORMACOES EXIGIDOS PELO EDITAL. DILIGENCIA
DA COMISSAO DE LICITACAO POSSIBILITANTO A SUA JUNTADA EM
MOMENTO POSTERIOR. ILEGALIDADE CONFIGURADA. VIOLACAO AO
PRINFIDIA NA IGIIAINANE NF TRATAMENTN NDNS FONCOARRFNTES
PRECONIZADA NO § 32 DO ART. 43 DA LEI DE LICITACOES. APELACAO
DESPROVIDA, PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO. (Apelagdo
70044885754, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator Arno
Werlang. Dj 11.04.2012)

ENGASTE PROJETOS, CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n2 08.578.161/0001-79, com sede na Rua Anita Garibaldi,
n? 270, Centro, na cidade de Concdrdia, Estado de Santa Catarina, CEP n? 89700-126, através de
seu representante legal qual este subscreve, vem respeitosamente a presenga desta r. comissao,
tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes da Procuradoria-Geral de
Justica Estado do Rio Grande Do Sul, com sede a Rua General Andrade Neves, n? 106, 189 andar,
Centro, no municipio de Porto Alegre/RS, sob os seguintes fatos e fundamentos:
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1. SINTESE DO PROCESSO LICITATORIO:

A empresa Recorrente participa do Processo Licitatorio - modalidade Edital de
Concorréncia n2 001/2018, que tem como objeto a “Contratacdo de prestagdo de servigos de
angenharia, com farnecimenta de materiaic, nara construcia do prédio ceda dac Promaotariac de
Justica de Passo Fundo, com drea total de 4.386,36m?, sito na Rua Bororos, n.2 89, no municipio de
Passo Fundo/RS, prevista para ser executada em 12 (doze) meses, conforme especificacdes
constantes nos Anexos deste Edital.”.

Na data mencionada do nrocessn ap cit. aferiu-se os invélucros denominados “02”
(Proposta de Precos), quais foram analisadas pelos participantes presentes e, por conseguinte,
lavrada a ata de julgamento, classificando como vencedora a empresa ENGASTE PROJETOS,
CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA, por ter apresentado a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

Em face ao suposto “empate ficto”, nos termos da Lei Complementar n? 123/2006,
a empresa KUPSKI CONSTRUTORA LTDA apresentou nova proposta, com valor inferior em RS 0,07
(sete centavos de reais) a proposta da ora melhor colocada.

Ocorre aue. a Comissao Juleadora de Licitacdo. decidiu. eauivocadamente. nela
benesse em favor da empresa KUPSKI CONSTRUTORA LTDA, eis que esta ndo comprovou preencher
0s pressupostos requeridos para o enquadramento previsto no Item 2.2, alinea a, do Edital, eis que

seu faturamento é superior aguele previsto na legislacdo vigente.

In casu. tal irregularidade foi aventada pela Recorrente. aual pugnou belo
desenquadramento da mesma, no que condiz ao processo licitatorio, eis que detém faturamento
superior a aquele previsto no artigo 39, inciso Il da Lei da Lei Complementar 123/2006.

Porém, esta r. comissdao desconsiderou os apontamentos formalizados pela
Recorrente. mantendo a emopresa KUPSKI CONSTRUTORA LTDA como Emoresa de Peaueno Porte
e, consequentemente, sagrando-a vencedora do processo licitatorio em epigrafe!

Pois bem, a Recorrente ndo concorda com a decisdo proferida pela Comissdo de

Licitagdo, razdo pela qual, interpde tempestivamente o presente recurso, rebatendo os argumentos
expendidos por esse argdo, para o fim de restabelecer seus direitos no certame.

2. RAZOES RECURSAIS:

Senhores Julgadores! Estamos diante de um processo viciado, qual esta r.
comissdo descumpre veementemente os requisitos editalicios, bem como, a propria Lei Federal.

Ora, como ja demonstrando durante o deslinde licitatorio, a_empresa KUPSKI
CONSTRUTORA LTDA auferiu, no ano calendério de 2016, o valor superior a RS 3.600.000,00 (trés
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milhdes e seiscentos mil reais)?, ou seja, acarretando seu desenquadramento da op¢ao de Empresa
de Pequeno Porte. Tal apontamento foi efetuado pela Recorrente que, no intuito de resguardar seus
direitos e deveres no certame, manifestou sua impugnagado, vejamos:

destavor _de KUPSKI CONSTRUTORA LTDA & hictante Engaste afinna que ha
couradicdo entre o credenciamento da empresa como EPP (datado de 018) e o balango
pamnmomal apresentado (datado de 2016). o qual tena recerta bruta pertinente a empresa que
niao ¢ ME'EPP

Apos verificada a incompatibilidade da licitante em permanecer como empresa de
pequeno porte junto ao processo licitatério, esta r. comissao optou em diligenciar a fim de que, na
melhor forma de direito, fosse constatada a veracidade da declaragdo/enquadramento formalizado
pela licitante.

Ocorre que, de maneira sub-repticia, esta comissao se utilizou da diligéncia a fim
de beneficiar a licitante, eis que trouxe informagdes do balango patrimonial referente ao exercicio
de 2017, ou seja, documento novo, qual ndo compreendem aqueles instruidos no processo
licitatorio, vejamos:

Drante da divergdncia entre o enguadranenta comw »

avalor da racetta bruta constante do balanco panunomal exigavel a
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2017, Nesses documentos fo1 possivel constatar a recesta bruta anual de RS 1776 897 54 thum
1y stacentos 2 setenti @ s21 mil novacentos @ noventa & sefe reais ¢ CHIUENIA & quatto
antavos) durante o ann de 2017 Por est2 valor fiea caracterizada a quahdade de empresa de
pequeno porte Outrossim. for exanunade tanbem o widics de Caprtal Cireulante Liquudo com
base no balancets de 31 d zeml e 2017 tende a enpress alendido 0 edital - possin
s do orcamento estumado para a obra E fundamental fisar que o8 documento
i l
1} - i g | ] [} L} - . | A -
serviu apenas para certtficar a qualidade de EPP  guestionada pelos
Ton etidors: Apontanento W adente

In casu, a diligéncia detém o intuito/interesse de averiguar as situacdes que se
encontram em dubiedade, a fim de que possa dirimir as situacées aventadas no processo licitatorio.
Porém, a r. comissdo foi além, trazendo informagdes/fatos novos ao processo licitatorio, que
beneficiam a empresa KUPSKI CONSTRUTORA LTDA. E, SABIDO E QUE A ADMINISTRACAQ PUBLICA,
DIRETA E/OU INDIRETA DEVE ZELAR PELO INTERESSE E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. A CONDUTA
PERPETRADA PELA COMISSAO DE MANEIRA ALGUMA PODE SER OBSERVADA COMO IMPARCIAL -

COIViO ENTAU DEVERIA SER.

Veja-se que, como ja dito alhures, a empresa consagrada como vencedora trouxe
o balanco referente ao exercicio de 2016, sendo que a data licitatoria € de 23/04/2018. Quicd, houve
tempo suficiente para confeccionar e apresentar o balanco referente ao exercicio de 2017, POREM
NAU U FEZi

! A Lei complementar 155 de 27 de outubro de 2016 modificou o artigo 3¢, inciso Il da Lei Complementar 132/2006,
onde a receita bruta anual passou de RS 3.600.000,00 para RS$ 4.800.000,00. Frisa-se que, tal modificagdo foi a efeito
para o proximo ano calendario, ou seja, o exercicio de 2017.
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Inobstante o acima exposto, a propria comissdo afirma que recebeu
“BALANCETES” referente ao exercicio de 2017, sendo que o mesmo é VEDADO PELO PROPRIO
TEXTO EDITALICIO, nos termos do item 3.1.3.2.2. vejamos:

31322 As demonstracBes contabeis do Ultmo exercioo sooal deverao (a) sef ja exiaiveis e apre-
sentados na forma da lei. vedada sua substituicdo por balancetes ou balango provisénio, (b) assinadas
pelo contabilista e pelo representante legal da entidade, (c) podendo ser atualizadas por indices oficias
quando encerrados ha mais de rés meses da data de apresentagdo da proposta, (d) comprovando boa
situagdo financeira da empresa, de acordo com os procedimentos e as instrugdes adotados, no ambito
da Administracao Publica Estadual, pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE, para a avali-
agao da capacigade financeira de icantes, nos termos do Decreto Estadual n ® 36 601, de 10 de abni
de 1996, complementado pela Instrugdo Normativa CAGE/RS n ° 02/1996, ambos disponivers na pagi-
na de lictagdes do MPRS na internet {(www mp rs.gov briicitacac/iegisiacao)

Eis que o Ente Ministerial, qual detém a legitimidade para fiscalizar os atos
inerentes a administracdo publica, de forma contrdria a prépria legislagdo, traz informacdes
desconhecidas no processo licitatorio, através de documentos formalizados posteriores a data
limite de entrega da documentacao licitatoria, a fim de beneficiar a concorrente para que, como no
caso em tela, oferte valor inferior a melhor proposta através da benesse da lei complementar
123/2006.

N3o se pode admitir que o Ministério Publico, 6rgdo que busca sempre os
interesses da sociedade, viole a legislagdo da forma como o fez. Inexiste qualquer ser ou entidade
soberana ou que se escuse de cumprir a lei.

Vejamos as orientagbes a seguir, de forma a justificar a indignacdo da ora
Recorrente.

A Comiccdn de liritarin o o nregneirn camente nndem realizar diligénriac
quando houver duvida sobre algum ponto obscuro ou complementar a instru¢do do processo (art.
43, § 3°). Isto ndo quer dizer que a Administragdo tenha discricionariedade quanto a realizacdo de
uma diligéncia. Em havendo duvida deve diligenciar. Todavia, ndo € todo e qualquer documento
que pode ser juntado aos autos do processo licitatorio.

Este mesmo dispositivo legal ressalva, de forma clara, que os documentos que
deveriam constar originalmente da proposta e ndo foram carreados, ndo poderdo ser juntados
posteriormente (habilitagdo juridica, regularidade fiscal e qualificagdo técnica).

No momento de abresentacdo dos envelopes. a licitante deve ter conhecimento
em face das exigéncias legais e editalicias, bem como, quais documentos deve apresentar. Nao os
trazer junto ao processo, na data limite, caracteriza descumprimento a lei e ao proprio edital,
devendo ocorrer sumariamente sua inabilitagdo e/ou desclassificagdo, conforme o caso. Como
ministra o ilustre Jessé Torres (2009, p. 526), “..a proibicdo de serem aceitos posteriormente
respeita o direito dos demais licitantes ao processamento do certame de acordo com as exigéncias
do edital.”. Entdo, as r. comissdes de licitagdo e/ou pregoeiros estdo proibidos de ordenar
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diligéncias que tenham como finalidade a inclusdo de documentagao que deveria acompanhar a

documentagdo e proposta.

O Tribunal de Contas da Unido, de forma contundente, segue a mesma linha do
Acdrdio 220/2007- Plenario. “Também contraria o & 32 do mesmo artigo. pois aceita a inclusdo
posterior de documentos e informagdes que deveriam constar originariamente da proposta, uma
vez que a conformidade desses documentos e informagdes com os requisitos do edital sdo
considerados para a classificagdo da proposta.”.

Todavia. é possivel a iuntada posterior de documento. guando este tem por
objetivo esclarecer alguma duvida de documento |3 juntado ao processo, ou seja, comprovar o
contetido de um outro documento. LEIA-SE: COMPROVAR O CONTEUDO DE_UM OUTRO
DOCUMENTO JA ACOSTADO. COMPROVAR NAQ SIGNIFICA ALTERAR A REALIDADE FATICA EM
RAZAO DE DOCUMENTACAO QUE JA DEVERIA TER SIDO ACOSTADA DE FORMA CORRETA. OU
SEJA, IMPOSSIVEL SE FALAR EM ERRO FORMAL SANAVEL.

Com brilhantismo e clareza Margal Justen Filho leciona:

“A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples “faculdade” da Administragdo, a ser
exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos
interesses envolvidos conduz a configura¢do da diligéncia como um poder-dever da
autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para
a decisdo, reputando-se insuficiente a documentacdo apresentada, é dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer os fatos.
So a diida far candval nar main de dilighneia cerd ohrigatéria 2 cua realizacia”
(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos,
162 ed, Revista dos Tribunais, S3o Paulo, 2014, pag. 804.)

No caso vertente, impossivel se consignar que haviam duvidas. A empresa
habilitada e que foi beneficiada com a diligencia prestada pela Comissao colacionou documento
notadamente valido, porém, tendo ensejado em prejuizo tdo somente para sua condi¢do. N3o pode
a Comissdo, ao seu bel-prazer, oportunizar que seja adequada documentagdo para alterar a
realidade ja demonstrada e/ou também solicitada quando da apresentagdo da documentagao no

Arimmaira mamanta
O LS S S HH LR 0

A omissdo acerca do prazo para realizacdo de diligéncia, ndo autoriza que a
Administragdo Publica disponha de ampla liberdade para realiza-la a qualquer tempo. A diligéncia
deve ser efetivada em prazo razodvel, cabendo a autoridade competente estabelecer desde logo,
considerando as peculiaridades in casu. Bem como, deve ser antecedida de comunicagao a todos o0s
interessados, para que esses possam acompanha-la, em obediéncia ao principio da Publicidade, ao
devido processo legal e ao contraditdrio os quais esta submetida.
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Mister evidenciar que a realizacdo de diligéncia ndo visa beneficiar licitante
admitido em licitacdo apds superada as duvidas inicialmente existentes em seus requisitos de
classificagdo ou habilitacdo, ou prejudicar aqueles em que a diligéncia conduziu a sua exclusdo. O
objetivo nuclear é ampliar o universo de competicdo daqueles que efetivamente preencham os
requisitos exigidos ou excluir do certame os competidores destituidos dos requisitos necessarios. E
assim sendo, mister a impossibilidade de se oferecer o beneficio do desconto a empresa que nao se
demonstrou ME ou EPP, apresentando balango e documentagdo totalmente destoante daquilo
requerido para que a benesse fosse implantada.

Ademais, a suposta economicidade aos cofres publicos em preteri¢do da ora
Recorrente chega a vultuosa quantia de RS 0,07 (sete centavos de reais). Ora, conforme se vera a
seguir, a Comissdo corre risco de responder por ato de improbidade caso mantenha a decisdo de
acatar a dlllgenua e manter no procedlmento documento totalmente novo, de qual era

b B oim b - el o
il u ]

prejudicados em razdo de erro proposto por uma das partes interessadas.

O provimento deste apelo recursal decorre, inicialmente, do Principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio. E tal instrumento fora, inclusive, ja colacionado alhures —
item 3.1.3.2.2.

O edital é lei interna do certame e que vincula as partes. Na licdo de Maria Sylvia
Di Pietro, em sua brilhante obra Direito Administrativo, 26 ed. Atlas, 2013, p. 420:

[...] costuma-se dizer que o edital é a lei da licitagdo; é preferivel dizer que € a lei
da licitagao e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser RIGOROSAMEN I E
cumprido, sob pena de nulidade; trata-se da aplicagcdo do principio da vinculagdao
ao instrumento convocatério, previsto no art. 32 da Lei 8.666/93.

N3o bastasse, José dos Santos Carvalho Filho, na obra Manual de Direito
Administrativo, 25 ed. Atlas, 2012, p. 244:

A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragcadas para o procedimento devem ser
ﬁe‘uucnl: U;.l&l:l' !ﬂlﬁ;da | i-UU.Uho st: a iIcgia :;Addd III;U é ftbpﬂiiddﬂ, u
procedimento se torna invélido e suscetivel de corre¢do na via da administragdo
ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se
a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. [...] Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento
das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige como, por
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exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos.

Em suma, ordenar que os licitantes preencham todos os itens/requesitos
estabeiecidos no ato convocatorio, nada mais e do que resguardar 0s principios da iegaildade e da
isonomia. Além disso, dizer que se trata de mero erro formal a apresentacao equivocada de
documentos solicitados pelo edital, o qual foi amplamente divulgado, significa aceitar e tornar
superior a conduta da empresa perante o condicionamento das demais em respeitar as regras

imnostas. dandn ensein an tratamento desieual entre ns concorrentes F. TAL CONDUTA VIOLA
VEEMENTEMENTE A IGUALDADE ENTRE OS PARTICIPANTES, ACARRETANDO PREJUIZO AOS
DEMAIS INTERESSADOS.

Neste norte, o proprio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ja foi

§ o
rateonrirn:
o

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. HABILITACAO DE EMPRESA QUE NAO APRESENTOU TODOS OS
DOCUMENTOS E OU INFORMACOES EXIGIDOS PELO EDITAL. DILIGENCIA DA
COMISSAO DE LICITACAQ POSSIBILITANTO A SUA JUNTADA EM MOMENTO
PUSIEKIUK. ILEGALIDAUE CLUNFIGURKADA. VIULALAU AU PKINUIPIU UA
IGUALDADE DE TRATAMENTO DOS CONCORRENTES PRECONIZADA NO § 32 DO
ART. 43 DA LElI DE LICITACOES. APELACAO DESPROVIDA, PREJUDICADO O
REEXAME NECESSARIO. (Apelacao 70044885754, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator Arno Werlang. Dj 11.04.2012)

Ao permitir que a empresa concedente do desconto, KUPSKI, trouxesse aos
autos documentacdo posterior para que fosse beneficiada pela Lei Complementar 123/2006,
houve notadamente atuagio contraria aos ditames da igualdade, vinculagdo ao edital, bem como
moralidade e isonomia que devem resguardar os atos administrativos. Caso assim fosse, a
Comissdo estaria sendo conivente com a atuagdo, em prejuizo dos demais licitantes que agiram em
total boa-fé. Até porque, todos os participantes detiveram de tempo para se prepararem para 0s
possiveis incidentes que pudessem advir de eventual empate ficto.

Seria mefistofélico manter, por parte de Orgdo notadamente respeitado pela
conduta ilibada que busca demonstrar, pela busca da justiga e interesses sociais — como € o
Ministério Publico, tamanha aberracg3o juridica, justificando-se em principios de razoabilidade.

Ora, trata-se de veemente arbitrariedade.

Na nhra Curen de Dirpitn Administrativa 4 ed FArum 2012 ne 228 lucac Racha
Furtado dispde que: “o administrador n@o aplica recursos particulares, mas publicos. A partir desta
premissa, a legislagdo procura disciplinar todo procedimento licitatorio. Isso importa em que a
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licitagcdo deve observar a forma, os prazos, as etapas e todos os demais requisitos definidos em lei e
no edital que serviu de instrumento convocatorio para o certame. E certo que se o instrumento
convocatdrio de uma licitagdo impde determinado requisito, deve-se reputar como relevante tal
exigéncia. Essa é a regra. [...] efetivamente, a regra serd a aplicacéo e cumprimento dos preceitos
do edital. Se nele consta determinada exigéncia, impde-se cumpri-la. Em nome da realizagdo do
interesse da Administracd@o, ndo pode a Administragc@o simplesmente descumprir as regras definidas
no edital em nome de um informalismo desmedido.”

Assim sendo, a propria lei traz os beneficios dos descontos, sendo que era de
notavel saber da empresa beneficiada a necessidade de sua comprovagdo, caso assim fosse
necessario. Ora, em seu balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do exercicio de 2016 e
demais documentos apresentados acabou por assumir o risco de desprezar o beneficio legal. Nao
se trata de direito indisponivel, tendo a mesma ceifado sua possibilidade de utilizacdo. Conceder-se

A B T e B

MIECIILIO o HI

NO INTENTO DE SE EXPLICAR O ANTERIOR OU SE RETIRAR QUALQUER DUVIDA SOBRE O

DOCUMENTO ANTERIOR). TRATA-SE DE NOVO DOCUMENTO, DE ANO DISTINTO, NO INTENTO DE
SUPRIR A FALTA DE TAL INFORMACAO QUANDO DA JUNTADA QUE ERA NECESSARIA — DATA DA

ENTREGA DA DOCUMENTACAO.

e ol e M mr s mm— a— CEALIFD FAL ARNRPCCAITARA ARMTENIANDAACAITE (CriA
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N3o se trata de documentacdo inexistente na época da entrega de exigéncias.
Portanto, a faculdade da apresentacao de documento diverso — discricionariedade — fora tao
somente da empresa que se beneficiou com a diligencia autorizada pela douta Comissao. E, como
jd mencionado e por varias vezes frisado, a mesma deve arcar com os 6nus de suas omissdes e

escolhas.

Que nas proximas situagdes, atue a licitante com a atengdo necessaria. O
Ministério Publico, como fiscal da Lei, ndo pode ser desmoralizado como sera caso mantenha a
decisdo da comissdo. Fiscalizador da lei, assume obriga¢do precipua de evitar que prejuizos e ate
situacdes de improbidade advenham da mantenga da habilitacado.

Como também ja mencionado, esta se colocando risco em uma situagcao que
envolve a vultuosa economia de RS 0,07 (sete centavos de reais)!

Nn centidn da dantrina arima ewnncta n Suneriar Trikiinal de luctira aceim
" fl 3

ponderou:

Administrativo. Mandado de Seguranga. Licitacdo. Concorréncia. Atraso na entrega
dos envelopes contendo propostas. Alegada infringéncia ao principio da
rdz0dbilidade. SUPOSLO MGOrismMo & ToNmaiisimo. improvimento do recurso idee a
inexisténcia do direito liquido e certo. 1 — A _inobservancia do principio da
razoabilidade ndo restou demonstrada. Existe, na licitacdo, predominancia dos

—— e W et L Lt
e R Ry e Y e e ey
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principios da legalidade e igualdade (CF, art. 52, caput, inc. Il) [...] Recurso ordinario
improvido. (MS 10404-RS)

Quanto ao assunto, a propria Lei de Licitagdes diz que o artigo 43, § 32, ndo pode
ser interpretado de torma isolada, devendo ser levados em consideragao todos os principios
relevantes 2 licitagdo, sobretudo o da igualdade, do qual decorrem os principios da isonomia entre
os licitantes e da competitividade, consoante artigo 3¢, ja colacionado.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
proceaimentos:

[..]

§39 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao,
a promocao de diligencia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo gue deveria

constar originariamente da proposta.

Para melhor compreensdo, vejamos o que diz o dicionario online PRIBERAM,

acerca das palavras “esclarecer” e “complementar”:

Esclarecer: es-cla-re-cer ||

. Dar ou comunicar luz ou claridade a.

. lluminar.

. Tornar claro (o obscuro ou duvidoso).

w Mo

allone abiimidas

Foee
(S SIS T S PR

i

. llustrar.

. Tornar-se limpido (o céu, o tempo).
. Amanhecer.

. lluminar, alumiar.

DN oW

Tharmae rma ~lae
HEetgatotgmradiotinh

13
o
¢
t
L
4
4
4]
3]
[ =

10. Elucidar-se.
11. Informar-se.
12. llustrar-se.

Complementar: com-ple-men-tar
1. Completar.
2. Que serve de complemento ou é relativo a complemento. = COM PLEMENTARIO

3. Diz-se do angulo que, com outro, perfaz 909.
4, Que completa.
5. Diz-se da cor que, junta a outra, forma a cor branca.

Apos breve e simpléria andlise, resta claro que a diligéncia proporcionada pela
r. Comissdo ndo teve qualquer conddo de esclarecer ou complementar as informacgoes prestadas

CONCORDIA/SC CATANDUVAS/SC
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pela empresa beneficiada. HOUVE JUNTADA DE NOVO DOCUMENTO QUE ALTEROU A REALIDADE
FATICA.

Os verbos devidamente exemplificados ndao se encaixam em nenhum de seus

significados no aue ocorreu no processo licitatorio obieto da bresente impuenacao.

E importante compreender que os documentos e as informacdes posteriores ndo
podem corresponder a dados inéditos no certame. E preciso que se restrinjam a esclarecer e a
complementar as informagdes que ja foram apresentadas tempestivamente pelo licitante — QUE
NO CASO CONCRETO, NAO OCORREU.

Como ja dito, exaustivamente, ao aceitar documentacao em contenda, poderia
estar a Comissdo de Licitagdo praticando ato de improbidade administrativa que atenta contra os
Principios da Administracdo publica. E, como forma de demonstrar a veracidade de tal informagao,
sobretudo no intento de se evitar qualquer alegacdo de ameaga — o que certamente ndo € o objeto
ou objetivo da presente — colaciona-se o disposto no artigo 11, da Lei 8.429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente:

{-..)

Portanto, para se preservar o principio da igualdade entre os concorrentes, mister
que seja acolhido o recurso ora proposto.

Neste toar, o Plenario do Tribunal de Contas Gatcho, no Acorddo 357/2015
decidiu que “A Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo

] r [ " "
SJUIC U JUHTIIUNDIIv cAaucing .

Assim, em que pese pudesse ter considerado erro meramente formal a entrega
de documentacdo que ndo permite o deferimento da benesse em razdo de empate ficto, torna-se
medida imperativa a2 ado¢dce de reavaliagdo da decisum, por total erro no contetdo, forma e
requisito para a concessao.

Por fim, para qualquer cidaddo de conhecimento médio, que atua no ramo das
licitagbes, assim como exigido para a formacdo das Comissdes de Licitagdes, ndo se pode admitir
que erros grosseiros sejam supridos por medidas supostamente discricionarias da administracdo.

3. CONSIDERACOES FINAIS

CONCORDIA/SC CATANDUVAS/SC
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Nesse feito, a pretensdo de manter o empate ficto é incompativel com os

principios que norteiam a licitagdo publica Lei Federal n. 8.666/93, bem como, o préprio Tribunal de

Contas da Unido, vejamos:

Orientacdes e luricnrudéncia dn TCUI - liritacfies e Contratne - Orientachec e
Jurisprudéncia do TCU - Tribunal de Contas da Unido

Principios

[-..]

* Principio da Isonomia, significa dar tratamento igual a todos os interessados.

ALZ Ammmms i~ Adanimirbun aSa Mbkhlica daiin cabhadifomaia slmds dambea
ﬂ'LlII Nl o o e o Pl lllﬁtplu-l, l‘ l‘"ﬂl.'llllu’ll uyuu W Rl R e W N R R e Rl e B MOIIHM' LA LU

outros, aos principios contraditdrios, segurang¢a juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Vale destacar o que preceitua o artigo 32 da Lei Federal n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 3¢. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada_e_julgada em_estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

mrmbhidada  admaimirteaatioie T T e T B T e e T te] i
o L [=telirririrrietrt el i ettt R 1o

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Ademais, a pretensdo da r. comissao inviabiliza o eficaz e correto andamento da

licitagdo, ja que é incompativel com os principios que norteiam a Licitagdo Publica (artigo 32 da Lei

Fedaral n 8 RRR/AR), rectringindn o cardter comnetitiva da licitac3n e imnoccihilitandn a ecentha da

proposta mais vantajosa para o licitante — diante da vinculagdo do edital aos termos da Lei.

Referida pretensdo além de irregular é crime. O artigo 90 da Lei Federal n®.
8.666/93, prevé a penalidade de frustrar ou fraudar a licitagao, por inviabilizar o carater competitivo

aue deve nortear o certame. in verbis:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagdo: Pena — detencgdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (grifo nosso)

MARCAL? esclarece que para a concretizagdo da conduta ndo é necessaria a

frustracdo ou fraude do certame:

A Lei refere-se expressamente ao ajuste ou combinagdo. Normalmente, essa
hipotese concretiza-se guando diversos licitantes arranjam acordo para determinar

2 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentarios a lei de licitagoes e contratos administratives. 13° ed, Sao Paulo:

Dialética, 2009. p. 870,
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a vitoria de um deles. Porém, sdo criminalmente reprovdveis também acor:
'parciais’, nos quais os licitantes estabelecem condicdes “paralelas” as previstas

no ato convocatdrio. Néo é necessdrio que haja frustracdo ou fraude da eficacia
total da licitagdo. E suficiente que alguns dos aspectos do certame sejam

mbivmemidme [ vifm marea)
LA (fyf A

Ademais, é premente que a vincula¢do do edital licitatdrio deve ser o documento
habil que impreterivelmente norteia a futura firma de contrato apds encerrado o certame licitatdrio,
SENDO SUA CONTEXTUALIZACAO DE FORMA CLARA E OBJETIVA, NAO PODENDO ADUZIR
QUESTOES INCOMUNICAVEIS COM A MESMA.

Sendo assim, as razdes que motivaram a classificacdo e habilitacdo da empresa
KUPSKI CONSTRUTORA LTDA nio devem prosperar, EIS QUE SAO QUIMERICAS AS ALUSOES
ARGUIDAS PELA R. COMISSAO DE LICITACOES.

Na debatida diligéncia. finaliza-se com as colocactes abaixo:

“0 dmbito da diligéncia, portanto, ndo € de suprir qualquer deficiéncia das
propostas, mas o de sanar duvidas que venham a surgir durante o certame. Ainda
gue seja do interesse da Administracdo garantir a mais ampla competitividade, a
possibilidade de dmgencms néo pode funcionar para manter na disputa aque!e que

......,. ..;;.,..J O e e T L e lmr Adm CAlidml rmb nminm A afmmrm e mrimeimi-
[ s\.uu\.u, NG Nl Cauy B9 CrawiiGs GG waivas, SGw el e L L U “"f"““

da isonomia.” (Vieira, Evelise Pedroso Teixeira Prado, Lei de licitagoes e contratos
da administracdo publica comentada, 22 Edi¢do, Sao Paulo, Editora Verbatim, 2014,
pagina 427)

As diligéncias e esclarecimentos consistem em atividades desenvolvidas
diretamente pela autoridade julgadora, destinadas a eliminar imprecisbes e confirmar dados
contidos na documentacao apresentada pelo licitante. Envolvem a pratica de ato administrativo,
consistente em verificacdo de situacdo fatica, requerimento de informagdo perante outras
autoridades publicas, confirmacdo de veracidade de documentos e assim por diante. A diligéncia é
uma providéncia para confirmar 0 atendimento peio iicitante de requisitos exigidos peia iei ou peio
edital, seja no tocante a habilitacao, seja quanto ao proprio conteddo da proposta.

Aludidas diligéncias ndo podem alcancar a possibilidade de reapresentacdo de
documento, quando entregue em desacordo com o Edital ou levar a possibilidade de permitir a
mudanga de proposta efetuada por licitante, bem como deve obedecer aos Principios
constitucionais e administrativos supremos.

Para se extirparem quaisquer duvidas acerca do aventado no presente recurso,

colaciona-se decisao do TRF-1:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAQ. LICITACAO PARA AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS DE SUPORTE A OPERACAO AERONAUTICA. SISTEMA DE

CONCORDIA/SC CATANDUVAS/SC
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expostos. Salienta-se que a inaplicabilidade dos institutos referidos acarretara
medidas que postergardo o resultado do certame.

b} No mérito:

b.1) seja REFORMADA A DECISAQ da Comissdo Permanente de Licitacdes,
a fim de declarar vencedora a empresa ENGASTE PROJETOS,

CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, eis que ofertou a melhor
proposta e preencheu todos os requisitos previstos no edital e, por
conseguinte, desconsiderar o “empate ficto”, bem como, a proposta
ofertada pela empresa KUPSKI CONSTRUTORA LTDA, nos termos da
fundamentagado supra; Por consequéncia, considerar a argumentagao supra
para desconsiderar a diligéncia, eis que juntado novo documento — fato

avesso aos ditames legais.

b.2) requer, no caso de inadmissibilidade do presente recurso, sejam as
mesmas encaminhadas a analise de autoridade superior competente;

b.3) Requer ainda, que sejam tomadas todas as demais medidas elencadas
na Lei 8.666/93, no intuito de que nenhuma ilegalidade maior seja
apresentada em futuras argumentacgoes.

Por fim, protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidas, sem prejuizo de outros que se fizerem necessarias para a comprovagdo do integral

cumprimento do edital

pela empresa Recorrente.

Salienta-se que, como ja mencionado alhures, o ndo atendimento dos

principios e da legislagao acima abarcada serdo objetos de impugnacao judicial.

(assinado
André Luis

OAB/SC 32.816

Crgtally signed by ANDHE LULS

ANDRE LUIS pomsoes,

o

por AR Certisign

Nestes termos,
Pede deferimento.

De Concordia (SC),
Para Porto Alegre (RS), 04 de junho de 2018.

digitalmente) (assinado digitalmente)
Faccin Colossi Marcelo R. dos Santos
OAB/SC 44.308

MARCELO Assinado de forma

digital par MARCELO
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