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Informacao n.? 41/2017

Ref.: Pregao Eletronico 48/2017 — Impugnacéo
ao Edital.

1. Trata-se de impugnacédo interposta por THYSSENKRUPP
ELEVADORES S/A ao Edital de Pregao Eletrénico n.? 48/2017, cujo objetivo € a
contratacdo de empresa para prestacéo de servico de manutencdo em elevador
instalado no prédio-sede da Promotoria de Justica da Comarca de Uruguaia-
na/RS.

A impugnante requer a retirada da exclusividade de participacao
no certame a Microempresas € Empresas de Pequeno Porte, ampliando, dessa
forma, o leque de empresas aptas a cadastrar propostas no Portal eletrénico, a
fim de permitir a participacado de empresas de grande e/ou médio portes.

Breve relato.

2. Recebe-se a impugnacéao, dado o respeito aos pressupostos de
estilo, em especial a tempestividade.

No mérito, ndo ha que ser dado provimento a irresignacgao.

O artigo 47 da Lei Complementar - LC 123/2006, foi alterado pela
LC 147, de 07 de agosto de 2014, passando a determinar que sejam concedidos,
nas licitagdes publicas, tratamentos diferenciados e simplificados as microempre-
sas - ME e empresas de pequeno porte - EPP, trazendo modificacbes substanci-
ais no planejamento e na execugéao da licitagao.

O artigo 47, da LC n® 123/2006, passou, com a alteragdo mencio-
nada, a ter a seguinte redacao:

“Art. 47. Nas contratagbes publicas da administra-
cdo direta e indireta, autarquica e fundacional, fe-
deral, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as mi-
croempresas e empresas de pequeno porte, obje-
tivando a promogdo do desenvolvimento econé-
mico e social no dmbito municipal e regional, a

Rua General Andrade Neves, n® 106, 182 Andar — Centro — Porto Alegre/RS — CEP: 90010-210.
Fones: 3295-8048/8034/8065/8044/8577 Email: licitacoes@mp.rs.qgov.br




Ministério Publico
Estado do Rio Grande do Sul

L
Unidade de Licitacoes

ampliagcédo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagéao tecnoldgica.”

O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014,
prevé uma série de medidas, cuja finalidade é a de implementar concretamente o
tratamento favorecido as MEs e EPPs em licitagbes publicas, dentre as quais a
realizacdo de certames destinados exclusivamente a participacdo de microempre-
sas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Nesse sentido, seu inciso | passou a prever que a Administracéo
Publica “devera” (e ndo mais “podera”, como constava na redagao anterior), “rea-
lizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempre-
sas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);” alterando de facultativo para obrigatério o cara-
ter desta diretriz.

O cerne da manifestacdo de THYSSENKRUPP é fundado em
uma das hip6teses de excecao do artigo 49 da Lei Complementar 147/2014, cuja
redagcao segue transcrita:

“Art. 49.° - Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e
48 desta Lei Complementar quando: (...) lll — o
tratamento diferenciado e simplificado para as mi-
croempresas e empresas de pequeno porte nao
for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado.”

Instada a manifestagéo, a area técnica afirmou n&o haver, a priori,
incidéncia das excegdes previstas no Art. 49, lll, da LC 147/2014 no caso em tela.

A ocorréncia das situagdes excepcionais previstas nos incisos do
art. 49 devera ser manifestamente comprovada. A comprovagao irrefutavel
somente ocorrera ap0s demonstrada, inequivocamente, a inviabilidade de contra-
tacdo de ME/EPP para a prestacdo do servico almejada. Isso porque a regra é
que seja aplicada a exclusividade, como forma de fomentar o crescimento das
micro e pequenas empresas, com fulcro, inclusive, em norma constitucional, vide
artigo 170, IX, da Constituicado Federal, que versa:

“Art. 170 - A ordem econbmica, fundada na valori-
zacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
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tem por fim assequrar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢a social, observados
0s sequintes principios: (...) IX — tratamento favo-
recido para as empresas de pequeno porte consti-
tuidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais.”

Ainda que a Administracao seja a maior interessada na ampliagao
de participacao na disputa, o que possibilitaria, provavelmente, uma redu¢cao mais
substancial do preco proposto pelas licitantes, a intencdo do legislador se fez
cristalina, de modo que o cumprimento do dispositivo legal € mandatério.

A regra, imposta pelo legislador, é a exclusividade de participacéao
de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas licitagbes até R$
80.000,00; a disputa aberta as demais empresas é excecao, cuja necessidade
deve restar comprovada. No entanto, os precedentes, até aqui, vém a corroborar
o entendimento de plena aplicabilidade da regra.

Ademais, ha que se sopesar, previamente a elaboragdo da im-
pugnacao ao Edital, a validade de pleitos da natureza do ora vislumbrado, uma
vez que, na mesma norma utilizada para fundamentagdo da irresignacao, ha a
justificativa expressa para a denegacéao do pedido, sequer demandando pesquisa
significativa para que se chegue a inevitavel conclusdo de impossibilidade de seu
atendimento.

Cumprir-se-a a, pois, a regra, excetuados os casos de comprova-
do prejuizo ou inexisténcia de vantajosidade, a luz da legislagéo e dos principios
norteadores dos procedimentos licitatérios.

3. Em razao do exposto, decide-se:

a) conhecer e, no mérito, negar provimento a impugnagao in-
terposta pela empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A. em face do Edi-
tal de Pregéo Eletronico n.® 48/2017 da PGJ/MPRS;

b) ratificar a data de 07 de junho de 2017 para a sessao do
Pregao Eletrénico, com abertura de propostas as 09 horas e disputa as 14 ho-
ras.

Porto Alegre, 05 de junho de 2017.

Mariano W. Lorenzon,
Pregoeiro.



