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Apresenlacao

Para aléem da obrigatoriedade legal de prestar
contas, a transparéncia € pilar fundamental de toda
organizacao publica que pretende garantir sua
legitimidade social, razao pela qual o Relatério Anual
de Atividades configura-se em oportunidade para
o Ministério Publico colocar a disposicdo, ndo so da
Casa Legislativa, como de toda a sociedade gaucha,
as informacdes que permitam a avaliacao das acoes
desenvolvidas ao longo do ultimo ano, bem como dos
resultados alcangados.

Nossa missao constitucional & complexa. Temos
atribuicoes nas mais diversas areas: Criminal (crime em
geral, juri, juizado especial criminal, execucao penal,
investigacao), Especializada (nas matérias de direitos
humanos, infancia e juventude, meio ambiente,
ordem urbanistica, patriménio publico, consumidor)
e Civel (familia e sucessoes, fazenda publica, registros
publicos). Diante dessa ampla gama de atribuicoes
e de um cenario de limitacdes orcamentarias, o
alcance de resultados efetivos s6 € possivel a partir do
estabelecimento de prioridades.

Para poder fazer frente a toda essa complexidade, o
Ministério PUblico tem se orientado estrategicamente

para uma atuacao mais transversal, coletiva, preventiva
e focada no impacto social. Prosseguimos na
consolidacao de uma cultura de gestao estratégica,
com o estabelecimento de focos prioritarios de
atuacao e o trabalho por meio de projetos.

Em nosso atual planejamento estratégico,
decidimos concentrar esforcos nas areas de grande
impacto social — Saude, Educacao, Seguranca Publica,
Sustentabilidade e Protecao Social - tendo como
meta um Ministério Publico mais efetivo e alinhado
aos anseios da sociedade. A atual versao do nosso
Mapa Estratégico trouxe um novo paradigma ao
pensamento institucional, pois expressa maior
transversalidade das prioridades definidas, visando
adequa-las a necessidade de uma atuacao menos
burocratica e mais voltada a geracao de resultados
sociais.

Mas precisamos ir além. Mudancas drasticas
vém ocorrendo no ambito da nossa sociedade,
impulsionadas pela revolucao tecnoldgica e pela rapidez
de disseminacao das informacdes proporcionada
pela Internet. A sociedade pés-moderna é digital,
interconectada, rapida, sem fronteiras e percebe o



poder publico como um todo indivisivel, e nao pela
esfera de competéncia de cada érgao governamental.
O cidadao quer mais seguranca nas ruas, servicos de
saude e educacao de qualidade, desenvolvimento
sustentavel e espera que o poder publico atenda as suas
expectativas com o menor custo.

O setor publico precisa reinventar-se para atender
as exigéncias desta nova sociedade, que demanda
organizacoes mais ageis, flexiveis e orientadas a
resultados. A efetividade € o Unico caminho possivel, e
a medida que os problemas sociais sao cada vez mais
complexos e interconectados, resultados consistentes
s6 podem ser alcancados com planejamento, gestao,
transparéncia e, principalmente, cooperacao.

E, para uma atuacao articulada, transparéncia
e troca de informacodes sao pilares fundamentais.

A digitalizacao e o compartilhamento de dados
possibilitam a reducdo da burocracia estatal, a
otimizacao de recursos € a agilizagao dos servicos ao
cidadao.

Além disso, temos grande responsabilidade nas
decisdes que tomamos hoje, pois elas se refletirao
em como nossas instituicoes serao no futuro. Por
iSSO, precisamos ser cada vez mais assertivos e pautar
nossas decisdes na analise consistente de dados.

Ao olhar de forma conjunta os dados disponiveis,

podemos tracar estratégias para uma atuacao cada
vez mais integrada em prol das necessidades sociais.

Nenhuma instituicdo ou poder vai conseguir
promover resultados sozinhos. Acredito que essa € a
guestao: o poder publico como um todo precisa sentar
a mesa e dialogar para estipular consensos minimos
que possibilitem avancos. A partir dai, precisamos
atuar de forma coordenada com planejamento, gestao
e transparéncia nas questdes sociais de alta relevancia
para a sociedade gaucha.

Ao longo do relatério — neste ano completamente
remodelado em um formato mais proximo de um
balanco social — apresentamos os resultados da
atuacao e as iniciativas que demonstram o esforco do
Ministério Publico no intuito de atender aos principais
anseios da sociedade gaucha. Importante reforcar
que grande parte dessas acdes nao teriam sido
concretizadas sem uma atuacao articulada com outras
instituicoes e orgaos publicos.

Finalizo com o meu mais sincero agradecimento
ao trabalho dos Membros e Servidores do Ministério
Publico, verdadeiros protagonistas dos resultados
apresentados. Compromisso Social, Etica, Unidade,
Combatividade, Democracia e Independéncia
orientam nossa atuacao e representam 0s NOSSOS Mais
valorosos principios.

Fabiano Dallazen,
Procurador-Geral de Justica
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Quem
SOMOS

O Ministério Publico defende funcao do Ministério Publico, a defesa
0s interesses sociais e individuais da vida, dos direitos das criancas,
indisponiveis, além de zelar pela adolescentes, idosos e incapazes.
correta aplicagcao das leis e pela Como instituicao autdbnoma e
garantia do Estado Democratico de independente, ndo esta subordinado
Direito. Cabe-lhe a defesa daqueles nem pertence aos Poderes Executivo,
interesses da coletividade, ou seja, de Legislativo ou Judiciario, o que lhe
todos os cidadaos, como o direito a garante autonomia para fiscalizar o
saude, a educacao e ao meio ambiente cumprimento das leis, tanto na esfera
preservado, por exemplo. Também é publica como na privada.
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Nossos Compromissos
com a Sociedade

“Defender a = Compromisso
) sociedade, a , Social
MISSAO . PRINCIPIOS
democracia e a Ei
N " Etica
ordem juridica.”
» Unidade
“Ser uma instituicao = Combatividade

efetiva na defesa das . :
VISAO N o Democracia
questoes sociais de

alta relevancia.” " Independéncia



Nossas Areas
de Atuacao

Para cumprir nossa missao, atuamaos
em trés grandes areas. criminal, especializada e civel.

Na area criminal, o MP ¢é o titular da acao penal publica,
por isso é sua funcao denunciar suspeitos de crimes
indiciados pelas policias. A investigacao na area criminal
também é prerrogativa do Ministério Publico especialmente
em operacdes de combate ao crime organizado.

Ja na area especializada, o MP atua na protecao
de direitos difusos e coletivos, nas mais diversas
tematicas como infancia e juventude, direitos
humanos, meio ambiente, ordem urbanistica,
consumidor e patrimaonio publico.

E, em sua atuacao civel, o MP age como 6rgao
interveniente (fiscal da lei) em processos judiciais de
interesse publico e que envolvem o interesse de
incapazes (como criancas, além de idosos e pessoas
com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade).

O MP atua em trés
grandes areas: criminal,
especializada e civel

CRIMINAL ESPECIALIZADA CIVEL

—= Crime em geral [—=o Direitos Humanos

11

Para concretizar a atuacdo, o
Ministério Publico conta com
instrumentos judiciais, como a promocéao
da acao civil publica, o oferecimento
de denincias e atuagao nos processos
judiciais dos quais é parte ou fiscal da
lei; e, os extrajudiciais, que contemplam
as investigagodes (inquéritos civis,
procedimentos investigatoérios criminais),
os procedimentos administrativos
de acompanhamento individual de
instituicoes e de politicas publicas, e os
acordos realizados (compromissos de
ajustamento de conduta).

= Fazenda Publica

= Infancia e Juventude = Familia e Sucessoes

= Juri

[—=e Execucao penal

—e [nvestigacao Criminal

(em especial as
organizagdes criminosas)

e Meio Ambiente

—e

—e

Lo

——=e Registros Publicos
Ordem Urbanistica
Consumidor

Patrimonio Publico

JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL




Quem trabalha no
Ministério Pablico?

Sao os promotores de justica que
exercem as atividades extrajudiciais
e judiciais em primeira instancia, € 0os
procuradores de justica, que zelam
para a correta aplicacao da lei na defesa
dos direitos dos cidadaos perante os
Tribunais de Justica, Militar, Junta
Comercial e Tribunais Superiores.
A instituicao também conta com o
trabalho de servidores, estagiarios
e terceirizados, que atuam em
fungodes técnicas, administrativas e de
assessoramento. Somos 571 promotores
de justica, 122 procuradores de justica,
2.320 servidores, 1.556 estagiarios e 695
terceirizados, atuando em 164 Comarcas
na Capital e no interior do Estado. Ao
todo, sao 5.264 pessoas trabalhando no
MPRS para bem cumprir sua missao
constitucional junto a sociedade
gaucha. S6 em 2018, essa forca de
trabalho atuou em mais de 2 milhoes
de processos judiciais, cerca de 930 mil
de procedimentos policiais e 65 mil
expedientes extrajudiciais.

122

Procuradores de Justica

571

Promotores de Justica

2.320

Servidores

1.556

Estagiarios

695

Terceirizados

164

COMARCAS
NO ESTADO

Somos promotores e procuradores de justica,
servidores, estagiarios e terceirizados, nas

mais diversas Comarcas do RS, atuando para

bem cumprir a missao
constitucional do MP
junto a sociedade gaticha



Numeros
da Atuacgao

Nuameros da Atuaciao
do Ministério Puablico

Ao longo do ano de 2018, o Ministério
Publico atuou em mais de dois milhdes de
processos judiciais, considerando a atuacao
civel e criminal em primeira e segunda
instancias. Especificamente na area criminal, o
MP recebeu cerca de 930 mil procedimentos
policiais, instaurou 260 procedimentos
investigatorios criminais contra organizacoes
criminosas e efetuou 80 mil dendncias. Ja na

O MP atuou em cerca de

esfera extrajudicial, foram instauradas 6 mil
novas investigacoes, 15 mil procedimentos
administrativos para acompanhamento de
questoes individuais, instituicoes e politicas
publicas, aléem da atuacao nos expedientes de
anos anteriores que ainda estao tramitando
Na instituicao, totalizando 26 mil expedientes.
Tambem foram firmados 1541 acordos e
expedidas 1158 recomendacodes.

2 milhﬁeS de processos judiciais,
930 mil procedimentos policiais e
26 mil expedientes extrajudiciais em 2018
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da Atuacgao

Aluacao em Primeiro Grau

CRIMINAL

Procedimentos Policiais

379.478

930 020 Termo Circunstanciado
[

Procedimentos Inquérito Policial

Policiais Recebidos Outros Procedimentos Policiais

324.952
111.342

Auto de Prisdo em Flagrante

Boletim de Ocorréncia Circunstanciado

Relatorio de Investigacao

Mandado de Busca e Apreensao

Pedido de prisao cautelar
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324.952 Lei Maria da Penha

77.547
Inquéritos Furtos
Policiais Recebidos Crimes contra a Vida - Homicidio Doloso
Estelionato

Trafico de Drogas

Roubos

Estupro

Delitos relacionados a Armas e Municoes
Outros Crimes contra o Patrimonio
Crimes contra a Vida - Outros

Transito

Lesao Corporal

Crimes contra a Liberdade Pessoal

Meio Ambiente e Urbanismo

Corrupcgao, Soneg. Fiscal, Lav. Dinheiro e Org. Criminosa
Receptacao

Desacato

Entorpecentes - Posse

Latrocinio

* Alem de 141.843 inquéritos policiais classificados como outras infragdes penais que nao estdo incluidos no grafico
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37 9 47 8 Transio | R EE NN s1.06s
Termos. Crimes contra a Liberdade Pessoal || RN, 3672
Circunstanciados Entorpecentes - Posse || N 10.388
Recebidos Lesao Corporal | GGG 18.735
Meio Ambiente e Urbanismo || NG 16.82°
Traficode Drogas | 12.520
Desacato _ 7.590
Corrupcgao, Soneg. Fiscal, Lav. Dinheiro e Org. Criminosa - 6.774
Lei Maria da Penha - 5.878

Outros Crimes contra o Patrimoénio - 3.663

Crimes contra a Vida - Outros I 511
Delitos relacionados a Armas e Municoes I 274
Estelionato I 267
Furtos | 104
Receptacdo | 95
Estupro | 59
Crimes contra a Vida - Homicidio Doloso | 27
Roubos | 18

* Além de 212.678 termos circunstanciados classificados como outras infracdes penais que nao estao incluidos no grafico
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80 832 Outras Infracdes Penais
[ J

Deniincias Lei Maria da Penha
Oferecidas Trafico de Drogas
Transito

Delitos relacionados a Armas e Municoes

Furtos

Roubos

Crimes contra a Vida - Homicidio Doloso

Entorpecentes - Posse

Estupro

Outros Crimes contra o Patrimonio

Meio Ambiente e Urbanismo

Lesao Corporal

Estelionato

Crimes contra a Liberdade Pessoal

Corrupgao, Soneg. Fiscal, Lav. Dinheiro e Org. Criminosa

Crimes contra a Vida - Outros

Desacato

Receptacao

Latrocinio

25.303
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Investigagoes Criminais do MP

133

260 Delitos relacionados a Corrupgao

Outras Infracdes Penais

Procedimentos
. L. Meio Ambiente e Urbanismo
Investigatorios
Lavagem de Dinheiro e Organizacao Criminosa
Instaurados

Trafico de Drogas

Outros Crimes contra o Patrimonio
Estelionato

Estupro

Crimes contra a Fé Publica

Crimes contra a Vida - Outros

Crimes contra a Honra

Furtos

2
2
2

Delitos Relacionados a Armas e Municoes
Crimes contra a Administracao da Justica
Crimes contra a Liberdade Pessoal
Desacato

Infancia e Juventude

Maus Tratos

Relacoes de Consumo

Roubo de Veiculo

Sonegacao Fiscal

o I B B B N e e

Roubo
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Atuacao Judicial
909 389 Execucdo Penal 294.887
[ ]
Qutras Infracdes Penais 223.622
Processos
e . Lei Maria da Penha 64.640
Criminais
Recebidos Trafico de Drogas 59.575

Crimes contra a Vida - Homicidio Doloso
Transito

Delitos relacionados a Armas e Municoes
Furtos

Roubos

Crimes contra a Vida - Outros

Estupro

Estelionato

Outros Crimes contra o Patrimonio

Meio Ambiente e Urbanismo

Corrupcao, Sonegacao Fiscal, Lavagem de Dinheiro e Organizagao Criminosa

Lesao Corporal

Entorpecentes - Posse

Crimes contra a Liberdade Pessoal
Receptacao

Desacato

Perturbacao

Latrocinio

45.877
44.405
36.097
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CIVEL E ESPECIALIZADA

Investigacoes

22.102

Inquéritos Civis
em Tramitacao

Meio Ambiente

Patrimoénio Publico

Ordem Urbanistica

Direitos Humanos

Infancia e Juventude

Consumidor

Qutros

Qutros Civeis

Eleitoral

10.645
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6.224 Meio Ambiente

o . . Patriménio Publico
Inquéritos Civis

Instaurados Outros
Consumidor

Ordem Urbanistica
Infancia e Juventude
Direitos Humanos

Qutros Civeis

Eleitoral

Procedimentos Administrativos

2.023

15 338 Infancia e Juventude
[}

Direitos Humanos

Procedimentos
Administrativos Outros Civeis
Instaurados Meio Ambiente

Qutros

Patrimonio Publico
Consumidor
Ordem Urbanistica

Eleitoral

8.431
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Acordos Extrajudiciais

1.541

Compromissos
de Ajustamento
Firmados

Meio Ambiente
Consumidor

Outros

Ordem Urbanistica
Direitos Humanos
Infancia e Juventude
Patrimonio Publico
Outros Civels

Eleitoral

831

2.374

Compromissos

de Ajustamento

Cumpridos

Meio Ambiente
Consumidor

Ordem Urbanistica
Infancia e Juventude
Outros

Direitos Humanos
Patrimonio Publico
Outros Civeis

Eleitoral

1.854
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Recomendacodes
1 158 Infancia e Juventude 289
[ ]
- Meio Ambiente
Recomendacoes
Expedidas Patrimonio Publico

Outros Civelis
Direitos Humanos
Ordem Urbanistica
Qutros
Consumidor

Eleitoral
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Atuacdo Judicial

1 644 Infancia e Juventude
[ J

Direitos Humanos

680
Acoes Civis

Publicas Meio Ambiente

Propostas Outros Civeis

Patrimonio Publico

Outros

Consumidor

Ordem Urbanistica

Eleitoral

620.283

984.017 Outros Civeis

Infancia e Juventude

186.334

Processos
JUdiCiaiS Direitos Humanos
Recebidos Outros

Eleitoral
Patrimoénio Publico
Meio Ambiente
Ordem Urbanistica

Consumidor
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Atuaciao em Segundo Grau

PROCURADORIAS DE JUSTICA

140.334 o

252

Processos
Recebidos

47%
66.404

Procuradoria de Justica Civel

Procuradoria de Justica Criminal

Procuradoria de Justica Especializada da Infancia,
Juventude, Educacao, Familia e Sucessodes

. Procuradoria de Justica junto ao Tribunal Militar do Estado
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129.978

Pareceres

Efetuados 0%
16% 252

Procuradoria de Justica Civel

Procuradoria de Justi¢ca Criminal

Procuradoria de Justica Especializada da Infancia,
Juventude, Educacao, Familia e Sucessoes

. Procuradoria de Justica junto ao Tribunal Militar do Estado

929

Sessoes
Realizadas

63%
588

24%
219

Procuradoria de Justica Civel

Procuradoria de Justica Criminal

Procuradoria de Justica Especializada da Infancia,
Juventude, Educacao, Familia e Sucessoes

. Procuradoria de Justica junto ao Tribunal Militar do Estado
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RECURSOS INTERPOSTOS JUNTO AOS TRIBUNAIS SUPERIORES

A Procuradoria de Recursos recebeu 18.508 processos, interpds 2.913
recursos de diversos tipos, sendo 96% na area criminal. Além disso,
atuou em 8.257 pecas processuais perante os Tribunais Superiores.

04
2.913 32 %
Recursos de Recursos
Interpostos 4% providos e
. . 129 .
ao Tribunais parcialmente
Superiores providos no
48%
STF e ST) 428
96%
2784
4%
33
. Providos
. Crime . Parcialmente Providos
Civel Nao Providos
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ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE

43

Acoes Diretas de

9%
Inconstitucionalidade
Propostas

85%
17

20

julgadas, sendo

90 % procedentes

ou parcialmente procedentes

. Procedentes

Parcialmente Procedentes

. Improcedentes

Das Acoes Diretas de Inconstitucionalidade propostas em 2018, 23 restam pendentes de
jugamento e duas foram extintas sem julgamento de mérito.
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PROCURADORIA DE PREFEITOS E
PROCURADORIA DE FUNDACOES

Em relacdo a atuacao da
Procuradoria de Prefeitos,
destaca-se o afastamento de
sete pessoas dos cargos de
Prefeitos, Vices-Prefeitos e
Secretarios Municipais. Dos
Secretarios afastados, dois
estao relacionados a Operagao
Factoétum deflagrada para
apurar possiveis irregularidades
em contratagoes efetuadas
pela Prefeitura Municipal de
Bagé, detalhada no capitulo
do Patriménio Publico. Ja em
relacao aos Prefeitos afastados,
um esta relacionado a Operacao
Filtro, deflagrada para apurar a
pratica de crimes licitatérios no
ambito da Prefeitura Municipal
de Braga.

Destaca-se, ainda, o
oferecimento de 14 denuncias
perante o Tribunal de
Justica RS, bem como a

realizacao de 317 audiéncias

de instrucao processual e
instrucao investigatoria. No
fechamento do ano, havia 180
procedimentos investigatorios
em instrucao pela Procuradoria
de Justica de Prefeitos.

No caso da Procuradoria de
Fundacoes, foram analisadas
214 prestacoes de contas
fundacionais e realizadas 50
auditorias em Fundacodes.
Ressalta-se, também, que a
Procuradoria de Fundacoes
participou de alguns projetos
sociais relevantes, entre
eles podemos destacar a
inauguracao da Casa da
MuUsica - Fundacao Orquestra
Sinfénica de Porto Alegre, para
qual houve a destinacao de
recursos, que muito contribuiu
para viabilizacao e conclusao do
projeto.

Em 2018,
07 pessoas -

entre prefeitos, vice-prefeitos e
secretarios municipais —

foram afastadas

a partir da atuacdo da Procuradoria
de Prefeitos






Gestao
Institucional

Gestao Institucional

Cestao, tecnologia
e inovagao. Apostando
nestes trés pilares, o
MPRS segue investindo
na modernizacao de
sua gestdo conectada aos
avancgos tecnologicos e nas
necessidades de uma sociedade
cada vez mais digital. Seguimos
avancando na consolidacdao de nosso
processo de gestdo estratégica, com
o estabelecimento de prioridades,
destacadas no nosso Mapa
Estratégico, e no desenvolvimento
de projetos institucionais. Nos mais
de 12 anos de implantacao da gestao
estratégica, cerca de 200 projetos ja
foram implementados.
Alguns destes projetos, inclusive,

ganharam destaque por meio

de reconhecimento do Conselho
Nacional do Ministério Publico
(CNMP). Em 2018, foram trés projetos
agraciados: Custos MP, que tratou

da disponibilizacdo de relatorios
gerenciais de acompanhamento dos
custos das Promotorias de Justica;
Campanha Quando uma imagem vira
pesadelo, que abordou a prevencgao

a postagem e ao compartilhamento
de imagens intimas de criancas

e adolescentes; e o projeto de
cooperacao com o Ministério Publico
do Trabalho (MPT) que destinou bens
a 88 entidades que atendem em
torno de 1.000 criancas e adolescentes
abrigadas. Ao todo, 12 projetos do
MPRS ja foram premiados pelo CNMP.

200 projetos implementados
e 12 premiados pelo CNMP



Gestao
Institucional

O portfolio de projetos estratégicos conta, atualmente,
com 34 projetos de atuacao, voltados para o alcance
dos impactos sociais priorizados no Mapa Estratégico
—Saude, Educacao, Segurancga, Sustentabilidade e
Protecao Social — e 16 projetos estruturantes, voltados
para o aperfeicoamento da atuacao institucional,
relacionamento e comunicagao com a sociedade, gestao
de pessoas, novas tecnologias e gestao de custos.

Dentre os estruturantes, destaca-se o Programa
MP 4.0, gue agrupa um conjunto de projetos com o
objetivo de conectar o Ministério PUblico as demandas da
sociedade digital. Um dos principais projetos do programa
€ a criagao do Laboratorio de Dados e Inovacao do MPRS,
gue sera responsavel por promover a transformacao
digital da Instituicao, preparando-a para ingressar na
“era dos dados”. O projeto recebeu, do Fundo Nacional
de Direitos Difusos do Ministério da Justica, R$ 4 milhdes
em recursos extraorcamentarios, que serao utilizados
para a aquisicdo da infraestrutura para processamento
de grande volume de informacoes (Big Data) e
desenvolvimento das primeiras aplicacoes utilizando
ferramentas analiticas e de inteligéncia artificial.

Muito mais que tecnologias, o Laboratorio vai tratar
das pessoas. O principal propodsito é disseminar uma
cultura forte em inovacao e orientada a dados no
Ministério Publico, propiciando decisbes mais assertivas
e servicos mais ageis e efetivos ao cidadao. Neste intuito,
ja teve inicio em 2018 o programa de alfabetizacao de
dados da instituicao, com a formacao da primeira turma
de analistas de dados do MP, composta por memlbros
e servidores, que serao multiplicadores internos das
atividades do Laboratorio.

Laboratorio
de Dados e
Inovacao,

em fase de
implantac?o, sera

responsavel pela
transformaciao

digital do MP

Além dos projetos, outro pilar importante
da gestao estratégica é a gestao dos processos
de trabalho que, no MP, é realizada por meio
do Programa de Padronizacao e Organizacao
Administrativa (Propad). E funcéo do Propad
mapear, desenhar e implantar os processos
de trabalho da instituicdo e monitorar a sua
qualidade, com vistas ao aperfeicoamento
continuo. Até o final de 2018, o MP contabilizou
186 Promotorias de Justica certificadas, sendo
gue 90 alcancaram o nivel de exceléncia, o nivel
maximo da certificacao.

O Propad também é responsavel pela
implantacao do novo sistema de informacoes
do MPRS, que da suporte a atuacao
institucional por meio do processo eletrénico.
Em 2018, 162 Promotorias de Justica ja
estavam operando no sistema.

Novo Sistema de

Informacdes do MP, que da

suportle a atuacao
institucional

por meio de processo eletronico,

ja esta implantado em
162 Promotorias
de Justica do RS
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Mapa Estratégico do MPRS

O Mapa Estratégico é a
representacao grafica da estratégia
da instituicao. Ele é dividido em
objetivos estratégicos, agrupados
em perspectivas de resultado. Em
2015, durante as atividades da revisao
da estratégia, especialmente nos
levantamentos realizados junto ao
publico interno e externo, observou-
se a necessidade do MPRS atuar de
Mmaneira mais transversal, com foco
na resolucao dos problemas sociais.

A estratégia atual do MPRS,
cujo horizonte temyporal € 2022,
reflete este direcionamento, sendo
traduzida em objetivos estratégicos
gue enfocam: a efetividade da
atuagao nas questdes sociais de
alta relevancia; uma atuacao mais
transversal, coletiva, preventiva
e resolutiva, focada no impacto
social; a necessidade de otimizar
e desburocratizar a atuacao (para
que se possa priorizar o que € mais
relevante e efetivo); a ampliacdo da
resolucao extrajudicial de conflitos; a

atuacao em rede e mais conectada
com a sociedade; uma gestao de
pessoas focada na geracao de
resultados, por meio de um trabalho
colaborativo e em equipe; 0 Uso
da tecnologia da informacao para
inovar e aperfeicoar NOSsOS Processos
de trabalho; e o uso cada vez mais
eficiente dos recursos financeiros.
Em relacao a perspectiva de
resultados, foram eleitos cinco
grandes impactos estratégicos
a serem alcancados — Saude,
Educacdo, Seguranca Publica,
Sustentabilidade e Protecao Social -
e eleitos temas prioritarios para cada
impacto. Para contribuir na geracao
desses impactos, o Ministério Publico
possuUi cinco grandes estratégias:
(1) inducao de politicas publicas;
(2) incremento da atuacao coletiva
como 6rgao agente; (3) combate a
criminalidade violenta; (4) combate e
prevencao a corrupcao; (5) combate
a sonegacao fiscal e abuso de poder
econdémico.

MP tem como

prioridade estratégica

uma atuaciio cada vez mais

transversal, coletiva, preventiva e resolutiva,

focada no impacto social



Gestao
Institucional

Jrlel MAPA ESTRATEGICO DO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL
et sent T MISSAO
G E M P Defender a sociedade, a democracia e a ordem juridica

VISAO 2022 ATRIBUTOS DE VALOR

PRPTPRRr : = At Syt - Acessibilidade - Efetividade
Ser uma instituicao efetiva na defesa das questdes sociais de alta relevancia - Agiidade i

- Transparéncia - Proatividade

SOCIEDADE

IMPACTOS SOCIAIS

Salde garantida Educagéo acessivel e Seguranga piblica Sustentabilidade Protegao Social
de qualidade assegurada

ENFOQUES DE ATUAGAO

I?etfﬁrgarftgtuagao na Forfale.ce.r olgc’on;bate Intensificar a prevengao e Cc;mbalter a s;megzgao
utela coletiva e como & criminalidade 0 combate & corrupgao iscal e o abuso do
6rgdo agente violenta poder econdmico

Induzir a efetividade das
politicas publicas

EXCELENCIA OPERACIONAL RELACIONAMENTO E COMUNICAQAO
Fortalecer a atuagdo em parceria
com os setores publico, privado, Estreitar o relacionamento
sociedade civil organizada e com a sociedade
comunidade em geral

PROCESSOS INTERNOS

Otimizar a atuag&o e as Ampliar a resolugéo
rotinas de trabalho extrajudicial

da area-fim dos conflitos

<
W w
E = PESSOAS AMBIENTE DE TRABALHO TECNOLOGIA 2. RECURSOS
= [a)
5 E Fomentar praticas de gestéo Propiciar um ambiente de Garantir sistemas de %% Captar e gerir com
i w de pessoas orientadas trabalho integrado e informagao alinhados as 2 eficiéncia os
22 a resultados colaborativo necessidades institucionais mEz recursos
23 2
=

PRINCIPIOS

« Compromisso Social < Etica  *Unidade -+ Combatividade  +Democracia * Independéncia



Gestao
Institucional

Projetos LEstrategicos

O MP conta com
34 projetos de atuacao
em andamento
voltados para o alcance
dos impactos sociais
priorizados no Mapa
Estratégico — Saude,
Educacdo, Segurancga,
Sustentabilidade
e Protecao Social -
além de 16 projetos
estruturantes, os
quais envolvem o
aperfeicoamento da
atuacao institucional,
relacionamento e
comunicagao com
a sociedade, gestao
de pessoas, novas
tecnologias e gestao de
custos.

PROJETOS DE ATUACAO

SAUDE

Atencao Basica em Saude

Fortalecimento da Atencao Basica em Saude,
fomentando a implantacdo da Estratégia da
Saude da Familia (ESF) em todos os municipios
galchos e a ampliacao das ESFs em municipios
com menos de 50% de cobertura da populagao.

Nucleos de Assisténcia a Saude

Criacao de Nucleos Regionais de Apoio a
Saude (NRAS), mediante projeto-piloto nas
Comarcas de Passo Fundo, Pelotas e Porto
Alegre, a partir da designacao excepcional
de Promotores de Justica com atribuicao em
matéria de salde, para atuarem na protecao e
defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos relacionados a saude, abrangendo
as seguintes matérias: fornecimento de
medicamentos, regulacao de exames, consultas,
internacoes e fluxos de encaminhamentos.

Seguranca Alimentar

Com o objetivo de assegurar a defesa do consumidor e
o direito a informacao, o Programa Seguranca Alimentar
RS € uma realizacao do Ministério Publico em parceria
com outros 6rgaos. E desenvolvido por intermédio de
acoes de fiscalizacdao em estabelecimentos de venda
e/ou consumo de alimentos. Também busca orientar
consumidores e fornecedores acerca de providéncias a
adotarem para precaucao dos riscos a saude advindos da
ingestao de alimentos improéprios ao consumo humano.

Seguranca Alimentar - Agrotéxicos

Pretende-se, com o projeto, orientar a atuacao das
Promotorias de Justica por meio de Compromissos de
Ajustamento de forma a assegurar: a) a disponibilizacao
do cadastro dos fornecedores de hortifrutigranjeiros; b)
garantir ao consumidor a informacao quanto a origem do
produto; ¢) a realizagao de curso de boas praticas agricolas
pelos fornecedores dos estabelecimentos.
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EDUCACAO

Criacao de Vagas na
Educacao Infantil e Controle da
Infrequéncia na Educacao Basica

A partir da padronizacdo da forma de atuacao
das Promotorias Regionais da Educacao, busca-se
maior efetividade na garantia do direito a educacgao
de criancas e adolescentes, assegurando o direito
e 0 acesso a educacao infantil, a universalizacao da
educacao para a populacao de 4 a 17 anos, bem como
a reducdo dos niveis de abandono, evasdo e reprovacao
escolar, especialmente no ensino fundamental.

Inclusao

Propiciar, indistintamente, a inclusao de criancas
e adolescentes deficientes nas escolas, mediante a
qualificacao da estruturacao de atendimento
do sistema de ensino, além da qualificagao
profissional da equipe técnica.

Distorcao Idade-Série

Busca-se reduzir a distorcao idade-série em
Anos Inicias (Al), Anos Finais (AF) e Ensino
Médio (EM) no Rio Grande do Sul,
através da atuacao dos Promotores Regionais
da Educacao, em escolas priorizadas.

Pacificacao nas Escolas: Um olhar
restaurativo do MPRS

Sensibilizagcdo das redes puUblicas e privadas
de educacado para a utilizacao de metodologias
de praticas restaurativas Nnos seus espacos
institucionais e comunitarios, com vistas a
pacificacao social e diminuicao da violéncia.

Acompanhamento e fiscalizacao
dos gastos publicos com educacao

Qualificacdo na atuacgao dos promotores de
justica e servidores, em especial os regionais
da educacdo, visando a fiscalizacao dos gastos
publicos minimos em educacao. O projeto vai
ao encontro da recomendacao do CNMP
n° 44/2016, que dispde sobre a atuacao do
Ministério Publico no controle destes gastos.

Controle Social na Educacgao

Capacitacao dos conselhos escolares da
rede municipal e estadual de ensino de Porto
Alegre. Tem por objetivo qualificar o controle
social da utilizacdao das verbas de merenda
escolar e demais recursos geridos pelos
diretores de escola.
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SEGURANCA PUBLICA

Combate aos Crimes de
Lavagem de Dinheiro e
Organizacao Criminosa

Criacao da Promotoria Especializada no
Combate aos Crimes de Lavagem de Dinheiro
e Organizacao Criminosa para qualificar a
atuacao na area da seguranca publica.

Potencializacao dos GAECOS

Ampliacao do modelo de atuacao dos
CAECOS com as seguintes melhorias:
dedicacdo exclusiva dos membros; aquisicao
de equipamentos para investigacao;
designacao de novos promotores de
justica; definicao de indicadores para
a avaliacao dos resultados.

Sistema de Juri Eletréonico

Desenvolvimento de sistematica e
disponibilizacao de ferramentas tecnoldgicas
para os promotores de justica que atuam
junto ao Tribunal do Juri, com o intuito de
qualificar a atuacao do Ministério Publico.

Videoconferéncia nas
Audiéncias Criminais

Em parceria com o Poder
Judiciario, implementar o
sistema de videoconferéncias
nas audiéncias criminais.

Controle Externo

Propor um novo modelo de
controle externo da atividade
policial a ser implantado em
ambito nacional, por meio
de realizacao de proposta
ao Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP).

Prevencao da
Criminalidade

A partir da analise dos
indices de violéncia, estabelecer
acoes do Ministéerio Publico em
conjunto com a Policia Civil,
Brigada Militar e IGP.

Promotoria de
Seguranca Publica

Busca de outro modelo de atuacao
institucional, assemelhado aquele que
existe nas Promotorias extrajudiciais,
com utilizagao de inqueritos civis, TACs
e ACPs para a efetivacao das politicas
puUblicas na area da seguranca,
agrupando em uma promotoria
regional questoes que hoje sao
tratadas de forma distinta no Controle
Externo, no Patriménio Publico, etc.

Mobilizacdo Contra a
Violéncia nas Escolas

Atuacao de forma interdisciplinar
no enfrentamento das questdes
de seguranca no ambiente escolar
(envolvendo a comunidade escolar,
a rede de protecao e instituicoes de
seguranca publica) de forma a garantir
um ambiente mais favoravel as
atividades pedagdgicas. Sera realizado
projeto-piloto em um bairro de Porto
Alegre, a ser definido.
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SUSTENTABILIDADE

RESsanear

Auxilio na atuacao dos
promotores de justica na adocao de
medidas e acdes efetivas que visem
aimplementacao das diretrizes
nacionais para o saneamento
basico (Lei n° 11.445/2007) e da
Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n°12.305/2010).

Ligacao das
Economias a Rede

Ligacdo das economias a rede
coletora e fiscalizacao e implantagao
de sistemas individuais adequados.

Corredores Ecolégicos

Promover a recuperacdo das
matas ciliares de forma integrada,
formando corredores ecoldgicos
que servirdo de reflgios para a
fauna terrestre e aquatica, com fluxo
génico vegetal e animal, resultando
na protecao do solo e dos recursos
hidricos.

Licenciamento Ambiental
pelos Municipios

Busca-se a estruturacao e
qualificacao dos municipios
gauchos para a realizacao do
Licenciamento Ambiental,
conforme a Lei Complementar
n°140/2011. Para tanto, propde
estabelecer critérios minimos
para a adequada prestacao
dos servicos pelos municipios e
articular a realizacao de
convénios/consoércios como
alternativa aos municipios que
nao possuem condicoes de
criar estruturas proprias para o
licenciamento ambiental.

Nucleo de resolucao
de Conflitos Ambientais
(NUCAM)

Implantacao de estrutura
para atuar na mediacao de
conflitos ambientais complexos
de grande repercussao social e/ou
econdmica.

PROTECAO SOCIAL

Cuidar

Desenvolvimento de protocolos

de atuacgao para garantir o adequado
acolhimento dos idosos, pessoas com
deficiéncia fisica efou mental e pessoas
com historico de uso de drogas e alcool,
de modo a evitar a criacao de centros
“referéncia” para o encaminhamento
destas pessoas.

Assisténcia Social

Criacao ou qualificacdo dos
Planos Municipais de Assisténcia
Social, Fundo Municipal de
Assisténcia Social e Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Conselhos Municipais do Idoso

Pretende-se, com o projeto,
fomentar a implantacao de conselhos
municipais do idoso nos municipios do
RS que ainda nao o possuem, visto que
estes representam instrumentos de
controle social necessarios a defesa dos
direitos da cidadania.
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Direito a Alimentacao
e Nutricio Adequada

Estimular a criacdo de conselhos de
seguranca alimentar e nutricional, 6rgao
fiscalizador da efetivacdo de politicas publicas
voltadas ao direito humano a alimentacao
e nutricao adequada, naqueles municipios
que apresentam o menor Indice de
Desenvolvimento de Humano — IDH.

Acolhimento Institucional

Criagao de mecanismos de aproximagao
da comunidade com as criancas abrigadas a
fim de incentivar a colocacao em
familia substituta.

Combate a Exploracao Sexual de
Criancas e Adolescentes

Projeto-piloto com o qual se pretende
reduzir o indice de exploracao sexual de
criancas e adolescentes no municipio de
Porto Alegre, por meio do estabelecimento
de um roteiro de condutas dos servicos
municipais, da atuacao integrada dos orgaos
e do acompanhamento do atendimento
realizado com cada uma das vitimas e, por
conseguinte, fortalecer a rede de protecao.

Medidas Socieducativas
em Meio Aberto

Fortalecimento e implementacao das
medidas socioeducativas em meio aberto
na regional de Novo Hamburgo, através
da atuacao dos Promotores de Justica nas
redes locais.

Prevencao a Postagem
e Compartilhamento
de Imagens Intimas

O projeto prevé o desenvolvimento de
uma campanha de prevencdo a postagem
e ao compartilhamento de imagens
intimas de criancas e adolescentes.

Vitimas

Humanizacdo da abordagem as
vitimas de roubo, na area de
abrangéncia da Promotoria de Justica
do Partenon de Porto Alegre, com relacao
ao acolhimento, cuidado e atencao as
necessidades das vitimas.

Nucleo de Resolucao
de Conflitos
Consumeristas - NUCON

Criacao de Nucleo para
atuar em casos mais complexos
envolvendo a defesa dos
consumidores, para a mediacao
de conflitos e apoio na realizacao
de TACs, reunides e eventos,
como audiéncias publicas, para a
solucao de problemas envolvendo
fornecedores que apresentam
algum tipo de irregularidade
na sua conduta dentro da
comunidade.

MP esta de Olho

Visa identificar irregularidades
Nna prestagao dos servicos publicos
ou aquisicoes, buscando coibir
praticas de corrupcao e/ou de
abuso do poder econémico,
elegendo um tema anualmente
para investigacao pro-ativa.
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PROJETOS ESTRUTURANTES

PROGRAMA DE ATUAGCAO RESOLUTIVA

Mediar

Implantacao do Nucleo Permanente de
Incentivo a Autocomposicao objetivando
fomentar e regulamentar internamente os
mecanismos de autocomposi¢ao, cComo a
negociacao, a mediacao, a conciliacao, as praticas
restaurativas e as convencoes processuais.

Mutirdao de Inquéritos Civis

Reducao do passivo de inquéritos civis
nas Promotorias de Justica estabelecendo
fluxos mais céleres para feitos antigos.

Provimento - n° 71/2017

Expedicdo de ato normativo para disciplinar a
Noticia de Fato, o Inquérito Civil, o Procedimento
Preparatorio e o Procedimento Administrativo,
incluindo a regulacao do Compromisso de
Ajustamento de Conduta e da Recomendacao,
no ambito do MPRS, trazendo inovacgdes para o
aperfeicoamento da atuacao extrajudicial.

Demandas Repetitivas

Inovar na forma de intervencao do MP como fiscal da ordem juridica,
estimulando a uniformizacao do entendimento das Promotorias da
Fazenda Publica em relacao a temas que sao recorrentes, atuando
de forma integrada com as promotorias especializadas e influenciando
na formacao da jurisprudéncia de segundo grau.

Especializacao do Conselho Superior
do Ministério Publico

Especializar o CSMP por areas de atuacao de modo a aperfeicoar e
otimizar a analise dos inquéritos civis. Catalogar a jurisprudéncia do CNMP.

Mapa Criminal

Desenvolvimento de ferramenta que propicie a geracao
de um conjunto de relatérios que reldna estatisticas sobre a
atuacao do MPRS na area criminal, especialmente em relagao aos Inqueéritos
Policiais e Procedimentos Investigatorios Criminais. Tem por finalidade
subsidiar a atuacgdo institucional na area criminal, munindo os Promotores
de Justica com dados que permitam conhecer os resultados do seu trabalho,
fornecendo elementos para a analise e aperfeicoamento da atuacao.
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PA - Projetos

Desenvolvimento de modulo,
dentro do sistema corporativo
institucional, para o cadastro,
andamento e acompanhamento de
projetos pelas promotorias de justica.

Mapa das
Acoes Civis Publicas

Desenvolvimento de ferramenta
de tecnologia da informacao que
consolida as informacgdes sobre as
acoes civis publicas presentes nos
sistemas corporativos do MPRS com
as informacodes de andamento
processual do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul.

Acompanhamento de
Processos Criminais do Juri

Desenvolvimento de ferramenta
para acompanhamento de processos
criminais do Tribunal do Judri,
integrando as informacoes dos
sistemas corporativos do Ministério
Publico com os andamentos
processuais no Judiciario.

PROGRAMA MP 4.0

Laboratério de Dados
e Inovacao

Criagao de Laboratorio com o intuito de
atuar como propulsor da transformacao
digital do MPRS, por meio da analise e
disseminacao de informacodes para a tomada
de decisdes, automatizacao de processos
de trabalho e design de novos servicos ao
cidadao. Visa, também, disseminar a cultura
da inovacao e da tomada de decisao baseada
em dados no ambito do Ministério Publico.

SIM - Sistema de Informacgoes
do Ministério Publico
Desenvolvimento e implantacao do novo
sistema de informacoes do MPRS que dara
suporte a atuacao institucional tanto na

esfera extrajudicial, guanto na judicial, por
meio de processo eletrénico.

Trabalho Remoto

O projeto contempla a criagcao e
regulamentacdo de alternativa para
0 exercicio das atividades funcionais
fora do ambiente de trabalho,
com o objetivo de aumentar a
produtividade e, paralelamente,
propiciar mais flexibilidade para o
exercicio do trabalho dos servidores,
contribuindo para um ambiente
de trabalho mais saudavel e com
reducao dos niveis de stress.

Notificacoes por
WhatsApp

Disseminacao do processo de
encaminhamento de notificacoes
por meio do WhatsApp em todo o
Ministerio Publico do RS.
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RELACIONAMENTO E COMUNICACAO

Redes Sociais MPRS - Integracao ao
Mudanc¢a de Posicionamento MP em EAD

Mudanca na linguagem dos Aperfeicoar a comunicacdo
conteuddos visando aproximar o interna, de modo que as
cidadao da instituicao por meio das informacoes relevantes a
redes sociais, variando nos formatos e atuacdo estejam facilmente
construindo um canal de mao dupla disponiveis aos membros,
com contelddos para conscientizacdo e servidores e demais
informacao de maneira criativa. colaboradores da instituicao.

GESTAO DE CUSTOS

Gestao da telefonia

Qualificar a administracao e uso racional dos recursos de telefonia, com
reducao dos custos associados. Utilizacdao de ferramenta de Bl - Business
Intelligence - para controle de telefonia fixa e maovel.



Criminal

rimina

O combate ao crime é prioridade e
funcao essencial do Ministério Publico,
gue em 2018 manteve na mira as
organizagdes criminosas gue operam
no trafico de drogas, em delitos contra
a administracao publica e contra
a ordem tributéaria. Sao destaques
neste ano as operacodes realizadas
pelos promotores criminais com a
participacao e o apoio do Grupo de
Atuacao Especial de Combate ao
Crime Organizado (Gaeco) e do
Nucleo de Inteligéncia do Ministério
Publico (Nimp).

Exemplo de éxito no combate ao
crime organizado, a Promotoria de

Atuacio do

Justica Especializada no Combate aos
Crimes de Lavagem de Dinheiro e
Organizacao Criminosa, que atua em
parceria com a Delegacia de Policia
de Repressao ao Crime de Lavagem
de Dinheiro, continua apresentando
resultados significativos. Desde sua
implantagao, em 2016, foram realizadas
29 operacdes que resultaram em

323 denuncias, 128 prisdes e 17 réus
condenados. A estimativa de valores
dos bens apreendidos pertencentes

a integrantes destas quadrilhas,
acrescidos dos valores bloqueados
em conta, correspondem a

R$ 127.367.218,00 milhdes.

Gaeco . Promoloria
Especializada no Combate aos
Crimes de Lavagem de Dinheiro

sdo destaques no enfrentamento ao crime organizado



Criminal

Também é foco da atuacao do
MP na area criminal, a execucao das
penas e fiscalizagdo dos presidios,
importante pilar para promog¢ao da
seguranca publica. Em 2018, dois
importantes projetos foram mantidos
e ampliados: a implementacao de
videoconferéncias em audiéncias
criminais e a regionalizacdo da
fiscalizacao dos presidios. Alem disso,

o MPRS foi importante articulador no
processo de implantacao da primeira
casa prisional com a utilizacao do método
APAC no Rio Grande do Sul, inaugurada
em dezembro, em Porto Alegre.

Ainda recebeu especial atencdo do
MP a atuacao no combate a violéncia
domeéstica. Em 2018, das mais de 80 mil
denuncias oferecidas pelo Ministério
Publico, 13.822 referem-se a casos que
envolveram algum tipo de violéncia
contra a mulher. Para o enfrentamento
da violéncia de género foi criada, na
capital, a Promotoria Especializada
de Combate a Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher. No que se refere
a atuacdo preventiva, o Projeto Acolher
da Promotoria de Vacaria tambéem foi
destaque em 2018, com novas acoes
implementadas e reducdo nos indices
gue violéncia no municipio.

Foram

oferecidas
pelo MP
em 2018 mais de

80 mil

dentncias

a partir de inquéritos

policiais, sendo

13,8 mil

referentes a

casos de
violéncia
domeéstica
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Combate ao Crime Organizado

GRUPO ESPECIAL DE ATUACAO ESPECIAL DE

COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

O Grupo de Atuacao Especial de Combate
ao Crime Organizado - Gaeco - € um 6rgao
do Ministério Publico que atua diretamente
na identificacao, investigacao e repressao das
atividades de organizacoes criminosas no RS.

E composto por nove nucleos regionais, além
de um nucleo de seguranca alimentar e um
nucleo da saude, que abrangem a totalidade
das comarcas e municipios do Estado.

Dentre as 73 operacdes realizadas em 2018
pelo MP com o apoio do Gaeco, destaca-se a
Rebote, que apurou desvios de cerca de R$ 10
milhdées no Sport Club Internacional. A operacéao,
realizada em dezemlbro com o apoio da Brigada
Militar, cumpriu 20 mandados de busca e
apreensao para apurar a ocorréncia dos crimes
de apropriacao indébita, estelionato, organizagao
criminosa, falsidade documental e lavagem de
dinheiro durante a gestao 2015/2016 do clube.

A principal fonte de fraudes e desvios era
a Tesouraria do clube, de onde eram sacados

valores em espécie pelo vice-presidente
de Financas, alegadamente utilizados no
pagamento de obras para empresas de
construcdo civil e prestacao de servicos, 0s
chamados adiantamentos. Segundo analise
técnica realizada pelo Ministério PuUblico, das 165
notas avaliadas, oriundas de nove empresas, pelo
menos 94% revelaram obras ndo executadas,
executadas parcialmente ou com sobrepreco.
Outra operacao destacada, deflagrada em
maio de 2018, refere-se a investigagao de fraudes
em obras de concessodes de pedagios ocorridas
entre 2005 e 2012 no pdlo de Carazinho, de
responsabilidade, a época, da Concessionaria
Rodoviaria do Planalto S.A. (Coviplan). Sao
investigados crimes de peculato, lavagem de
dinheiro e organizacao criminosa com valor
desviado de aproximadamente R$ 60 milhdes.
Os mandados foram cumpridos em Porto Alegre,
Passo Fundo, Curitiba, Sao Paulo e Santana de
Parnaiba.

GaeCO apoiou a

realizacio de

73 operacoes

em 2018, 29 relacionadas

a investigacao de
organizacoes
criminosas

¢ 44 referentes a
SC g uranca
alimentar
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ATUACAO INSTITUCIONAL ESPECIALIZADA NO

COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO

Buscando qualificar a atuacao institucional no
combate as organizagdes criminosas, foi instituido
no MPRS, no final do ano de 2016, um projeto-piloto
que criou a Promotoria de Justica Especializada
no Combate aos Crimes de Lavagem de Dinheiro
e Organizacao Criminosa. Atuando, desde entao,
em parceria com a Delegacia de Policia de
Repressao ao Crime de Lavagem de Dinheiro,

a promotoria busca a identificagao e prisao de
integrantes de organizacdes criminosas, utilizando,
principalmente, o ataque a seus bens como forma
de impedir as quadrilhas de darem sequéncia aos
crimes praticados. Sao utilizados nestes casos Novos
instrumentos de investigacao, como, por exemplo,
a infiltracao e a telematica na interceptacao
telefébnica, além da colaboracdo premiada.

Destaca-se como uma das principais acdes em
2018, a Operacao Gangster, desdobramento da
Operacdo Ruina, também relacionada ao grupo
criminoso autodenominado Bala na Cara, onde
14 pessoas foram denunciadas pela pratica de
organizacao criminosa, embaraco a persecucao
penal de organizacao criminosa e revelagao de
identidade de colaborador. A operacao atuou no
combate a uma célula deste grupo criminoso que

planejava atentados a autoridades e testemunhas
de processos.

Também ¢ destaque a operacao Barao,
desencadeada para investigar um vasto e complexo
conglomerado criminoso voltado ao roubo,
receptacao e clonagem de veiculos automotores,
dentre outros. Na operacao foram denunciados
37 réus participantes do esquema. A denuncia
contou com acusagoes de organizacao Ccriminosa,
roubo, estelionatos, receptacao, adulteracdo de
sinal identificador de veiculo automotor, corrupgao
ativa, corrupcao passiva, falsificacao de selo, posse
de arma e munigao, somando 87 fatos delituosos.
Foram sequestrados oito imoveis, 20 automoveis
e duas embarcacoes. Estao presos 21 dos 37 réus
denunciados.

A experiéncia desse trabalho tem se mostrado
exitosa e, desde a criacdo da Promotoria de Justica
Especializada, ja foram realizadas 29 operacdes,
com 517 pessoas investigadas, 128 prisdes
decretadas, 323 denunciados e 17 condenados.
Também, foram apreendidos bens e valores, bem
como blogueadas contas bancarias de integrantes
de organizacdes criminosas, num montante de
R$127.367.218,00 em recursos indisponibilizados.

Atuacao da
Promotoria

de Combate aos Crimes
de Lavagem de Dinheiro
e Organizacao Criminosa

resultou em

17 condenacoes

e mais de

RS 127 milhGes

em bens e valores

indisponibilizados
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COMBATE AOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

Em 2018, o MPRS, por meio das Promotorias de
Justica Especializadas no Combate aos Crimes Contra
a Ordem Tributaria, denunciou 240 pessoas por
prejuizo ao erario estadual, representando
R$ 360.006.207,32 em impostos sonegados.

Somente a Operacao Alguimia descobriu uma
fraude de R$ 150 milhdes ao ICMS no comércio de
metais e de sucata de aluminio. A operacao investigou
uMa organizagao criminosa que operava empresas de
fachada no RS, criadas exclusivamente para fraudar
o fisco em favor da reducao do ICMS devido por
empresas beneficiarias do esquema.

Ja no ramo varejista do vestuario, destaca-se
a Operacao Textilhaus, cuja sonegacao implicou
em prejuizo estimado no valor de R$ 5.381.41148.

Foi desencadeada no més de setembro, quando

A Promotoria de Justica Especializadas no

Combate aos Crimes Contra a Ordem Tributaria

denunciou 240 pessoas

por prejuizo ao erario estadual, representando

o Ministério Publico, em conjunto com a Receita
Estadual do RS, cumpriu oito mandados de busca
e apreensao e a decretacdo da quebra do sigilo
bancario e fiscal dos investigados.

Cabe destacar, também, a Operacao Castelos de
Areia, ocorrida no més de agosto, fruto da parceria
que deu origem ao Comité Interinstitucional de
Recuperacao de Ativos do Estado do Rio Grande do
Sul (CIRA-RS), onde foram cumpridos, nos municipios
de Alegrete, Caxias do Sul e Tupancireta, oito
mandados de busca e apreensao nas residéncias dos
administradores de empresas vinculadas ao abate e
a comercializacao de carnes em geral. Na ocasiao, foi
requerida e decretada a quebra do sigilo bancario e
fiscal dos investigados, cuja sonegacado implicou em
um prejuizo estimado de R$ 7,8 milhdes.

RS 360 milhdes em impostos sonegados

B O QUEE? S

COMITE
INTERINSTITUCIONAL

DE RECUPERAGAO

DE ATIVOS DO

ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL (CIRA-RS)

Comité formado pelo
Ministério Publico RS,

pela Procuradoria-Geral

do Estado (PGE), e pela
Secretaria da Fazenda com
o objetivo dar mais agilidade
e efetividade a recuperacao
de ativos e combate aos
crimes de sonegagao fiscal.
Tem por foco grandes e
médias empresas que usam
artificios para ndo pagar
impostos, como a faléncia
dos negdcios e a ocultacdo
de bens de pessoas fisicas

e juridicas, ou apenas se
negam a recolher tributos.
A Receita Estadual atua na
identificacao de sonegadores
e dos valores envolvidos;

a PGE é responsavel por
medidas judiciais contra

o dilapidamento ou a
ocultagao de bens dos
devedores e pela execugao
fiscal; e, 0 MP atua na busca
pela responsabilizagao
criminal dos fraudadores.
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OPERACAO PULSO FIRME

O MPRS, ao longo de 2018, seguiu acompanhando a Operacao Pulso
Firme, que resultou na transferéncia de 27 condenados gauchos, lideres
de faccdes criminosas, para penitenciarias federais. Os condenados
comandavam, de dentro da Cadeia Publica e da Penitenciaria de Alta
Seguranca de Charqueadas (Pasc), crimes como trafico de drogas,
roubo de carros e assassinatos.

Em junho de 2018, diante da iminéncia do término do prazo de
transferéncia de 360 dias, inicialmente determinado, e preenchidos os
requisitos legais, 0 MPRS requereu sua renovacao pelo mesmo periodo.
Entretanto, os juizes das Varas de Execucao Criminal de Porto Alegre
indeferiram o pedido de renovacao de 17 apenados e solicitaram o
retorno destes as penitenciarias gauchas. No més de julho, o MPRS
obteve a liminar coletiva que concedeu efeito suspensivo as decisdes
dos referidos juizes, que determinaram a volta imediata para o Rio
Grande do Sul destes presos, lideres de facgdes. No més de dezembro,
do total dos 17 agravos interpostos, 14 foram providos, dois foram
julgados prejudicados, e um aguarda julgamento.

Operacio resultou na

transferéncia de 27
condenados gatchos,

lideres de faccOes criminosas,

para penitenciarias lederais

Nuameros da atuacio criminal
do Ministério Pablico

Em 2018, o Ministério Publico atuou em mais de
930 mil procedimentos policiais, sendo 379.478 termos
circunstanciados, 324.952 mil inquéritos policiais e
cerca de 225 mil outros expedientes policiais. Foram
oferecidas 80.832 denuncias, sendo 13.822 referentes
a Lei Maria da Penha, 8.316 por trafico de drogas,
2.775 por homicidio doloso e 2.228 por estupro.
Considerando apenas os 166.006 inquéritos policiais
finalizados no periodo, houve denudncia em 30%
destes (50.468), arquivamento em 60% (99.358) e
em 10% foi realizado pedido de extingao de
punibilidade (16.118).

No gue se refere as investigacdes de iniciativa
do MP, foram instaurados 260 Procedimentos
Investigatdrios Criminais em 2018, 51% referentes
a delitos relacionados a corrupgao. Das
investigacoes finalizadas em 2018, houve
denuncia em 96% dos casos.

96 % das investigacoes

realizadas pelo MP sao

finalizadas com denuncia
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Execuciao das Penas
e Fiscalizacao dos Presidios

VIDEOCONFERENCIA NAS AUDIENCIAS CRIMINAIS

No ano de 2018, o MPRS seguiu acompanhando a
implantacao do projeto Videoconferéncia nas
Audiéncias Criminais, agora na sua segunda fase, a
partir da incorporacao multiponto. As videoconferéncias
permitem mais agilidade na tramitacao dos processos,
mais eficiéncia na rotina de trabalho de operadores
do Sistema de Justica, reducao de custos na emissao
de cartas precatdrias e economia de recursos com
transporte e escolta dos réus.
Ao longo do ano, 143 comarcas foram treinadas
e habilitadas para uso da videoconferéncia. Foram
registradas, em 2018, 31,3 mil solicitacdes no Sistema
de Agendamento de Salas de Videoconferéncia. No
caso das casas prisionais, o sistema foi habilitado
em 2018 na Penitenciaria Estadual de Caxias do Sul, 3 d
totalizando trés casas prisionais agora aptas para o uso Foram rengtra as
da videoconferéncia, sendo uma sala da Cadeia Publica
de Porto Alegre (antigo Presidio Central), uma sala na de Salas de Videoconferéncia,
Penitenciaria de Alta Seguranca de Charqueadas e duas

salas na Penitenciaria Estadual de Caxias do Sul. 3193 mil SOliCitagﬁeS

em 2018, no Sistema de Agendamento
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FISCALIZACAO REGIONALIZADA DAS CASAS PRISIONAIS

Em 2018, o Ministério Publico
deu seguimento ao projeto regional
que pretende aprimorar a atuagao
institucional na fiscalizacao das
nove Casas Prisionais situadas na 3°
Delegacia Penitenciaria Regional
da Superintendéncia dos Servicos
Penitenciarios (Susepe).

Dentre as atividades desenvolvidas
ao longo do ano, destacam-se:
acompanhamento permanente
do efetivo carcerario das nove
casas prisionais da 3% Delegacia
Penitenciaria Regional: realizacao de
97 inspecodes nas respectivas casas
prisionais; 637 atendimentos de
apenados; solicitacao de 198 avaliacdes
médicas para detentos,; 174 pedidos de
atendimento para Defensoria Publica;
23 pedidos de atendimento para
Assisténcia Social: encaminhamento
de 43 pedidos de transferéncias e
11 de analise de beneficios vencidos
para as respectivas varas de execugoes
criminais.

Ressalta-se, também, no bojo das
atividades do projeto:

® Ajuizamento de acao contra o Estado do Rio Grande

do Sul a fim de solucionar o problema de esgoto na
Penitenciaria Estadual de Sao Luiz Gonzaga, o qual
esta sendo langado no meio ambiente, sem
qualquer tratamento;

® Ajuizamento de acdes contra o Estado do

Rio Grande do Sul, objetivando regularizar o plano

de prevencao contra incéndios do Presidio Estadual
de Santo Cristo, da Penitenciaria Estadual de Sao Luiz
Gonzaga, do Presidio Estadual de Cerro Largo e da
Penitenciaria Modulada Estadual de ljui, todas com
tutela de urgéncia deferida;

® Ajuizamento de acdes relativas a muralha da
Penitenciaria Modulada Estadual de ljui, que apresenta

risco de desabamento, considerando que a Susepe
possui conhecimento da situacao desde meados
do ano de 2009 e até entao nao adotou nenhuma

providéncia efetiva para resolucdo da questao, tendo o

problema se agravado com o decurso do tempo;

® Instauracao de inquérito civil em razao dos

problemas do esgoto no Presidio Estadual de Santo
Cristo, o qual nao comporta os detritos gerados e
esta sendo lancado sem tratamento em um corrego
nos fundos do estabelecimento prisional, gerando
extrema poluicao.

Por fim, decorre também
deste projeto, a tramitacao de trés
investigacoes, objetivando apurar a
apropriacao, por parte de agentes
penitenciarios, do valor relativo ao
peculio dos apenados; irregularidades
relativas ao pagamento de diarias
Nna terceira regiao da Susepe e
pratica de atos de tortura junto ao
Presidio Estadual de Trés Passos,
supostamente praticados por agentes
penitenciarios contra os segregados.
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IMPLANTACAO DA PRIMEIRA UNIDADE DO METODO APAC

O meétodo APAC - Associacao de Protecao
e Assisténcia aos Condenados - prima pelo
fiel cumprimento da Lei de Execucao Penal
nos trés regimes de cumprimento das penas
privativas de liberdade, mediante a execucao
da pena de forma humanizada visando
a efetiva reinsercao social das pessoas
condenadas criminalmente.

No més de dezembro, o MPRS participou
da inauguracao da APAC de Porto Alegre,
localizada no antigo Instituto Penal Padre
Pio Buck. A instituicao foi importante
articulador para viabilizar a instalacao deste
Centro de Reintegracao Social no modelo
APAC. A iniciativa tem base no convénio
firmado entre o Ministério Publico, o
Judiciario e o Estado do Rio Grande do Sul,
com a finalidade de inserir a sistematica em
diversas comarcas do Estado. Ao todo, 65
voluntarios ja foram treinados para trabalhar
com os detentos.

Ainda em 2018, o Ministério Publico
deu prosseguimento ao projeto de
implantacao de APACs no Rio Grande
do Sul, realizando audiéncias publicas nas
cidades de Trés Passos e Passo Fundo, para
divulgar o método no Estado.

O MPRS foi importante articulador no

processo de implantacdo

da primeira unidade da

APAC no Rio Grande do Sul,

inaugurada em dezembro, em Porto Alegre

ASSOCIAGAO DE PROTEGAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS (APAC)

A Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC) é uma entidade civil, sem fins lucrativos, que se
dedica a recuperagao e reintegracao social dos condenados a penas privativas de liberdade, bem como socorrer

a vitima e proteger a sociedade. Opera, assim, como uma entidade auxiliar do Poder Judiciario e Executivo,
respectivamente na execugao penal e na administragao do cumprimento das penas privativas de liberdade. Sua
filosofia é ‘Matar o criminoso e Salvar o homem', a partir de uma disciplina rigida, caracterizada por respeito,
ordem, trabalho e o envolvimento da familia do sentenciado. A APAC é amparada pela Constituicao Federal para
atuar nos presidios, trabalhando com principios fundamentais, tais como a valorizagdo humana. O objetivo da
APAC é gerar a humanizagao das prisdes, sem deixar de lado a finalidade punitiva da pena. Seu propdsito € evitar a
reincidéncia no crime e proporcionar condigdes para que o condenado se recupere e consiga a reintegracao social.




INCENDIOS NAS

CASAS PRISIONAIS

No més de abril, o
Ministério Publico presidiu
encontro com as principais
autoridades que atuam na area
da seguranca do estado para
avaliar solucdes para o manejo
de apenados em consequéncia
dos incéndios que ocorreram em
casas prisionais dos municipios
de Osorio, Carazinho, Erechim,
Sarandi e Rio Grande. Na
ocasiao, foram definidos fluxos
de trabalho com objetivo de
garantir o maior nUmero de
realocacao de apenados para
outras unidades prisionais do
regime semiaberto ou mesmo do
fechado. Também ficou definida
a implantacao de medidas
emergenciais a serem adotadas
até que haja a reconstrucao dos
prédios incendiados a fim de
gue se restaure o sistema na sua
integralidade.

Criminal

Aluacao

em casos de Violéncia
conlra a Mulher

PROMOTORIA ESPECIALIZADA DE

COMBATE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

O combate a violéncia
domeéstica é prioridade para
o MPRS. Apenas em 2018,
foram recebidos mais de 75
mil procedimentos policiais
relativos a matéria e oferecidas
13.822 denuncias. Neste sentido,
para o enfrentamento da
violéncia de género, em maio
de 2018 foi criada, na Comarca
de Porto Alegre, a Promotoria
Especializada de Combate a
Violéncia Domeéstica e Familiar
contra a Mulher. Em sete meses
de atuacao, essa Promotoria

recebeu 12.352 inquéritos
policiais e ofereceu 1.380
denuncias.

Além disso, estd em
tramitacao projeto de lei na
Assembleia Legislativa para
a criacao de Promotorias
semelhantes em oito municipios
no interior do estado (Caxias do
Sul, Passo Fundo, Pelotas, Santa
Maria, Canoas, Novo Hamburgo,
Rio Grande e Sao Leopoldo),
de modo a intensificar o
enfrentamento a violéncia
domeéstica em todo o RS.
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PROJETO ACOLHER

O Projeto Acolher, desenvolvido ha 39 mil no final do ano. As mulheres participam de
trés anos pela Promotoria de Justica de Vacaria, seguiu reunioes mensais na Promotoria e recebem orientacoes
sendo um dos destaques na area em 2018 com acdes e encaminhamentos para servicos que vao desde
voltadas a orientar e acolher mulheres vitimas de consultas médicas até a obtencao de carteira de trabalho.
violéncia. Segundo os dados da Secretaria de Seguranca Com a identificagao das vitimas mais vulneraveis
PUblica do Estado, os indices de violéncia doméstica e dos locais onde a violéncia acontece, a
calram novamente na Regido de Vacaria em 2018, Promotoria tracou um mapa da violéncia na regido g,
deixando o municipio sede da comarca na 34° posicao em conjunto com a rede de protecao social, executa
no ranking estadual. Quando o projeto foi implementado  acdes educativas e de prevencao. As oficinas de
em 2015, Vacaria ocupava a 8° posicao. aprendizagem e atividades |Udicas também

O nUmero de cadastradas no projeto chegou a abriram novas vagas em 2018.

CASO JOAO DE DEUS

O caso diz respeito ao relato de mulheres por mulheres que relataram também terem
gue acusam o médium “Joao de Deus” de se sido vitimas do acusado. Até o final do ano,
aproveitar da autoridade de lider espiritual para o Ministério Publico havia realizado a oitiva
praticar atos de abuso sexual. Apos veiculacao de 16 vitimas que residem no Estado. Os
de reportagem por emissora de TV nacional depoimentos foram enviados ac MPCO,
sobre 0s abusos sexuais praticados pelo que comanda forga-tarefa nacional a fim de
meédium “Joao de Deus”, o MPRS foi procurado  colher provas contra o médium.
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Outras Acoes

PROJETO VITIMAS - HUMANIZACAO

DA ABORDAGEM A VITIMA DE ROUBO

O projeto tem por finalidade
contribuir, no @mbito do Ministério
Publico, para a humanizacao da
abordagem as vitimas de roubos,
considerando o acolhimento e atencao as
suas necessidades.

No més de marco, o MPRS e o
Tribunal de Justica do Estado do Rio A maioria das
GCrande do Sul (TIRS) formalizaram pessoas cadastradas
uma parceria por meio de protocolo de

e . no projeto foram
cooperagdo interinstitucional visando

a implementacao e estruturacao do Vitimas de

projeto, dedicado inicialmente a regidao

abrangida pela Promotoria de Justica do I‘OllbO de

Partenon. lh
Até o final do ano, 177 vitimas foram apare oS

cadastradas. Desse total, 80% residem em

Porto Alegre e 20% sao provenientes de CQIUIareS ’

municipios da Regiao Metropolitana. A dlnhelro ou

maioria dos casos foi relativa a roubo de

Ve
aparelhos celulares, dinheiro e veiculos. VeICUIOS

CASO KISS

No més de janeiro, o Ministério Publico
interpds recurso contra decisao do 1°
Grupo Criminal do Tribunal de Justica do
RS (TIRS) que julgou o recurso dos quatro
réus do processo principal que apura as
responsabilidades no caso da boate Kiss,
entendendo pela exclusao da competéncia
do Tribunal do Juri para o julgamento
dos acusados. Emn marco, a Justica negou
provimento aos embargos infringentes e
de nulidade impetrados pelo MPRS e com
isso, a instituicdo recorreu aos Tribunais
Superiores para reverter a decisao e levar o
caso a juri popular. No més de julho, o
TIRS aceitou recurso interposto pelo
MPRS questionando a decisao do 1° Grupo
Criminal do Tribunal, e dessa forma, a
questdo sobre quem devera julgar os socios
da casa noturna, e os integrantes da banda
Curizada Fandangueira, sera remetida ao
Supremo Tribunal Federal (STF) e ao
Superior Tribunal de Justica (STJ).
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PARCERIAS

Laudos periciais eletronicos

A iniciativa tem por objetivo aperfeicoar a atuacao do
MP na area criminal, incluindo a fase processual e pré-
processual por meio da liberacdo dos laudos periciais
digitais formulados pelo Instituto-Geral de Pericias (IGP).

Como decorréncia da assinatura do Termo de
Cooperagao com o IGP, em 2018 foi definido um fluxo
para implantacao da sistematica e compatibilizacdo dos
sistemas de informatica do MP e do Sistema de Policia
Judiciaria. Em dezembro de 2018, a Companhia de
Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do
Sul (Procergs) deu inicio a rotina, enviando o primeiro
lote com 850 laudos.

A iniciativa ira
aperfeicoar

a atuacdo do MP na

fase processual
e pré-processual

Termo de
Cooperagao com
o Departamento
Estadual de
Transito

O MPRS e 0 Detran RS
celebraram em outubro
um Termo de Cooperacao
que permite ao Ministério
Publico, na firmatura
de Compromisso de
Ajustamento de Conduta,
acordar expressamente
com o investigado o
estabelecimento de
indisponibilidade de
velculo como garantia do
efetivo preenchimento
das obrigacdes previstas
no acordo, ficando
tal restricao veicular
registrada junto a
autarquia.

Descarte de
drogas apreendidas

Em novembro foi celebrado um
Protocolo de Atuacao Conjunta
entre o Governo do Estado do Rio
Crande do Sul, por intermédio
da SSP-RS, o Poder Judiciarioe o
MPRS. O objeto do convénio é a
destruicao, mediante autorizacao
administrativa, das drogas
apreendidas no Departamento
Estadual de Investigacdes do
Narcotrafico (Denarc) e que se
encontram sem possibilidade de
estabelecer vinculacao a processos
judicials, inquéritos ou termos
circunstanciados, bem como das
drogas cujas amostras para prova
e contraprova ja se encontram No
IGP-RS e daquelas que, apesar de
identificavel o juizo competente,
sao inUteis a persecucao penal,
pelo decurso do tempo.
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Patrimonio Pablico

A prevencao e o combate a corrupcao, a defesa do
patrimonio publico e da moralidade administrativa
sao prioridades para o Ministério Publico. Em 2018, o
MP concentrou esforcos no combate a fraudes em
contratagcdes de servicos pela administracao publica
em diversas areas. Os contratos para recolhimento
e disposicdo de lixo nos municipios gauchos foram o
foco do projeto MP Esta de Olho, que tem o objetivo de

fomentar a atuacao preventiva com prévia roteirizacao
de investigacoes e identificacao de irregularidades em
tempo real, assegurando maior efetividade.

Ainda na esfera preventiva, o MP seguiu, em
parceria com outros érgaos e entidades, na
implementacao do projeto de Controle Social na
Educacao e no fomento a regulamentacdo da Lei
Anticorrupgao nos Municipios gauchos.

MP esta de Olho,
Controle Social

na Educacao e
Regulamentacao da
Lei Anticorrupcao

nos Municipios Gatichos sao destaques

da atuacio do Ministério Pablico na

prevencao a corrupc¢ao
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Tambéem merecem destaque algumas investigacoes
e acdes ajuizadas pelo MP como as que envolveram
atos de improbidade administrativa no Badesul, com
prejuizos aos cofres publicos na ordem de R$ 185 milhdes,

0 acompanhamento da extincao das Fundagbes do RS, o
servico de transporte intermunicipal metropolitano, assim
como as fraudes em licitacOes para a realizacao de concursos
puUblicos e em contratacdes na area da educacao.

Por fim, a possibilidade de autocomposicao e ajustamento
de conduta na improbidade administrativa, normatizada em
2018 pelo MPRS, possibilita uma atuacao mais agil e resolutiva
no ressarcimento dos danos ao erario, bem como de outras
obrigac¢des equivalentes as penalidades estabelecidas na Lei
n° 8.429/92. A medida possibilitou acordo em acao civil publica
de improbidade administrativa que tramitava na Comarca de
Lajeado, envolvendo a destinacao, a titulo de ressarcimento
e multa, de uma quantia superior a R$ 2 milhdes aos cofres
puUblicos do respectivo municipio.

Autocomposicio e ajustamento de conduta

na improbidade administrativa possibilita a
recuperacao raplda

de danos ao erario,

sem prejuizo a aplicacdo de outras sancoes
legais aos responsaveis, de acordo com a

conduta ou ato praticado

Nuameros da Atuacio na
Defesa do Patrimonio Puablico

Em 2018, foram instauradas 1.336 novas
investigacoes na defesa do patrimonio
publico. A partir das investigagdes
encerradas no periodo, foram propostas
157 acdes civis publicas, firmados 35
Compromissos de Ajustamento de Conduta
e expedidas 225 Recomendagdes. Além
disso, até final do ano, registrou-se o
cumprimento de 21 acordos efetuados
previamente.

O MP instaurou cerca de

1,3 mil investigacoes

em 2018 na

defesa do

patrimonio publico
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Prevencao a Corrupcao

e a Improbidade Administrativa

MP ESTA DE OLHO

O projeto visa implementar uma
cultura institucional de atuacao preventiva
na protecdo do patriménio publico e da
moralidade administrativa, com prévia
roteirizacao de investigacoes, estrategia
e foco unificados. Com isso, cria-se o
ambiente favoravel para deteccao de
ilicitudes em tempo real, assegurando
maior efetividade na atuacao.

No ano de 2018, o tema eleito para
investigacao continuou sendo a prestacao
do servico de recolhimento e disposicao
de lixo nos municipios gauchos. Até o
final do ano, 20 Promotorias de Justica ja
haviam aderido ao projeto, abrangendo
um total de 70 municipios. Essas
Promotorias de Justica tiveram acesso
aos dados relativos as contratacdes e
procedimentos licitatorios dos respectivos
municipios, bem como da composicao

societaria das empresas e documentacao
relativa aos apontamentos realizados pelo
TCE-RS, atinentes aos contratos de coleta
de lixo.

Até o momento, foram ajuizadas
quatro agoes a partir das investigacoes
realizadas no ambito do projeto, alem
da Operacao Factotum que, com auxilio
do Laboratério de Tecnologia contra
Lavagem de Dinheiro do Ministério
Publico, detectou irregularidades na
contratacdo do servico de coleta de lixo
no municipio de Bagé. Como decorréncia
da operacao, o MPRS ajuizou uma acao
civil de responsabilidade por atos de
improbidade administrativa contra o
prefeito e outros sete réus, entre eles
secretarios, ex-secretarios e empresarios
responsaveis pela coleta de residuos
solidos na cidade.

S5
©

Projeto manteve como foco de

investigacio proativa
Servicos para
recolhimento e
disposicao de lixo

nos municipios gatuchos
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CONTROLE SOCIAL NA EDUCACAO

REGULAMENTACAO DA

O projeto foi desenvolvido ao longo dos ultimos
dois anos de forma experimental, tanto no
ambito das escolas estaduais quanto municipais,
para servir como parametro na elaboracao
de material didatico a ser distribuido para as
escolas publicas em todo Estado. A iniciativa visa
promover a ampliacdo do controle social, com a

capacitacdo dos conselheiros escolares para um
efetivo controle dos recursos que sao aplicados
nas escolas publicas. Além da capacitacao dos
conselheiros, a acao trabalha a formacao de toda
a comunidade envolvida no ambiente escolar com
a participacao dos profissionais que integram os
orgaos de fiscalizacao e controle.

Na etapa de capacitacao da rede municipal
de Porto Alegre, desde o inicio das acdes, ja
foram capacitados representantes dos Conselhos
Escolares de 37 escolas municipais. Na rede
estadual, em 2018, foi realizada a segunda
etapa do projeto no Colégio Estadual Julio de
Castilhos. No proximo ano esta prevista uma
capacitacao em EAD, que esta sendo formatada
com base no conteldo programatico
consolidado nos encontros presenciais e sera
distribuida a todos os parceiros do projeto, para
gue sirva de material didatico a todos os Conselhos
Escolares da rede publica de ensino.

Além da capacitacao dos
conselheiros escolares,

projeto envolve a

formacao da
comunidade
escolar na
fiscalizacao
dos recursos

aplicados nas escolas publicas

O projeto faz parte dos grupos
tematicos da Rede de Controle no Rio
Grande do Sul e é desenvolvido em
parceria pelo MPRS, Procuradoria-
Geral do Estado, Ministério Publico de
Contas do Estado, Controladoria-Geral
da Unido, Contadoria e Auditoria-Geral
do Estado do RS, Conselho Regional
de Contabilidade, Observatoério Social
do Brasil e Controladoria-Geral do
Municipio de Porto Alegre.

LEI ANTICORRUPCAO

O MPRS permanece empreendendo
esforcos de sensibilizacdo e apoio aos
prefeitos municipais para a normatizacao
da Lei Anticorrupcdo (Lei 12.846/2013),
seguindo compromisso firmado com a
Federacao das Associacdes de Municipios
do Rio Grande do Sul (Famurs). No
més de julho de 2018, o MPRS produziu
e encaminhou documento, assinado
por todos os integrantes da Rede de
Controle, a todos os prefeitos municipais
e presidentes de Camaras de Vereadores,
visando a regulamentacao da legislacao.
E no més de dezembro, foi promovido
evento na sede do MPRS sobre o tema,
oportunidade em que 18 prefeitos
mMunicipais assinaram seus decretos
regulamentadores. Atualmente, 46
municipios ja regulamentaram a lei.

46 municipios
ja regulamentaram a lei

anticorrupc¢ao
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Investigacoes e Acoes Ajuizadas
na Defesa do Patrimonio Pablico

ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NO BADESUL

No més de agosto, a Justica atendeu  principios da administragcao publica,

pedido liminar em acao civil publica, na medida em que, embora cientes de
por ato de improbidade administrativa todos os detalhes e riscos da operacao,
cumulada com reparacao de danos, autorizaram a operacao a Uma empresa
ajuizada pelo MP, determinando o com baixissima liquidez, altos indices de
blogueio de bens imodveis e valores endividamento e a beira da insolvéncia.
aplicados de quatro ex-funcionarios Em caso similar, também, a pedido
e dois servidores do Badesul, todos do MPRS, a Justica determinou o L. _
ex-diretores do banco. Os seis blogueio de bens e ativos financeiros de MP ajuizou a¢bes
demandados foram os responsaveis trés ex-gestores do Badesul pela cessao contra atos de
pela aprovacao da operacao de crédito ilegal de créditos na ordem de R$ 40
bancario no montante de R$ 50 milhdes milhdes para outra empresa. Conforme impl'()bidade
a empresa, cujo dano patrimonial ao as investigacoes, na oportunidade da
erario importa, em valores atualizados, aprovacao e concessao do crédito, a no Badesul
em cerca de R$ 100 milhoes. operacao também apresentava indicios
No entendimento do Ministério de elevado de risco. A acdo civil publica, que causaram prejuizos aos
PUblico, os gestores do Badesul devem ajuizada pelo Ministério PuUblico, calcula cofres pl’lblicos na ordem de

responder pelo milionario prejuizo ao um prejuizo aos cofres publicos superior N ~
erario e pelos atos atentatorios aos a R$ 85 milhoes. R$185 mllhOeS
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EXTINCAO DAS FUNDACOES

Visando garantir a continuidade dos servi¢cos prestados a partir da extingao de Fundacdes do Estado,
entre elas a Fundacao de Ciéncia e Tecnologia (Cientec) e a Fundacao para o Desenvolvimento de Recursos
Humanos (FDRH), o MP instaurou inquéritos que, em alguns casos, resultaram no ajuizamento de agdes.

Fundacao de Ciéncia e Tecnologia Fundacao para o Desenvolvimento de Recursos Humanos (FDRH)
No més de abril, a 1° Vara da Fazenda O MPRS ajuizou, no més de maio de 2018, uma acao civil publica solicitando,

Publica de Porto Alegre deferiu pedido liminar liminarmente, a suspensao dos atos de extingdo da FDRH que tenham reflexos

em acao civil publica ajuizada pelo MPRS no no funcionamento da Escola de Governo. No final do més de junho, em razao do

final do més de marco, e suspendeu a extingao indeferimento do pedido liminar, o MPRS apresentou um recurso de agravo de

da Fundacao de Ciéncia e Tecnologia (Cientec). instrumento que ainda ndo havia sido apreciado pelo TIRS até o final de 2018. De acordo

Na acao, o MP alegou que a auséncia de com a Promotoria de Justica Especializada de Defesa do Patrimoénio Publico de Porto

um planejamento adequado de extincao da Alegre, o relatoério de sustentabilidade da Escola de Governo demonstra que, desde 2007,

Cientec oferece risco de sucateamento dos foram realizadas mais de 775 a¢des de capacitacdo para gestores, servidores publicos e

laboratdrios tecnoldgicos, os quais possuem agentes sociais de todas as esferas, com 46.338 contemplados, o que deu cumprimento

equipamentos sofisticados que demandam a finalidade constitucional da busca pela eficiéncia do servico publico.

conservacao, climatizacao, instalacao,
transporte e reinstalacao especializada.
Em junho de 2018, a pedido do Ministério

PUblico, a Justica determinou a suspensao MP instaurou expedientes para acompanhar a
dos efeitos de novo decreto publicado no Diario extin¢do das fundacdes do estado do RS, a fim de
Oficial do Estado que determinou a extingao ° ° °

e disposicao do patrimonio da Cientec em g’al'antll‘ a COlltlllllldade

dissonancia com a liminar ja deferida. Em caso

de descumprimento, foi fixada multa diaria de dOS SerVigos preStadOS

R$ 10 mil. e evitar prejuizos ao patriménio publico
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RECULARIZACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE MUNICIPAL

No més de fevereiro, acatando pedido liminar em acao Em situacdo similar, no més seguinte, a Justica, em
civil publica ajuizada pelo MPRS, a Justica determinou decisao a partir de recurso interposto, concedeu liminar
que o Estado do Rio Grande do Sul e a Fundacao Estadual  em acao civil publica ajuizada pelo MPRS contra o Estado
de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan) do RS, Metroplan, Departamento Auténomo de Estradas
deflagrassem licitacdo para escolha da empresa de Rodagem (DAER) e a empresa SOGIL, determinando a
responsavel pelo servico de transporte intermunicipal publicacdo de edital de licitacao dos servicos de transporte
metropolitano operado entre os municipios de Novo puUblico coletivo metropolitano correspondente a todos
Hamburgo e Lomba Grande e os municipios de Sao 0s contratos e linhas operados pela empresa. A decisao
Leopoldo e Lomba Grande. O servico estava sendo determinou, ainda, que nao fosse assinado qualquer
realizado a titulo precario, sem respaldo contratual, uma ato de delegacdo do transporte coletivo sem licitagao,
vez que os contratos firmados estavam extintos desde inclusive renovacao ou prorrogacao das linhas operadas
2007. Na acao, o Ministério Publico destacou os reiterados pela referida empresa, bem como multa didria para os
apontamentos do TCE-RS nas auditorias da Metroplan. casos de descumprimento.

REPAROS NA ERS 149

O Ministério Publico instaurou inqueérito civil sinalizacao horizontal e vertical. As obras fizeram
para investigar a precariedade da pavimentacao parte do Contrato de Restauracao e Manutengao de
e da sinalizacao da rodovia ERS 149 no trecho Rodovias (Crema), gerenciado pelo Departamento
entre os municipios de Sao Joao do Polésine e Autbnomo de Estradas de Rodagem (DAER), com
Nova Palma. A atuacao institucional garantiu 90% validade até dezembro de 2021. O trabalho envolveu
do recapeamento da estrada no referido trecho, diversas audiéncias com o DAER e os representantes
alem de realizacao de drenagem, corte de arvores, das empresas do consorcio que venceu a licitacao.
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CARGOS E CONCURSOS PUBLICOS

Inconstitucionalidade na criacao de cargos

No inicio de 2018, acompanhando entendimento do
MPRS, a Justica manteve a decisdo em primeiro grau de
condenacao do ex-prefeito do municipio de Sao Francisco
de Paula a perda do cargo publico, suspensao dos direitos
politicos por trés anos, proibicao de contratar com o
poder publico pelo mesmo prazo, além do pagamento de
multa de 20 vezes sua remuneracao a epoca dos atos de
improbidade administrativa praticados. No mesmo caso,
foi aplicada multa de 10 salarios a quatro vereadores do
municipio. Conforme acao civil publica ajuizada pelo MP,
o prefeito da cidade encaminhou um projeto de lei para
a recriacao de cargos em comissao que ja haviam sido
declarados inconstitucionais anteriormente por meio de
uma Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Fraude em licitacoes de
concursos publicos

O MPRS investigou e denunciou
em 2018 um esguema que fraudava
licitacOes para a realizacao de concursos
publicos e processos seletivos nos
municipios de Santiago, Sao Vicente do
Sul, Mata, Dom Feliciano, Campo Bom
e Sananduva. Em todos os municipios,
a empresa contratada para os referidos
servicos foi a Objetiva Concursos. Ja
foram denunciadas até o momento 13
pessoas envolvidas, incluindo agentes
publicos e os sécios da empresa.
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OUTRAS ACOES AJUIZADAS

Desvios de
Dinheiro Publico
em General Camara

No més de abril, a partir de acao civil
publica ajuizada pelo MPRS, a Justica
de General Camara determinou a
indisponibilidade dos bens do ex-secretario
municipal de Administracao e de um
ex-servidor. Os dois, acusados de desviar
R$ 115 mil em recursos da Prefeitura
da cidade, foram denunciados por
peculato e improbidade administrativa.
Conforme a dendncia, eles subtraiam
valores do erario publico e os creditavam
nas proprias folhas de pagamento, em
guantias acima das efetivamente devidas,
oriundas de créditos consignados. Além
disso, eles subtrairam valores através de
pagamentos de pensodes alimenticias as
filhas do servidor, sem, contudo, descontar
os valores nos vencimentos dele, via
transferéncia bancéaria diretamente da
Prefeitura para a conta das respectivas
beneficiarias.

Desvios de
dinheiro da Santa
Casa de Rio Grande

Em fevereiro de 2018, o
Tribunal de Justica do RS
deferiu pedido do
Ministério Publico para
determinar a indisponibilidade
de bens e ativos pertencentes
ao ex-administrador da
Santa Casa de Rio Grande
no montante de R$ 112
mil. Em inquérito civil, foi
constatado um esquema
de desvio de dinheiro para o
ex-administrador da Santa
Casa que, na época, ja estava
afastado da entidade por
decisao judicial.

O ex-administrador utilizava
uma terceira pessoa que
recebia quantias a titulo

de viagens, mas que eram
repassadas para ele.

Irregularidades
na aquisicao de
uniformes escolares

O MPRS ajuizou em
2018 uma acao civil publica
em virtude da detecc¢ao
de irregularidades na
contratagao da empresa
Nilcatex Téxtil Ltda. como
fornecedora de uniformes
e materiais escolares para a
rede municipal de ensino de
Canoas. A Justica da Comarca,
em julho de 2018, acatando
pedido liminar na agao civil
publica ajuizada determinou a
indisponibilidade de dinheiro
e automoveis do ex-prefeito
da cidade, do ex-secretario de
Educacao, do ex-secretario
de Plangjamento e Gestao,
da ex-secretaria adjunta de
Educacado e do administrador
da Nilcatex Téxtil Ltda.
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Ressarcimento de Danos ao Erario

Nos casos de corrupcao ou improbidade administrativa, além da responsabilizacao dos
envolvidos, a sociedade espera que 0s danos causados ao erario publico sejam ressarcidos
no menor prazo possivel. Considerando a longa tramitacao dos expedientes judiciais, outros
instrumentos tém sido utilizados para a recuperacao agil de valores. Além disso, espera-se o
devido ressarcimento aos cofres publicos de prejuizos causados por irregularidades cometidas
pelos gestores publicos, mesmo que estes Ndo se caracterizem por improbidade administrativa.

AJUSTAMENTO DE CONDUTA E AUTOCOMPOSICAO

NA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O MPRS disciplinou em 2018 o Ajustamento
de Conduta e a Autocomposicao na improbidade
administrativa. A normatizagao visa a atuacao
resolutiva do Ministério Publico, com aplicacao célere
e eficaz de obrigacdes equivalentes as penalidades
estabelecidas na Lei n° 8.429/1992, além da reparacdo
integral do dano sofrido pelo erario, de forma a
prevenir e reprimir a pratica de atos de improbidade
administrativa. Com a normatizag¢ao, os rgaos de
execucao do Ministério Publico, no ambito de suas
respectivas atribuicdes, ficaram autorizados a firmar
composicdo com pessoas fisicas e/ou juridicas,
nas hipodteses configuradoras de improbidade
administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao

erario e da aplicacao de uma ou de algumas das
sancoes previstas em lei, de acordo com a conduta
ou 0 ato praticado. A medida permitiu a formalizacao
de acordo em acdo civil publica de improbidade
administrativa que tramitava na Comarca de Lajeado
e, conforme estipulado no acordo, os requeridos,
solidariamente, destinarao aos cofres publicos do
referido municipio a importancia de R$ 2.017.355,37,
incluindo ressarcimento de danos ao erario e
pagamento de multa civil. Apds a normatizacao, 26
expedientes investigatorios foram homologados pelo
Conselho Superior do Ministério Publico com termos
de ajustamento de conduta envolvendo valores na
ordem de R$ 67.100,00.

Acordo realizado em
acdo de improbidade
administrativa prevé,
a titulo de ressarcimento

a0 erario e multa, a
destinacio de
RS 2 milhdes
aos cofres
publicos

do municipio de Lajeado
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COBRANCA DE CERTIDOES DE DEBITO DO TCE

O Ministério Publico e o Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul (TCE-RS)
desenvolveram, desde 2010, acao conjunta
para proporcionar efetividade a cobranga de
débitos impostos pelo tribunal. Pela iniciativa,
o TCE-RS repassa ao Ministério Publico todas
as certiddes de débito nao cobradas por mais
de noventa dias em todos os municipios do
estado, para que cada Promotoria de Justica
oficie aos prefeitos municipais e, se for o

caso, emita recomendacao e/ou proceda ao
ajuizamento de acao de improbidade por
renuncia fiscal. O fluxo dessas informacoes,
com posterior controle do Ministério Publico
do RS, promove a integracao das duas
instituicoes visando maior efetividade na
cobranca desses titulos. Em 2018, dando
continuidade ao acordo estabelecido, o MP
remeteu 205 certiddes para 96 comarcas,
num montante de R$ 88.559.670,00.






Consumidor

onsumidor

De olho no que o gaucho serve a mesa, o Ministério Publico
coordena, desde 2014, o Programa Seguranca Alimentar RS. As
fiscalizacdes retiram de circulacao os alimentos que apresentam
riscos a saude, interditam estabelecimentos que apresentam
irregularidades e autuam os responsaveis. Este trabalho do MP,
em parceria com outras instituicées de fiscalizacao, foi um dos
destaques da atuacao em 2018, contribuindo para a qualidade dos
alimentos comercializados no Rio Grande do Sul.

T

214 estabelecimentos

? \ vistoriados em 51 muniCipiOS

Q 118 toneladas
Q de alimentos improprios ao consumo
inulilizadas

5T
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A adulteracao de combustiveis
também seguiu na mira da instituicao.
Em 2018, o MPRS, por meio da
Promotoria de Justica Especializada

de Defesa do Consumidor, deu Ao longo do ano,
continuidade a atividade de fiscalizacao
de postos de combustiveis na capital e 309

interior do Estado com a finalidade de

identificar possiveis fraudes. Ao longo pOStOS

do ano, 309 postos foram fiscalizados, foram fiscalizados

sendo coletadas 519 amostras de Ainda merece destaque
combustiveis, que apds analises, 23 OStOS a atuacéo da Promotoria do
resultaram nas interdicdes de bombas e sofreram interdicdes Torcedor. A conclusao do pleno
tanques em 23 postos de combustiveis. de bombas e lanques cadastramento para o controle

biomeétrico de acesso aos
estadios da dupla Gre-Nal
possibilitard melhor controle
pelas autoridades de seguranca
publica, contribuindo para

a reducao da violéncia nos

As Promotorias do Consumidor
também trabalham incessantemente
para garantir os direitos dos galchos na

area de telefonia, prioridade de trabalho estadios.
Irregularidades na do Nucleo de Resolucao de Conflitos
Consumeristas. Além de acbes
prestacdo de servigos de ajuizadas, foram realizadas audiéncias
telef()nia e publicas e reunioes de mediacao Conclusio do cadastramento para o

para tratar do tema. Duas grandes l ° - °
banda larga empresas do setor foram condenadas Contro ¢ bl()metl'lco
por irregularidades na prestacao do de acesso aos estadios ira contribuir no

resultaram na condenacio servico de telefonia celular e de acesso

de empresas do setor ainternet banda larga. C()mbate 2\1 ViOIénCia



Consumidor

Seguranca Alimentar

PROGRAMA SEGURANCA ALIMENTAR RS

O Programa Seguranca Alimentar RS foi
criado em maio de 2014 a partir do trabalho
do Ministério Publico, em parceria com

demais instituicoes de fiscalizacao, com
objetivo de assegurar a qualidade dos
alimentos comercializados no Rio Grande
do Sul. Por mais um ano consecutivo, o
programa esteve entre os destaques da
atuacao do MP na area do Consumidor.
Foram realizadas operacoes de fiscalizacao
em 51 municipios, onde foram vistoriados
214 estabelecimentos e apreendidas
aproximadamente 118 toneladas de
alimentos improprios para 0 coNnsumMo.

Além da atuagao nas fiscalizagdes, o MP
também promoveu e participou, em 2018,
de atividades que reuniram instituicoes e
entidades com atuacao na area, a fim de
estabelecer estratégias de atuacao para
orientacao do publico consumidor e de
fornecedores, assim como aprimorar os
servicos de inspecao e controle ja existentes,
em nivel federal, estadual e municipal.

INSTITUICOES
PARCEIRAS DO MP

PROCON RS,
Ministério da
Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento
(MAPA), Secretaria da
Agricultura, Pecuaria

e Agronegacio,
Vigilancia Sanitaria

do Rio Grande do Su,
Secretaria Estadual da
Saude, Conselho de
Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel
do Rio Grande do Sul e
Forum Interamericano
de Defesa do
Consumidor.

Resultados
das Operacoes

2016 2017 2018 TOTAL

Quantidade

de alimentos 211) 134 118| 463

apreendidos (ton.)

Vistorias 222 225 214 661

Prisoes 26 24 26 76
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COMBATE AO CRIME NA PRODUCAO, TRANSPORTE,

ARMAZENAMENTO E COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS

Leite Compen$ado

A Operacado Leite Compen$ado, que
completou 5 anos, teve novos desdobramentos
em 2018. Em consequéncia das diversas fases
da operacao, e por meio de acao coletiva de
consumo ajuizada pelo MPRS, trés empresas do
ramo de laticinios foram condenadas em primeira
instancia pela pratica de adulteracao, distribuicdo
ou comercializacao de leite adulterado.

Cada uma das empresas devera, a titulo de
indenizacgao por danos morais coletivos, pagar
o valor de R$ 100 mil, totalizando o montante
de R$ 300 mil a serem revertidos em favor do
Fundo para Reconstituicao de Bens Lesados
(FRBL), aléem do pagamento de indenizacao
por danos patrimoniais € morais causados aos
consumidores individualmente considerados,
mediante apuracao em liquidacao de sentenca.

Queijo Compen$ado

A operacao, gue surgiu como
desdobramento da Operacao Leite
Compen$ado no ano de 2015, com o objetivo
de apurar fraudes na cadeia de producao de
gueijos, também teve novos desdobramentos
em 2018. Uma empresa foi condenada,
em primeira instancia, por reaproveitar
gueijos improprios ao consumo, vencidos ou
deteriorados, colocando-os novamente em
comercializacéo ou reutilizando-os como
matéria-prima para a fabricacdo de outros
produtos. Esta deverd, a titulo de dano moral,
pagar a quantia de R$150 mil, a ser revertida
em favor do FRBL, além do pagamento
de indenizacao de eventuais danos aos
consumidores lesados, devendo estes serem
quantificados em liquidacdo de sentenca.

Operacgao Incassato

Em maio, a Operacao Incassato,
decorrente da investigacao de adulteracoes
alimentares na indUstria de embutidos,
cumpriu mandados de busca e apreensao
em Bento Gongalves, Flores da Cunha
e Anta Gorda, em dois frigorificos e um
matadouro. De acordo com as investigacoes,
diversos produtos estavam adulterados
por adicao de amido — utilizado como
espessante —em quantidade superior a
permitida pela legislacao, além da adicao
de Carne Mecanicamente Separada (CMS)
em produtos Nos quais a pratica é proibida
por lei. Oito pessoas foram denunciadas
pOr organizacgao criminosa, fraude em
embutidos e venda de produtos alimenticios
contendo a bactéria listeria monocytogenes.

FUNDO PARA RECONSTITUIGAO DE BENS LESADOS (FRBL)

Destina-se a ressarcir a coletividade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a economia popular, a bens e direitos de valor
artistico, historico, estético, turistico e paisagistico, a ordem urbanistica, a ordem econdmica, ao patrimoénio publico, a honra e a dignidade

de grupos raciais, étnicos ou religiosos, ou a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. Entre as receitas que constituem o fundo estao
indenizacdes decorrentes de condenacdes, acordos judiciais promovidos pelo MPRS por danos causados a bens e direitos e de multas
aplicadas em razao do descumprimento de ordens ou de clausulas naqueles atos estabelecidos. Também, os valores decorrentes de medidas
compensatérias estabelecidas em acordo extrajudicial ou termos de ajustamento de conduta (TAC), promovidos pela Institui¢do, e de multas
aplicadas pelo descumprimento de clausulas estabelecidas nesses instrumentos. Ainda, doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entre outros.
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MAJORACAO DE SENTENCA

NO CASO TODDYNHO

Em dezembro, a 12* Camara
Civel do TJRS manteve a
condenacao da empresa
Pepsico do Brasil Ltda.

e aumentou o valor da
indenizacao por dano moral
coletivo a ser paga por ela

em razao da distribuicao de
Toddynho contaminado. Em
sua decisdo, o TJRS pontuou
que, ao invés de descartar

o produto contaminado, a
empresa destinou-o ao publico
consumidor, implicando
consequéncias graves que
atingiram toda a coletividade. O
valor da indenizacdo por danos
morais coletivos, que era de

R$ 500 mil, foi restabelecido na
sentenca proferida em 2018 em
R$ 5 milhdes, a serem revertidos
ao Fundo para Reconstituicao de
Bens Lesados. Os danos causados
aos consumidores serao
individualmente considerados,
em liquidacao de sentenca.

Empresa
condenada a

indenizacao de
5 milhGes por
danos morais
coletivos

Fiscalizacao
de combustiveis

Em 2018, o MPRS, por meio da Promotoria de
Justica Especializada de Defesa do Consumidor,
deu continuidade as atividades de fiscalizacao de
postos de combustiveis na capital e interior do
estado com a finalidade de identificar possiveis
fraudes. Ao longo do ano, 309 postos foram
fiscalizados, 519 amostras de combustiveis
coletadas e utilizadas para realizacao de 845
analises, gerando interdicoes de bombas e
tanques em 23 postos de combustiveis.

Ja em relacao a elevacao de precos e eventuais
praticas abusivas, foi elaborado um procedimento
especifico para adocao de medidas pelas
Promotorias de Justica, resultando na assinatura
de compromissos de ajustamento de conduta com
postos que cometeram crimes contra a economia
popular e contra as relacdes de consumo.

309 postos

foram fiscalizados
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Servicos de telecomunicacoes

Os servicos de telecomunicacoes
estao entre os campedes de reclamacoes
encaminhadas as promotorias que
atuam na defesa do consumidor.

Neste contexto, 0 MPRS promoveu um
conjunto de agodes visando conscientizar
e esclarecer os consumidores acerca

de seus direitos, promover negociagcoes
para aperfeicoamento das condicdes
contratuais e mediar conflitos. Destaca-se,
no ano de 2018, importante participacao
do Ministério Publico nos debates para
alteracdes no Regulamento Geral dos
Direitos do Consumidor (RGDC) da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL). O objetivo do regulamento é
tornar mais transparentes as condi¢coes

de contratacao e prestacao dos servicos
de telecomunicacdes, e proporcionar

a ampliacao dos direitos dos usuarios

de telefonia fixa e moével, internet e
televisao por assinatura, com obrigacoes
que variam de acordo com o porte da
operadora. Além disso, o aperfeicoamento
dos servicos de telefonia movel foi eleito
como prioridade de atuacao no primeiro
ano de funcionamento do Nucleo de
Resolucao de Conflitos Consumeristas
(NUCON), com a realizacao de Audiéncias
Publicas no interior do estado e reunides
com as operadoras de telefonia para
tratar da qualidade insatisfatéria dos
servigos de voz e dados prestados,
especialmente nas regides de fronteira.

NUCLEO DE RESOLUGAO DE
CONFLITOS CONSUMERISTAS (NUCON)

Nucleo criado em margo de 2018 com a finalidade de auxiliar

as Promotorias de Justica na resolucao de conflitos decorrentes
das relagdes de consumo, especialmente em demandas que
envolvem mais de uma Comarca, ou regides inteiras. A atuagdo do
NUCON esta pautada na busca da solugao dos diversos problemas
consumeristas de forma preferencialmente extrajudicial.

Em 2018 foi langcada
campanha de
conscientizagdo dos
direitos do consumidor
de telefonia mével e
telefonia na area rural. A
campanha é uma parceria
entre MPRS, PROCON RS
e AGERT - Associagao
Galcha de Emissoras de
Radio e Televisao




CONDENACOES

Vivo

O TIRS manteve condenacao da
Empresa Vivo/SA por danos coletivos
causados a comunidade de Sao
Francisco de Paula, a partir de agao
civil publica ajuizada pelo MPRS,
que obteve a sentenca favoravel em
primeiro grau. A decisao do Tribunal
afirmou que foi provada a falta de
sinal de telefonia movel numa regiao
do municipio, denominada Recosta,
atingindo varios consumidores que
dependiam do servico de telefone
celular. A Vivo/SA foi condenada a
instalar uma estacdo radio base ou
realizar a ampliacao da capacidade
das atuais. Aempresa também
fol condenada a pagar multa por
compensacao pelo dano moral
coletivo, fixada em R$ 200 mil.

Consumidor

Oi

A acao coletiva de consumo ajuizada pelo MPRS, que
teve decisdo proferida em 2013 e condenou a Oi — Brasil
Telecom S/A a indenizar os consumidores lesados por
deficiéncia na prestacao do servico de acesso a internet
banda larga, comecou a ser cumprida pela empresa
no ano de 2018. A decisao condenou a empresa por
ofertar no mercado de consumo o servico de acesso a
internet de forma a induzir o consumidor a acreditar
gue a velocidade contratada seria disponibilizada
diuturnamente na capacidade maxima negociada,
sem qualquer restricao na quantidade de dados
trafegados mensalmente. Contudo, isto nao ocorria,
pOois O servico prestado sofria constante reducao na
velocidade do download, pratica conhecida como traffic
shaping, caracterizando vicio de qualidade do servico.
Os consumidores lesados por esta pratica poderdo
buscar ressarcimento pelos danos sofridos, sendo que
os valores referentes serao apurados em liquidacao da
sentenca, a ser promovida individualmente.

LIQUIDAGAO DE SENTENGA INDIVIDUAL

A liquidacdo de sentenca é o método utilizado para apurar o valor liquido de uma obrigagao
reconhecida em sentenga condenatoéria. Em matéria do consumidor, refere-se, por exemplo,
quando as acdes coletivas em defesa do consumidor foram julgadas procedentes, cada
consumidor vitima da situagao objeto da agao pode buscar diretamente no Poder Judiciario
a apuracao do quanto tem direito a receber em relagcado ao(s) fornecedor(es) condenado(s).

Nuameros da atuacio na
Defesa do Consumidor

Além das iniciativas destacadas, o
relevante trabalho do Ministério Publico
na defesa do consumidor reflete-se nos
numeros da atuagao na area. Somente
em 2018 foram 643 novas investigagdes,
67 agoes civis publicas propostas,

260 acordos firmados e 242 cumpridos.
Também foram obtidos R$ 1.349.858,00
por meio dos acordos extrajudiciais e
R$ 6.361.100,00 por meio de acordos e
condenacgodes judiciais, totalizando

R$ 7.710.958,00 gque serdo revertidos
ndo s6 na protecao dos direitos do
consumidor, mas de outros direitos
difusos e coletivos como infancia e
juventude, meio ambiente e urbanismo.

Foram obtidos

RS 7.710.958,00

por meio de acordos e

condenacoes decorrentes da
atuacido do Ministério Pablico
na defesa do consumidor
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Defesa dos Direitos dos Torcedores

e Seguranca nos Estadios

No ano de 2018, o Projeto-Piloto da
Promotoria do Torcedor manteve-se
presente nas unidades do Juizado do
Torcedor, instaladas no Estadio Beira-

Rio e na Arena do Grémio, Nos jogos
disputados pelo Sport Club Internacional

e pelo Grémio Foot-Ball Porto Alegrense,
na condicao de mandantes. Neste periodo,
foram realizadas 139 audiéncias, sendo 97
delas na Arena do Grémio e 42 no Estadio
Beira-Rio, além de 56 denuncias criminais
oferecidas.

A atuacao do MPRS em conjunto com
diversas entidades — Brigada Militar, Corpo
de Bombeiros, Policia Civil, Trensurb,

EPTC, Federacao Gaucha de Futebol,
dirigentes da dupla GreNal, representantes
das administradoras dos estadios e
representantes das torcidas organizadas
—no planejamento dos torneios
internacionais, nacionais e estaduais de
ambos os clubes, objetivou proporcionar
melhores condicdes de seguranca e
conforto aos torcedores durante os eventos,
visando garantir o cumprimento dos seus

direitos.

Cabe ressaltar a importancia da
conclusao do pleno cadastramento
para o controle biométrico — sistema
unificado de informacdes que permite o
acesso aos estadios mediante leitura da
impressao digital — de torcedores comuns
e membros das torcidas organizadas
da dupla GreNal, que visa implementar
uma série de melhorias na seguranca.
A tecnologia ira impedir o repasse ilegal
dos ingressos adquiridos pelas torcidas
organizadas e identificar o nUmero total
de torcedores membros destas torcidas.
Tambeéem permitira a integracao dos dados
pessoais dos torcedores com o sistema de
informacoes da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado e Delegacias de Policia.
Esta interligacao de informacdes com
diversas entidades tem grande relevancia,
pois trara mais agilidade e efetividade
no impedimento e na investigacao de
eventuais ilicitos cometidos tanto no
ambiente interno dos estadios que sediam
0S j0gO0Ss, quanto No seu entorno.

Controle
biométrico

trara mais
agilidade e

efetividade

no combate e
investigacdo de
eventuais ilicitos
cometidos tanto no
ambiente interno dos
estadios quanto no seu
entorno
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Oulras acoes

RESSARCIMENTO A COLETIVIDADE

Em 2018, o Ministério Publico firmou 204 Compromissos de Ajustamento relacionados a defesa
do consumidor. Esses acordos envolveram uma quantia de aproximadamente R$ 1,3 milhdes, com
O proposito de restabelecer situacoes consideradas abusivas nas relagdes de consumo, bem como
adotar medidas compensatoérias para prevenir sua recorréncia e sanar eventuais prejuizos aos
consumidores. Dentre os acordos realizados em 2018, destacam-se os firmados com a Samsung e
empresa RBS/Zero Hora e a condenacdo da empresa “Super Tech — O Génio do Tanque”.

SAMSUNG

No acordo, homologado em 2018, a empresa se
comprometeu em qualificar e ampliar a comunicacao
de informacgodes ao consumidor sobre o atendimento de
pos-venda de produtos que, dentro do prazo de garantia,
apresentarem algum problema de funcionamento. E
ainda informar que nao serao cobrados dos consumidores
0s custos referentes ao transporte dos produtos as
assisténcias técnicas autorizadas, indenizar consumidores
eventualmente prejudicados, além de publicar avisos em
jornais de Porto Alegre para divulgar o compromisso. Foi
também determinada pelo acordo firmado com o MP a
entrega de trés veiculos a Delegacia do Consumidor da
Policia Civil, no valor aproximado de R$425 mil.

RBS

Dois acordos foram celebrados com a empresa RBS/Zero Hora,
encerrando acdes coletivas de consumo propostas contra a empresa.
A primeira discutia a continuidade da assinatura posteriormente
ao periodo conhecido como degustacao, sem a concordancia
expressa do consumidor. Em acao posterior, o MP requereu que a
empresa permitisse aos seus assinantes cancelar a assinatura pelo
mesmo modo que ela fora feita, atendendo reclamacbes de diversos
consumidores que Nao conseguiam encerrar suas assinaturas do jornal
digital, através do site, precisando fazer o cancelamento por telefone,
em horario comercial. Ao celebrar estes dois acordos, a empresa
comprometeu-se a destinar os valores estipulados nos termos ao
Fundo de Reconstituicao de Bens Lesados, além de disponibilizar
espacos No jornal para publicacdes de interesse dos consumidores.



7 8 Consumidor

CONDENACAO

SUPER TECH

Atraves da acao civil publica ajuizada pelo MPRS, foi proibida de fornecer, ofertar e fazer publicidade do
comprovada, na Justica, a ineficacia do produto “Super produto, sob pena de multa de R$ 100 mil, na hipdtese
Tech - O Génio do Tanque” — suposto economizador de de descumprimento, e condenada a indenizar os
combustivel e redutor de poluentes. A empresa Super danos materiais € morais sofridos pelos consumidores
Tech do Brasil Importadora e Distribuidora de Pecas e individualmente considerados que tenham adquirido
Acessorios Veiculares Ltda. foi condenada por pratica o produto, no valor de R$ 300 mil, a ser depositado no
abusiva, publicidade e oferta enganosa. Foi ainda Fundo para Reconstituicao dos Bens Lesados.

ACESSO AOS DADOS DO "RECLAME AQUI"

O MPRS e a empresa Obvio Brasil Software e Servicos  do site. O acordo traz grande contribuicio para o
Ltda — gestora do site Reclame Aqui — assinaram um trabalho do Ministério Publico na area da execucao,
termo de cooperacao operacional que vai permitirque a  permitindo dimensionar adequadamente a relevancia
instituicao tenha acesso a base de dados de denuncias dos danos causados aos consumidores.



Infancia e
Juventude

Infancia e Juventude

Proteger os direitos das criancas da Educacao tém atuado no fomento
e adolescentes € prioridade a criacao de vagas na educacao
para o Ministério Publico. Com o infantil, com resultados significativos.
olhar sobre o futuro da infancia e Outro tema gue tem sido foco dos

juventude do RS, o MP trabalhos na matéria, € o combate
apostou em Promotorias a infrequéncia e evasao escolar, por
Regionais para apoiar meio da Ficha de Controle do Aluno
a concretizacao das Infrequente (FICAI) e da articulacao
politicas publicas com toda a rede envolvida: escolas,

estabelecidas no Plano  conselhos tutelares e secretarias

Nacional de Educacao.  daeducacao. SO em 2018, 12.620

Desde 2012, as alunos retornaram aos estudos
Promotorias Regionais por meio da FICAI

Vagas na educacio infantil,
combate a infrequéncia

e evasio escolar e a
pacilicacao das escolas

sao destaques da atuacdao do MP na Educacao



Merece destaque também o projeto
de pacificacao nas escolas, que tem por
intuito formar professores e servidores
para atuarem como facilitadores da
construcao da paz nas escolas da rede
municipal e estadual, inicialmente em
48 municipios da serra gaucha. A partir
do projeto, 250 profissionais ja foram
capacitados e mais de 9 mil pessoas
participaram dos circulos da paz.

Em relacao as medidas protetivas, vale
destacar o projeto de aparelhamento das
casas de acolhimento, fruto de parceria
entre o MP e MPT, que receberam a
destinacdo de mais de R$ 1 milhao
em bens, o que permitiu qualificar o
atendimento direto de 972 criancas
e adolescentes em situacao de
acolhimento em Porto Alegre.

Parceria entre MP e
MPT garantiu o

aparelhamento
das casas de

acolhimento
de Porto Alegre

Infancia e
Juventude

MP gatucho investiu no

combate a violéncia,
exploracao e exposicao sexual
de criancas e adolescentes,

com trabalho reconhecido nacionalmente

Ressalta-se, também, a atuacao do MP no
combate a exploracao, violéncia e exposicao
sexual de criancas e adolescentes. O projeto
de Combate a Exploracao Sexual
Infantojuvenil, que teve por finalidade a
organizacao da rede de protecao e justica
no atendimento de criancas e adolescentes
vitimas de exploracao sexual, recebeu
Mencao Honrosa na edicao 2018 do Prémio
Innovare. Além disso, a campanha Quando
uma Imagem Vira Pesadelo, desenvolvida
pelo MPRS para tratar sobre a prevencao a
postagem e compartilhamento
de imagens intimas de criancas e
adolescentes, foi agraciada com o Prémio
CNMP em 2018.

Outro tema gue mereceu a atengao
do MP em 2018 foi a saude das criancas e
adolescentes, em especial a questao da
vacinagao. Para tanto, o Ministério Publico
lancou campanha para alertar pais e
responsaveis sobre a obrigacao legal de
vacinar os filhos e as consequéncias graves
do descumprimento dessa responsabilidade.

Ja no que se refere a atuagdo do MP
relativa aos atos infracionais cometidos por
criancas e adolescentes, destaca-se o projeto
de medidas socioeducativas, iniciado como
projeto-piloto em 35 municipios da regiao
de Novo Hamburgo, voltado a qualificagao
e fiscalizacao dos programas que executam
medidas socioeducativas em meio aberto.



Educacio

EDUCACAO INFANTIL

Visa fomentar nos municipios gadchos, por meio de
articulagcao das Promotorias Regionais da Educacao do MPRS,
a criacao de vagas em creche e pre-escola a fim de apoiar o
cumprimento das metas estipuladas no Plano Nacional de
Educacao. Segundo o plano, a pré-escola foi universalizada
para criangas de 4 a 5anos em 2016 e deve ser ampliada a
oferta de vagas em creches de modo a atender, no minimo,
50% das criancas de O a 3 anos até 2024.

Em execucao desde 2012, o projeto tem contribuido para
o alcance das metas no RS, que passou do vigésimo sexto
estado para o sétimo na oferta de vagas em pré-escola. Ja
no que se refere a oferta de vagas em creche, passou de 117
para apenas 15 municipios sem creche, com uma taxa de
atendimento atual de 33,8%.

Infancia e
Juventude

Atuacio das Promotorias Regionais
da Educacio contribuiu para a

reducio de 117 para
15 municipios sem
creche no estado

PROMOTORIAS REGIONAIS DA EDUCAGAO

As Promotorias Regionais da Educacao buscam ampliar a efetividade do Ministério Publico RS
na garantia do direito a educagao de criangas e adolescentes. Para tanto, tem como propdsito
assegurar o acesso a educagdo infantil, a universalizacdo da educagao para a populacao de 4 a 17
anos e a redugao dos niveis de abandono, evasao e reprovagao escolar, especialmente no ensino
fundamental e médio. Iniciado em 2011, o projeto contemplou a instalagdo de 10 Promotorias
Regionais da Educacao atuando na area, nos municipios de Porto Alegre, Passo Fundo, Caxias do
Sul, Santa Maria, Pelotas, Santo Angelo, Santa Cruz do Sul, Uruguaiana, Novo Hamburgo e Osério.




Infancia e
Juventude

DISTORCAO IDADE-SERIE

O projeto pretende, entre outras acoes, de 2018, o Seminario de Enfrentamento da

envolver todas as instituicoes ligadas a educacao  Distorcdo Idade-Série, que contou com palestras

Nna busca de solucoes efetivas para o problema acerca do tema e apresentacao de diversos

da distorcao idade-série que é considerado projetos exitosos na area como, por exemplo,

uma das principais causas da evasao escolar e o Projeto Meta, de Parobé, o Projeto Aguia, da

consequente desisténcia dos estudos. Secretaria Municipal da Educacao de ljuie o

Com o objetivo de debater as alternativas para  Programa Trajetorias Criativas, da UFRGS.

o enfrentamento da defasagem idade-série e Também, durante o ano, todas as Promotorias

a correcao de fluxo escolar com as instituicoes Regionais da Educacao desenvolveram plano de

gue atuam na area e demais interessados, foi acao para o enfrentamento da situacao em suas

promovido pelo Ministério Publico, em junho respectivas regioes.

INCLUSAO
O projeto tem como foco a concretizacao escolar, mais do que a garantia da matricula
da educacao inclusiva. A inclusao e um da pessoa com deficiéncia, transtornos globais
processo social e dinamico. A escola possui do desenvolvimento e altas habilidades/
papel fundamental dentro desse processo g, superdotacao na escola regular, € a garantia
apesar de reconhecidos avancos, ainda de que as escolas proporcionem uma proposta
enfrenta muitos desafios a consolidacao de pedagdgica que de fato reconheca os ritmos e
uma pratica inclusiva efetiva. diferencas de cada aluno para que todos tenham
Em se tratando de educacéo especial, o as suas especificidades educacionais atendidas,

foco de atuacdo dos Promotores Regionais da possibilitando a permanéncia destes na escola e a

Educacéo, dentro da perspectiva da incluséo garantia da oferta de educacado de qualidade.



Infancia e
Juventude

ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DOS GASTOS PUBLICOS NA EDUCACAO

O projeto tem por objetivo qualificar a
atuacao do MPRS quanto ao controle do
dever de gasto minimo em educacao pelos
gestores publicos. A Recomendacao n° 44/2016
do Conselho Nacional do Ministério Publico
dispde sobre a atuacao do Ministério Publico
no controle do dever do gasto minimo em
educacao, por meio da atuacao integrada e
coordenada entre seus 6rgdos auxiliares e de
execucao com atribuicoes para a protecao

do direito a educacdo. Por meio do projeto,
pretende-se aperfeicoar os conhecimentos
relacionados ao financiamento da educacao,
com foco na analise das disposicoes
constitucionais e legais acerca da receita, nas
obrigagoes de fazer a cargo dos gestores e das
medidas de responsabilizacao cabiveis diante
do seu descumprimento. Também visa agregar
conhecimentos sobre o processo de elaboracao
e execucao do orcamento publico, por meio da

analise das pecas orcamentarias editadas.

Para tanto, em dezembro de 2018, foi realizada
capacitacao, em parceria com o Tribunal de Contas
do Estado (TCE-RS) para qualificar a atuagao do
MPRS na fiscalizacao dos gastos publicos em
educacao. Aléem disso, esta sendo desenvolvida
uma ferramenta para analise do orcamento
executado pelos municipios galchos em rubricas
da educacao, a partir de dados disponibilizados no
portal de dados abertos do TCE-RS.

COMBATE A INFREQUENCIA E EVASAO ESCOLAR

O MPRS instituiu, desde 1997, a Ficha de
Comunicacao do Aluno Infrequente (FICAI) como
instrumento de combate a evasao e infrequéncia
escolar. Em 2012 a FICAI foi informatizada com
a finalidade de tornar mais agil o processo, bem
como para possibilitar o acompanhamento mais
efetivo dos resultados. Para subsidiar o trabalho
dos Promotores de Justica, sao disponibilizados
mensalmente relatdrios estatisticos, com base nos
dados registrados no sistema FICAI Online, que
demonstram informacdes relacionadas a quantidade

de FICAIs abertas, fechadas e em andamento de cada
municipio, tempo médio de andamento das FICAIS,
taxas de retorno do aluno a escola, principais motivos
de abertura das fichas, dentre outras informacoes
relevantes para sua atuacao junto a rede envolvida na
garantia da permanéncia do aluno na escola.

Ao longo de 2018, foram abertas 62.216 novas
FICAIS no RS e 12,620 alunos retornaram a escola em
funcao do trabalho desenvolvido pelas entidades
envolvidas no fluxo de trabalho: escolas, conselhos
tutelares e Ministério Publico.

12.620 alunos
retornaram
as Escolas

em 2018 em decorréncia
da atuacio das escolas,
conselhos tutelares e MP

na FICAI



PACIFICACAO NAS ESCOLAS ~

UM OLHAR RESTAURATIVO

O projeto, lancado em 2017,
tem como fio condutor
a formacao de professores e
servidores da educacao para
atuarem como facilitadores da
construcao da paz nas escolas da
rede municipal e estadual.

Ao longo de 2018, dando
seguimento ao projeto
institucional, o MPRS, em
parceria com diversos
orgaos, promoveu multiplas
capacitacoes que contemplaram
encontros regionais e seminarios,
com o objetivo de tracar
diagnosticos e estabelecer
comparativos de dados
para implementar acoes de
prevencao e combate a violéncia
nas escolas.

Os encontros promoveram
atividades vivenciais, praticas
e tedricas, proporcionando a
formacao e qualificacao de

facilitadores, responsaveis
por auxiliar os participantes
na conducao de circulos
restaurativos, que podem ser
de dialogo, fortalecimento
de vinculos, bem como para
a construcao de senso de
comunidade.

No decorrer do ano, o projeto
foi ampliado, contabilizando a
participacao de 48 municipios
da serra gaucha, aléem da
adesao de municipios da regiao
da campanha e da regiao
nordeste, totalizando mais de
250 profissionais da comunidade
escolar. Somente em 2018, os
circulos da paz alcancaram 9,3
mMil pessoas.

A caravana de pacificacdo nas
escolas pretende levar a todos os
municipios do estado o projeto
restaurativo, reforcando a cultura
de paz nos ambientes escolares.

Infancia e
Juventude

Circulos da paz

promovidos pelo projeto envolveram cerca de

9,3 mil pessoas em 2018
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Medidas de Protecao

APARELHAMENTO DAS CASAS DE ACOLHIMENTO

O projeto é fruto do Termo
de Cooperacao firmado pelo
MPRS e Ministério Publico
do Trabalho (MPT). O objetivo
do termo é facultar ao MPT
destinar bens e valores
provenientes de Termos de
Ajustamento de Conduta ou
multas decorrentes de agdes
civis publicas para entidades
indicadas pelo MPRS. O
repasse dos recursos permite
qualificar o atendimento direto
de centenas de criancas e
adolescentes em situacao de
acolhimento de Porto Alegre.

Em 2018, o Ministério Publico
recebeu representantes de
88 abrigos e casas lares para
a assinatura dos Termos de
Compromisso para o uso de
bens doados pelo MPT.

O total destinado foi de
R$ 1.042.324,17. As entidades
beneficiadas atendem 972
criancas e adolescentes,
com idadesde Oal8anose
receberam itens variados, que
vao desde fogoes, geladeiras,
sofas, computadores, lavadoras,
ventiladores, aparelhos de
ar-condicionado, camas,
videogames e até um
automovel Spin zero Km em
prol da casa de acolhimento

Cisne Branco, localizada em mais de

Viamao, para transporte dos
RS 1 Milhio
O projeto conquistou o
segundo lugar na edicdo
do Prémio CNMP 2018, na 88 entidades
categoria Unidade e Eficiéncia

da Atuacao Institucional e
Operacional. com idade entre 0 a 18 anos

Projeto destinou

para aparelhar

que atendem 972 criancas e adolescentes
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PROTECAO AOS FILHOS DE PAIS QUE
CUMPREM PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Com o objetivo de compatibilizar os direitos das pessoas
privadas de liberdade com a protecao integral dos seus
filhos, criancas e adolescentes, o Ministério Publico realizou,
em novembro de 2018, o Seminario Protecdo, Promocao
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes Filhos e
Parentes de Pessoas Privadas de Liberdade a Convivéncia
Familiar e Comunitaria.

Também foi desenvolvida cartilha, com definicdo dos

APLICATIVO DE ADOCAO

O projeto, desenvolvido através de uma parceria entre
o Ministério PuUblico, o Poder Judiciario e a Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, resultou
em uma ferramenta, cujo objetivo é aproximar possiveis
pais e filhos do coracao, incentivando a flexibilizacao
dos perfis desejados, assim como a adocao tardia, uma
vez que a grande maioria dos habilitados no Cadastro
Nacional de Adocao (CNA) preferem criancas de até um
ano de idade. Pretende-se, assim, promover adocdes de
criancas e adolescentes que respondem pela grande
maioria do perfil disponivel: adolescentes, grupos de
irmaos e jovens com deficiéncia. O aplicativo traz videos,
fotos, desenhos, sonhos e expectativas de dezenas de

fluxos entre os estabelecimentos prisionais e o sistema de
garantias de direitos das criancas e adolescentes, visando
integrar os atores que atuam com o tema. O manual foi
distribuido para todo o Estado e fornece orientacdes para
toda a rede de estabelecimentos prisionais e do sistema de
garantias de direitos da crianca e do adolescente, de como
proceder com relacdo aos filhos e parentes de pessoas
privadas de liberdade menores de 18 anos.

criancas e adolescentes aptos a adocao no estado.

Nas primeiras 24 horas em que o aplicativo
ficou disponivel, o app teve 1.000 downloads e trés
pessoas Mmanifestaram interesse em adotar criancas
abrigadas. Existem, no estado do RS, 620 criancas e
adolescentes aguardando para serem adotados. E o
terceiro estado do pais em ndmero de acolhidos. Na
outra ponta, ha 6,2 mil candidatos dispostos a formar
familias do coracao.

O acesso ao app de adocao € disponibilizado aos
membros do MP e juizes, com atuacao na area da
infancia e juventude, e aos pretendentes habilitados no
Cadastro Nacional de Adocao.

Maiores
informagdes podem
ser obtidas junto a
Coordenadoria de
Justica da Infancia
e Juventude da
Corregedoria do
Poder Judiciario

no e-mail
adocao@tjrs.jus.br
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Combate a Violéncia,
Exploracao e Exposicao Sexual

COMBATE A EXPLORACAO

SEXUAL INFANTOJUVENIL

Premiado com Mencao Honrosa na edicao
2018 do Prémio Innovare, o projeto partiu de
um Termo de Compromisso assinado entre
o Ministério Publico e os Poderes PUblicos
Municipal e Estadual e visou a organizacao da
rede de protecao e justica no atendimento de
criangas e adolescentes vitimas de exploracao
sexual. Como resultado das agdes desenvolvidas
no projeto, destaca-se o desenvolvimento e a
distribuicdo de um roteiro de condutas para o
atendimento de criangas e adolescentes vitimas
de exploracao sexual junto aos servicos municipais,
a organizacao de reunides sistematicas entre
o Ministério Publico e a rede de protecao local
para atendimento caso a caso das vitimas de
exploracdo sexual identificadas em Porto Alegre
e a realizacao de operacdes noturnas contra os
estabelecimentos comerciais que permitiam a
entrada e permanéncia de adolescentes, assim
Como os incentivavam a exploracao sexual.

8 oouce: I

PREMIO INNOVARE

Tem como objetivo
identificar, divulgar
e difundir praticas
que contribuam para
0 aprimoramento
da Justica no Brasil.
Participam da
Comissao Julgadora
do Prémio ministros
do STF e STJ,
desembargadores,
promotores,

juizes, defensores,
advogados e

outros profissionais
de destaque
interessados em
contribuir para o
desenvolvimento do
Poder Judiciario.

QUANDO UMA IMAGEM

VIRA PESADELO

Campanha desenvolvida pelo MPRS para tratar sobre a
prevencao a postagem e compartilhamento de imagens intimas de
criancas e adolescentes. A primeira peca da campanha foi um filme
publicitario de um minuto exibido em salas de cinema, intervalo
comercial de televisao aberta e redes sociais. S6 no Facebook, o video
Jja atingiu 14 mil visualizacoes, alcancando mais de 92 mil pessoas
e gerando mais de 4,2 mil reacdes, entre curtidas, comentarios e
compartilhamentos. No Youtube, 229 mil pessoas assistiram. A
iniciativa foi premiada na edicao 2018 do Prémio CNMP. Em 2019,
sera lancada a segunda fase da campanha.

A campanha Quando uma Imagem
Vira Pesadelo ja atingiu mais de

92 mil pessoas

no Facebook e cerca de

23 mil pessoas

no Youtube
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FORUM PERMANENTE DE PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA
SEXUAL PRATICADA CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE

Durante o ano de 2018 os encontros do Férum

tiveram como principal pauta as questdes relacionadas
as inovacdes da Lei da Escuta 13.431/2017, que entrou
em vigor em 05 de abril de 2018, e criou um sistema de
protecao integral as criancas e aos adolescentes vitimas
e/ou testemunhas de qualquer violéncia, integrando as
politicas de atendimento na area da justica, seguranca
publica, saude, assisténcia social e educacao do sistema
de garantias de direito, reafirmmando os principios
basilares de protecao integral e prioridade absoluta da
infancia e juventude.

O Forum Permanente de Prevengao e
Combate a Violéncia Sexual Praticada
contra Crianga e Adolescente foi
instituido pelo MPRS em outubro

de 2016, com o propdsito de manter
toda a rede de entidades e 6rgaos
envolvidos mobilizados para a
adogao de medidas que promovam

a protecgdo integral desta parcela da
populagao, garantindo o diagndstico
e a imediata avaliacao da crianga e do
adolescente nos casos de suspeita ou
confirmacao de violéncia.

Com a vigéncia da nova Lei, tornou-se
necessaria a qualificacdo e aprimoramento
da atuacao funcional dos membros e
equipes técnicas que integram o sistema de
justica, a fim de adequar os procedimentos
adotados as diretrizes previstas na
normativa legal. Nesse sentido, foi firmado
Termo de Compromisso entre o Tribunal
de Justica do Estado, Ministério Publico
Estadual e Estado do Rio Grande do Sul,
por intermedio da Secretaria de Seguranca
PUblica, com interveniéncia da Policia Civil,
com o objetivo de fomentar a aplicacdo da
nova Lei em todas as Comarcas do estado,
ajustando os fluxos pertinentes.

Afim de dar cumprimento ao disposto
no Termo de Compromisso, o Ministério
Publico promoveu, no més de abril, o
Seminario Desafios da Lei da Escuta e
Articulacao com as Instituicdes Envolvidas
para Implementacao e Eficacia da Nova Lei.
O objetivo foi qualificar os participantes com
a atuacao direta no acompanhamento dos
Casos que envolvem a apuragao criminal e
protecao de criancas e adolescentes vitimas
efou testemunhas.



QUEER MUSEUM

Como resultado da atuacao institucional no caso
da mostra cultural Queer Museum onde foi debatida
a questdo da exposicao de criancas e adolescentes
a material de conteddo de cunho sexual adulto,
supostamente inapropriado, o Ministério Publico
assinou, em 2018, uma composicao social, no valor de
R$ 600 mil, com o Santander Cultural, instituicdo que
promoveu o evento.

Desse total, R$ 400 mil foram destinados para
reforma e ampliacao do Centro de Referéncia no
Atendimento Infantojuvenil do Hospital Materno-
Infantil Presidente Vargas (CRAI). Ressalta-se que esse

Infancia e
Juventude

Centro realizou, durante o ano, 1.878 atendimentos
gue vao desde atendimento de acolhida, consultasem
pediatria, exames de pericia fisica e psiquica, registro
de ocorréncias policiais e atendimentos de retorno.

Do restante do valor do acordo, R$ 30 mil foram
disponibilizados para duas campanhas publicitarias
de conscientizacdo social voltada para o publico
infantojuvenil, R$ 70 mil foram destinados para a
aquisicao de equipamentos para o Departamento
Estadual da Crianca e do Adolescente (DECA) da
Policia Civil e R$ 100 mil foram destinados ao Fundo
para Reconstituicao de Bens Lesados (FRBL).

Acordo
do MP com
Santander Cultural

destinou
RS 600 mil

a instituicoes da rede
de protecao a crianca
e ao adolescente

CONDENACOES

Também salientamos
os esforcos institucionais,
gue incorreram em
resultados positivos em
beneficio a sociedade,

Nna atuacao em casos de
crimes sexuais praticados
contra criangas ou
adolescentes, como Nos
Casos que seguem:

® Condenacao al4 anos, 2 meses e 11 dias
de prisao do estudante de medicina de
Porto Alegre, denunciado pelo Ministério
Publico pelos crimes de adquirir, possuir
ou armazenar fotografia com cena de sexo
explicito ou pornografica envolvendo crianca
ou adolescente e estupro virtual de vulneravel.
® Condenacgao de um homem de 62 anos, por
estupro de vulneravel, que foi flagrado por
cameras de seguranca de um supermercado

da Capital enquanto abusava de uma menina
de quatro anos de idade. A Justica fixou
pena de nove anos e seis meses em regime
inicialmente fechado.

® Condenagao de homem que praticou diversos
crimes em Porto Alegre, entre os quais,
estupros, extorsdes e ameacas. As penas,
somadas, passam de 42 anos de prisdo em
regime fechado. As vitimas sao adolescentes
entre 13 e 15 anos de idade, do sexo feminino.
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Saude da Crianca e do Adolescente

FORUM PERMANENTE DE PREVENCAO A VENDA E AO CONSUMO

DE BEBIDAS ALCOOLICAS POR CRIANCAS E ADOLESCENTES

Dando continuidade as atividades do Férum
Permanente de Prevenc¢ao a Venda e ao
Consumo de Bebidas Alcodlicas por Criancgas
e Adolescentes, o MPRS criou um grupo de
trabalho para revisar os objetivos e as diretrizes
do Forum mediante analise dos termos de
cooperacao firmados nos anos de 2011 e 2015.

O Foérum reune entidades ligadas a infancia,
adolescéncia e educacao, para mobilizar,
em carater permanente, a familia, a
comunidade, a sociedade e o Poder Publico.
O objetivo é desenvolver atividades de
prevenc¢ao a venda e ao consumo de alcool
por criancas e adolescentes, com adocao de
providéncias que visam a conscientizagao
das familias e responsaveis, dos professores
e educadores, agentes de salde, e demais
profissionais que atuam na rede de
protecao, adotando medidas de fiscalizagao
a serem desenvolvidas pelo Poder Publico.

O grupo também ampliou a
atuacao do Férum, estabelecendo
dois novos eixos de trabalho,
Sensibilizacao e Fiscalizagao, com
0 objetivo de fomentar novas
estratégias para qualificagao das
atividades para o proximo ano.

No tocante ao eixo
Sensibilizacao, destaca-se o
remodelamento do termo de
cooperacao e a elaboragcao de
Projeto Institucional de Adesao
ao Forum com vistas a
multiplicacdao das acoes
preventivas para todo o Estado.

No eixo Fiscalizacao, a proposta
visa atuar de forma mais efetiva
nas festas de formatura das escolas
de ensino médio, além da articular
a realizacao de campanhas
publicitarias para os adolescentes,

através da arrecadacao de
verbas, oriundas de Termos de
Ajustamento de Conduta firmados
pelas Promotorias de Justica da
Infancia e Juventude.
Destaca-se, ainda, a
recomendacao expedida pelo
MPRS para empresa gque promove
eventos em Porto Alegre, com a
realizacao de festas infantis em
Limousines, para que nao
ofereca espumantes e
assemelhados sem alcool para
criancas e adolescentes. Embora
as bebidas ofertadas sejam de
teor ndo alcoodlico, as garrafas de
mesmo formato e uso de tacas
similares as usadas por adultos
ao consumir a bebida, estimula
0 Uso precoce de alcool, o que é
prejudicial a saude dos jovens.
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SETEMBRO AMARELO

Em setembro, o Ministério Publico promoveu
o Férum Especial de Prevencao ao Suicidio
Infantojuvenil com o objetivo de alertar a
populacao sobre a importancia de que o tema seja
debatido e enfrentado. O encontro destacou o
posicionamento de diferentes especialistas na area
da saude, os quais, de modo geral, manifestaram

preocupacao com o problema que cada vez mais
tem se manifestado entre os jovens. Em 2018,

0 MPRS recebeu 86 notificagdes de criancas e
adolescentes que deram entrada em hospitais,
clinicas e emergéncias psiquiatricas de Porto
Alegre por tentativa de suicidio. A faixa etaria de
maior risco € de adolescentes entre 12 e 16 anos.

ALERTA SOBRE VACINAS

O MPRS lancou em 2018 uma campanha para alertar
pais e responsaveis sobre a obrigacao legal de vacinar os
filhos e as consequéncias graves do descumprimento
dessa responsabilidade.

No video publicado nas redes sociais, o Ministério Pubico
recomenda que os pais vacinem os filhos. A imunizagao
é importante nao soé pela questao da saude individual da
crianga, mas também para proteger toda a sociedade,
erradicando doencas. A medida foi necessaria devido
a baixa cobertura vacinal no pais, muito em fung¢ao de
noticias falsas sobre vacinas publicadas na internet.

A atuacao do Ministério Publico se da por meio de

denuncia, que pode ser registrada em qualquer Promotoria
de Justica do estado. Apds o recebimento da denuncia, o
MPRS da 10 dias de prazo para que 0s pais comprovem a
vacinacao. Se isso nao acontecer, uma medida judicial de
busca e apreensao pode obriga-los a levarem as criancas
a0 posto para regularizar a situacao. O Ministério da Saude
oferece gratuitamente todas as 19 vacinas recomendadas
pela Organizacao Mundial da Saude.

O video, que ja foi visualizado por mais de
6,6 mil pessoas nas redes sociais e teve divulgacao nacional,
pode ser acessado pelo canal do Facebook no link
https/Mww.facebook com/mprgsiideos/1707238639324979



Nuameros da atuacio na
defesa dos direitos da
Crianca e do Adolescente

Em 2018, o MP iniciou 485 novas investigagdes em
guestoes coletivas (inquéritos civis) envolvendo direitos
da crianca e adolescente, bem como instaurou 8.431
procedimentos administrativos para atender questoes
individuais, acompanhar politicas publicas e fiscalizar
instituicoes. A maioria dos expedientes tratam de questdes
relacionadas a educagao, medidas de protecao, saude e
abuso e exploragcao sexual. Foram firmados 74 acordos
extrajudiciais, cumpridos 80 previamente ajustados e
propostas 680 agdes civis publicas. Ja no que se refere
a atuacao do Ministério Publico em relagdo aos atos
infracionais, condutas da crianca e adolescente que podem
ser descritas como crime ou contravengao penal, foram
recebidos, em 2018, cerca de 24 mil boletins de ocorréncia
circunstanciados. Destes, em 5.786 houve representacao
do MP, a maioria relativa a trafico de drogas, lesao corporal,
furto e roubo, e remissao em outros 3.165 casos.

51% das investligacoes

instauradas na defesa da crianca e adolescente

referem-se a tematica da educacio

Infancia e
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Medidas
Socioeducativas

FORTALECIMENTO DAS MEDIDAS

SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

O projeto-piloto, desenvolvido pelo MPRS na Promotoria
Regional da Educacao de Novo Hamburgo, apresentou,
em 2018, dados do monitoramento referentes a oferta de
programas para cumprimento de Medidas Socioeducativas
de Prestacao de Servico a Comunidade (PSC) e Liberdade
Assistida (LA). Dos 35 municipios abrangidos pelo projeto,
15 possuem Plano Municipal Socioeducativo, 14 municipios
estdo com seus planos em elaboracao e seis ndo possuem.

Com o objetivo de debater formas e estratégias de
atuacao dos membros do Ministério Publico na area da
Infancia e Juventude, foi criado um grupo tematico voltado
a qualificacao e a fiscalizagcao dos programas que executam
medida socioeducativa em meio aberto de PSC e LA.

Este grupo, também uniformizou os roteiros de inspecao
dos Programas e encaminhou ao Conselho Nacional do
Ministério Publico para apreciacao, a titulo de contribuicao.
O préximo passo é estender o projeto as Promotorias de
Justica do interior do Estado.



O Ministério Publico criou um
grupo tematico das Medidas
Socioeducativas de Internacao e
Semiliberdade, designando oito
Promotores de Justica com atuacao
na area. Com o intuito de aperfeicoar
o trabalho que sera desenvolvido, o
GT elegeu dois eixos de atuacao: (1)
acompanhamento e fiscalizacao acerca
da auséncia de vagas e estrutura técnica
nas unidades de cumprimento de
medida socioeducativa de internacao e
semiliberdade; (2) e, atuacao junto
ao Programa de Oportunidades
e Direitos (POD).

No primeiro eixo, que trata da
superlotagcao das unidades de internacao,
foi realizado o levantamento dos dados
estatisticos, por municipio, acerca
do numero de ocorréncias policiais
envolvendo a pratica de atos infracionais
cometidos nos Ultimos quatro anos. Apos
a compilagcao dos dados, sera observado
se houve o crescimento do numero de
atos infracionais graves praticados por
adolescentes no estado, para buscar
eventuais articulacoes politicas voltadas
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INTERNACAO E SEMILIBERDADE

a construcao de novas unidades de
cumprimento de medida socioeducativa
de internacao.

O segundo eixo, dedicado ao
Programa de Oportunidades e Direitos
(POD), tem como objetivo desenvolver
e qualificar profissionalmente os
socioeducandos egressos da Fundagao
de Atendimento Socioeducativo.

O grupo de trabalho envidara esforcos
para que o POD, sob a responsabilidade
da Secretaria de Justica e Direitos
Humanos, atenda a demanda de todo
estado, visando, gradativamente, a
reducao do numero de atos infracionais
praticados em reincidéncia, bem como
a inclusao do jovem egresso no
mercado de trabalho.

Ainda, no fortalecimento das
medidas socioeducativas de internacao
e semiliberdade foram designados
dois Promotores de Justica para
fiscalizar a destinacao dos valores
oriundos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para construcao
das unidades de Viamao, Santa Cruz do
Sul e Osorio.

Grupo de
trabalho

visa, entre outros
objetivos, a

reduciao
dos atos
infracionais

praticados em
reincidéncia e a inclusao
do jovem egresso no
mercado de trabalho



Oultras Acoes

Com o objetivo de dar agilidade e facilitar
a comunicacao do Ministério PUblico com as
partes envolvidas em processos e inquéritos, as
Promotorias de Justica da Infancia e Juventude
de Porto Alegre estao utilizando o WhatsApp
para envio de notificacdes de prazo, solicitacdo
de documentos e informacoes.

O uso da ferramenta resultou em reducao
significativa do tempo de retorno das demandas
encaminhadas pelas Promotorias. No método
tradicional a parte chegava a levar mais de 30

Infancia e
Juventude

NOTIFICACOES VIA WHATSAPP

dias para responder, e pelo aplicativo o retorno
foi em até 48 horas. De janeiro a dezembro
de 2018, houve retorno imediato em 59% das
mensagens oficiais enviadas por WhatsApp, ou
seja, dos 501 mandados de notificacao enviados
neste periodo, em 294 casos a resposta ocorreu
em menos de 48 horas.

Ainiciativa foi tao exitosa que comecou
a ser utilizada, em carater experimental, por
outras Promotorias de Justica da capital e
interior do estado.

Notificacoes

pelo Whatsapp
reduziram o retorno de
notificacoes enviadas de

30 dias para
48 horas

BOLSAS DE ESTUDOS PARA ADOLESCENTES

O Ministério Publico celebrou Acordo de Cooperacao
Técnica com a Fundacao Escola Superior do Ministério
Publico (FMP) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT),
proporcionando a nove jovens, egressos do acolhimento
institucional que cresceram em abrigos, com idades entre

18 e 24 anos, bolsas para ingresso em cursos de graduacao.
Todos assinaram os Termos de Ciéncia e Responsabilidade,
onde constam as regras que precisam ser cumpridas pelos
adolescentes para que cada um deles possa manter a bolsa
de 100% de gratuidade e concluir o curso que escolheram.



Direitos
Humanos

ircitos Humanos

O acesso a saude e a qualificacao dos servicos prestados
representam uma das principais demandas da sociedade,
e estdo, portanto, entre as prioridades do Ministério Publico.
Seguindo tal diretriz, a instituicdo implementou, em 2018,
os primeiros Nucleos Regionais de Apoio a Saude (NRAS)
nos municipios de Passo Fundo, Pelotas e Porto Alegre. O
objetivo desses nucleos é identificar os principais problemas
em suas regioes e, envolvendo todos 0s responsaveis,
promover agcoes de enfrentamento em questdes coletivas
como o fornecimento de medicamentos e a regulacao das
filas de espera para consultas, exames e internagoes.

Niucleos Regionais
de Apoio a Sauade
foram criados em Passo Fundo,
Pelotas e Porto Alegre para atuar em
questoes coletivas
como a regulaco das filas de espera no SUS



Operacoes do MP

por meio do Gaeco Satude atingiram

organizacoes criminosas

que se alimentavam de fraudes ao

sistema de satde publica

Ainda na area da salde, o combate a corrupcao
e as fraudes sao fundamentais para a garantia do
acesso e qualidade dos servicos prestados a toda
a populacdo, uma vez que se trata de uma area
complexa e com investimento de grande volume de
recursos publicos. Neste propdsito, o MPRS criou em
2016 o Grupo de Atuacao Especial de Combate ao
Crime Organizado com foco na Saude (Gaeco/NUcleo
Saude). S6 em 2018, o Gaeco Saude deflagrou duas
grandes operacoes atingindo grupos criminosos
gue agiam em cidades da Regiao Metropolitana.
Apenas um deles causou prejuizo estimado em
R$ 40 milhdes para o municipio de Canoas, a partir
de fraudes, superfaturamento, desvio de dinheiro
puUblico e direcionamento de licitacdes na area da
saude. As duas operacoes foram conduzidas com
apoio das Promotorias de Justica locais e do Nucleo
de Inteligéncia do MP (NIMP).

Direitos
Humanos

Também foram destaque no ano, acoes do MPRS com
enfoque na protecao social, como os desdobramentos do
Projeto Cuidar, cujo objetivo € enfrentar problemas das
Instituicoes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) que
acolhem, de forma irregular, pessoas em idade inferior
a 60 anos com transtorno mental, deficiéncias fisicas
e/ou histérico de uso de drogas e élcool. Inicialmente
desenvolvido pela Promotoria de Cachoeira do Sul, onde
quase 300 pessoas foram desinstitucionalizadas, o projeto
também esta sendo implementado em outros municipios.

Projeto Cuidar

visa acabar com o acolhimento irregular em Instituicoes

de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIS) e a

devoluciao ao convivio social

de pessoas indevidamente institucionalizadas

Ainda na area da defesa dos Direitos Humanos, o
Ministério Publico desenvolveu em 2018 um conjunto de
acoes para estimular a criacdo dos Centros de Referéncia
em Assisténcia Social (CRAS) e dos Conselhos Municipais
de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Idoso. Todos eles
fundamentais para a participacao da sociedade na gestao e
fomento as politicas publicas nos municipios.



Acesso e qualificacao
dos Servicos de Sauade

NUCLEOS REGIONAIS DE APOIO A SAUDE

Em junho de 2018, foram instituidos pelo MPRS os Nucleos
Regionais de Apoio a Saude (NRAS) com o objetivo de atuar na
protecao e defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos relacionados a saude publica. Para tanto, foram
implementados projetos-pilotos nas Comarcas de Passo Fundo,
Pelotas e Porto Alegre, com articulacao de varios setores e
servicos municipais, regionais e estaduais, especialmente nas
guestdes coletivas referentes ao fornecimento de medicamentos
e a regulacdo de exames, consultas, internacdes e fluxos de
encaminhamentos dos servicos de saude publica.

Desde entao, Promotores de Justica designados para atuar
nas regides tém trabalhado em expedientes relacionados a
estas tematicas, com o intuito de apoiar o Poder Publico na
solucao dos problemas enfrentados. Um deles € a unificagao das
informacobes referentes as filas de espera dos servicos de salde
publica em um Unico sistema, o que permitira melhor gestao e
transparéncia do processo a todos os envolvidos, especialmente
os cidadaos que aguardam a realizacao de consultas, exames e
procedimentos médicos no Sistema Unico de Saude (SUS), ja em
tratativas junto ao Governo do Estado.

Direitos
Humanos

Unificacao
das informacoes

relativas as

filas de espera

para consultas, exames e
procedimentos no SUS ja
estao em tratativas

junto ao Governo do Estado



Direitos
Humanos

COMBATE A CORRUPCAO E AS FRAUDES NA SAUDE

Operacao Interposto

Em abril de 2018, o Ministério Publico desencadeou
a Operacdo Interposto visando combater os crimes
de peculato, insercao de dados falsos em sistemas de
informacao, fraudes em licitagdes e organizacao criminosa.
A fraude consistia no favorecimento de apadrinhados
e correligionarios politicos em consultas médicas e
procedimentos de saude realizados pelo SUS, aléem de
favorecimento de empresas e direcionamento de .
licitacOes por meio de dispensas e inexigibilidades de denunciou grupo que
licitagao em desconformidade com os preceitos da

Lei n® 8.666/93. A operacao foi conduzida pelo fraudava 0
GAECO Saude, juntamente com a Promotoria de Justica de SiStema de Saﬁde

Cuaiba e do Nucleo de Inteligéncia do MPRS (NIMP).

Operacio investigou e

Durante a operacao foram cumpridos 32 mandados de atraves do
busca e apreensaoc em enderecos residenciais e empresariais °
nos municipios de Guaiba, Canoas e Porto Alegre: faVOPeClmelltO
10 mandados de suspensao temporaria do exercicio de apadrinhados e

da funcao publica; 15 mandados de suspensao de

o o : ‘ i correligionarios politicos em
atividade de natureza econdmica e financeira; além do

deferimento de 26 pedidos de medidas cautelares de consultas médicas e em
sequestro/arresto/bloqueio de bens e valores. procedimentos do SUS, além do
Até o final do ano foram oferecidas duas denuncias com ° °

12 réus e duas acdes civis publicas por atos de improbidade dll’eClOnamentO

administrativa. Os servidores e agentes politicos

d lo ° o
denunciados permanecem afastados da func¢ao publica. (& lCltaQOeS



Operacao Mega Sena

Desencadeada pelo MP em dezembro
de 2018, a Operacao Mega Sena
investigou um grupo criminoso que
praticava crimes de peculato, corrupgao
ativa e passiva, lavagem de dinheiro
e associacdo/organizacao criminosa,
entre outros. As praticas criminosas
identificadas na acao do grupo foram
fraudes e superfaturamento na compra
de medicamentos, desvio de dinheiro
publico, uso de “laranjas” e cooptacao de
agentes publicos. O prejuizo estimado
inicialmente para os servicos de saude
publica de Canoas foi de R$ 40 milhdes.
Foram cumpridos 70 mandados de busca
e apreensaoc em enderecos residenciais €
empresariais nos estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Parg; dois mandados de
suspensao temporaria do exercicio
da funcao publica; 15 empresas foram
proibidas de contratar com o poder
publico e quatro mandados de prisao
preventiva foram cumpridos contra os
diretores da emypresa que centralizava o
esquema criminoso. O MPRS ofereceu
denudncia contra oito réus nesta primeira
fase da operacao.

Direitos
Humanos

Operacao
desarticulou

grupo
Criminoso

que pralicava crimes
contra o Sistema de Saude
Pablica em Canoas, com

prejuizo estimado em

RS 40 milhdes

aos cofres publicos

As duas operacoes
foram conduzidas pelo
Grupo de Atuacao
Especial de Combate

ao Crime Organizado
(GAECO/ Nucleo

Saulde), juntamente
com as Promotorias de
Justica locais, Nucleo
de Inteligéncia do MP
(NIMP) e suporte da
forca policial da Brigada
Militar. A Mega Sena
contou ainda com
apoio do Tribunal de
Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS).
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Protecao Social

PROJETO CUIDAR

O projeto visa enfrentar o problema das
Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos
(ILPIS) que acolhem, de forma irregular, pessoas
com idade inferior a 60 anos com diagndsticos
de transtorno mental, deficiéncias fisicas efou
histérico de uso de drogas e alcool. O projeto é
uma iniciativa da Promotoria de Cachoeira
do Sul, municipio que, nos ultimos anos,
se tornou local de destino de idosos e deficientes
mentais de todas as regides do Estado, em
inobservancia a legislacdo pertinente.

Com as medidas adotadas pelo Ministério
Publico e demais 6rgaos envolvidos, de um total
de 768 pessoas que se encontravam acolhidas
em ILPIs no inicio do projeto, cerca de 300 foram
desinstitucionalizadas. E, dos 265 menores de
60 anos que estavam irregularmente acolhidos
em casas geriatricas até 2015, restam apenas
62 residentes. Neste periodo, foram fechadas 10
casas geriatricas, permanecendo abertas trés
instituicoes publicas (dois servicos residenciais
terapéuticos e uma residéncia inclusiva)
dedicadas a institucionalizacdes temporarias
e ndo permanentes.

Direitos
Humanos

Com as medidas
adotadas pelo
MP no Projeto

Cuidar, cerca de

300 pessoas

que estavam

acolhidas

irregularmente
em ILPIs de Cachoeira
do Sul foram

desinstitucionalizadas

Ao longo de 2018 as acdes do Projeto
Cuidar tiveram desdobramentos em outras
comarcas, como Santa Cruz do Sul, de onde
eram oriundos muitos dos idosos que se
encontravam ilegalmente institucionalizados
em Cachoeira do Sul. A Promotoria de Justica
da Comarca de Santa Cruz, em conjunto
com demais integrantes da rede de protecao
social, realizou, entdo, minucioso trabalho de
identificacao e regularizacao das instituicoes,
bem como de desinstitucionalizacdo de
pessoas cujas familias se mostraram capazes
de acolhé-las. Atuar de forma preventiva e
em rede na solucdo de problemas de grande
impacto social € um dos objetivos estratégicos
do MPRS. A fim de divulgar os resultados
deste projeto, o Ministério Publico produziu
documentario apresentando as diversas
etapas deste trabalho. O documentario,
intitulado Projeto Cuidar — Vidas
Reconstruidas, pode ser acessado através do
site do Ministério Publico ou direto no canal da
instituicdo no youtube,
https:/youtu.be/BCUbUDIfSI4.


https://youtu.be/BCUbUDlfSJ4

QUALIFICACAO DA REDE DE

PROTECAO SOCIAL NOS MUNICIPIOS

Em 2018, o Ministério
Publico promoveu um
conjunto de ac¢des articuladas
com objetivo de qualificar a
rede de protecao social nos
municipios. A primeira etapa
incluiu o fomento a criagao
dos Centros de Referéncia
em Assisténcia Social e dos
Conselhos Municipais do Idoso
e de Seguranca Alimentar
e Nutricional. Estes ¢rgaos
tém importante papel no
fortalecimento da participacao
democratica da populacao e
Nna implementacao de politicas
publicas. Entre as acoes
deflagradas pelo MP, esta um
roteiro de atuacao direcionado
as Promotorias de Justica
contendo orientacbes praticas,
legislacao, doutrina correlata e
modelos para instauracao de
inquérito civil e ajuizamento
de acao civil publica, guando
necessario.

MP elegeu
como umas das suas

prioridades o

fomento a
criacao

dos Conselhos
Municipais

e Centros de
Referéncia em

Assisténcia Social

Direitos

Humanos

Nuameros da atuacao na
Defesa dos Direitos Humanos

Além das iniciativas apresentadas, cabe destacar
os numeros da atuacdo do Ministério Publico na
Defesa dos Direitos Humanos em 2018. Foram
instauradas 442 novas investigacoes na area, 94%
destas nas matérias da saude (61%), idoso (21%)

e pessoas com deficiéncia (12%). Também foram
firmados 98 acordos extrajudiciais, dos quais 40
envolveram questdes vinculadas a regularizacao de
servicos de saude publica e outros 26 relacionados a
regularizacao de Instituicdes de Longa Permanéncia
de Idosos. Também, houve o cumprimento de
outros 36 compromissos de ajustamento de conduta
previamente firmados e propostas 322 acoes civis
publicas que, em sua maioria (53%), referem-se a
guestoes relacionadas a tematica do idoso.

66% dos acordos

firmados pelo MP em 2018 na defesa

dos direitos humanos visam promover a
regularizacao dos servicos

de saude publica e de Intituicoes de
Longa Permanéncia de Idosos

101




102

Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS)

Ainiciativa visa fomentar a criacdo ou
qualificacao da rede de protecao social nos
municipios, conforme levantamento no
Sistema de Cadastro do SUAS (CADSUAS).
Nesta primeira fase foram priorizados os
MunNicipios que Nao possuem nenhum
Centro de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS) e agqueles que possuem populacdo
superior a trés mil habitantes. Em 2018,

a iniciativa teve adesao da Comarca de
Tramandafi, contemplando o municipio de
Cidreira; da Comarca de Barra do Ribeiro,
municipio de Mariana Pimentel e da
Comarca de Anténio Prado, abrangendo o
municipio de Nova Roma do Sul.

Direitos
Humanos

Conselhos Municipais
do Idoso

Com propdsito de qualificar
a prestacao de servicos e as
politicas publicas para protecao da
pessoa idosa, foram desenvolvidas
diversas acdes visando fomentar a
implantacao de Conselhos Municipais
do Idoso. Atualmente, o Rio Grande
do Sul tem aproximadamente 347
municipios sem o referido conselho.

Em 2018, a iniciativa do MP
resultou na implantacdo de Conselhos
Municipais do Idoso em Catuipe,
Coronel Bicaco e Encruzilhada do Sul,
a partir da atuacgdo das Promotorias
de Justica dessas localidades.

Conselhos Municipais de
Seguranca Alimentar e
Nutricional

As acdes do MP visam estimular a
criacao de Conselhos Municipais de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Foram priorizados aqueles municipios
que apresentaram os menores indices de
Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE).

Primeira a aderir a iniciativa, a
Promotoria de Justica de Encruzilhada
do Sul escolheu o municipio de Amaral
Ferrador, com IDESE de 0,626 (7° pior
indice do RS), para elaboracao de
projeto-piloto.

A partir da criacdo destes conselhos,
pretende-se assegurar aos municipes
contemplados o direito fundamental
de acesso a alimentos de qualidade e
em quantidades suficientes. Por seu
intermédio, a comunidade podera
participar efetivamente da gestao publica,
elegendo politicas e agdes conforme a sua
realidade ambiental, cultural e regional.

O intento é que sirvam de instrumento
para fomentar politicas publicas na
area da alimentacao e nutricao, a serem
concretizadas por meio da instalacao
de restaurantes populares, banco de
alimentos, cozinhas comunitarias,
dentre outros.



PROTECAO A MULHER

Mulheres vitimas de violéncia doméstica

O Ministério Publico, por meio da Promotoria de
Justica de Viamao, articulou, em julho de 2018, o projeto
Reconstruindo Vidas, com o objetivo de implantar
uma casa de acolhimento regional para mulheres
vitimas de violéncia na Regiao Metropolitana. A casa
é voltada para mulheres vitimas de violéncia sob risco
eminente de morte e se dara por meio de consorcio
entre os municipios de Alvorada, Cachoeirinha, Viamao
e Gravatal. Este formato possibilita que a lacuna seja
preenchida nesses municipios com otimizacao dos
recursos publicos e especial ateng¢ao para um servico de
gualidade e eficiente na vida dessas mulheres. Em um
primeiro momento serao disponibilizadas 15 vagas, que
serao ocupadas conforme as necessidades, por meio de
uma divisao linear entre os municipios participantes.

Projeto Reconstruindo Vidas

tem o objetivo de implantar

casa de acolhimento
regional para mulheres
vitimas de violéncia

na Regiao Metropolitana

Direitos
Humanos

Violéncia sexual e o direito
a interrupcao da gravidez

A violéncia sexual constitui problema
mundial de alta prevaléncia, negligenciado
durante muitas décadas. Os dados reais
sobre violéncia sexual sao de dificil obtencao,
uma vez que, frequentemente, a vitima
sente vergonha ou culpa pela agressao
sofrida ou medo de denunciar o agressor. As
consequéncias da violéncia sexual sobre a
saude da mulher podem ser diversas, sendo
uma delas a gravidez indesejada. Diante

do exposto, em marco de 2018, o Ministério
Publico lancou, em parceria com o Ministério
Publico Federal e as Secretarias da Saude
do Estado e Municipio de Porto Alegre, uma
cartilha que trata de violéncia sexual e o
direito a interrupcao da gravidez nos casos
previstos em lei. A cartilha foi apresentada
durante o Seminario Estadual Construindo
Redes de Atencao a Saude das Pessoas em
Situacao de Violéncia Sexual com o objetivo
de orientar os Servicos de Referéncia na
atencao as pessoas em situacao de violéncia
sexual, buscando o acolhimento, conforme
a necessidade de mulheres violentadas,
assegurando-lhes a saude e a vida.

O MP lancou em 2018,
em parceria com

outras instituicoes,

cartlilha

que trata de
violéncia
sexual

e o direito a

interrupcao
da gravidez

nos casos previstos
em lei
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No Brasil, o Cédigo Penal,em
seu artigo 128 estabelece: “Nao
se pune o aborto praticado por
meédico: [..] Il - Se a gravidez
resulta de estupro e o aborto é
precedido de consentimento da
gestante ou, quando incapaz,
de seu responsavel legal”. Nao
obstante, a interrupgao da
gestagao em tais situagdes
ainda é um problema enfrentado
pelas gestantes vitimas de
estupro em todo o pais.
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REDE DE PREVENCAO E

COMBATE A DISCRIMINACAO

Com o objetivo de promover acoes que viabilizem a
implementacao de politicas publicas referentes a igualdade
étnico-racial, o Ministério Publico, Governo do Estado, por
meio da Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho,
Justica e Direitos Humanos, e a Secretaria Nacional de
Promocao da Igualdade Racial firmmaram, no més de
julho, um protocolo de intencdes de formacao da rede de
prevencao e de combate a discriminacao etnico-racial no
Rio Grande do Sul. As instituicdes integrantes do protocolo
tém como propodsito articular e executar as agcodes de apoio a
Promocao da Igualdade Racial. A Coordenadoria Estadual da
Igualdade Etnica e Racial é o 6rgéo articulador da Rede de
Prevencéo e de Combate & Discriminacdo Etnico-Racial.

Protocolo de intencoes firmado entre
Ministério Pablico, Governo do Estado e

Governo Federal tem como proposito,

articular e execular

as acoes de apoio
a Promocao da Igualdade Racial no RS

Direitos
Humanos

Oulras acoes

CONVERSANDO SOBRE

DIREITOS HUMANOS

O Ministério Publico promoveu, ao longo de 2018,
debates, por videoconferéncia, abordando assuntos
diversos sobre o tema. Em abril, foi realizado o
primeiro debate, intitulado “Contos da Rua: Cicero
e Veridiana", oportunidade em que Cicero, que vive
em situacao de rua, apresentou sua trajetoria de vida
nas ruas, as dificuldades enfrentadas e as conquistas
alcancadas ao longo dos anos. Em maio, o debate
tratou das “Conquistas Histéricas do Povo Negro”, com
explanacao das lutas enfrentadas pela populacao
negra ao longo da histéria do Brasil, suas conquistas
e atual empenho pela politica de cotas raciais. Em
junho, a videoconferéncia tratou sobre as “Doencas
Negligenciadas”, que abordou Epidemiologia da AIDS
no Estado, populacdes-chave e vulneraveis e acoes
necessarias ao enfrentamento da epidemia; também
foi debatida a questdo da Tuberculose e o Plano
Nacional de Saude no Sistema Penitenciario.

Em setembro, o tema foi sobre a “Judicializacao
da Saude — Medicamentos”, onde foi abordada a
problematica atual da Judicializacao da Saude no
Brasil, em especial, a questao do fornecimento de
medicamentos pelo SUS.



Meio Ambiente e 1 O 5
Ordem Urbanistica

Meio Ambiente e
Ordem Urbanistica

Consciente da importancia do saneamento basico e do correto manejo
dos residuos solidos para a preservacao ambiental, o Ministério Publico deu
seguimento, em 2018, ao Programa RESsanear. O programa esta estruturado
em quatro eixos centrais de atuacdo — abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos — e verm apresentando
resultados significativos. Até o final do ano passado, 87% das cidades ja
; possuiam Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) e 79%, Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS).

87 % dos municipios gatichos possuem
plano municipal de
Saneamento Basico

79% possuem plano de
Gestao Integrada
de Residuos Solidos
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Também foram destaque em 2018 iniciativas do MP de combate
ao desmatamento, a venda ilegal de agrotoxicos e a regulamentacao
das atividades de mineracao e seguranca de barragens.

Nucleo de Resoluciao
de Conflitos Ambientais

tem por funcio articular e orientar a

atuacio do Ministério Publico na
mediacao e negociacio
de conflitos ambientais

complexos e de grande repercussio

Importante destacar que litigios ambientais e relativos a organizacao
das cidades envolvem, na maioria dos casos, multiplas partes,
tornando-se ideais para aplicagdo de ferramentas de mediacdo e para
promocao de acdes preventivas visando solucoes consensuais dos
conflitos. Neste contexto, destaca-se a atuacao do Nucleo de Resolucao
de Conflitos Ambientais (Nucam), criado com a funcao de articular e
orientar a atuacao do Ministério Publico na mediagcao e negociacao
de conflitos ambientais complexos e de grande repercussao social ou
econdmica. Até o final de 2018, o Nucleo contabilizou 21 mediacoes,
com quatro Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) firmados, duas
recomendacdes expedidas e R$ 3,2 milhdes obtidos por meio de acordo
judicial em acdo relativa a poluicao hidrica no Rio dos Sinos.

Meio Ambiente e
Ordem Urbanistica

Outro foco da atuacao € o fomento
e fiscalizacao da correta aplicacao da
politica urbana, garantindo as funcoes
sociais da cidade e o bem-estar de seus
habitantes, além da preservacao do
patrimonio histérico. Em 2018, destacam-
se acoes de prevengao e mediagao
de conflitos decorrentes da realizagao
de eventos ou do funcionamento de
estabelecimentos noturnos nas cidades,
bem como a articulacao de solucdes
relativas a edificacdes em situacdo de risco
e Nos casos de reintegracao de posse em
conflitos urbanos coletivos.

Aluacio do MP

visa articular
solucoes

com os envolvidos

no intuito de prevenir e mitigar

conflitos urbanos
coletlivos
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Preservacao Ambiental

PROGRAMA RESSANEAR

O Programa RESsanear, conjunto

de projetos e acoes do MP que visam
auxiliar e estimular os municipios na
implementacao das diretrizes nacionais
para o saneamento basico e da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, segue
apresentando resultados significativos.

Até o final de ano passado, 87% das
cidades ja possuiam Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB) e 79%
Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Solidos (PMGIRS). Nestes
quatro anos de vigéncia do RESsanear,
foram realizados dezenas de encontros
com gestores municipais e instaurados
nas Promotorias de Justica mais de 320
expedientes — entre inquéritos civis e
procedimentos administrativos.

Merece destaque a assinatura do
termo de compromisso entre o MPRS e a
Prefeitura Municipal de Santo Angelo que
oficializou a implantacdo do Programa
RESsanear no municipio, formalizando sua
adesdo as diretrizes e eixos do programa.

O Programa Integrado de Residuos Sélidos e Saneamento Basico (RESsanear)
tem como base as diretrizes estabelecidas na Lei de Saneamento Basico n°
11.445/2007 e na Politica Nacional de Residuos Solidos n° 12.305/2010. O programa
estd estruturado em quatro eixos centrais de atuacao: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, buscando
dar efetividade as politicas publicas e, principalmente, contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do estado e para a preservacao do meio ambiente.

E\Fﬂl.l.l;ﬂ.ﬂ DOS PLANOS APROVADOS
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ATUACAO REGIONAL POR BACIA HIDROGRAFICA

Primeira experiéncia de atuacao
regionalizada do MPRS,
consolidou-se, ao longo dos anos,
como alternativa que qualifica a acao
da instituicao na area ambiental.

A atuacao integrada por bacias
hidrograficas tem por intuito
promover a articulacao regional
entre Promotorias de Justica,
Poder Publico e a sociedade civil,
favorecendo a construcao de uma
agenda ambiental positiva, voltada
ao enfrentamento dos problemas
gue atingem nao apenas uma
comunidade, mas toda a bacia
hidrografica.

Atuacio regional por bacia hidrografica

possibilita o enfrentamento
de problemas ambientais

que atingem diversas comarcas

Bacia Hidrografica do Rio Cai

Destacam-se as articulacées desenvolvidas com o objetivo de
estabelecer agcbes conjuntas no tocante a recuperacao dos corredores
ecoloégicos, de encontrar solucdes para minimizacao dos efeitos das
cheias, com recomendacao aos municipios para que nao mais licenciem
empreendimentos na chamada zona de inundacgao, e atualizacao do
diagnostico basico de dados e informacdes sobre as estruturas de
gestdo ambiental voltadas aos aspectos do saneamento basico, areas de
preservacao permanente e estrutura operacional dos municipios que
compdem a Bacia Hidrografica do Rio Cal. Além disso, o MPRS sediou,
em 2018, a audiéncia de apresentacao do projeto Beira de Rio, que visa a
recuperacao da mata ciliar do Rio Cai. O projeto, que sera transformado
em lei municipal, podera ser utilizado como piloto para recuperacao da
mata ciliar de 38 dos 42 municipios que compdem a bacia.

Bacia Hidrografica do Rio Gravatai

Em 2018, tramitaram no Ministério Publico 70 expedientes para apurar
0 manejo e a regularidade das lavouras de arroz na Bacia Hidrografica do
Rio Cravatal. A fim de dar efetividade a apuracdo, foi assinado Termo de
Cooperacao com o Programa de Pds-Graduacao em Economia da PUCRS
para realizacao de pesquisas na area de estatistica. Destaca-se, também,
a assinatura do Termo de Cooperacao para Reflorestamento da Bacia do
Gravatai firmado com o Instituto Etnia Planetaria e com a Secretaria do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. O termo prevé o plantio
de mais de um milhdo de mudas de arvores nativas em 710 hectares de
Areas de Preservacdo Permanente (APP) da bacia.
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Bact):l[\j\plglsdrograflca do Rio dos Sinos | COMBATE AO DESMATAMENTO

vem acompanhando os Estudos de Alternativas

e Projetos para Minimizacao do Efeito das Cheias da
Bacia do Rio dos Sinos realizado pela Fundacao Estadual
de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan). Em setembro de 2018, unidades do Ministério Publico
Em 2018, a Promotoria Regional expediu recomendacao,
baseada em parecer técnico institucional, para exigir que
o referido estudo, com valor estimado em R$ 10 milhdes,
atenda as normas legais e seja entregue a populacao
gaucha com atenc¢ao ao interesse publico. O Ministério
Publico esta atento, neste caso, para que Nao sejam
propostas eventuais alternativas de uso e ocupacao

da planicie de inundacao, que afrontem o principio da dos danos e outras medidas compensatérias.
isonomia entre os proprietarios das areas alcangadas pela No Rio Grande do Sul foram fiscalizados 18 municipios

mancha de inundagao e que nao gerem custos publicos, e constatados 136 hectares de desmatamento nos 25
sociais, urbanisticos e/ou ambientais.

de 15 estados brasileiros lancaram uma operacao nacional
com o objetivo de identificar desmatamentos em areas
de mata atlantica, punir os responsaveis e cobrar a
reparacao dos danos. A iniciativa buscou a protecao e

a recuperacao do bioma da mata atlantica a partir da
identificacao das areas degradadas nos ultimos anos e
dos responsaveis pelas agressoes, para cobrar a reparacao

poligonos avaliados. As equipes lavraram um total de 24
autos de infracao ambiental e aplicaram em torno de
Bacia Hidrografica do Rio Taquari e Antas R$ 980 mil em muiltas. Participaram da acao, além do
MP, integrantes da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(Sema), Fundacao Estadual de Protecao Ambiental
(Fepam), Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e
do Comando Ambiental da Brigada Militar.

O MPRS presidiu o encontro do Férum Permanente
da Mata Ciliar do Rio Taquari, que integra o Programa de
Recuperacao Sustentavel da Mata Ciliar do Rio Taquari.
Na oportunidade, foi assinado Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) com o municipio de Triunfo, 0 15° a
integrar o Programa, abrangendo, assim, toda a extensao
do referido rio, desde o seu inicio até sua foz, no Rio Jacul.
A atuacao institucional voltou-se para a atualizacao das
informacdes das margens do Rio Taquari e no fomento
a assinatura dos novos TACs, relacionados a completa h d d
remocao das espécies exoticas invasoras da mata ciliar, a 136 eCtareS C esmatamento
fim de restaurar os processos ecossistémicos. em areas de Mata Atlintica

Foram fiscalizados 18 municipios gatichos e constatados
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MINERACAO E PROTECAO DE BARRAGENS

Regulac¢ao das Atividades de Mineracao de Areia

O MPRS participa de grupo de trabalho que trata de questdes
relacionadas a mineracao na Lagoa dos Patos. Diante do
esgotamento do modelo atual de mineracao de areia do Rio Jacui,
principal fonte que hoje abastece a Regido Metropolitana de Porto
Alegre, evidenciou-se a necessidade de estudar novas possibilidades
mais favoraveis a mineracao, sob 0s aspectos econdmico e ambiental.
A migracao e abertura de novas frentes de mineracao devem ser
desenvolvidas em consonancia ao devido zoneamento ambiental,
licenciamento e elaboracao de estudo de impacto ambiental para a
atividade. Ainda sobre o tema, ressalta-se a tramitacao de uma acao
civil publica, cujo objeto trata da atividade de mineracao de areia no
Lago Guaiba, na qual foi emitida recomendacao para que a Fepam
se abstenha de emitir quaisquer licencas ambientais envolvendo a
atividade no local, até que o seu zoneamento ambiental seja realizado.

A abertura de novas

frentes de mineracio

deve ser realizada em

consonancia
ao devido zoneamento ambiental,
licenciamento e elaboracdo de estudo de

impacto ambiental para a atividade

Meio Ambiente e
Ordem Urbanistica

Seguranca de Barragens: Manual de Atuag¢ao

O MPRS disponibilizou, no inicio de 2018, um manual
de atuacao sobre seguranca de barragens. A publicacao
foi redigida com o intuito de atentar para que eventuais
problemas nestas estruturas, considerando barragens de
mineracgao, barragens construidas para abastecimento
publico de agua, irrigacao, geracao de energia, Uso
industrial e até mesmo uso recreativo e paisagistico.

A publicacao reune legislacao, tipos de barragens,
responsabilidade técnica dos profissionais envolvidos,
licenciamento ambiental necessario e encaminha
algumas sugestoes para atuacao dos 6rgaos de controle.
Ainiciativa teve como motivacao o rompimento da
barragem de Fundao, no municipio de Mariana, em Minas
Gerais, ocorrido em novembro de 2015.

A publicacao foi fruto do trabalho de um grupo
formado por membros do MPRS, da Procuradoria da
Republica e profissionais técnicos da Camara de
Geologia e Engenharia de Minas do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande
do Sul (CREA-RS). Conforme o levantamento realizado,
existem no estado trés barragens de rejeitos de
mineracao, mais de 110 barragens para captacao de
agua da Corsan e cerca de 20 barragens hidrelétricas,
apenas da CEEE. Também existem incontaveis barragens
para irrigacao e hidrelétricas privadas para piscicultura,
uso recreativo e paisagistico.
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VENDA ILECGAL DE AGROTOXICOS:

OPERACAO WEBCIDA

PRESERVACAO
DA VEGETACAO
URBANA

Deflagrada no més de julho, a operacao teve
como foco o combate a venda de agrotéxicos

pela internet. As acdes articuladas visaram
impedir, entre outras praticas ilegais, a
exposicao a venda online de agrotoxicos

de uso agricola direto ao consumidor, sem

a devida receita agronémica, nos termos

das Leis Federais n° 7.802/89 e 9.294/96 e

do Decreto Federal n° 4.074/02. Em um
pequeno municipio na Regiao do Alto Uruguai
do RS, um estabelecimento de produtos
agropecuarios que comercializava agrotoxicos
em plataformas de venda online — por
intermédio de uma empresa de Curitiba -

foi alvo de diligéncias e fiscalizacao. A

acao resultou na emissao de um termo de
fiscalizacao e de auto de infracao.

A Superintendéncia do IBAMA/PR lavrou
termos de embargo contra cinco empresas
para impedir a continuidade de exposicao
a venda e comercializacao de agrotoxicos
nas plataformas de vendas online. Também
houve a lavratura de autos de infracao
ambiental contra as empresas, totalizando
aproximadamente R$ 136 mil em multas.

As acoes articuladas buscaram
identificar e cessar, entre

outras praticas ilegais, a
exposicao a
venda online de
agrotoxicos direto
ao consumidor,

sem a devida receita agronomica

A operacao foi objeto de atuagao conjunta dos
Ministérios Publicos dos Estados do Rio Grande do

Sul e do Parang, do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana
(ADAPAR) e da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Irrigacao do Rio Grande do Sul (SEAPI-RS).

A CEEE Distribuicao
assuMmiu 0 COMpPromisso
de investir cerca de R$ 1,5
milhao na instalacao de
novas tecnologias nas redes
elétricas de 65 ruas de
Porto Alegre, consideradas
tdneis verdes. Essa acao esta
prevista para ocorrer até
novembro de 2019 e envolve
a adocao de diferentes
solugdes para mitigar o
conflito entre a vegetacao € a
rede de distribuicao.

O objetivo da iniciativa,
requerida pelo MPRS, é
reformar toda a fiacao
elétrica sobreposta aos
chamados tuneis verdes,
reconhecidos por leis
e decretos municipais
CcomMo conjuntos arboéreos
significativos na paisagem
da Capital.
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NUCLEO DE RESOLUCAO DE CONFLITOS AMBIENTAIS
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Prevenciao e Mediacao de Conflitos

O Nucleo de Resolucao de Conflitos
Ambientais (Nucam) foi criado com
a funcao de articular e orientar a
atuacao do Ministério Publico na
mediacao e negociacao de conflitos
ambientais complexos ou de grande
repercussao social e econémica. Seu
objetivo é a resolucao extrajudicial de
conflitos, com o foco na conciliacao,
considerando a sustentabilidade
ambiental, econdmica e social.

Até o final de 2018, o Nucleo
contabilizou 21 mediacoes, algumas
em andamento, trés negociacoes
deflagradas, quatro Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs)
firmados, duas recomendacoes
expedidas e R$ 3,2 milhdes obtidos
por meio de acordo judicial em agao
relativa a poluicao hidrica no Rio dos
Sinos. Deste total, R$ 1,4 milhoes foram
destinados para o Projeto VerdeSinos
e outros R$ 17 milhdes ao Fundo para

Reconstituicao de
Bens Lesados (FRBL).

Dentre as questdes tratadas pelo
NUcleo durante o ano, destaca-se a
recomendacao expedida pelo MPRS
a Fundacao Estadual de Protecao
Ambiental (Fepam) a fim de que o
orgao ambiental estabeleca as zonas
de exclusdo para aplicacdo do uso do
agrotoxico 2.4-D em distancias que
garantam a protecao de atividades
agropastoris, prejudicadas pela deriva

de vapor aerotransportada do produto.

Também, foram efetuadas
tratativas referentes a implantagao
da Reserva Bioldgica Sao Donato,
entre os municipios de ltaqui e
Macambara, assim como a fiscalizacao
do cumprimento das condicoes e
restricoes impostas em licenciamento
ambiental a empresa CMPC -
Celulose Riograndense, objeto de
inquérito civil em tramitacao.

Atuacao do
Nucam

resultou em acordo judicial

que destinou

RS 3,2 milhdes

para projetos na area
ambiental e para o Fundo
para Reconstituicao

de Bens Lesados (FRBL)
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Ao longo de 2018, o MPRS atuou em diversas frentes, em conjunto com demais 6rgaos
e entidades publicas, na busca de alternativas visando a melhoria da convivéncia entre
moradores e o publico frequentador de eventos na Capital, diante das recorrentes situacoes
de perturbacao do sossego, falta de seguranca e aglomeracao de pessoas.

MP articulou
solucoes

visando a

melhoria da
convivéncia

entre moradores e 0

publico frequentador de

evenlos na
Capital

Evento Nordestao Skol

Em fevereiro, o Ministério Publico
expediu recomendacao a prefeitura de
Porto Alegre e a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico para que
revogassem a autorizacao para o evento
Nordestao Skol, programado para ocorrer
no bairro Cidade Baixa.

Na ocasido, dois inquéritos civis
tramitavam na instituicao, um referente
a reclamacoes dos moradores quanto as
aglomeracdes noturnas e outro sobre o
carnaval de rua, especialmente em relagao
a poluicao sonora, arruacas, depredacao
de bens publicos, dificuldades no transito
e com a mobilidade dos moradores e o
acumulo de lixo nas vias publicas, sem
contar gue nao havia qualguer referéncia

ao evento dentro do calendario para o
carnaval de blocos de 2018.

Na recomendacao, o MPRS afirmou
que o evento era de cunho exclusivamente
comercial e ndo se enquadrava no conceito
de manifestacdo tradicional, previsto no
art.1° da Lei Municipal n° 6619/90,
ressaltando o fato de que o bairro Cidade
Baixa, apesar de ser considerado um
bairro boémio, area de animacao e polo
gastronémico, tem populacao residente
de 18.450 habitantes, a qual vem sendo
atingida sistematicamente em seu direito
a0 sossego e a mobilidade urbana em
razao da acumulacao de atividades de
entretenimento noturno e aglomeracoes
de pessoas nas vias publicas.
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Evento de comemoracao de Saint Patrick’s Day

No més de marco, o MPRS conduziu as tratativas
com todas as partes envolvidas na discussao sobre
a realizacao da festa de Saint Patrick's Day no bairro
Moinhos de Vento, onde foram definidos os critérios
para a realizagao do evento.

O encontro reuniu comerciantes interessados,
representantes do Escritério de Eventos da
Prefeitura de Porto Alegre, Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Econémico, Brigada Militar, Empresa

PuUblica de Transporte e Circulacado, Departamento
Municipal de Limpeza Urbana, Guarda Municipal e

representantes do Movimento Moinhos Vive e da
Associagao dos Moradores e Empresarios do Bairro
Moinhos de Vento - AME.

Na ocasido foram acertadas questdes relativas
ao funcionamento do transito, seguranca,
responsabilizacao pelo lixo gerado e critérios para
a venda de bebidas alcodlicas. Além disso, os
comerciantes assinaram um termo de cooperagao
e compromisso com o Escritério de Eventos do
Municipio, constando os itens e espacos autorizados
para a realizacdao da festa em cada estabelecimento.

Solugdes para o bairro Cidade Baixa

Em abril, o Ministério PUblico promoveu o evento
Entretenimento Noturno e o Planejamento Urbano: O
Caso do Bairro Cidade Baixa. O encontro buscou
solucbes para as recorrentes situacoes conflitivas no
bairro entre moradores e frequentadores dos
estabelecimentos noturnos. Participaram representantes
de associacdes de moradores da Cidade Baixa — que
relataram sua insatisfacao acerca do barulho, sujeira,
inseguranca, entre outros problemas - representantes
de entidades e instituicoes ligadas a sociedade civil,
universidades, autoridades das areas de seguranca e
transito e politicos locais.

Dentre os assuntos debatidos destacam-se as acdes
desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre na

busca de solucao para a questao, o Decreto Municipal
n°19.962, que regulamenta o horario de funcionamento dos
estabelecimentos do bairro — resultado de recomendacao
expedida pelo MPRS -, além de exemplos de medidas
adotadas em outras localidades, tais como a Lei Municipal
Nn° 5.240 de Passo Fundo, que estabeleceu a proibicao de
consumo de bebidas alcodlicas em locais publicos sob pena
de multa, considerada uma medida de grande efetividade
na mitigacao dos problemas.

Por fim, ficou estabelecido que o MPRS serd o
responsavel por monitorar a implantacao do plano de
segurancga, com o intuito de verificar a eficiéncia do
decreto municipal, no que diz respeito ao impedimento
da aglomeracao de pessoas.
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Preservacao do Patrimonio Historico e Cultural

ACERVO DOCUMENTAL DO CASTELO DE PEDRAS ALTAS

O acordo de cooperacao firmado em elaborado e apresentado por uma
novembro de 2018 entre o Ministério equipe técnica, visando recolher,
Publico e instituicdes publicas de defesa da armazenar, estudar, tratar, digitalizar e
cultura e do patriménio histérico permitiu salvaguardar esses documentos.
a solucdo de um impasse que ameacava o Em fevereiro de 2019, seguindo termos

acervo documental pertencente a Joaquim  do acordo, o material foi transportado para
Francisco de Assis Brasil que estava alocado o Memorial do MPRS, em Porto Alegre, l

na Granja de Pedras Altas em condicdes onde permanecera em ambiente adequado Assinaram o acordo de coopera¢ao o MPRS, o MPF, o Instituto
recarias. No acordo, as signatarias se e seguro, até que retorne ao Castelo de do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), a

P ’ ' g 9 ' 4 ) ] Universidade Federal do Rio Grande do Sul e o Governo do

comprometeram a cumprir o Plano de Pedras Altas depois do restabelecimento Estado, por meio da Secretaria da Cultura, Esporte e Lazer e do

Salvamento do Acervo Documental, das condicdes adequadas do prédio. Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Estadual (IPHAE)

JARDIM BOTANICO E MUSEU DE CIENCIAS NATURAIS

A pedido do MPRS, no contexto da acgao civil  (CNPJ) da Fundacao Zoobotanica nao pode

publica ajuizada com o objetivo de proteger ser extinto. A decisao, ja proferida em acao de
o patrimoénio natural e cultural do Jardim antecipacdo de tutela, reafirmou, ainda, que
Botanico e do Museu de Ciéncias Naturais, a todo o acervo patrimonial (material e imaterial)
Justica determinou que, até a apresentagao e de ambos nao podera sofrer qualquer
aprovacao de plano de agdes pelo estado do transferéncia até que seja aprovado o plano de

RS, o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica acao determinado na decisao liminar.
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RESTAURACAO

DA CASA AZUL

A Casa Azul, imovel localizado
no centro histérico de Porto
Alegre e de estilo neoclassico, foi
construida entre os anos de 1870 e
1880 e esta inventariada como de
interesse histérico pelo municipio.
Recentemente, o prédio foi
interditado por apresentar risco de
desabamento. Havia, desde 2008,
um impasse entre os herdeiros
do imadvel e a Prefeitura de Porto
Alegre, que responsabilizavam
um ao outro sobre a obrigagao de
restaurar e manter a casa.

Em dezembro de 2018, em
audiéncia judicial, foi firmado
um acordo entre as duas partes,
determinando que a casa terd sua
recuperacao custeada por parte
de valores blogueados na Comarca
de Viamao, em outro processo que
envolve os herdeiros do antigo
proprietario, que passam a ter a
posse do imovel novamente se
cumprido o acordo.

Meio Ambiente e
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Edificacoes em
Situacao de Risco

CASA DO ESTUDANTE

APARICIO CORA DE ALMEIDA

No meés de setembro, o Ministério Publico realizou
audiéncia para buscar solucdo para situacao da Casa
do Estudante Universitario Aparicio Cora de Almeida
(CEUACA), localizada no centro de Porto Alegre. O imaovel,
de propriedade do estado, esta desocupado e abandonado
desde 2014 devido a necessidade de reformas estruturais e,
por isso, € objeto de acao civil publica ajuizada pelo MPRS.

Ficou estabelecido, na audiéncia, prazo para que a
CEUACA providencie a obtencao de recursos para efetuar a
recuperacgao do predio e sua aquisicao. Durante esse prazo,
a acao devera ficar suspensa. Alem disso, a Procuradoria-
Ceral do Estado ficou de verificar a possibilidade de
cedéncia de imovel publico estadual que tenha condicoes
de abrigar os 27 estudantes ainda vinculados a Casa,
pelo periodo necessario a implementacao das reformas.
Enguanto ndo forem efetuadas, nao serdo abertos editais
para ingresso de estudantes na casa.



PEDIDO DE DEMOLICAO

DO “ESQUELETAQ”

O Ministério Publico pediu, no
més de julho, que seja providenciada
a demolicao do Edificio Galeria XV de
Novembro, popularmente conhecido
como Esqueletdo, localizado na rua
Marechal Floriano Peixoto, esquina
Otavio Rocha, no centro da Capital,
além da remocao de todos os
escombros e limpeza da area.

Conforme avaliacao técnica
elaborada pelo corpo de engenheiros
do municipio de Porto Alegre, a
edificacao foi classificada com
grau de risco critico, evidenciando
a urgéncia na solucao da questao
envolvendo o prédio, abandonado ha
mais de 10 anos.

O MPRS acompanha o problema
desde 2009, quando foi instaurado
inquérito civil, sucedido pelo
ajuizamento de acao civil publica, no
ano de 2011, contra o municipio de
Porto Alegre, o Condominio Edificio
Galeria XV de Novembro e outros
responsaveis.

Meio Ambiente e
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Oulras Acoes

PROJETO INSTITUCIONAL

DE MOBILIDADE URBANA

O Move Bike Verao ¢ a segunda
etapa do Projeto de Mobilidade
Urbana lancado pelo Ministério
Publico em 2017. A primeira etapa
foi o Move Caronas, um incentivo
para que membros e servidores
oferecessem carona aos seus
colegas, com a finalidade de
racionalizar o uso de veiculos.

O projeto teve por objetivo
incentivar, durante os quatro
meses do verao, o uso de
bicicletas como modal de
transporte para o trabalho, por
membros e servidores lotados
nas sedes do Ministério Publico

localizadas em Porto Alegre.

Os participantes mais
engajados foram premiados,
mensalmente, com cartbes-
presente de loja esportiva, € ao
final do verdao, uma bicicleta
foi sorteada entre os todos os
participantes.

As premiacoes foram
viabilizadas por parcerias com
o Sindicato dos Servidores do
Ministério Publico (SIMPE), a
Associacdo do Ministério Publico
(AMP) e a Associacao dos
Servidores do Ministério Publico
(APROJUS).
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REINTEGRACAO DE POSSE EM CONFLITOS URBANOS COLETIVOS

Em dezembro, o Ministério Publico, Tribunal de Justica, de reintegracao de posse, que vém agravando a situacao
Defensoria Publica, Procuradoria-Geral do Estado, de vulnerabilidade dos removidos, na primazia da
Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional RS, solucao extrajudicial dos conflitos, na necessidade de
além de outros 6rgaos assinaram o Protocolo interlocucao entre as instituicdes publicas como meio

Interinstitucional para cumprimento dos mandados de eficaz para composicao e promogao da dignidade e da
reintegracao de posse em conflitos urbanos coletivos. cidadania, bem como na necessidade de uniformizacao
A necessidade do protocolo baseou-se no potencial de procedimentos para o cumprimento de mandados de

acirramento dos animos nos cumprimentos de mandados  reintegracao de posse de conflitos coletivos.

REPASSE DA TAXA DE CONTROLE E

FISCALIZACAO AMBIENTAL AOS MUNICIPIOS

A Promotoria de Justica de Defesa do
Meio Ambiente de Porto Alegre finalizou com
arquivamento, em 2018, inquérito civil que buscava
apurar a auséncia de instituicao e arrecadacgao de
Taxa de Controle e Fiscalizacao Ambiental pelos
municipios (TCFA). Instaurado inicialmente
pela Promotoria Regional Ambiental da Bacia
Hidrografica do Rio Gravatal, o inquérito foi
encaminhado a Promotoria do Meio Ambiente por
se tratar de tema de abrangéncia estadual.

A Promotoria buscou identificar as dificuldades

operacionais que obstaculizavam a arrecadacao e
O repasse dos valores aos municipios e supera-las,
culminando com a assinatura, pelo estado do RS
e lbama, de aditamento a termo de cooperacao
técnica que permitia a cobranga da taxa em

guia Unica. Com a edicao do Decreto Estadual
que regulamentou a lei que instituiu a TCFA e
sua cobranca no ambito estadual, foi autorizado
e ordenado o repasse dos valores arrecadados
a0s Municipios que estiverem adeguados as
exigéncias da Lei Estadual n°13.761/2011.
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Meio Ambiente e da Ordem Urbanistica

Na defesa do meio ambiente foram iniciadas
2.023 novas investigacdes em 2018, sendo
propostas 192 a¢des civis publicas e firmados
831 Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs), os quais envolveram a doagao de bens
e valores como ressarcimento a coletividade
num montante de R$1.854.423,02, bem como a
elaboracao e implementagao de 300 de planos
para recuperagao das areas degradadas. Alem
disso, foramn cumpridos, neste ano, 1.854 acordos
extrajudiciais firmados. Um destes acordos, por
exemplo, resultou na destinagao de 14 camas de
UTl e um tomaografo de Ultima geragao ao Hospital
da Santa Casa no municipio de Rio Grande. A
doacao foi feita por empresas que poluiram o
meio ambiente em Rio Grande e assinaram um
Termo de Ajustamento de Conduta perante o
MPRS. Os equipamentos, no valor de R$ 520 mil,

O QUE E?

qualificarao o atendimento no Hospital. Outro
acordo cumprido resultou na instalagcao de
sistemas de captagao de energia solar em duas
escolas que, além de se tornarem autossuficientes
Na geracao da energia, irdo oportunizar uma
experiéncia pedagdgica pratica aos alunos sobre
sustentabilidade socioambiental, reunindo a
preservacao e educacao ambiental em uma
Mmesma iniciativa. Ja na ordem urbanistica, foram
instaurados 513 expedientes investigatorios,

com a proposicao de 56 agdes civis publicas e
firmatura de 116 TACs, os quais envolveram, além
da reparagdo dos danos causados, a doacao de
bens e valores num montante de R$ 2.030.870,56.
Também, foram cumpridos 81 acordos
extrajudiciais, a grande maioria envolvendo a
regularizacao de loteamentos e de planos de
prevencao e protegao contra incéndios.

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
O Termo de Ajustamento de Conduta € um acordo que o Ministério PUblico celebra com o violador de determinado direito coletivo. Este

Foram obtidos cerca de

RS 4 milhoes

em bens e valores
decorrentes de acordos
extrajudiciais do MP na
defesa do meio ambiente e

da ordem urbanistica

instrumento tem a finalidade de impedir a continuidade da situagao de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a agao judicial.
Isso ocorre, por exemplo, Nos casos em que uma industria polui o meio ambiente. Nesse caso, o Ministério Publico pode propor que ela
assine um termo de compromisso para deixar de poluir e reparar o dano ja causado ao meio ambiente. Se a industria ndo cumprir com seu
compromisso, o Ministério Publico pode ajuizar agao de execucao para a efetivagcao das obriga¢des assumidas no acordo.
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Acompanhando as mudancas na comunicacao, cada vez mais digital
e interativa, em 2018 o Ministério PUblico apostou na integracao entre as
diferentes ferramentas e plataformas disponiveis para divulgar informacdes
e atender demandas do cidadao, sem descuidar do contato pessoal.

Em 2018 foram realizados 47.477 atendimentos presenciais nas
Promotorias de Justica e sedes do MP em Porto Alegre. Ja os canais de
atendimento acessados através do site registraram 1.273 pedidos de
informacdes e 6.129 denuncias, além de 1.033 manifestacoes via Ouvidoria.

Em 2018 foram realizados

4 7 ° 4 7 7 atendimentos presenciais e
8 ° 4 3 S via internet
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O crescimento Nno acesso e interagdao em
conteudos disponibilizados nos espagos do
MP nas redes sociais foi o maior registrado
nos Ultimos anos. No Facebook o aumento
chegou a 98,2%; passando de 24.582 para
48722 seguidores. A divulgacao de conteudos
relevantes para o cidadao, com linguagem
simplificada e adequada a cada plataforma
foram fatores relevantes para este significativo
crescimento, além do pronto atendimento
agueles que encaminharam questionamentos
através das plataformas digitais.

Crescimento
Nno acesso e
inleracao

em conteudos
disponibilizados
nas redes sociais foi de

98,2 %,

o maior registrado nos

altimos anos

Aproximacao
com a sociedade

Atendimentos

ATENDIMENTO PRESENCIAL

O atendimento presencial aos cidaddos é realizado
nas dependéncias das Promotorias de Justica da Capital
e do Interior do Estado, por membros e servidores da
Instituicao. Em 2018, foram realizados 47.477 atendimentos
nessa modalidade. Especificamente na cidade de Porto
Alegre, o atendimento ocorre no prédio sede, localizado
na Av. Aureliano de Figueiredo Pinto n° 80, e também
nas Promotorias de Justica Especializadas, situado na
Rua Santana n° 440. Somente o Servico de Atendimento
ao Cidadao (SAC), localizado no hall da sede institucional
do Ministério Publico, atendeu, em 2018, 2.952 pessoas,
contabilizando, em média, 246 atendimentos mensais.

Sa0 atendidas

na sede institucional do MP

em Porto Alegre uma média de

246 pessoas por més
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ATENDIMENTO VIRTUAL -
DENUNCIA/REPRESENTACAO

Por intermédio do canal virtual do o numero de denuncias/representacoes
MPRS, no site institucional, o cidadao pode efetuadas através do SIAC foi de 6.129,
protocolar denulncias/representacoes, por forma de acesso ao MP que vem crescendo
meio do formulario de atendimento ao progressivamente nos Ultimos, devido ao
cidadao localizado no Portal de Atendimento  avanco tecnoldgico, popularizagcao da
ao Cidadao na pagina da Internet do MPRS internet e maior uso de dispositivos
WwWw.mprs.mp.br/atendimento. Em 2018, moveis pela populacdo.

6.129

5.018

3.911
3.129

2015 2016 2017 2018
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ATENDIMENTO VIRTUAL - PEDIDOS DE INFORMACAO

O canal virtual institucional, por meio do servico de informacdes e atendimento
ao cidadao (Siac), também permite ao cidadao solicitar informacdes administrativas,
efetuar pedidos de certiddes ou pedidos de copias de expedientes do MPRS, entre
outras solicitacdes. No ano de 2018 o numero de pedidos de informacdes no canal
virtual foi de 1.273, também apontando tendéncia de crescimento.

1.273
1.136

850 918

2015 2016 2017 2018

SERVICO DE INFORMAGOES E ATENDIMENTO AO CIDADAO (SIAC)

Estrutura do MPRS que tem por atribuicao garantir a disponibilidade, a agilidade e a transparéncia na prestagao de
informacdes de interesse da sociedade, considerando as diretrizes estabelecidas pela Lei n°12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao). E responsével por integrar os diversos rgéos e canais envolvidos na prestacdo de informacées e atendimento.
Além disso, realiza o gerenciamento dos servicos disponiveis no canal virtual, onde é possivel, por exemplo, consultar a situagao
dos procedimentos e expedientes que tramitam na instituicao, contribuindo para a diminui¢cdo dos atendimentos presenciais.
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Portal Transparéncia

O Portal Transparéncia € um mecanismo
para aperfeicoar a governanca do Ministério
PuUblico, atraves da prestacao de contas acerca
da gestao dos recursos publicos, possibilitando
o aperfeicoamento da fiscalizacao e do
controle social, mediante a disponibilizacao de
informacdes uniformes e de qualidade.

As informacoes disponibilizadas aos cidaddos
dividem-se nas seguintes secdes: Execucao

Em 2018, houve mais de

175 mil acessos
ao Portal Transparéncia do MPRS

Orcamentaria e Financeira; Licitacdes, Contratos
e Convénios;, Gestao de Pessoas; Planejamento
Estratégico; Contato; Contracheque; Atividade-
fim; SIC - Servico de Informacao ao Cidadao/
Ouvidoria e Publicacao Anual. Em 2018, houve
mais de 175 mil acessos, sendo o item

Cestdo de Pessoas o mais consultado. O

Portal Transparéncia esta disponivel no link
http:/mwww.mprs.mp.br/transparencia.
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Ouvidoria
(30)

3%
(27)

A Ouvidoria do MPRS € um canal direto de comunicacao
com o cidadao, disponivel para receber questionamentos
e consideracdes a respeito da atividade de membros e
servidores do Ministério Publico. Durante o ano de 2018,

a Ouvidoria recebeu e analisou 1.033 manifestacoes,
resultando, em média, 86 expedientes mensais.

As manifestacoes sao classificadas em denudncia,
pedido de informacao, reclamacao, sugestao, comentario,
elogio e critica. No ano de 2018, assim como nos anos
anteriores, a denuncia foi o tipo de manifestagao com
mais registros, correspondendo a 63% de todas as
manifestacoes.

Manifestac¢oes recebidas

B Denuncia

20%
(21)

Reclamacgao
B Pedido de Informacdo
Elogio

B Critica/sugestao/comentario
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Onibus do MP

O MPRS disponibiliza para a sociedade uma estrutura
itinerante para atendimento ao publico e divulgacao
da Instituicao, com participacao em feiras e eventos em
todo o Estado. No decorrer de 2018, o 6nibus do MP foi
utilizado em 23 eventos/operacdes na capital e no interior
do Estado. Dentre as atividades realizadas, destacam-se
os atendimentos realizados para auxiliar a Fundacao de
Assisténcia Social e Cidadania (FASC) no cadastramento
ao sistema CadUnico, porta de entrada para qualquer
servico de assisténcia social. Esses atendimentos, realizados
no 6nibus MP, ocorreram em Porto Alegre, nos bairros
Partenon, Restinga, Vila Digue e Vila Nazaré.

Aproximacao
com a sociedade

Radio MP

A Radio MP é uma importante ferramenta
de divulgacao dos resultados da atuagao do
MPRS em todo o estado. A radio corporativa do
Ministério Publico utiliza a agéncia de noticias
da empresa Radiowelb, a maior do Brasil, com
duas mil emissoras afiliadas no pals, para divulgar
informacoes. Atraveés deste servico, as matérias
e entrevistas com membros e servidores da
Instituicdo sao distribuidas diariamente para toda
a rede de emissoras da Radioweb. Em 2018, a
Radio MP produziu e distribuiu 244 matérias sobre
atuacao do MPRS entre os dias O1 de janeiro e 3]
de dezembro de 2018, que alcancaram 1.883 radios
localizadas em 1.321 municipios.

Em 2018, as matérias produzidas
pela RadioWeb alcancaram

1.883 radios

localizadas em

1.321 municipios
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Interacao com o cidadao nas redes sociais

Além de disponibilizar informacdes aos veiculos de
comunicacao tradicionais, o MPRS utilizou as redes sociais
para ampliar o acesso e esclarecer o cidadao em acdes
de grande impacto social. Exemplo disso foi o conjunto
de ferramentas usadas na divulgacao das operacoes de
combate ao crime organizado e a corrupgao. Somente em
relacao a operacado sobre o desvio de verbas da salde no
municipio de Canoas, 21 mil pessoas assistiram a animacao
gue detalhava o esquema e mais de 7 mil acompanharam
a transmissdo ao vivo da coletiva de imprensa.
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Também, ao longo do ano, algumas publicacdes do
Ministério Publico em redes sociais alcancaram recorde em
alcance. O maior nUmero de interacdes ocorreu em animagao
desenvolvida para incentivar a doacdo de sangue, uma
campanha permanente do Ministério Publico, e publicada na
fanpage da instituicao. Foram 347 mil compartilhamentos e
mais de 17 milhdes de pessoas atingidas pela postagem
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Postagem da Campanha de Doacdo de Sangue atingiu

mais de 17 milhoes de pessoas
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O canal do MP no
Facebook também foi
utilizado em 2018 para
esclarecer a populacao sobre
a Boneca Momo, uma espécie
desafio digital no qual
criangas e adolescentes eram
coagidos a se machucar.

O caso gerou uma grande
polémica nas redes sociais

e muita desinformacao.
Além de ser utilizado pelos
veiculos de imprensa, o video
institucional foi acessado por
mais de 500 mil pessoas.
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Video sobre a

Boneca Momo

foi acessado por mais de

500 mil pessoas
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Numero de
seguidores
do MPRS no

Instagram

aumenlou
em 280%

em 2018

O Instagram também foi utilizado
para acoes de relacionamento e teve
o Nnumero de seguidores aumentado
em 280% em compara¢cao com o
ano anterior. Ja no Twitter, onde
0 objetivo € comunicar de forma
rapida e agil as acdes da Instituicao,
o crescimento também foi
significativo em 2018, contando com
mais de 46 mil seguidores.



Divulgacao na imprensa

Reportagens realizadas pelos veiculos de
comunicacao a partir de acées do MPRS sdo
importantes para ampliar o acesso aos resultados do
trabalho da instituicao, uma forma de prestacao de
contas permanente a sociedade. Em 2018 algumas
destas reportagens ganharam repercussao nacional,
como o alerta da Promotoria da Infancia de Porto
Alegre a respeito das possiveis consequéncias legais
para pais ou responsaveis por criancas que Nao
possuem as vacinas obrigatorias.

Também merece destaque em 2018, novas
estrategias e recursos de comunicacao utilizados

Aproximacgao
com a sociedade

em operacoes de combate ao crime e corrupgao.
Somadas, as cinco maiores operacoes da instituicao

em 2018 geraram 549 matérias veiculadas em radios,

TVs, jornais e sites de noticias.
O MPRS também acompanha o resultado da sua
atuacao a partir de um trabalho de monitoramento
de noticias veiculadas em radios, jornais e sites. Ao
longo de 2018 foram registradas 54.094 citacoes a
Instituicao, seus membros e servidores. O numero
inclui citagdes Nos principais veiculos de imprensa
do Rio Grande do Sul, conforme demonstrado no

guadro abaixo:

CITACOES 2015 2016 2017 2018

Radios 4.372 5.839 6.572 71.617
Televisdes 2.161 2.403 2.673 2.940
Sites 8.344 11.308 | 10.109 9.441
Impressos 6.383 7.681 | 6.009 5.205

Redes Sociais*

12.383

14.619

25.102

28.891

Tolal de cilactes

33.643

41.850

*Naio estdo contabilizadas as cilacdes na rede social Facebook

50.465

54.094
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Prémio Jornalismo Ministério Puablico

O Prémio Jornalismo Ministério Publico completou 20 anos em 2018. Para
comemorar a data, em sintonia com as transformacdes da comunicagcao na era
digital, essa edicao trouxe novidades, especialmente no que se refere as categorias.
Seguindo os impactos sociais prioritarios estabelecidos no Planejamento Estratégico

do MPRS, o Prémio Jornalismo laureou as melhores reportagens sobre Seguranca
Publica, Sustentabilidade, Protecao Social, Defesa do Patrimonio Publico, Salude e

Educacao. A comissao julgadora analisou 76 trabalhos inscritos nesta 20® edicao, que
mManteve uma categoria exclusiva para producao de estudantes de jornalismo.

CATEGORIA

VENCEDOR

2° LUGAR

Segurancga Publica

Adriana Irion com a série de reportagens sobre o avanco de facgdes criminosas
no RS, publicada no jornal Zero Hora e site GauchaZH.

Juliano Tatsch e equipe com a reportagem “Poga de sangue no ch&o: o
retrato de uma nacgao violenta”, publicada no Jornal do Comércio.

Sustentabilidade

Simone Feltes e equipe com a reportagem “O que vem antes: direito a
propriedade, seguranca das pessoas ou direito a moradia?”, veiculada na TVE.

Marcelo Chemale com a série de reportagens sobre o embate entre
especulacdo imobiliaria e preservacdo ambiental, veiculada no SBT.

Protecdo Social

Danton José Boatini Junior e equipe com reportagem “Leite Compen$ado:
Como a cadeia leiteira se renovou para reconquistar o consumidor apds 5 anos
da operagao”, publicada no site Correio do Povo.

Adriano Duarte com a série de matérias sobre o trabalho desencadeado
pelo Ministério Publico para reverter a violéncia contra as mulheres na
cidade de Vacaria, publicada no jornal Pioneiro.

Defesa do
Patrimonio
Publico

Zete Padilha, com a série de reportagens “Secretarios e vereadores de Guaiba
sao afastados por suspeita de fraudes na saude”, publicada na RBSTV.

Adriana Irion com a série de reportagens sobre o funcionario da empresa
Carris que utilizou a identidade de uma crianga morta para desviar dinheiro
da companhia, publicada no jornal Zero Hora e site GauchazZH.

Saude e Educacao

Rodrigo Nascimento com série de matérias que acompanhou casos de pessoas
internadas em casas geriatricas no municipio de Santa Cruz do Sul, publicadas
no Jornal Gazeta do Sul.

Isabella Sander com a reportagem sobre uma parceria entre MP e
Ministério Publico do Trabalho que proporciona bolsas de estudos pra
jovens vindos de abrigos e casas-lares, veiculada na TV Justica.

Reportagem
Universitaria

Jennyfer Siqueira, Luisa Meimes, Guilherme Klafke e Lucia Haggstrom,
estudantes da Uniritter, com o documentario que aborda a realidade da
Penitenciaria Feminina Madre Pelletier em Porto Alegre.

Pedro Mallmann Carrizo, Tiago Silveira e Jonathan Rosa, estudantes da
Uniritter, com reportagem sobre as casas de jogos clandestinos da Capital.
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Gestao Administrativa

O

A atuacao administrativa
reflete as atividades internas do
Ministério PUblico na gestao de
pessoas, tecnologia da informacao,
gestao orcamentaria e financeira
e da infraestrutura fisica. Essas
atividades sao fundamentais para
gue sejam disponibilizados os
mMeios necessarios para o exercicio
das funcdes de membros e
servidores na defesa da sociedade
e correta aplicagcao das leis. Sao as

aplicadas garantem

ferramentas de gestao aplicadas
que garantem maior eficiéncia
na realizacao do trabalho com os
recursos disponiveis.

Alem disso, a atuacao
administrativa empreende esfor¢os
em diversos projetos e acdes
constantes no Mapa Estratégico do
MPRS dos objetivos vinculados as
perspectivas de Pessoas, Ambiente
de Trabalho e Tecnologia e de
Sustentabilidade Financeira.

Ferramentas de gestao

maior eficiéncia

na realizacio do trabalho com os recursos disponiveis
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Gestao de Pessoas

TRABALHO REMOTO

No més de abril, o MPRS deu inicio ao Os resultados obtidos até o final do ano Resultados obtidos até o final do
projeto-piloto de trabalho remoto para as demostraram uma méedia de 99% de aumento ano demonstraram uma média de
atividades inerentes aos cargos de assessores e da produtividade, além de apontarem

) . o ) ) ) - ) : 0
assistentes da area do direito nas Promotorias  melhoria na satisfacao e qualidade de vida dos 0 C aumenuo
e Procuradorias de Justica, objetivando 24 servidores participantes do projeto-piloto. . e
racionalizacdo dos custos operacionais, Tais resultados permitiram a institucionalizacao da pl'Oduth]dade
saUsfag;ao ? quahdade de V|.d.a dos servidores e normatizacao olo, regime Qe Trabalhg Remoto com o trabalho remoto
e maior eficiéncia e produtividade nas para Assessores — area do Direito e Assistentes
atividades-fim da instituicao. de Promotoria e de Procuradoria de Justica.

O MP investiu na modalidade CAPAC |TA(;O ES

de ensino a distancia (EAD),

possibilitando o Ciente de que a capacitacao € essencial continuou investindo na modalidade de ensino
para o aprimoramento profissional e eficiéncia a distancia (EAD), permitindo aumento na
aument() da do servico prestado, o MPRS manteve os oferta de cursos para Promotorias de Justica
investimentos em projetos educacionais, mas do interior do Estado a um custo reduzido.
Oferta de CUursos investiu em alternativas para reduzir custos e Seguindo essa linha, a instituicdo também
para Promotorias de manter a qualidade dos cursos e treinamentos consolidou a pratica de propagacao de
oferecidos a membros e servidores da palestras via webconferéncia e avancou na
Justica do interior do Estado instituicao. Em 2018, o Centro de Estudos e utilizacao de recursos que permitem salas de

a um custo reduzido Aperfeicoamento Funcional (CEAF) do MPRS aula com transmissao online.
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Dados Gerais das Capacitagcoes

NUmero de Projetos Educacionais 198
NUmero de turmas 259
Somatdrio da carga horaria dos Projetos Educacionais? 75.978,5 h
Total de certificacdes nos Projetos Educacionais 9.317
Carga Horaria média por pessoa, publico interno de 2.963 pessoas (membros e servidores) 16,23 h
Investimento médio por pessoa, considerando 2.963 pessoas (memlbros e servidores) R$ 269,73
Média das notas dos projetos educacionais 9,01
Média do indice de aplicabilidade dos conteudos 96,42%
Visualizacdes na Biblioteca de videos CEAF 9.857

TAlguns projetos sdo compostos de uma ou mais turmas, por essa razao o somatorio das turmas nao coincide com o numero de projetos
2 Somatorio da carga horaria de cada projeto multiplicada pelo nimero de participantes.

Investimentos

Programas Investimento % Partlle.pantes % Inves.t |rnento/
Certificados participante

Atuacao Ministerial R$ 36.110,85 9,25 5.061 54,32 R 714
Direito R$ 0,00 - 360 3,86 R$ 0,00
Integracdo ao Ministério Publico R$ 0,00 - 64 0,69 R$ 0,00
Formacao de Gestores R$ 79.169,00 20,27 0642 6,89 R$ 123,12
Lingua Portuguesa R$ 2.800,00 0,72 1.018 10,93 R$ 275
Informatica Usuario R$ 0,00 - 466 5,00 R$ 0,00
Informatica Desenvolvedor R$ 23.814,00 6,10 30 0,32 R$ 793,80
Assessoramento Técnico R$ 7.215,00 1,85 297 319 R$ 24,29
Areas Administrativas e Atendimento R$ 35.047,00 8,97 291 312 R$ 120,44
Pos-graduacao/Bolsa R$ 79.698,66 20,41 16 0,17 R$ 4.98117
Pos-graduacao/Afastamento R$ 0,00 - 4 0,04 R$ 0,00
Desenvolvimento Pessoal R$ 126.691,52 32,44 1.031 11,07 R$ 122,88
Outras demandas R$ 0,00 - 37 0,40 R$ 0,00
Total Geral R$ 390.546,03 100 9.317 100 R$ 41,92
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QUADRO DE PESSOAL

Evolucao do Quadro de Pessoal

Ano Membros Servidores* Total de Membros e Servidores

2014 699 2.298 2.997
2015 691 2.294 2.985
2016 705 2.301 3.006
2017 701 2.33]1 3.032
2018 693 2.320 3.013

*Inclui os de provimento efetivo, adidos, cargos em comissao.

Concursos Publicos Nomeacoes de Membros e Servidores

Durante o ano de 2018 foram Em 2018 a instituicdo nao efetivou aposentadorias, exoneragoes e falecimentos,
realizadas as fases de conversao nomeacoes para a Carreira do Ministéerio além de contemplar as necessidades de pessoal
das inscricdes provisorias em Publico, em virtude do XLVIII Concurso decorrentes do crescimento da instituicao. Neste
definitivas e realizacdo das provas Publico de Ingresso estar em andamento. As contexto, foram empossados e entraram em
orais do XLVIII Concurso para nomeacoes de servidores foram efetuadas exercicio 49 servidores de cargos de provimento
Ingresso a Carreira do Ministério visando suprir as vacancias decorrentes de efetivo, conforme o quadro abaixo:

Publico. O certame foi aberto com

o objetivo de prover 15 (quinze) Cargo Total
vagas de Promotor de Justica e . o o

9 s . s Assessor Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais 02
tem previsdo de conclusao para o — -

. . Assessor Bacharel em Administracdo de Empresas 01
primeiro semestre de 2019. Assistente Social 02

Houve, ainda em 2018, 3 Oficial do Ministério Pablico 10

prorrogacao da vigéncia do Agente Administrativo 34
concurso para o cargo de Agente Total 49

Administrativo. Fonte: URF/DRHUM, em 11/12/2018
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Gestao da Tecnologia da Informacao

SISTEMAS E APLICACOES DESENVOLVIDOS

Solucdes tecnoldgicas relevantes adquiridas/desenvolvidas no ambito institucional:

® Faccoes: sistema de cadastramento de
organizagoes criminosas com busca
automatizada das informacdes no Sistema

@ Novas funcionalidades no Sistema de Informacdées do
MPRS (SIM): interoperabilidade com sistema do Poder
Judiciario (integragcao com o novo sistema eProc); assinaturas

Gerenciador de Promotorias (SGP).

® Solrcloud: base de pesquisa unificada

de documentos e procedimentos
institucionais, incluindo dados de todos
0s sistemas corporativos utilizados na
instituicao.

® WebService para acesso externo aos

dados de procedimentos do MPRS:
WebService que prové as informacoes
institucionais para Sistema de Consultas
Integradas.

@ Sistema de correigao virtual: permite

a analise e correicao dos trabalhos dos
Promotores de Justica de forma remota
e virtual pela Corregedoria-Ceral do
Ministério Publico.

eletrénicas em lote; fluxo de arquivamento de Procedimentos
Investigatorios no Conselho Superior do Ministério Publico;
distribuicao de processos eletronicos da Promotoria da
Fazenda Publica; distribuicdo automatica de fatos novos —
projeto-piloto na Promotoria do Patrimonio Publico.

Hotsite 30 anos da Constituicdo Federal

Portal de Atualizagdo Cadastral: sistema para atualizacéo
permanente dos dados pessoais de memlbros e servidores
do MPRS e atender ao eSocial —instrumento de unificacao
da prestacao de informacdes relativas a escrituracao das
obrigacdes previdenciarias, trabalhistas e fiscais em ambiente
nacional instituido pelo Decreto n° 8.373/2014.

Administrativo geral: sistema desenvolvido para permitir o
tramite geral de procedimentos da area administrativa, com
suporte total ao meio eletrénico, em substituicdo ao Sistema
de Protocolo Unificado (SPU).
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Cabe destacar, também, outras iniciativas ligadas a modernizacao tecnolégica com vistas
a racionalizacao de custos, ao aperfeicoamento da atuacao institucional e a promocao do
trabalho colaborativo com outras instituicoes:

do de faixa d IP . 3 S
¢ Obtfangao © ?Ixa © end?regamento Investimentos na mOdel‘an ag a0
e Numero de Sistema Auténomo (ASN)

proéprios: obtencdo de numeragdo propria tecnol()gica d() MP

do MPRS junto a autoridade responsavel

brasileira (Registro.BR). Permite total como a ampliacdo das salas de videoconferéncias

independéncia em relacao aos enderecos nas Promotorias de Justica promovem a

IPs alocados e maior rastreabilidade do trafego o A N —~

de dados de/para da instituicao; eﬁClenCla da atlla(;a() ca
@ Substituicdo das Centrais Telefonicas: racion aliZ agﬁo de cust()s

instaladas 50 centrais telefénicas em substituicao
as centrais obsoletas, ampliando os recursos de
telefonia e reduzindo custos de manutencao;

@ Estruturas de webconference: implantadas 70
infraestruturas de webconference,
dando continuidade no projeto de
disponibilizacao de salas de videoconferéncia
nas Promotorias de Justica;

@ Cedéncia do SIM para o MPPE: cedéncia do
Sistema de Informacdes do Ministério Publico
(SIM) para o Ministério Publico de Pernambuco,
gue no final ano iniciou o uso do sistema em
duas Promotorias de Justica daquele Estado.



Gestao Orcamentaria e Financeira

EXECUCAO ORCAMENTARIA

O Ministério Publico assegurou, para
o exercicio de 2018, um orcamento de R$
1.021.404.852,00 (um bilhao, vinte e um milhoes,
quatrocentos e quatro mil e oitocentos e
cinguenta e dois reais), sendo que o orcamento
do Estado, previsto na Lei n.°15.054/2017, foi
de R$ 70.069.030.650,00 (setenta bilhdes,
sessenta e nove milhdes, trinta mil e seiscentos
e cinguenta reais). Segue abaixo o quadro
evolutivo dos Ultimos trés anos:

Gestao
Administrativa

Estado do Rio Grande do Sul Ministério Publico *
Ano Receita Orcamento Orcamento
A
Orcamento Aprovado Corrente Liquida Aprovado Empenhado
2016 63.410.807.626,00 34.654.897.410,30 930.524.178,00 930.524.158,00
2017 062.739.431.383,00 35.045.932.696,94 994 .928.040,00 994 .922.568,63
2018 70.069.030.650,00 37773.288.193,39 1.021.404.852,00 1.050.084.196,35

*Valores contemplam somente recursos livres
Fonte: FPE, Orcamento e Balanco Geral do Estado
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Dotacoes
Orcamentarias Adicionais

O Ministério Publico assegurou, para o
exercicio de 2018, créditos suplementares
na ordem de R$ 31.233.000,00 (trinta e
um milhdes e duzentos e trinta e trés mil
reais), sendo R$ 28.683.000,00 (vinte e oito
milhdes e seiscentos e oitenta e trés mil
reais) relativos ao recurso 0011 - Tesouros
Livres e R$ 2.550.000,00 (dois milhdes
e quinhentos e cinquenta mil reais)
referentes a recursos vinculados (fundos e
convénios).

Orcamento por
Grupo de Despesa

O guadro abaixo demonstra os montantes
do orcamento aprovado e do orcamento
empenhado no ambito do Ministério Publico
em 2018, por grupo de despesas:

Demonstrativo Pessoal e Despesas Despesas Total
Orgcamento Encargos Sociais Correntes de Capital
Aprovado 909.037.231,00 105.367.639,00 7.000.000,00 1.021.404.852,00
Empenhado 856.408.079,53 152.981.433,91 40.694.682 91 1.050.084.196,35

Valores contemplam somente recursos livres.

Gestao
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Analise Qualitativa
das Despesas
por Grupos

A despesa orcamentaria
empenhada no ano de
2018, considerando-se
tdo somente 0s recursos
livres, representou 100%
do orcamento aprovado,
incluindo a suplementacao
havida no exercicio, o qual
totalizou o montante de R$
1.050.087.852,00 (um bilhao,
cinquenta milhdes, oitenta
e sete mil e oitocentos e
cinquenta e dois reais). Do
total empenhado, 3,88%
foram destinados a despesas
de capital, 14,57% a despesas
de custeio e 81,56% a
despesas de pessoal.



@ Despesas de custeio

No que diz respeito aos R$ 152.981.433 91 (cento
e cinguenta e dois milhdes, novecentos e oitenta e
um mil, guatrocentos e trinta e trés reais e noventa
e um centavos) destinados a Outras Despesas
Correntes, cabe destacar que os valores mais
expressivos referem-se as despesas com Auxilios,
Indenizacdes e Restituicdes, Auxilio-Refeicao e
Alimentacao, Locacao de mao-de-obra (vigilancia
e seguranca, limpeza e higiene, servicos gerais e
CVMI), prestacao de servicos por terceiros (luz, agua,
telefonia, processamento de dados e conservagao
de bens moveis) e Estagiarios, dentre outros,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Gestao
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® Despesas com

investimentos e inversoes

Em relacado aos R$
40.694.682,91 (Quarenta
milhdes, seiscentos e noventa
e quatro mil, seiscentos e
oitenta e dois reais e noventa
e um centavos) destinados
a Despesas de Capital, cabe
destacar que os valores mais
expressivos referem-se aos
investimentos empregados
em Obras e Instalacoes e
Tecnologia da Informacgao e

OUTRAS DESPESAS

CORRENTES - CUSTEIO

Comunicacao - TIC, dentre
outras, conforme demonstrado
Nna tabela a seguir:

Auxilios, Indenizacoes e Restituicoes 42.709.71411
Auxilio-Refeicdo/Alimentacado 32.017755,97
Locacao de Mdo-de-Obra 26.769.283,77

Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Juridica

17105.891,56

DESPESAS DE CAPITAL -

INVESTIMENTOS E INVERSOES

Estagiarios e Monitores 17.000.000,00
Despesas com Deslocamento 7.372.281,66
Material de Expediente 1.180.185,93
Servicos de Consultoria 892.251,38
Outras despesas 7.934.069,53

TOTAL

152.981.433,91

Obras e Instalacoes 26.291.586,64
Tecnolog{a daNImcormagao 837179225
e Comunicacao - TIC

Mobiliario em Geral 2.795.625,75
Vejculos e/ou equipamentos para 230790566
veiculos

Qutros Investimentos 927.772,61
TOTAL 40.694.682,91
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Aquisicoes de Bens e Servicos

O ano de 2018 refletiu os anos anteriores, igualmente auferindo-se
economia diante dos procedimentos licitatorios, em especial pela Cotacao
Eletrénica de Precos (Lei Estadual n.°13179/2009) e pelo Pregéo Eletrénico
(Lei Estadual n.°13.191/2009), conforme demonstrado na tabela abaixo.

MODALIDADE VALOR ESTIMADO (R$) VALOR LICITADO (R$) | % ECONOMIA
Convite 949 351,49 771.015,65 18,79%
Tomada de Preco 8.304.153,23 6.963.155,28 16,15%
Concorréncia 22.022.766,72 18.353.540,00 16,66%
Pregdo Presencial 524,638,601 357569,52 31,84%
Pregdo Eletrénico 22.690.746,13 17.715.842,43 21,92%
Cotacdo Eletronica 526.326,99 388.086,47 26,27%
TOTAL 55.017.983,17 44.549.209,35 19,03%

A efetiva economia O MP obteve uma
proporcionada nos economia de cerca de

procedimentos licitatérios no

ano corrente foi de 19,03%, R$ 10

perfazendo o total de R$

1046877382 (dez milhdes, milhoes nos
quatrocentos e sessenta .

e oito mil, setecentos pl'()cedlment()s
e setenta e trés reais e o o U

oitenta e dois centavos) llCltatOl'l()S

de recursos orcamentarios
economizados.

realizados em 2018



RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS
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O Fundo para Reconstituicao de Bens Lesados (FRBL), vinculado ao MPRS e gerido por um Conselho
Cestor comyposto por representantes do MPRS, do Executivo Estadual e de entidades sociais tem por
objetivo ressarcir a coletividade por danos causados aos interesses difusos ou coletivos. Em 2018, o Fundo
recebeu repasses na ordem de R$ 5.066.791,73 em valores atualizados, acumulando em 30/12/2018 saldo

de R$ 8.756.866,23. O Conselho Gestor do FRBL aprovou, no mérito, 14 proposicdes de projetos:

® Projeto Aquisicdao de Drones (FEPAM):
visa a aquisicao de 11 drones que
facilitarao as acoes fiscalizatorias
em areas de dificil acesso ou muito
amplas, incluindo Areas de Preservacéo
Permanente. Os equipamentos
permitiréo a captacao de imagensem
tempo real de modo a auxiliar no
levantamento da flora, detecgao de
areas desmatadas, degradadas e o
monitoramento de cursos hidricos.

® Projeto Instalagdo da Sala de
Depoimento Especial (Policia Civil
1 DPRM - Alvorada): objetiva instalar
a Sala de Depoimento Especial
na Delegacia Especializada no
Atendimento a Mulher de Alvorada,
visando a reducao de danos a crianca
e adolescente vitima ou testemunha
de violéncia, adequando o 6rgao aos
ditames da Lei n°13.431/17.

® Projeto Ecoponto (Prefeitura de

Gravatai): objetiva realizar a implantagao
de um ecoponto No Municipio de
GCravatal para recolhimento de residuos
gue atualmente sao descartados

de forma inadequada em diversos
bairros da cidade, contribuindo

para a sustentabilidade e evitando a
degradacao ambiental.

® Projeto Loteamento Estrada do

Engenho (Prefeitura de Pelotas):
busca implementar a 17 etapa do
projeto Loteamento da Estrada do
Engenho, o qual prevé a infraestrutura
e a construcao de novas unidades
habitacionais para moradores que
hoje estao irregularmente na area, a
recuperacao da area degradada, o
desenvolvimento do projeto para a Vila
dos Pescadores e a criacao do Parque da
Estrada do Engenho.

® Projeto Fiscalizacao Eficiente - Um

Compromisso com a Comunidade (Prefeitura
de Rio Grande): visa qualificar a melhoria da
prestacao dos servicos de fiscalizacao nas obras
publicas municipais nas areas de educacao, saude,
infraestrutura, mobilidade urbana, assisténcia
social, esporte, lazer, entre outras, com o intuito

de proporcionar eficiéncia Nno servico publico,
economicidade ao erario e melhoria da qualidade
de vida dos cidadaos rio-grandinos.

@ Projeto Literatura Brasileira/Literatura Negra

- Instituto Estadual do Livro - (Secretaria

de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer do RS):
objetiva a realizacao de conferéncias promovidas
pela Secretaria de Estado da Cultura, Turismo,
Esporte e Lazer, por meio do Instituto Estadual
do Livro, para fins de capacitar professores da
rede publica estadual de ensino e mediadores de
leitura que atuam em bibliotecas na tematica da
literatura brasileira e sua diversidade, com énfase
no campo da literatura negra brasileira.
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@ Projeto Modernizacao da Discoteca

Publica Natho Henn (Secretaria de
Cultura, Turismo, Esporte e Lazer do
RS): O projeto objetiva modernizar as
instalagoes e servicos prestados, por meio
de adequacdo estrutural e aquisicao de
equipamentos e mobiliario, para fins de
ampliar e qualificar o atendimento ao
publico e a classe artistica.

@ Projeto de Modernizagao e Capacitaciao

do Instituto Estadual de Musica
(Secretaria de Cultura, Turismo, Esporte
e Lazer do RS): o projeto objetiva equipar e
modernizar o suporte técnico da instituicao
para ampliar a atuacao em eventos de
difusao da musica gadcha e eventos de
capacitacao de agentes integrantes da
cadeia produtiva.

@ Projeto Preparando a Quadra (Prefeitura

de Vacaria): visa a realizacdo de melhorias
na quadra de esportes da Escola Municipal
de Ensino Fundamental Juventina Morena
de Oliveira, incluindo cobertura e reforma
da infraestrutura do local.

® Projeto Instalacdo de Museu e Guarita no

Complexo da Academia Civil Integrada
de Seguranca Pubilica: visa a aquisicao
de containers habitaveis para instalacao
do Museu da Acadepol e da guarita de
seguranca da ACISP, com utilizacdo

de materiais e equipamentos
ecologicamente sustentaveis.

@ Projeto Aquisicao de Veiculo

(Corpo de Bombeiros 2°BBM -
Sao Leopoldo): tem por finalidade
a aquisicao de veiculo utilitario
adaptado, com tracao 4x4, para
atendimento em situacdes de
busca e salvamento.

® Projeto Construcdo de Unidade de

Acolhimento de Idosos (Vacaria):
visa apoiar a construcao de uma
unidade de acolhimento de idosos no
municipio de Vacaria, tendo em vista
a inexisténcia de outra instituicao de
longa permanéncia de idosos

NO MUNICIPIo, apds O sinistro

ocorrido no Lar Santa Isabel.

® Projeto Ambiéncia Contribuindo

para a Garantia da Dignidade na
Velhice (Arroio Grande): o projeto
busca adquirir materiais de uso
permanentes que irdo qualificar e
humanizar o atendimento prestado
aos idosos na Associacao Beneficiente
Nossa Senhora da Graca.

@ Projeto Feliz Idade: Arte, Lazer e

Recreacdo para Inclusdo (Rio
Pardo): objetiva criar e fomentar
acoes e atividades recreativas,
culturais e de integracao para
auxiliar na autonomia, autoestima e
participacao social dos idosos no Lar
Sao Vicente de Paulo

Gestao
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No més de abril, foram liberados
recursos do Fundo a Fundacao
Estadual de Protecao Ambiental
Henrigue Luis Roessler (Fepam), no
valor R$ 144.000,00, para aquisicao
de veiculo tracionado 4x4 a ser
utilizado no atendimento das
demandas de licenciamento e de
fiscalizacdo em locais de dificil
acesso.

Ressalta-se, também, que a
instituicao captou No ano, pela
cessao de uso remunerada
de espacos do MPRS (bancos
e restaurante), o valor de R$
169.213,80.

14 projetos
serao implementados

com recursos do
Fundo para
Reconstituicao

de Bens
Lesados
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Gestao da Infraestrutura Predial

Importante salientar a preocupacao permanente da instituicado com
suas instalacoes fisicas, em especial das Promotorias de Justica, para dar
maior conforto e proporcionar um ambiente mais funcional ndo so6 para
0S seus mempbros e servidores, mas, principalmente, para o cidadao que
busca, em nossas diversas dreas de atuacdo, um amparo para as suas
dificuldades e para o auxilio na resolucdo dos seus problemas.

A programacao de 2018 totalizou
1435760 m? de area trabalhada,
divididos entre ampliagoes e
melhorias. Considera-se, ainda,
24.209,76 m? de obras que estao em
andamento e deverao ser concluidas
em 2019, além de 21.973,41m?2 de obras
que foram licitadas em 2018 e iniciarao
em 2019.

DADOS DA INFRAESTRUTURA PREDIAL

Atualmente, o Ministério PUblico
conta com 159 sedes proprias,
destas, 150 localizam-se no interior
e 09 em Porto Alegre. O numero de
Promotorias instaladas em espacos
locados € de 17, sendo 10 locacdes de
terceiros (interior) e sete do Tribunal
de Justica (quatro no interior e trés em
Porto Alegre).

MP conta com
159 sedes proprias
para alender o cidadao

que busca amparo na solucao

dos seus problemas
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