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APRESENTACAO

A complexidade da sociedade
atual exige uma atuacado multidiscipli-
nar dos agentes politicos, impondo-lhes
uma permanente interagdo com 0s mais
diversos setores sociais, assumindo fun-
damental relevancia a funcdo do Minis-
tério Publico como agente de transfor-
macao social, em especial atencdo para
a efetivacdo de politicas publicas e énfa-
se no combate a corrupgao.

E para poder fazer frente a téo
complexas demandas sociais, a institui-
¢éo tem se orientado estrategicamen-
te para uma atuacdo mais transversal,
coletiva, preventiva e focada no impac-
to social. Para tanto, prosseguimos na
consolidacdo de uma cultura de gestéo
estratégica, com o estabelecimento de
focos prioritarios de atuacao e o traba-
Iho por meio de projetos estratégicos.

Apbs um processo de revisdo de
nossa estratégia, a instituicdo decidiu
concentrar esforgos nas areas de gran-
de impacto social, como saude, educa-
¢do, seguranca publica, sustentabilida-
de e protecéo social, tendo como meta
um Ministério Publico mais efetivo e ali-
nhado aos anseios da sociedade. A atual
versao do nosso Mapa Estratégico trou-
Xe um novo paradigma ao pensamento
institucional, pois expressa maior trans-
versalidade das prioridades definidas,
visando adequé-las a necessidade de
uma atuacdo menos burocratica e mais
voltada a geracdo de impactos sociais.

Neste sentido, apresentamos ao
longo deste relatério projetos e iniciati-
vas que sublinham o esfor¢co do Ministé-

rio Pablico em atuar de forma articulada
com outras instituicbes e 6rgaos publi-
COS no intuito de atender aos principais
anseios da sociedade gaucha.

Na Seguranca Publica, por meio
da Promotoria de Justica Especializada
no Combate aos Crimes de Lavagem
de Dinheiro e Organizacdo Criminosa,
atuamos em conjunto com a Policia Ci-
vil em operagbes como a Tunel Santo,
a Roedor e a Machina Nostra, que re-
sultaram em quase uma centena de de-
nunciados e milhdes em bens e valores
apreendidos.

JA na educacdo prosseguimos
com a atuagao regionalizada a fim de
efetivar as politicas estabelecidas no
Plano Nacional de Educacgao, com des-
tague para o0 acesso a educacao infantil
e combate a evasdao e infrequéncia es-
colar. Na saude, iniciamos processo de
regionalizacdo semelhante com vistas
a garantir uma atuacado mais coletiva e
voltada para a implementacdo das poli-
ticas estabelecidas, além de intensificar
o combate as fraudes e corrupcéo, por
meio do GAECO Saude.

Considerando o impacto da Sus-
tentabilidade, implantamos o Nucleo de
Resolugdo de Conflitos Ambientais (NU-
CAM) que visa articular a mediacéo e ne-
gociacao de conflitos ambientais comple-
X0s, ou de grande repercussao social ou
econOmica, buscando assegurar celeri-
dade e efetividade na resolugéo de ques-
tdes de interesse social. Ja na Protecao
Social, além da continuidade do Progra-
ma de Seguranca Alimentar, destacamos




a campanha Quando uma imagem vira
pesadelo, que alcangou repercussao na-
cional, e teve por propésito alertar sobre
os riscos do compartiihamento de ima-
gens intimas por criancas e adolescen-
tes, marcando o inicio das acfes de um
projeto mais amplo de atuag&o voltado a
esta demanda contemporanea.

Vale destacar, ainda, as acgoes de
combate a corrupgéo, onde o apoio dos
Grupos de Atuacdo Especial de Comba-
te ao Crime Organizado (GAECOSs) na
realizacdo das investigacbes e opera-
¢Oes tem sido decisivo para a efetivida-
de da atuacado e, na esfera preventiva,
dentre outras iniciativas, assinamos Ter-
mo de Cooperagdo com a FAMURS com
a finalidade de fomentar a regulamenta-
¢ao nos municipios da Lei Anticorrupcao
(Lei 12.846/2013).

Aproveitamos este momento, tam-
bém, para reafirmar nossos compromis-
sos em torno da unidade institucional, da
parceria com todos os 6rgdos e poderes
do Estado e da absoluta independéncia
para o exercicio pleno das indeclinaveis
funcdes afetas a nossa instituicao.

Entendemos que o fortalecimento
ndo s6 do Ministério Publico, como das
demais instituicdes, € o caminho para
o enfrentamento da grave crise politica
brasileira. Precisamos passar a limpo
todo esse momento de crise pela via ins-
titucional, da Constituicdo, da legalidade
e da democracia, sob a pena de sofrer-
MOS retrocessos.

Por isso, 0 Ministério Publico pre-
cisa ter o tamanho da democracia. Nos

periodos histéricos em que a democra-
cia foi fragilizada, nossa instituicdo so-
freu perdas e limitages. Por outro lado,
guando a democracia é forte e madura,
com as instituicdes funcionando e reali-
zando seus papéis, o Ministério Publico
esta fortalecido e legitimado para realizar
suas nobres fungdes, atentando para o0s
principios constitucionais da publicidade,
acesso a informacao e boa governanca.

Neste sentido, e para além da
obrigatoriedade legal de prestar con-
tas, entendemos que a transparéncia é
pilar fundamental de toda organizacao
publica que pretende garantir sua legiti-
midade social, razdo pela qual a apre-
sentacdo do Relatério Anual de Ativida-
des configura-se em oportunidade para
a instituicao colocar a disposi¢do, ndo s6
desta Casa Legislativa, como de toda a
sociedade gaucha, as informacdes que
permitam a avaliacdo das acdes desen-
volvidas durante o ano, bem como dos
resultados ja alcancados.

Importante ressaltar, por fim, que
nenhuma Instituicdo ou Poder vai conse-
guir promover resultados sozinhos. Acre-
ditamos que essa é a questdo: o Poder
Publico como um todo precisa sentar a
mesa e dialogar para estipular consen-
S0s minimos que permitam avancar. A
partir dai precisamos atuar de forma co-
ordenada com planejamento, gestédo e
transparéncia nas questbes sociais de
alta relevancia para a sociedade gaucha.

Fabiano Dallazen,
Procurador-Geral de Justica
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O MINISTERIO
PUBLICO

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul (MPRS), instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, a quem a Constituicao
Federal de 1988 incumbiu defender a ordem juridica,
0 regime democratico e 0s interesses sociais e indi-
viduais indisponiveis, vem aprimorando constante-
mente sua estrutura organizacional e administrativa,
buscando a efetividade de sua atuacdo e dos servicos
prestados. Conta com seus 6rgdos de Administracdo
Superior (Procuradoria-Geral de Justica, Colégio de
Procuradores, Orgéo Especial do Colégio de Procura-
dores, Conselho Superior, Corregedoria-Geral), de Ad-
ministragdo (Procuradorias e Promotorias de Justi¢a)
e de Execucao (Procurador-Geral, Conselho Superior,

Procuradores e Promotores de Justica).

MISSAO

“Defender a sociedade, a democracia e a ordem juridica.”

VISAO

“Ser uma instituicdo efetiva na defesa das questdes sociais

de alta relevancia.”

PRINCIPIOS

» Compromisso Social
« Etica

» Unidade

» Combatividade

» Democracia

* Independéncia
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GESTAO

INSTITUCIONAL

GESTAO ESTRATEGICA

- MP

GESTAO ESTRATEGICA MPRS

Ha exatos 10 anos, o Ministério Publi-
co do Estado do Rio Grande do Sul implan-
tou um modelo de gestéo estratégica (GEMP
— Gestéo Estratégica do Ministério Publico)
com a finalidade de apoiar o processo de es-
tabelecimento das prioridades institucionais
e promover o acompanhamento dos resulta-
dos alcangados. Durante esse periodo, gran-
des avancos relacionados a gestdo foram
concretizados.

Dentre os progressos auferidos, po-
de-se destacar a estruturacéo e a profissio-
nalizacao da area que conduz a gestédo es-
tratégica na instituicao; os esforcos que vém
culminando em uma mudanca da cultura
institucional mais orientada para resultados;
0 amadurecimento que gerou mais robustez
nos projetos institucionais desenvolvidos e
implementados; a ascensao do ferramental
tecnoldgico que apoia os processos de ges-
téo, entre outros.

Além disso, nesses 10 anos de expe-
riéncia com gestdo estratégica, aproximada-
mente 200 projetos foram implementados,
tanto na area-fim quanto na area-meio, e
alguns com resultados reconhecidos interna

e externamente. Um dos reconhecimentos

externos diz respeito ao Prémio CNMP, ins-
tituido em 2013 pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, e que destaca os progra-
mas e projetos do Ministério Publico brasilei-
ro que mais contribuiram para uma atuacgao
nacional integrada, onde nove projetos do
MPRS ja foram premiados.

Em 2017, os projetos Corredor Eco-
I6gico do Rio Taquari-Antas e Efetividade da
Avaliagdo de Desempenho dos Servidores
em Estagio Probat6rio conquistaram a pre-
miagdo concedida pelo CNMP, ficando em
segundo lugar, respectivamente, nas cate-
gorias de Inducdo de Politicas Publicas e
Profissionalizagéo da Gestéo. O projeto Cor-
redor Ecologico do Rio Taquari-Antas foi de-
senvolvido para promover a revitalizacdo do
rio Taquari, mediante recomposicéo e prote-
¢do da mata ciliar no seu entorno. Ja o proje-
to Efetividade da Avaliacdo de Desempenho
dos Servidores em Estagio Probatorio teve
por finalidade implantar um sistema efetivo
de avaliacdo de desempenho dos servidores
em estagio probatério, de forma a detectar,
de imediato, eventuais deficiéncias no exer-
cicio das atribuicdes do cargo, valorizando o
conhecimento, habilidades e atitudes.




Prémio na Categoria Profissionalizacéo da Gestéo

Um dos marcos mais significativos re-
lacionados aos avangos mencionados ocor-
reu em 2017, com a criagdo da Subprocura-
doria-Geral de Justica de Gestéo Estratégica
na estrutura organizacional do MPRS, de-
monstrando a consolidacao definitiva do pro-
cesso de gestdo estratégica na instituicao.

Avancamos também bastante no acom-
panhamento e analise de indicadores, a partir
do uso de ferramentas de Business Intelligen-
ce, de modo que a avaliacdo de dados quanti-
tativos tem sido cada vez mais utilizada como
subsidio na tomada de decisdo estratégica.
No ano de 2017, destaca-se o lancamen-
to do Mapa Criminal, conjunto de relatérios
desenvolvidos com o propésito de oferecer
informacdes acerca da atuacdo do MPRS na

esfera criminal concedendo parédmetros para
avaliacédo e aperfeicoamento da atuacéo. Os
relatérios sdo disponibilizados mensalmente
na pagina da intranet do Ministério Publico —
portal MP em NUmeros com indicadores que
possibilitam a avaliacdo da atuac&o da insti-
tuicdo e seu membros nos Inquéritos Policiais
e Procedimentos Investigatorios Criminais,
podendo ser filtrados por Estado, Comarca,

Promotoria ou Classificacao.
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Oportuno mencionarmos, também, um
dos os esforgos institucionais para otimi-
zarmos a atuacao e as rotinas de trabalho da
area-fim, devidamente eleita como uma de

nossas prioridades institucionais. Para isso,



foi desenvolvido no ano de 2016 o projeto-pi-
loto Mutirdo de Inquéritos Civis que visa redu-
zir 0 passivo desses expedientes tramitando
no MPRS, estabelecendo fluxos mais céleres
para feitos antigos, bem como qualificar a in-
vestigacao no extrajudicial a partir do dignésti-
co dos principais problemas encontrados.
Em 2017 foram eleitas quatro Promotorias
de Justica de Entrancia Inicial para a imple-
mentagcdo do projeto, sendo analisados 120
inquéritos civis que tramitavam ha mais de
cinco anos. Como resultado desse mutirdo,
produziu-se 72 minutas de Arquivamento
de Inquérito, 20 pecas de Termo de Ajusta-
mento de Conduta, 12 Recomendacbes,
31 Despachos, sendo oito referentes a
diligéncias pendentes, duas minutas para a
propositura de Acéo Civil Publica e, ainda,
remeteu-se dois desses inquéritos civis ao
Nucleo de Composigédo de Conflitos Ambien-
tais — NUCAM e um ao Gabinete de Asses-
soramento Técnico — GAT da institugdo, para
outras providéncias. O trabalho de analise
desses expedientes ficou a cargo do Nucleo
de Apoio Juridico ao 1° Grau (NAJUR), super-
visionado por Promotores de Justica asses-
sores da Administracdo do Ministério Publico.

Além disso, destaca-se a realizagéo,
em outubro de 2017, do Encontro dos
Procuradores de Justica para a discussdo de
estratégias para aperfeicoamento da atuacao
em segundo grau com énfase em uma maior
resolutividade da atuacdo. O encontro resul-
tou em mais de 40 proposicoes efetuadas,
sendo que as principais tematicas foram
agrupadas e serao transformadas em pro-
jetos estratégicos — Especializacdo da Atu-
acdo, Integracdo entre Primeiro e Segundo

graus, Especializacdo do Conselho Superior
do Ministério Publico e Revisao da Legislagéo
Institucional — e representam o alinhamento
da atuacéo do segundo grau as diretrizes es-
tabelecidas no planejamento estratégico do
MPRS.

Por fim, fazendo-se um balanco geral
das realizacGes dessa década, entendemos
que houve um aperfeicoamento significativo
da gestao estratégica na instituicao, resulta-
do de um amadurecimento da cultura insti-
tucional em relacdo a tematica. Isso pode
ser claramente observado na ultima reviséo
do Mapa Estratégico do MPRS, realizada no
ano anterior, quando as prioridades foram
definidas, primando por desafios mais trans-
versais e totalmente voltados para a geragéao
de impactos sociais. Ainda houve avancos
na forma estabelecida para acompanhar
a execucao da estratégia, menos formal e
burocratica e mais alinhada com as novas
metodologias ageis de planejamento, obe-
decendo, porém, aos principios basicos da
metodologia adotada para a gestéo estratégi-
ca da instituicdo, o Balanced Scorecard —
BSC. A ressignificacdo desse processo todo
é fruto de mudancas que estdo sendo gera-
das hd um bom tempo na instituicéo e se es-
tendem muito além da representagao grafica
do Mapa Estratégico.

Estamos cientes de que, apesar dos
avancos, temos ainda um longo caminho a
percorrer e pretendemos dar continuidade a
esse trabalho, mantendo-nos sempre atentos
a complexidade do contexto social e compro-
metidos com uma atuacéo institucional trans-
formadora e voltada para o cumprimento da

nossa missao constitucional.
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PORTFOLIO DE PROGRAMAS
E PROJETOS ESTRATEGICOS

IMPACTO SOCIAL/
OBJETIVO

ESTRATEGICO

PROGRAMA/
PROJETO

OBJETIVO

SAUDE

Atengéo Basica em
Saude

Fortalecer a Atengéo Basica em Saude, fomentando a implantacédo da
Estratégia da Salde da Familia (ESF) em todos os municipios gau-
chos e a ampliacdo das ESFs em municipios com menos de 50% de
cobertura da populagéo.

Assisténcia Social

Fomentar, nos municipios do Rio Grande do Sul, a criagédo ou qualifica-
¢éo dos Planos Municipais de Assisténcia Social, Fundo Municipal de
Assisténcia Social e Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Criacao da Promotoria
Regional da Saude

Conferir a Promotoria de Justica Civel de Passo Fundo a matéria afeta
a saude, em carater regional, abrangendo os municipios da respecti-
va Coordenadoria Regional de Salde, tendo como um dos propésitos
fazer a interlocugdo com os municipios pélos de salude e delegacias
regionais de saude, especialmente em questdes que transcendem o
ambito de abrangéncia de cada municipio. Apos a implementagéo do
piloto e avaliagdo dos resultados alcancados, pretende-se multiplicar o
modelo de atuacao regional na area da salde para outras localidades
do Estado.

EDUCACAO

Distorgao
Idade-Série

Reduzir a Distorgao Idade-Série em Anos Iniciais, Anos Finais e Ensi-
no Médio no Estado do Rio Grande do Sul, através da articulagdo de
acdes com os gestores da educacao. Num primeiro momento seréo
priorizadas as escolas que estdo acima da média do Estado, ou seja,
possuem os piores indices em cada municipio.

Medidas
Socioeducativas em
Meio Aberto

Projeto-piloto que tem por objetivo realizar a implementacéo das medi-
das socioeducativas em meio aberto na Promotoria de Justica Regio-
nal da Educacgéo de Novo Hamburgo, estabelecendo diretrizes basicas
para o funcionamento desses Programas, ofertando capacitagdes as
equipes técnicas das localidades que ja implementaram o servi¢o, em
atengdo ao Plano Decenal Municipal de Atendimento Socioeducativo.
Possui, ainda, a fungdo de fomentar a criagdo dos Planos Decenais
Municipais de Atendimento Socioeducativo, assim como ofertar pro-
gramas para cumprimento de medida socioeducativa de Prestacao de
Servigo a Comunidade e Liberdade Assistida aos municipios perten-
centes ao projeto.

Controle Social na
Educacao

Promover a capacitacdo e o empoderamento dos cidaddos para efe-
tivacéo e fortalecimento do controle social em situagdes especificas
de gestéo publica. Para tanto, inicialmente visa promover a formagéo
técnica dos integrantes dos Conselhos Escolares de cinco escolas de
Porto Alegre, trés municipais e duas estaduais, em um projeto-piloto
que busca aperfeicoar o controle e fiscalizagdo dos recursos dessas
escolas, considerando a identificagéo de problemas relacionados a efi-
ciéncia dos gastos publicos na area da educacéo.




IMPACTO SOCIAL/
OBJETIVO

ESTRATEGICO

PROGRAMA/
PROJETO

OBJETIVO

SEGURANCA
PUBLICA

Projeto Vitimas

Contribuir para a humanizacéo da abordagem as vitimas de roubo na
area de abrangéncia da Promotoria de Justica do Partenon, em Porto
Alegre, considerando o acolhimento, cuidado e atencdo as suas ne-
cessidades. Visa também oferecer as vitimas informag6es esclarece-
doras sobre os fluxos do Sistema de Justica e 6érgéos correlacionados;
contribuir para o aprimoramento dos fluxos entre os 6rgaos do Sistema
de Justica e a rede de servicos; propiciar encaminhamento para aten-
dimento na area da saude mental aos casos que demandarem, bem
como solicitar a determinag&o, na sentenca criminal, do valor minimo
para a reparacdo do dano causado pela infragdo considerando os pre-
juizos sofridos pela vitima.

Videoconferéncia nas
Audiéncias Criminais

Em parceria com o Poder Judiciario, tem por finalidade implementar o
sistema de videoconferéncias nas audiéncias criminais visando eco-
nomizar recursos com transporte/escolta de réus e emissédo de cartas
precatdrias, garantir a seguranga na identificacdo de suspeitos pelas
vitimas e agilizar a tramitacéo dos processos.

Mobilizagéo contra a
Violéncia nas Escolas

Sensibilizar as redes publicas e privadas de educagdo para a utiliza-
cao de metodologias de praticas restaurativas nos seus espagos institu-
cionais e comunitarios, com vistas a pacificagéo social e diminuigéo da
violéncia. Sera realizado projeto-piloto com abrangéncia na 162 Coorde-
nadoria Regional da Educagao, com sede em Bento Gongalves.

Combate aos Crimes de
Lavagem de Dinheiro e
Organizagao Criminosa

Projeto-piloto de criagdo da Promotoria de Justica Especializada no
Combate aos Crimes de Lavagem de Dinheiro e Organizagéo Crimino-
sa para enfrentar, intensificar e qualificar o combate as organizagbes
criminosas, através de acdes planejadas e énfase no sufocamento pa-
trimonial das quadrilhas.

SUSTENTABILIDADE

Nucleo de Resolucao
de Conflitos Ambientais
- NUCAM

Visa articular a mediagéo e negociagao de conflitos ambientais com-
plexos, ou de grande repercussao social ou econdmica, de modo a
intensificar a atuacao extrajudicial, bem como incorporar os meios au-
tocompositivos de resolugédo de conflitos como mediagao, conciliagéo
e negociagao.

Licenciamento
Ambiental pelos
Municipios

Fomentar a estruturagao e qualificagdo dos municipios gauchos para
a realizagao do Licenciamento Ambiental, conforme a Lei Complemen-
tar 140/2011. Estabelecer critérios minimos (quantidade e qualificagéo
das equipes) para a adequada prestagao dos servigos pelos munici-
pios e articular a realizagdo de convénios/consércios como alternativa
aos municipios que ndo possuem condi¢des de criar estruturas pré-
prias para o licenciamento ambiental.

RESsanear

O programa tem por finalidade o desenvolvimento de projetos e agbes
visando a implementag&o, em cada municipio, de um Plano Integrado
de Residuos Sélidos e Saneamento Basico, conforme previsto pela Lei
da Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Compreende quatro temas:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e ma-
nejo dos residuos solidos.

RESsanear — Esgoto
Sanitario

Incluso no Programa RESsanear, 0 projeto visa incentivar e contribuir
para que os municipios gauchos fagam uso do seu poder de policia
administrativa no intuito de compelir todos os seus cidad&os a cumpri-
rem a sua responsabilidade legal quanto a destinagao final dos esgo-
tos sanitarios de suas propriedades individuais e coletivas.




IMPACTO SOCIAL/
OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMA/

PROJETO

OBJETIVO

PROTEGAO SOCIAL

Cuidar

Desenvolver protocolos de atuacao para garantir o adequado acolhi-
mento dos idosos, pessoas com deficiéncia fisica e/ou mental e pes-
soas com histérico de uso de drogas e alcool. Garantir que o problema
de superlotagéo e falta de vaga em casas de acolhimento/tratamento
seja resolvido na sua origem.

Prevencéo a Postagem
e Compartilhamento de
Imagens Intimas.

O projeto prevé o desenvolvimento de uma campanha de prevengéo
a postagem e compartilhamento de imagens intimas de criangas e
adolescentes sendo desenvolvido pela Assessoria de Imagem do Mi-
nistério Publico em parceria com a Escola Superior de Propaganda e
Marketing (ESPM).

Combate a Exploracao
Sexual de Criangas e
Adolescentes

O Ministério Publico, por intermédio da 10® Promotoria de Justi¢a da
Infancia e da Juventude (PJIJ), constatou a necessidade de uma ar-
ticulacéo intersetorial entre os érgdos envolvidos, por meio de uma
definicdo clara de papéis de cada érgéo e de um fluxo de procedimen-
tos, de forma a garantir o atendimento integral das necessidades das
criancas e adolescentes vitimas de exploragdo sexual. Assim, surgiu
um projeto-piloto no municipio de Porto Alegre, com o qual se pretende
reduzir o indice de exploragdo sexual de criancas e adolescentes no
municipio de Porto Alegre, por meio do estabelecimento de um roteiro
de condutas dos servigcos municipais, da atuacao integrada dos 6rgédos
e do acompanhamento do atendimento realizado com cada uma das
vitimas e, por conseguinte, fortalecer a rede de protegéo.

CORRUPCAO,
SONEGAGAO E
ABUSO DO PODER
ECONOMICO

Seguranca Alimentar

Com o objetivo de assegurar a defesa do consumidor e o direito a
informagéo, o Programa Segurancga Alimentar é uma realizagdo do Mi-
nistério Publico em parceria com outros 6rgédos. E desenvolvido por in-
termédio de agdes de fiscalizagdo em estabelecimentos de venda e/ou
consumo de alimentos. Também busca orientar consumidores e forne-
cedores acerca de providéncias a adotarem para precaucao dos riscos
advindos da ingesté@o de alimentos improprios ao consumo humano.

MP esta de Olho

Primeiramente, visa identificar irregularidades na prestacao dos servi-
¢os publicos ou aquisi¢6es, buscando coibir praticas de corrupgéo e/
ou de abuso do poder econémico, elegendo um tema anualmente para
investigacédo pro-ativa. E, num segundo momento, tem por propoésito
orientar os eleitos nos pleitos municipais e a sociedade civil quanto as
principais condutas que possam gerar ages de improbidade adminis-
trativa a fim de evitar atos ilicitos e permitir que os cidadaos possam
exercer o controle social.

EXCELENCIA
OPERACIONAL

Programa de Processos
de Trabalho da Area Fim

Otimizar e padronizar as rotinas de trabalho da area-fim e racionalizar
o tempo de tramitacéo dos expedientes.

SIM (Sistemas
de Informagdes de
Ministério Publico)

Desenvolver e implantar o novo sistema de informagdes do MPRS que
daré suporte a atuacao institucional tanto na esfera extrajudicial, quan-
to na judicial.

Mutirdo de Inquéritos
Civis

Reduzir o passivo de inquéritos civis com longo tempo de tramitagao
nas Promotorias de Justica, qualificando a atuagéo extrajudicial a partir
do estabelecimento de fluxos de trabalho mais céleres e efetivos.




IMPACTO SOCIAL/
OBJETIVO
ESTRATEGICO

PROGRAMA/

PROJETO

OBJETIVO

RELACIONAMENTO E
COMUNICAGAO

Site MPRS

Reestruturar a pagina da internet de modo a tornar as informagoes e
servicos do MPRS mais acessiveis ao cidadéo; realinhar o site com as
diretrizes estratégicas da instituicdo e torna-lo um canal para realiza-
¢do de denuncias.

PESSOAS E
AMBIENTE DE
TRABALHO

Formacéo de Membros
e Servidores

Qualificar o processo de ingresso e recepgdo de novos membros e
servidores, implementando novos modelos de cursos de formacao que
possibilitem uma capacitacdo antes do inicio das atividades, em con-
sonancia com a missao e valores da instituicdo; aprimorar o contetudo
tedrico e instrumentos necessarios ao exercicio dos cargos, de modo
a desenvolver as necessarias habilidades e conhecimentos; oferecer
uma formacdo multidisciplinar aos membros abrangendo disciplinas
relacionadas a gestéo administrativa, gestdo de pessoas, entre outros,
com o fito de desenvolver as competéncias profissionais, gerenciais
e comportamentais necessarias ao desempenho no cargo; refor¢car o
engajamento e o sentido de pertencimento dos membros e servidores
do MPRS.

Ingresso de Servidores

Atualizar a legislacéo referente as atribuicdes dos cargos e modela-
gem dos concursos; rever o formato puramente teérico das provas,
incluindo provas discursivas e/ou préaticas que testem a capacidade
de analise e conceitual dos candidatos; revisar permanentemente os
editais junto as areas demandantes das vagas.

Trabalho Remoto

O projeto contempla a criacéo e regulamentagéo de alternativa para o
exercicio das atividades funcionais fora do ambiente de trabalho, com
o objetivo de propiciar mais flexibilidade de tempo e local para o exer-
cicio do trabalho dos servidores, um ambiente de trabalho mais sau-
davel, com redugéo dos niveis de stress, e aumento da produtividade.




DADOS ESTATISTICOS
DA ATUACAO

PROMOTORIAS DE JUSTICA

ATUAGCAO EXTRAJUDICIAL
Expedientes Investigatérios
Inquérito Civil (IC), Procedimento Investigatério Criminal (PC), Procedimento Preparatorio

(PI), Sindicancia (SD) e Outros Procedimentos Investigatérios (PA).

e Movimentacéo 2017

49.604
27.744 31.214
ENTRADAS EM ANDAMENTO SAIDAS
112,51 -14,4 551 dias 1.189 dias
Vazdo (%) Acervo (%) Instrugdo Duragao do TAC



e Evolucao
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Més/Ano Entradas Em andamento
jan/2017 1.921 1.806 54.568
fev/2017 1.806 1.816 54.414
mar/2017 2.887 3.695 53.595
abr/2017 2.019 2.504 53.091
mai/2017 2.660 3.063 52.688
jun/2017 2.600 2.957 52.196
juli2017 2.714 1.996 52.531
ago/2017 2.962 3.562 51.655
set/2017 2.276 2.622 51.322
out/2017 2.368 2.576 50.993
nov/2017 2.178 2.752 50.349
dez/2017 1.353 1.865 49.604




e Detalhnamento das Saidas

Arquivamento Administrativo 18.467
Arquivamento CSMP sem TAC 4.806
Ajuizamento 4.712
Arquivamento CSMP com TAC 2.031
Encaminhamento Externo 1.414
Arquivamento Administrativo com TAC 26

e Instauracao de Expedientes

Item 2017

Outros Procedimentos Investigatorios (PA) 17.830
Inquéritos Civis (IC) 6.758
Procedimentos Preparatérios (PI) 611
Procedimentos Investigatérios Criminais (PC) 368

e Expedientes Investigatérios por Area de Atuagdo*

INFANCIA E JUVENTUDE

]
—

DIREITOS HUMANOS

MEIO AMBIENTE

2.301
OUTROS CIVEIS 2.058

PATRIMONIO PUBLICO

- 1.382

oroem ureaNisTIcA [} 1260

consumipor [ ss3

eLeimoraL [ 347

CRIMINAL

*O somatorio de expedientes investigatorios por area nédo é igual aos instaurados, pois um
expediente pode ser classificado em mais de uma area e/ou matéria.




e Acordos, Recomendacgdes e Ajuizamentos

Ano 2017
Acoes Ajuizadas 4.798
Compromissos de Ajustamento Firmados 2.114
Recomendacdes Expedidas 1.112

Noticias de Fato

Atendimento (AT), Noticia (NT), Recebimento Diverso (RD).

e Movimentacao 2017

170.786 169.696

21.433
I
ENTRADAS EM ANDAMENTO SAIDAS
99,36 -37,2 69 dias

Vazdo (%) Acervo (%) Permanéncia
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Més/Ano Entradas Saidas Em andamento
jan/2017 13.285 13.242 30.981
fev/2017 11.942 12.324 30.306
mar/2017 18.083 18.221 29.655
abr/2017 13.892 13.639 29.361
mai/2017 15.924 15.888 28.130
jun/2017 15.083 14.855 26.797
jul/2017 14.379 14.472 25.339
ago/2017 15.845 17.253 22.815
set/2017 13.930 13.372 22.417
out/2017 15.127 14.336 22.094
nov/2017 14.013 13.189 21.859
dez/2017 9.283 8.905 21.433




e Detalhamento das Saidas

Tipo Saida
Arquivamento Administrativo 76.309
Encaminhamento Externo 50.237
Instauracéo de El 18.975
Outros 13.897
Encaminhamento de Pessoa Orgéo Externo 5.132
Ajuizamento 4.578
Anexacao 568

e Cadastramento de Noticias de Fato

Item 2017

Atendimentos (AT) 53.689
Noticias (NT) 25.513
Recebimentos Diversos (RD) 89.569

e Noticias de Fato por Area de Atuagao

INFANCIA E JUVENTUDE [ :0 s+
criMINAL || 2046+

DIREITOS HUMANOS
MEIO AMBIENTE
PATRIMONIO PUBLICO
ORDEM URBANISTICA

CONSUMIDOR

ELEITORAL l 2.263
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ATUAGAO JUDICIAL

Processos Judiciais

e Movimentacgao 2017

1.792.325

ENTRADAS

100,00

Vazdo (%)

18.964
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-14,7
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1.792.331
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e Evolucao
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Més/Ano Entradas Saidas Em andamento
jan/2017 121.611 113.554 27.284
fev/2017 121.278 120.330 28.177
mar/2017 171.598 167.773 31.962
abr/2017 137.900 138.505 31.393
mai/2017 171.657 169.204 33.988
jun/2017 166.166 164.176 35.727
jul/2017 161.157 164.840 32.105
ago/2017 174.932 176.727 30.268
set/2017 150.844 148.377 32.659
out/2017 166.112 166.279 32.461
nov/2017 155.857 157.789 30.640
dez/2017 93.213 104.763 18.964




e Detalhamento das Saidas

Tipo Saida
Baixa com Manifestagéo 1.185.578
Baixa com Intimacéo 446.122
Baixa com Declinacdo de Intervencao 78.313
Baixa sem Manifestagédo 64.222
Baixa com Ciéncia da Decisao 15.751
Baixa com Declinagao de Atribuicéo 2.291
Baixa com Declinagcdo de Competéncia 728

e Processos Judiciais Recebidos

Processo Judicial (PJ) 509.316

Procedimentos Policiais

Inquérito Policial (IP), Termo Circunstanciado (TC), Auto de Prisdo em Flagrante
(PF), Boletim de Ocorréncia Circunstanciado (BC), Relatério de Investigagdo (RI), Mandado
de Busca e Apreenséao (MB), Pedido de Prisdo Cautelar (PP), Outros Procedimentos Policiais (OP).

e Movimentagao 2017

887.218 891.049

31.977
ENTRADAS EM ANDAMENTO SAIDAS
100,43 11,58 20dias
Vazdo (%) Acervo (%) Permanéncia
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e Evolucao
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Més/Ano Entradas Saidas Em andamento

jan/2017 63.324 60.006 39.528
fev/2017 58.623 58.861 39.288
mar/2017 83.887 81.499 41.588
abr/2017 69.849 68.108 43.275
mai/2017 86.603 85.044 44.785
jun/2017 82.518 83.479 43.835
jul/2017 84.666 86.735 41.701
ago/2017 85.880 88.504 39.068
set/2017 71.259 71.909 38.421
out/2017 79.857 79.514 38.748
nov/2017 76.337 74.440 40.639
dez/2017 44.415 52.950 31.977

= Entradas
== Saidas
== Em Carga



e Detalhamento das Saidas

Tipo Saida
Baixa com Manifestacao 404.443
Baixa com Arquivamento 158.976
Baixa com Intimagéo 123.150
Baixa para Diligéncia 83.571
Baixa com Denuncia 72.832
Baixa sem Manifestacao 43.178
Baixa com Declinagdo de Competéncia 4.767
Baixa com Declinagéo de Atribuicao 79
Baixa com Declinacédo de Intervengao 53

e Procedimentos Policiais por Tipo de Crime

criMES DE VIOLENCIA DOMESTICA (LEI MARIA DA PENHA) |GG o: 54

criMes conTRAO PATRIMONIO [ 36644
criMes DE TRANSITO [l 28161
CRIMES DE TRAFICO ILiCITO E USO INDEVIDO DE DROGAS [ 29525
criMES CONTRAAVIDA [ 11.914
crives conTRAAHONRA [ 11.641
crives DE LEsA0 corRPORAL [ 11.625
CRIMES DO SISTEMA NACIONAL DE ARMAS [ 6.933
cRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE [ 6.604
CRIMES CONTRAAADMINISTRAGAO PUBLICA [ 6.594
CRIMES CONTRAA DIGNIDADE SEXUAL ] 4.102
CRIMES MILITARES | 2.316
CRIMES CONTRAAFE PUBLICA | 2.132

OUTROS | 2.106




e Procedimentos Policiais Recebidos

Item 2017

Inquéritos Policiais (IP) 191.932
Termos Circunstanciados (TC) 168.823
Outros Procedimentos Policiais (OP) 49.717
Autos de Priséo em Flagrante (PF) 18.894
Boletins de Ocorréncia Circunstanciado (BC) 15.268
Relatorios de Investigacéo (RI) 11.818
Mandados de Busca e Apreenséo (MB) 8.252
Pedidos de Prisao Cautelar (PP) 3.317

e Denuncias Oferecidas, Arquivamento e Diligéncias Solicitadas

Item 2017

Denuncias Oferecidas 73.744
Diligéncias Solicitadas 127.249

Promogoes de Arquivamento 161.887




PROCURADORIAS DE JUSTICA

MOVIMENTAGAO PROCESSUAL

e PROCURADORIA DE JUSTIGA CIVEL

Item 2017

Saldo Ano Anterior 229
Recebidos no periodo 80.681
Devolvidos com parecer 73.707
Devolvidos sem parecer 7.083
Saldo Final 120
Sessdes Realizadas 661

e PROCURADORIA DE JUSTICA CRIMINAL

Item 2017

Saldo Ano Anterior 94
Recebidos no periodo 59.427
Devolvidos com parecer 56.916
Devolvidos sem parecer 2.471
Saldo Final 134
Sessbes Realizadas 267

e PROCURADORIA DE JUSTIGA JUNTO AO TRIBUNAL MILITAR DO ESTADO (CIVEIS E CRIMINAIS)

Item 2017

Saldo Ano Anterior 0
Recebidos no periodo 263
Devolvidos com parecer 262
Devolvidos sem parecer 1
Saldo Final 0
Sessbes Realizadas 45




o PROCURADORIA DE PREFEITOS

Item 2017

Feitos Novos (Inquéritos Policiais, QC e TCs) 73
Feitos Novos (RD, PC, PI, PA, AT) 263
Denuncias oferecidas perante a 4.2 CC — TJ/RS 12
Arquivamentos — TJ/RS 106
Pareceres com declinagdo de competéncia as Comarcas 91
Condenacgdes 2
Absolvi¢des a pedido do Ministério Publico 0
Absolvi¢des 2
Afastamento do Cargo 2
Transagao penal — Lei n. 9099/95 7
Audiéncias de instru¢do processual no interior (Criminal) 23
Audiéncias de instrucao processual em POA (Criminal) 1
Sessdes de Julgamento - 4.2 Camara Criminal 25
Procedimentos Investigatérios em instrugdo em 31/12/2017 189
Inquéritos Policiais, Termos Circunstanciados e Representacdes em 31/12/2017 22

e PROCURADORIA DE FUNDAGOES

Item 2017

Fundagbes instituidas 5
Pedidos de instituicao indeferidos 2
Fundacgdes extintas 12
Fundacgdes privadas cadastradas - Capital 106
Fundagbes privadas cadastradas - Interior 194
Atestados de Pleno e Regular Funcionamento 27
Portarias relativas a prestacdes de contas, alteracéo de estatuto, aprovagéo e 216
extincdo administrativa




e PROCURADORIA DE RECURSOS

Movimentagao Processual

Item 2017

Processos recebidos! 17.118
Medidas judiciais protocoladas 11.139
Processos com inviabilidade recursal 93
Processos com outras providéncias? 7.738

1 Um processo pode gerar mais de uma medida judicial protocolizada.
2 IntimagOes, ManifestacGes pela N&o Intervencéo e Finalizacdes Manuais.

Tipos de Recursos Interpostos

Tipo de Recurso Crime Civel Total
Recurso Extraordinario 838 12 850
Recurso Especial 844 46 890
Contrarrazdes em Recursos 3.333 1.184 4.517
Agravo Interno 178 30 208
Agravo Regimental 4 0 4
Contrarrazbes em Agravos 1.916 385 2.301
Embargo de Declaragcao 1.133 67 1.200
Contrarrazées em Embargo de Declaragao 53 48 101
Embargos Infringentes 1 0 1
Embargos de Divergéncia 4 1 5
Reclamagédo STJ/STF 48 2 50
Mandado de Seguranga 1 0 1
Requerimento de Efeito Suspensivo 24 1 25
Peticoes 597 41 638
Promogéo 10 0 10
Suspensao de Seguranca 1 0 1




Provimento dos Recursos junto aos Tribunais Superiores

RECURSOS - STF

B Provido
I N3o provido

Recursos junto ao STF

Providos 30 54%
N&o Providos 26 46%
TOTAL 56 100%

RECURSOS - STJ

M Provido
B Parcialmente provido
Il N3o provido

Recursos junto ao STJ

Providos 680 69%
Parcialmente Providos 43 4%
N&o Providos 267 27%
TOTAL 990 100%
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TOTAL DE RECURSOS - STF E STJ

M Provido
B Parcialmente provido

M Nzo provido

Recursos junto aos Tribunais Superiores (STF e STJ)

Providos 710 68%
Parcialmente Providos 43 4%
N&o Providos 293 28%
TOTAL 1.046 100%

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

Procedentes
Parcialmente Procedentes
Improcedentes

Extintas sem Julgamentos de Mérito

Pendentes de Julgamento

Item 2017

Procedentes 15 22%
Parcialmente Procedentes 1 1%
Improcedentes 1 1%
Extintas sem julgamento de Mérito 5 7%
Pendentes de Julgamento 49 69%
TOTAL 71 100%







DE ATUACAO

y 4

AREAS

CRIMINAL

CIiVEL E
PATRIMONIO PUBLICO

CONSUMIDOR

INFANCIA E JUVENTUDE
DIREITOS HUMANOS
MEIO AMBIENTE

ORDEM URBANISTICA






CRIMINAL

Na certeza de que o trabalho conjunto entre ins-
tituicoes é a melhor alternativa para enfrentar os gra-
ves problemas do Rio Grande do Sul na seguranga, o
Ministério Publico desenvolveu, em 2017, uma série
de agoes interinstitucionais para combater a macro-
criminalidade de forma estratégica.

A partir de uma articulagao entre o MPRS, Poder
Judiciario, Brigada Militar, Policia Civil e Superinten-
déncia de Servigos Penitenciarios, foi possivel a execu-
¢ao da Operacgao Pulso Firme, que objetivou a transfe-
réncia de presos perigosos, grande parte deles ligada
a facgoes, para o sistema penitencidrio federal. Além
disso, para atacar os pilares da macrocriminalidade,
foram realizadas diversas operag¢odes conjuntas entre
o projeto-piloto da Promotoria de Justica Especializa-
da no Combate aos Crimes de Lavagem de Dinheiro e
Organizagao Criminosa e a Policia Civil, com o objeti-
vo de descapitalizar esses grupos.

Em 2017, o Ministério Publico instaurou 279 Pro-
cedimentos Investigatérios Criminais (PICs), investi-
gagoes iniciadas pelo MP. No mesmo periodo, foram
remetidas ao Poder Judiciario 155 dentlncias prove-
nientes de PICs ja finalizados. Dessas dentincias, 58
sao relativas a corrupgao, 25 a sonegagao fiscal, 11
ao trafico de drogas e 12 a lavagem de dinheiro. Em
relagdo aos Inquéritos Policiais (IPs), procedimentos
investigatorios realizados pela Policia Civil que tém
prosseguimento no Ministério Publico, foram recebi-
dos 297.247 em 2017. 0 MPRS apresentou ao Judicia-
rio 46.420 denuncias, promoveu 87.148 arquivamen-
tos e realizou 26.263 pedidos de diligéncias.

Ainda merece destaque em 2017, o trabalho
conjunto entre MPRS e Poder Judiciario para a rea-
lizacao de audiéncias de réus e testemunhas por vi-
deoconferéncia. Foram instaladas, no ano passado,
53 salas de videoconferéncia em Foruns e estabeleci-
mentos prisionais.




PROJETOS
ESTRATEGICOS

PROJETO VITIMAS -
HUMANIZACAO DA ABORDAGEM
A VITIMA DE ROUBO

Iniciado no ano de 2017, o projeto tem
por finalidade contribuir, no ambito do Minis-
tério Publico do Estado do Rio Grande do Sul,
para a humanizacdo da abordagem as viti-
mas, considerando o acolhimento, cuidado e
atencdo as suas necessidades. Primeiramen-
te, esta sendo desenvolvido sob a forma de
projeto-piloto, com enfoque as vitimas de rou-
bo na area de abrangéncia da Promotoria de
Justica Regional do Partenon, em Porto Ale-
gre. A experiéncia cotidiana de atendimento
nesta Promotoria de Justica, especialmente
por meio da escuta das vitimas nas audién-
cias judiciais, vem indicando, de modo geral,
a falta e a fragilidade no cuidado e atencéo
do Sistema de Justica e das politicas sociais
como um todo para com as vitimas.

O projeto visa também oferecer as
vitimas informacdes esclarecedoras sobre
os fluxos do Sistema de Justica e 6rgdos
correlacionados; contribuir para o aprimora-
mento dos fluxos entre os 6rgdos do Sistema
de Justica e a rede de servicos (Assisténcia
Social e Saude, especialmente); propiciar
encaminhamento para atendimento na area
da saude mental aos casos que demanda-
rem; construir parcerias para viabilizacdo

da estrutura técnica do projeto; e solicitar a
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determinacgéo, na sentenca criminal, do valor
minimo para a reparacdo do dano causado
pela infracdo considerando os prejuizos so-
fridos pela vitima.

Dentre as atividades iniciadas em
2017, além do planejamento do projeto, des-
tacam-se a realizacdo de circulos de sen-
sibilizacdo para os atores envolvidos com
o acolhimento das vitimas; a realizacdo de
contatos preliminares com as vitimas con-
vidando-as para participarem de pré-circulo
para acolhimento inicial de suas necessida-
des; atendimento juridico as vitimas para
repasse de informacbes sobre o tramite do
processo judicial bem como orientacdo sobre
a audiéncia.

Para o proximo ano, destacam-se
como principais atividades a articulacéo para
o estabelecimento de parceria entre o Poder
Judiciéario e o MPRS para efetivacdo da es-
trutura técnica do projeto; a realizacao de cir-
culos de cuidado para os executores do pro-
jeto; a realizacao de circulos de avaliacédo da
experiéncia; levantamento de necessidades
das vitimas quanto aos servi¢os da rede de
atendimento e quanto aos 6rgédos do Siste-

ma de Justica.

VIDEOCONFERENCIA NAS
AUDIENCIAS CRIMINAIS

Em maio de 2017, dando seguimento
ao projeto que visa a implantagdo do siste-
ma de videoconferéncia no sistema prisional,
foi assinado um Termo de Cooperacao entre
Ministério Publico do Estado do Rio Gran-



de do Sul, Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, Secretaria de Seguranca
Publica do Governo do Estado do Rio Gran-
de do Sul (SSP/RS), Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios (SUSEPE) e Briga-
da Militar (BM), para a implantagédo da pra-
tica. Conforme o Termo, compete ao MPRS
prestar apoio institucional ao sistema de vi-
deoconferéncia; ao Poder Executivo (SSP/
RS, SUSEPE e BM), destinar espaco fisico
para as salas de videoconferéncia nos esta-
belecimentos prisionais, responsabilizar-se
pela sua limpeza, seguranca e conservagao
e providenciar o comparecimento dos ape-
nados nestas; e, ao Poder Judiciario, cabe
a adequacdo fisica e tecnoldgica das salas,
oferecer o suporte na operagado dos equipa-
mentos, além de organizar os servicos das
salas e fornecer materiais de expediente ne-
cessarios.

As salas de videoconferéncias operam
por videochamadas e séo utilizadas para de-
poimentos e interrogatérios e também podem
ser utilizadas para audiéncias conciliatdrias
envolvendo presos. Dentre as vantagens
desta sistematica, destacam-se economia
de recursos com transporte e escolta de réus
e emissao de cartas precatorias, seguranca
na identificacdo de suspeitos pelas vitimas e
agilidade na tramitac&do dos processos.

Ao todo, j& estdo em funcionamento
53 salas de videoconferéncia, sendo 47 em
Comarcas do interior, trés no Foro Central de
Porto Alegre, além de trés em casas prisio-
nais - uma na Cadeia Publica de Porto Alegre
e duas no Complexo Penitenciario de Char-

queadas.

Para o ano de 2018, estédo previstas
instalacbes das salas de videoconferéncia
em 100% das Comarcas do interior, bem
como nos 15 maiores presidios do Estado.
Além disso, uma nova funcionalidade estara
sendo adicionada a ferramenta, o médulo de
videoconferéncia multiponto, que possibilita-
ra conectar a sala em que o juiz esta presi-
dindo a audiéncia com a sala em que o réu
se encontra, além da sala onde as testemu-
nhas estdo, todas em locais diferentes.

INICIATIVAS
REALIZADAS

GRUPOS TEMATICOS
NA AREA CRIMINAL

Com o intuito de aperfeigoar a atuacao
ministerial na area criminal e promover deba-
tes sobre problemas e solugdes vivenciadas
no cotidiano das Procuradorias e Promoto-
rias de Justica com atuacdes nas matérias
do Juri, da Execucédo Penal e da Investiga-
¢do Criminal, foram instituidos, no ano de
2017, Grupos de Trabalho (GTs) especificos
para cada uma dessas matérias.

Dentre as iniciativas desenvolvidas pelo
GT do Juri, destacam-se as tratativas para
concretizar o fornecimento dos laudos peri-
ciais digitais formulados pelo Instituto-Geral de
Pericias para o Ministério Publico, auxiliando
no aperfeicoamento da atuacéo ministerial na

fase processual e pré-processual. Da mesma
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forma, houve uma aproximacao institucional
com o Instituto Médico Legal para debater a
necessidade de aperfeicoar a descricdo dos
autos de necropsia a fim de dar mais elemen-
tos a acao penal.

Além disso, destaca-se no trabalho
do GT do Juri o desenvolvimento de um
Manual do Juri, formulado pelos integrantes
do GT, bem como o projeto Tribunal do Juri
— Na Pratica, que tem como propésito dispo-
nibilizar aos Promotores de Justica acesso a
material de apoio sobre a atuacdo em plena-
rio, a fim de subsidiar sua atuacdo. Para tan-
to, estdo sendo disponibilizadas gravacfes
audiovisuais de plenarios com atuacao exito-
sa, contemplando teses de diferentes niveis
de complexidade.

Quanto ao trabalho do GT da Execu-
¢do Criminal, enfatizam-se as discussdes
sobre a superpopulacdo carceréria, a cons-
trucdo de novas unidades prisionais e em re-
lacdo a importancia de acompanhar os pro-
jetos que sao desenvolvidos pelo Governo
do Estado do Rio Grande do Sul com esta
finalidade, além do desenvolvimento de me-
didas que promovam o enfraquecimento das
organizacgfes criminosas dentro do sistema
prisional. Também se destacam a elaboracao
de um diagnéstico apurado e atualizado so-
bre o sistema penitenciério a fim de nortear
posterior dialogo com o Secretario da Segu-
ranca Publica do Rio Grande do Sul, bem
como a elaboracdo de Cartilha de Fiscaliza-
¢éo dos Estabelecimentos Penais, que visa
intensificar e qualificar a vistoria dos presi-
dios e a realizacao de inspecdes em peniten-
ciérias do Estado.
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Ja o GT da Investigacdo Criminal,
gue iniciou suas atividades em setembro de
2017, tem como destaque de suas atividades
o inicio do desenvolvimento da Cartilha de In-
vestigacdo Criminal, elencando-se diversos
tépicos atinentes ao tema, bem como trata-
tivas para a regulamentacdo da Resolucéo
n°® 181/2017 do Conselho Nacional do Minis-
tério Publico, que versa sobre a tramitagédo
dos Procedimentos Investigatérios Criminais
(PICs) no ambito do Ministério Publico.

FISCALIZAGAO DE
ESTABELECIMENTOS
PENAIS

SEMINARIO MINISTERIO PUBLICO
E SEGURANCA PUBLICA

Em setembro de 2017, o MPRS pro-
moveu o semindrio Ministério Publico e Se-
guranca Publica: da Garantia Fundamental
a Responsabilidade de Todos, com o obje-
tivo de contribuir para o aperfeicoamento e
atualizagdo dos membros da Instituigdo com
atuagéo na area criminal em relagdo as prin-
cipais questbes envolvendo a Seguranga Pu-
blica no Estado do Rio Grande do Sul.

Destacam-se o0s seguintes temas
abordados nos dois dias do seminério: Viti-
mas, Testemunhas e o Sistema de Justica,



Criminalidade Contemporanea, Decisoes
Judiciais Controvertidas e a Atuagdo Recur-
sal do Ministério Publico; A Integracdo e a
Atividade de Inteligéncia no Enfrentamento
ao Crime Organizado no Sistema Prisional
Gaducho; Efetividade na Atuagéo Criminal do
Ministério Publico: Investigacdo Patrimonial,
Lavagem de Dinheiro e Colaborag¢ao Premia-
da e O Ministério Publico e o Combate ao
Crime Organizado Dentro e Fora dos Presi-
dios.

Nesse semindrio enfatizou-se a impor-
tncia do Ministério Publico atacar os bens
das organiza¢gBes criminosas por meio de
denudncias por lavagem de dinheiro e afir-
mou-se que é preciso encontrar formas de
atuacao integrada para enfrentar o crime em
sua totalidade.

NOVO MODELO DE
CONTROLE EXTERNO

No segundo semestre de 2017, foi
criada, no dmbito do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, uma Comis-
sédo Especial para analisar uma proposta de
resolucéo apresentada pelo Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico (CNMP) que busca
alterar a Resolucdo CNMP n° 20, de 28 de
maio de 2007, que regulamenta o controle
externo da atividade policial.

ApOs ampla andlise do teor da propos-
ta apresentada pelo CNMP, a comissao deve-
ra oferecer sugestdes ao Procurador-Geral de
Justica, tanto para alteracdo da referida reso-
lucéo, como outras medidas que possam ser

adotadas para o aperfeicoamento do modelo
atual de controle externo da atividade poli-

cial.

SISTEMA DE JURI ELETRONICO

Dando seguimento ao projeto que pre-
vé a qualificacdo da atuacdo dos Promotores
de Justica com atribuicao no Tribunal do Juri,
mediante disponibilizacdo de equipamentos
de audiovisual e tratamento digital dos dados
relevantes do processo, o Ministério Publico,
por intermédio do Centro de Estudos e Aper-
feicoamento Funcional (CEAF), totalizou, em
2017, a capacitacao de 40 pessoas, entre
Promotores de Justica e Servidores, para a
utilizacé@o da sistemética.

DESTAQUES
DA ATUACAO

COMBATE AOS CRIMES
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

No ano de 2017, o MPRS, por intermeé-
dio das Promotorias de Justica Especializa-
das no Combate aos Crimes Contra a Ordem
Tributaria , denunciou 179 pessoas por pre-
juizos ao erario estadual num montante de
R$ 279.530.588,21.

No segmento de laticinios, destaca-se
a Operagao Descarte, onde foram denuncia-

das sete pessoas, no valor total sonegado de
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R$ 36.504.622,72 por delitos de sonegacao
fiscal, lavagem de dinheiro e associagéo cri-
minosa. A titulo de ressarcimento ao erario,
foi postulada e deferida medida cautelar de
sequestro, em que foram constritos nove
bens imdbveis, 20 veiculos, as cotas sociais
dos requeridos, bem como o bloqueio dos
valores existentes nas contas bancérias dos
acusados.

Ja no ramo de vestuario, foi ajuizada
acao penal envolvendo crimes contra a or-
dem tributéria constante no inciso Il, art. 2°
da Lein®8.137/90, lavagem de dinheiro e as-
sociagdo criminosa contra os denunciados,
relativo a sonegacéo fiscal no montante de
R$ 85.083.054,02.

Em relacdo a Operacdo Pasodoble,
0 MPRS continuou, em 2017, analisando
os documentos dos sigilos bancario, fis-
cal, telefénico e telematico envolvendo os
investigados e as empresas, cuja sonega-
¢do implicou em um prejuizo estimado de
R$ 27 milhdes. Esta operacéo foi deflagrada
no ano anterior e trata de investigacdo com
o fim de desarticular um grupo criminoso que
atuava no abate, comércio e distribuicdo de
carnes. Também em fungdo desta operagéo,
a Receita Estadual lavrou outros dois autos
de lancamento, identificando uma sonega-
cdo de ICMS de mais de R$ 9 milhdes.

Ressalta-se, também, que no final do
ano de 2017 tramitavam no Ministério Publi-
co do Estado do Rio Grande do Sul 25 Proce-
dimentos Investigatérios Criminais dos quais
alguns geraram novas operagbes que, no
momento, requerem sigilo. Além disso, en-

traram na instituicdo outros 359 fatos noticia-
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dos, cujos procedimentos estdo em analise.

E, por fim, ressalta-se que os traba-
Ihos de combate aos crimes contra a ordem
tributaria sdo decorréncia de uma acao inte-
grada das Promotorias de Justica Especia-
lizadas no Combate aos Crimes Tributarios
da Capital, das Promotorias de Justica de di-
versas Comarcas, do apoio da Forca-Tarefa
do Ministério Publico e da atuacao constante
com a Receita Estadual que, muitas vezes
participa diretamente da colheita das provas,
elaborando meticulosa auditoria e identifi-
cando os atos atentatorios a Orbita fiscal com
a lavratura dos autos de langamento.

FISCALIZACAO REGIONAL
DAS CASAS PRISIONAIS

Em 2017, o Ministério Publico do Es-
tado do Rio Grande do Sul deu seguimento
ao projeto regional que pretende aprimorar
a atuacao institucional na fiscalizacdo das
nove Casas Prisionais situadas na 3?2 Dele-
gacia Penitenciaria Regional (32 DPR) da Su-
perintendéncia dos Servicos Penitenciarios
(SUSEPE).

Dentre as atividades desenvolvidas
ao longo do ano, destacam-se: acompanha-
mento permanente do efetivo carcerario das
nove casas prisionais da 3% DPR; realiza-
¢cdo de 92 inspec¢Bes nas respectivas casas
prisionais; 448 atendimentos de apenados;
solicitagdo de 182 avaliagbes médicas para
as casas prisionais da 32 DPR; 142 pedidos
de atendimento pela Defensoria Publica; 35
pedidos de atendimento pela Assisténcia



Social; encaminhamento de 58 pedidos de
transferéncias e de 24 pedidos de analise de
beneficios vencidos para as Varas de Execu-
¢bes Criminais respectivas.

Além disso, ressaltam-se os esfor¢os
empregados em conjunto entre a Promotoria
de Justica de Execuc¢bes Criminais, a Vara
de Execucdes Criminais e a Prefeitura Muni-
cipal de Cruz Alta, a fim de localizar iméveis
urbanos e rurais de propriedade do Estado
do Rio Grande do Sul que estejam sem desti-
nacao, objetivando propor junto ao ente esta-
dual a realizacdo de permuta, a fim de cons-
truir novo espaco para abrigar os apenados
da Comarca de Cruz Alta.

Registra-se, também, no ambito deste
projeto, a realizacédo de investigacéo a partir
do recebimento de comunicacfes da pratica
de atos de tortura que vinham sendo come-
tidos por alguns agentes penitenciarios no
interior do Presidio Estadual de Santa Rosa,
0s quais teriam motivado a eclosdo de um
motim, ocorrido em maio de 2016, na aludida
casa prisional. Em julho de 2017, houve o ofe-
recimento de denuncia contra sete agentes
penitenciarios lotados no Presidio Estadual
de Santa Rosa, com pedido liminar de sus-
pensao do exercicio das funcdes contra dois
deles e com pedido de proibicao de exercicio
das funcdes em determinadas casas prisio-
nais contra 0s outros cinco, pela préatica de
crimes de tortura. Os pedidos liminares foram
indeferidos, tendo a respectiva decisdo sido
objeto de recurso, que aguarda julgamento.

Por fim, decorre também deste proje-
to a tramitacdo de expediente investigatorio
instaurado pelo MPRS relativo a denuncias

de tortura ocorridas no interior do Presidio
Estadual de Trés Passos, fatos em tese pra-
ticados por servidores publicos. Ainda, estéo
em fase de apuragdo noticias no sentido de
que servidores penitenciarios estariam se
apropriando dos valores relativos ao peculio
dos apenados na cidade de ljui.

CASO KISS

Em marco de 2017, a 12 Camara Cri-
minal do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul manteve a pronancia dos
dois socios faticos da boate Kiss e dos dois
integrantes da banda Gurizada Fandanguei-
ra pelo homicidio de 242 pessoas e tentati-
va de homicidio de outras 636 no caso da
boate Kiss. A decisdo ocorreu no julgamen-
to de recurso em sentido estrito impetrado
pelas defesas dos réus. O entendimento foi
no sentido de que houve dolo eventual nas
praticas dos homicidios, 0 que manteve, na
ocasiao, a competéncia do Tribunal do Jdri
para julgamento.

Ja no més de dezembro, o 1° Grupo
Criminal do Tribunal de Justica do Rio Gran-
de do Sul julgou o recurso dos quatro réus do
processo principal que apura as responsabi-
lidades no caso da boate Kiss. Como ocorreu
empate, o resultado que prevalece exclui a
competéncia do Tribunal do Juri de deciséo
sobre o caso. N&do conformado com esta de-
cisdo do Tribunal de Justica, o MPRS percor-
rera todas as instancias judiciais necessarias
para reverté-la e levar os acusados a julga-
mento pelo tribunal popular.
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OPERACAO TUNEL SANTO

Em marco de 2017, o MPRS, por meio
da Promotoria Especializada no Combate
aos Crimes de Lavagem de Dinheiro e Orga-
nizacdo Criminosa, denunciou nove pessoas
por organizagdo criminosa e por tentativa de
promover a fuga de presos por meio da cons-
trucdo de um tanel de acesso a Cadeia Publi-
ca de Porto Alegre, antigo Presidio Central.

Ao acolher parecer do Ministério Pu-
blico, a Justica determinou, no final do més
de maio, a manutencao da prisdo preventiva
dos nove réus denunciados. Na audiéncia,
testemunhas e réus esclareceram que a in-
tencao, com o tunel, era facilitar a fuga de
mais de mil presos de uma facc¢éo criminosa.
Faltavam aproximadamente 40 metros para
a concluséo do plano de fuga descoberto no
inicio do ano. As investigacdes foram realiza-
das pelo Departamento Estadual de Narcoti-
cos, com trabalho conjunto da Promotoria de
Justica Especializada no Combate aos Cri-
mes de Lavagem de Dinheiro e Organizacao
Criminosa.

Em julho, a 1% Vara Criminal do Foro
Regional do Partenon acatou a denuncia

Imagem do Tunel encontrado em fevereiro de 2017
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ajuizada pelo Ministério Publico, condenan-
do os nove réus pelos crimes de organizacéo
criminosa e por promover ou facilitar fuga de
presos. E, em outubro, o MPRS, por meio
da Promotoria de Justica Especializada no
Combate aos Crimes de Lavagem de Dinhei-
ro e Organizacdo Criminosa, ofereceu de-
ndncia contra outras cinco pessoas, lideres
da faccédo “Os Manos”, por determinarem a

construgdo do tinel de acesso.

OPERACAO PULSO FIRME

Operacado que ocorreu em julho de
2017 com o objetivo de transferir 27 conde-
nados gauchos lideres de facgdes crimino-
sas para penitenciarias de outros estados, 0s
guais comandavam crimes como trafico de
drogas, roubo de carros e assassinatos de
dentro dos presidios. A maioria dos presos
estava no Presidio Central de Porto Alegre e
na Penitenciaria de Alta Seguranca de Char-
gqueadas.

A estratégia de atuacao foi tracada a
partir de uma reunido entre a Secretaria de
Seguranc¢a, Superintendéncia dos Servicos
Penitenciarios, Brigada Militar, chefia da Po-
licia Civil e Ministério Publico. A operacao
contou com mais de trés mil agentes dessas
instituicbes e buscando a impessoalidade na
atuacdo, em decorréncia da periculosidade
dos apenados, utilizou-se a estratégia de
gue cada pedido de transferéncia dos presos
apontados como lideres das faccdes crimi-
nosas fosse assinado por 10 Promotores de
Justica. Apos a formulacdo, o Poder Judicia-

rio deferiu os requerimentos.



Além disso, foi realizada a articulacéo
com o Ministério da Justica e com o Depar-
tamento Penitenciario Nacional para a dispo-
nibilizacao das vagas nos presidios federais.
Também foram organizados mecanismos de
cobertura, com o objetivo de evitar represa-
lias pelas transferéncias dos presos, bem
como tracada uma estratégia de acompa-
nhamento e monitoramento das faccdes do
sistema prisional para impedir novas lideran-
¢as e rebelies nas casas prisionais.

Depois de efetivada a operacdo, o
MPRS continuou atuando na execucao cri-
minal, tanto nos agravos em execucao inter-
postos contra as decisdes judiciais que inde-
feriram a transferéncia de alguns apenados,
como nas medidas cautelares para conces-
séo de efeito suspensivo, além de permane-
cer monitorando a situacdo dos apenados
transferidos e néo transferidos, a fim de es-
tudar medidas que eventualmente sejam ne-

cessarias.

Presos sendo transferidos para penitenciarias federais

OPERAGCAO EXAMINAGAO

Em de abril de 2017, o MPRS, por in-
termédio do Grupo de Atuacao Especial de
Combate ao Crime Organizado (GAECO) -
Nucleo Saude, com apoio da Promotoria de
Justica de Soledade, desencadeou a Ope-
racdo Examinacao visando combater os cri-
mes de peculato, inser¢do de dados falsos
em sistemas de informacéo e lavagem de di-
nheiro, em prejuizo do Instituto de Previdén-
cia do Estado do Rio Grande do Sul. A frau-
de milionaria consistia na insercao de dados
falsos no sistema de faturamento de exames
laboratoriais do Instituto, os quais ndo eram
efetivamente realizados. Na oportunidade,
foram cumpridos sete mandados de busca e
apreensao nos municipios de Soledade, Pal-
meira das Missdes e Ibirapuita. O prejuizo ao
erario foi estimado, inicialmente, em cerca de
R$ 3.111.733,11.

OPERACAO IBIACA

Em junho de 2017, o Ministério Publi-
co do Estado do Rio Grande do Sul, através
da Procuradoria de Prefeitos e do Grupo de
Atuacéo Especial de Combate ao Crime Or-
ganizado, deflagrou a Operacéo lbiaca para
apurar a pratica de crimes licitatérios, inclu-
sive com corrupcao decorrente destes em
contexto peculiar ao de organizagfes crimi-
nosas, no ambito da Prefeitura Municipal de
Montenegro. A operacao contou com a atua-
¢do conjunta do Ministério Publico, do Tribu-
nal de Contas do Estado do Rio Grande do
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Sul (TCE-RS) e da Brigada Militar.

Durante as investigag¢des, 15 pessoas
eram suspeitas de integrarem uma organiza-
¢do criminosa que atua a partir de fraudes
licitatorias em contratos publicos e aditivos
de contratos, especialmente para o transpor-
te escolar, terraplanagem e drenagem, revi-
talizacdo de ruas, construcdo e reforma de
prédios publicos, inclusive escolas.

Na ocasido, foram cumpridos diversos
mandados de busca e apreenséo na Prefei-
tura de Montenegro, empresas e residéncias,
além de medidas de afastamento contra trés
servidores municipais por 180 dias e um
mandado de afastamento cautelar por 180
dias contra o entéo prefeito de Montenegro,
impedindo-lhe de frequentar qualquer repar-
ticdo publica municipal durante esse perio-
do, nem manter contato com testemunhas
ou outros suspeitos. Também foi cumprido
um mandado de prisdo preventiva contra um
empresario para a garantia da ordem publica
e econbmica e por conveniéncia da instrugéo
processual.

A fiscalizacdo do cumprimento das
contratacdes também é investigada. Os con-
tratos suspeitos compreendem cifra superior
a R$ 20 milhdes. Apenas no que se refere
aos contratos de transporte escolar dos
anos letivos de 2016 e 2017, foi detectado
sobreprego proximo a R$ 1 milhdo. As frau-
des ocorreram a partir de editais, planilhas
e projetos técnicos forjados para o direcio-
namento das licitagcdes, concorréncias de
precos e até mesmo pregdes eletrbnicos. Até
mesmo documentos entregues ao TCE-RS
foram forjados para a manutencdo das pra-
ticas, apdés apontamentos feitos nas contas
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da Prefeitura.

No més de agosto de 2017, o Ministé-
rio Publico denunciou 14 pessoas pela pra-
tica de crimes de corrupcdo ativa e crimes

contra licitagcdes publicas.

OUTRAS OPERAGOES REALIZADAS

Destacam-se, ainda no ano de 2017,
outras operacdes desencadeadas em decor-
réncia de investigagfes realizadas no a&mbito
do MPRS, sendo algumas delas, com a par-
ticipacdo do Grupo de Atuacao Especial de
Combate ao Crime Organizado (GAECO):

e Mercado Jean: investigag&o desco-
briu que a facgao “Bala na Cara” utilizava o
Mercado Jean, localizado na cidade de Alvo-
rada, para lavar dinheiro proveniente de rou-
bo de carga, estelionatos e trafico. Resultou
na dendncia e decretacdo da priséo preven-
tiva dos quatro réus, no blogueio de contas
e indisponibilidade dos bens dos suspeitos.
Entre os bens estavam trés veiculos e um

apartamento em Cachoeirinha.

e Financiador: desencadeada em fe-
vereiro de 2017 para apurar crimes de lava-
gem de dinheiro, violacédo de sigilo funcional
e organizagdo criminosa praticados por de-
legado e comissario de policia. Na oportuni-
dade foram cumpridos mandados de busca
e apreensdo com seis carros apreendidos,
quatro imoéveis blogueados, R$ 240 mil em
bloqueio e prisdo preventiva de duas pessoas.
Resultou na dendncia de cinco pessoas por
crimes de financiamento de organizacéo cri-



minosa e lavagem de dinheiro, com valores
estimados em R$ 2,1 milhdes.

e Depuracgdo: desencadeada no ano
anterior, resultou em agosto de 2017 na con-
denacéo de seis pessoas, incluindo delega-
do, policiais e advogada a prisao pela pratica
dos crimes de concussao, usurpacao da fun-
¢ao publica qualificada e receptacdo qualifi-
cada. Os condenados desviavam valores de
fiangas de presos em flagrante.

e Machina Nostra: desencadeada no
final de marco de 2017 pela Policia Civil e
acompanhada pelo MPRS. Apurados na in-
vestigacdo crimes de organiza¢do criminosa
destinada ao roubo, receptacédo qualificada,
falsidade documental, clonagem e lavagem
de capitais. Inicialmente foram deferidos 29
mandados de prisdo. A organizacdo crimino-
sa era responsavel por inimeros roubos de
veiculos em Porto Alegre e Regido Metropo-
litana. A operagao resultou em 20% a menos
de roubo de veiculos nas duas primeiras
semanas apoés as prisdes. Ja houve 33 de-
nunciados e 17 pris6es preventivas com blo-
queio de dois iméveis e apreendidos quatro
veiculos no valor de R$ 174 mil.

e Nosso Lar: a operacgéo foi deflagra-
da para investigar estelionatos em vendas de
casas e lavagem de capitais no municipio de
Canoas. Durante a operagéo foi apreendida
a quantia de R$ 278 mil e decretado seques-
tro de trés veiculos. Duas pessoas foram de-
nunciadas e esta em elaboracdo dendncia
contra mais trés acusados por lavagem de
dinheiro.

e Quebra-Cabeca: operacdo defla-
grada em novembro de 2017 e acompanha-
da pelo MPRS para reprimir um esquema
de lavagem de dinheiro de uma das maiores
organizagfes criminosas do Estado. Foram
cumpridos 11 mandados de prisédo, 30 man-
dados de busca e apreenséo nas cidades de
Porto Alegre e da Regidao Metropolitana. A
operacao abrangeu o bloqueio de bens esti-
mados em R$ 11 milhdes, o sequestro de 32
imoveis e de 31 veiculos, além do bloqueio
de contas bancarias de 29 investigados.

e Ruina: operacao desencadeada para
atacar as financas da facg¢do criminosa “Bala
na Cara”, combatendo os crimes de lavagem
de dinheiro e organizac&o criminosa. Resultou
no cumprimento de 10 mandados de busca e
apreensao e outros seis de prisao, bloqueio e
sequestro judicial de R$ 6,3 milhdes em bens,

contas bancarias, imoveis e veiculos.

e Combate a Fac¢ao Abertos: ope-
racéo desenvolvida pela Policia Civil em con-
junto com o MPRS para desmontar facgao
bastante violenta e responsavel por deca-
pitacBes. Na operacdo, trés pessoas foram
presas preventivamente, dois veiculos apre-
endidos, dois iméveis sequestrados e blo-
gqueados ativos de 13 pessoas.

e Vereadora: o MPRS ofereceu de-
ndncia, em janeiro de 2017, contra ex-vere-
adora e ex-secretéria municipal do Trabalho
e Emprego de Porto Alegre e um ex-servidor
publico comissionado por ela nomeado pela
pratica dos delitos de extorsdo majorada e
de lavagem de dinheiro.
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e Sentinela: no inicio de 2017, foram
instaurados procedimentos investigatorios
criminais pelo MPRS com o intuito de, por
intermédio do Sistema de Investigacao de
Registros Telefénicos e Telematicos, a par-
tir de determinacao judicial de afastamento
de sigilo de dados telefénicos de Estactes
Radio Base, identificar, em um primeiro mo-
mento, todos os terminais telefénicos utili-
zados, em um periodo especifico, na regido
de presidios localizados nos municipios de
Caxias do Sul, Osério e Charqueadas, para,
posteriormente, apurar aqueles que estariam
em maos de apenados, a fim de viabilizar
eventuais investigacdes criminais ou o blo-
gueio em massa de tais terminais junto as
operadoras.

e Mala Preta: no més de abril de 2017,
o Ministério Publico denunciou quatro pesso-
as por corrupgao passiva, corrupgao ativa e
lavagem de dinheiro. A Operacdo Mala Preta
foi deflagrada em agosto de 2016, voltada
a desarticular um esquema de corrupcédo e
lavagem de dinheiro montado na Secretaria
Estadual de Turismo, Esporte e Lazer, rela-
cionado a facilitacdo na tramitagdo e pos-
terior aprovagcédo de projetos do Programa
Pré-Esporte/RS, Programa Estadual de In-
centivo do Esporte. Na oportunidade, foram
cumpridos oito mandados de busca e apre-

enséao.

e Mala Preta 2: deflagrada para eluci-
dar um esquema de corrupcao e lavagem de
dinheiro relacionado a aprovacgéo de projetos

do Programa Municipal de Apoio e Promocé&o
do Esporte. Em setembro de 2017, o MPRS
denunciou duas pessoas pela pratica dos cri-
mes de corrupcéo passiva e de insercéo de
dados falsos em sistema informatizado.

e EPR: em maio de 2017, o MPRS
desencadeou a Operacdo EPR para apurar
um esquema delituoso no &mbito da Escola
do Servigo Penitenciario (ESP), vinculada a
Superintendéncia dos Servigos Penitencia-
rios (SUSEPE), voltado a pratica de crimes
de peculato, falsidade documental e de lava-
gem de dinheiro. Na ocasido, foram cumpri-
dos quatro mandados de busca e apreenséo
e um de sequestro de bens, tendo por alvos
agentes penitenciarios, entre eles o entédo
Diretor da ESP e empresarios. Em julho de
2017, foi oferecida denudncia contra dois ser-
vidores da SUSEPE e dois empresarios pela
pratica dos crimes de uso de documento fal-
so, falsidade documental, peculato e lava-
gem de dinheiro.

e Renuncia: no més de maio de 2017,
foi deflagrada a Operacdo Renuncia, com
o cumprimento de mandados de busca e
apreensdao e de sequestro de bens méveis e
imoveis em escritdrios e residéncias de dois
advogados de Taquara, bhem como em um
escritorio de advocacia em Porto Alegre. A
Operacao Renuncia foi instaurada com o ob-
jetivo de elucidar a existéncia de um esque-
ma criminoso envolvendo acordos fraudulen-
tos de renlincia em acdes judiciais propostas
contra a Brasil Telecom S.A., na Comarca de
Taquara, firmados por dois advogados repre-



sentando os autores dessas demandas, mas
sem o seu conhecimento, e advogados que
figuravam como procuradores da respectiva
operadora de telefonia nessas acoes, entre
eles um Procurador de Justica aposentado.
Com relacdo a constricdo de bens, a Justi-
¢a determinou o bloqueio de valores em di-
nheiro em nome dos dois advogados, até o
montante de R$ 14.650.862,50, bem como o
sequestro a incidir sobre cinco veiculos e di-
versos bens iméveis pertencentes aos inves-
tigados. No final do més de junho, o MPRS
ofereceu denlncia contra os advogados,
imputando-lhes crimes de patrocinio infiel,
associagao criminosa, lavagem de dinheiro e

falsidade ideolégica.

e Réplica: no més de agosto de 2017,
0 Ministério Publico deflagrou a operacéo
como desdobramento decorrente da Ope-
racdo Renuncia, a fim de apurar os crimes
de lavagem de dinheiro e eventuais crimes
conexos. Na oportunidade foram cumpridos
dois mandados de busca e apreensdo, um
numa residéncia e outro num escritério de

advocacia.

e Roedor/Harpia: operacgéo realizada,
em julho de 2017, pelo DENARC e acompa-
nhada pelo MPRS em vérias cidades da Re-
gido Metropolitana, no combate & lavagem
de dinheiro proveniente do trafico de drogas.
A organizacdo criminosa utilizava rede de
lancherias para lavar dinheiro do trafico. Fo-
ram cumpridos quatro mandados de priséo
temporaria, 33 de condugéo coercitiva e 45
de busca em diversas cidades. Houve o se-

questro de aproximadamente R$ 5 milhdes
em bens identificados como do traficante. Na
segunda fase da operacdo foram cumpridos
outros quatro mandados de prisdo preventi-
va e nove de busca e apreensao.

Apreens0es realizadas na 22 fase da
operacdo Roedor/Harpia

e NPK: em junho de 2017, o MPRS
denunciou sete pessoas pela pratica dos
crimes de organizacao criminosa e diversos
estelionatos, consistente no preparo e na
compra e venda de fertilizantes adulterados.

e Parcheggiare: em abril de 2017, o
MPRS deflagrou em Caxias do Sul a opera-
¢do visando apurar a préatica de crimes de
peculato cometidos por funcionarios da em-
presa que administra e gerencia o servi¢co de
parquimetros na cidade de Caxias do Sul,
mediante troca de placas eletrdnicas dos par-
guimetros e arrecadacao do dinheiro que era
desviado dos cofres publicos. A Operagao
contou com o apoio da Brigada Militar e da
Secretaria Municipal de Transito de Caxias
do Sul. Na oportunidade, foram cumpridos




sete mandados de busca e apreensao na re-
sidéncia dos investigados, em seus veiculos,
assim como na sede da empresa. Ocorreram
prisdbes em flagrante de dois dos investiga-
dos. O Ministério Publico, em maio de 2017,
ofereceu denudncia contra dois investigados
pela pratica dos crimes de peculato e do
crime de posse de arma de fogo e de muni-
¢Oes, sem autorizagdo e em desacordo com

determinacéo legal e regulamentar.

e Carga Pesada: em marco de 2017,
0 MPRS ofereceu denuncia contra o ex-pre-
feito de Eugénio de Castro e trés empresa-
rios por crimes de uso de documentos ide-
ologicamente falsos. A investigacdo desses
fatos possibilitou que 0o GAECO, em conjunto
com as Promotorias de Justica de Horizonti-
na e de Santa Rosa, desbaratassem esque-
ma de fraudes em procedimentos licitatorios
destinados ao conserto de maquinas pesa-
das, ensejando o oferecimento de denudncias
em varias Comarcas da regiao.

e Mercenarios: em marco de 2017,
houve o oferecimento de denuincia contra em-
preséario do ramo de alimentos, na cidade de
Santa Maria, como ultima etapa da Operagao
Mercenarios, deflagrada no ano de 2016, por
meio da qual o GAECO, em conjunto com o
Projeto Regional de Fiscalizacdo de Casas
Prisionais, identificou esquema de forneci-
mento de alimentos adulterados e improprios
ao consumo humano a casas prisionais do
Estado, o qual vinha sendo perpetuado por
cerca de cinco empresas da regido noroeste
do Estado e do sul de Santa Catarina.

e Dromos: a Operagdo Dromos foi
deflagrada a partir de noticia de atos de tra-
ficancia praticados por individuo que estaria
vendendo drogas a jovens da rede publica
de ensino. Em maio de 2017, deu-se inicio
a fase ostensiva, promovendo-se a busca
e apreensao de drogas. Durante as acoes,
houve a prisdo em flagrante delito de um
investigado pela posse de droga, posterior-
mente convertida em prisdo preventiva. A
operacdo implicou em uma dendncia e uma
representacao por ato infracional.

e Boa-Fé: em agosto de 2017, houve
o oferecimento de dendncia contra um ser-
vidor publico do municipio de Palmeira das
Missdes e contra dois empresarios do ramo
de construces pela pratica de crime licitato-
rio, que atuaram de modo a direcionar resul-
tado de certame em favor de uma empresa
da cidade de Palmitinho. Durante a opera-
¢do, houve o cumprimento de dezenas de
mandados de busca e apreensao e a prisdo
cautelar de dois agentes, cujo objeto segue
sendo apurado pelo Ministério Publico Fe-
deral, em razdo da identificacdo de diversos
delitos praticados que envolveram o uso de

verbas da Unido.

e Hidra: em mar¢o de 2017, o MPRS
deflagrou a operacé@o destinada a coibir cri-
mes de trafico de drogas e outros delitos a
eles relacionados que vinham sendo come-
tidos na cidade de ljui. No curso das inves-
tigacBes apurou-se a existéncia de uma or-

ganizagdo criminosa, com origem dentro do



sistema prisional, responséavel por deflagrar
uma guerra relativa a disputa por territérios
para a pratica de trafico de entorpecentes na
regido noroeste do Estado, na qual houve a
execucdo de pelo menos 10 pessoas, além de
vérias tentativas de homicidio. Foram identifi-
cados os mandantes de pelo menos sete dos
homicidios relacionados a disputa originada
do trafico de entorpecentes, além de terem
sido cumpridos dezenas de mandados de
busca e apreenséo, por meio dos quais houve
0 confisco de significativa quantidade de dro-
gas, armas e muni¢cdes. Também resultou na

priséo preventiva de 18 pessoas.

e Vira Casaca: em julho de 2017, o
MPRS, por intermédio do GAECO e do NuU-
cleo de Inteligéncia do MPRS, em apoio a
Promotoria de Justica Criminal de Cachoeira
do Sul, deflagrou a operacéo com a finalidade
de combater o trafico de drogas na regido. Na
oportunidade, foram cumpridos 36 manda-
dos de prisao preventiva e 37 mandados de
busca e apreenséo. Ao final da investigagao,
39 pessoas foram denunciadas pelos crimes
de trafico de drogas, organizacdo criminosa,

porte ilegal e posse irregular de arma de fogo.

e Paiol: em dezembro de 2017, a Pro-
curadoria de Prefeitos, 0o GAECO e o Nucleo
de Inteligéncia do MPRS (NIMP/RS) cumpri-
ram oito mandados de afastamento contra a
administracdo municipal de Alpestre. Entre
os afastados, a pedido do MPRS, encon-
tram-se o prefeito, o vice-prefeito, os secreta-
rios da Fazenda e de Obras, dois assessores
juridicos e outros dois servidores. Por 180

dias, eles ndo podem exercer seus cargos

junto a administracdo municipal. O esque-
ma consistia no direcionamento de licitacdes
para empresas que pagavam propina. Além
das licitacGes, o esquema também atuava
a partir do fracionamento de compras, para
que ndo houvesse necessidade de concor-
réncia. Os valores dos contratos fraudados

estdo estimados em R$ 10 milhdes.

e Variedades: operacdo deflagrada
em Porto Alegre, em novembro de 2017,
pela Policia Civil com participagdo do MPRS
para combater a exploracdo de jogos de
azar e casa de prostituicdo, além de episo-
dio que envolve receptacdo de carga rou-
bada. Cumpridas trés prisbes preventivas,
realizado sequestro de bens no montante de
R$ 681.439,00, blogueados 13 imdveis que
totalizam R$ 9.300.000,00. Também foram
lacrados todos os estabelecimentos utili-
zados para a pratica de crimes e realizado
blogueio das contas bancarias de todos os

investigados e das empresas identificadas.

Computadores usados para jogos de azar
apreendidos na Operacgéo Variedades

e Portinari: operacao conjunta entre o
MPRS, a Policia Civil e a Brigada Militar que
investigou organizag&o criminosa que atuava

no trafico de drogas na regido, comandada




do interior do Presidio Estadual de Lagoa
Vermelha. A droga era destinada a pontos de
trafico da cidade e ao proprio presidio. Em
setembro de 2017, foram cumpridos 11 man-
dados de prisdo e 11 mandados de busca e
apreenséao na cidade de Lagoa Vermelha.

e Fura-Fila: operacdo que envolveu
fraude nas filas de atendimentos de saulde
publica no municipio de Vera Cruz. O grupo
agia no sistema de agendamento do Siste-
ma Unico de Saude, o Sistema Nacional de
Regulacéo, bem como no Sistema de Geren-
ciamento de Consultas do Estado e no do
Consorcio Intermunicipal de Salde do Vale
do Rio Pardo, o qual deveria ser utilizado so-
mente para casos especiais. Faziam parte do
grupo criminoso vereadores em conluio com
o vice-prefeito, a secretaria de Saude, servi-
dora da Secretaria de Saude e o secretério
de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente.
A operacdo culminou com o cumprimento,
em dezembro de 2017, de 27 mandados de
busca e apreensdo, além de mandados de
afastamento e suspensdo de exercicio dos
cargos publicos, nos municipios de Vera

Cruz, Santa Cruz do Sul e Santa Maria.

e Cactus: a operacéo envolveu a apu-
racéo de irregularidades na Prefeitura de Tu-
nas, referentes a empresas de propriedade
do prefeito, operadas por “laranjas”, mante-
rem contratos com a municipalidade, cujos
valores atingem a quantia aproximada de
R$ 4 milhdes, bem como possiveis irregula-
ridades no uso de veiculos e servidores do
municipio de Tunas em obras particulares,

além de eventuais diarias ficticias. Culminou
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no cumprimento, em dezembro de 2017, jun-
to a cidade de Tunas, de 10 mandados de

busca e apreenséo.

e Descuido: a operacdo teve como
objetivo a apuracdo de possiveis direciona-
mentos de licitacGes e fraude na execucdo
de contratos, bem como superfaturamento
junto a Camara Municipal de Vereadores do
Municipio de Viamao. Culminou com o cum-
primento, em agosto de 2017, de cinco man-
dados de busca e apreenséo.

e Carga Fria: a operagdo teve como
objetivo a apuracdo de irregularidades na
contratacdo de empresa na coleta de lixo,
varricdo de ruas e capina nas cidades de
Porto Alegre, Canoas e Novo Hamburgo.
Culminou com o cumprimento, em outubro
de 2017, de mandados de busca e apreen-

sdo, além de condugdes coercitivas.

e Extremo Sul: operacdo realizada
em cooperacdo entre a Promotoria de Justi-
¢a Regional da Restinga e a Corregedoria da
Brigada Militar, por meio de investiga¢ao que
iniciou em setembro de 2016 para investigar
trafico de drogas, porte ilegal de arma de
fogo, receptacdo, organizacdo criminosa e
lavagem de dinheiro. Em fevereiro de 2017,
foram cumpridos indmeros mandados de
busca e apreensao, conducdes coercitivas e
prisdes temporarias e em flagrante. No més
de margco o MPRS detalhou a denuncia ofe-
recida contra 13 policiais militares e outras
nove pessoas por crimes como formacao de
organizagdo criminosa, tréafico de drogas e

armas, entre outros.



e Alianca: a operacdo teve como ob-
jetivo a investigacdo de trafico de drogas,
porte ilegal de arma de fogo, receptacéo, or-
ganizacao criminosa e lavagem de dinheiro.
Culminou, em dezembro de 2017, no cumpri-
mento, nas cidades de Estancia Velha, Paro-
bé, Sapiranga, Canela, Butia, Minas do Leéao,
Charqueadas e Novo Hamburgo, de 47 man-
dados de busca e apreensdo, além de 17
prisbes preventivas, na apreensao de R$ 73
mil, de mais de 20 quilos de drogas, além de
uma submetralhadora em Novo Hamburgo e

20 pistolas calibre 9mm em Lajeado.

e F5-1: operacdo com o objetivo de
investigar crimes de associacdo criminosa
e insercdo de dados falsos em sistema de
informacdes no municipio de Ivoti. Culminou
no cumprimento, em marcgo de 2017, de qua-

tro mandados de busca e apreenséo.

e Madre Teresa: desencadeada e
concluida no ano de 2017, a operacao envol-
veu investigacao concernente ao combate a
guerra entre faccdes pela disputa do trafico
de drogas no litoral norte do Estado. Culmi-
nou com o cumprimento, em setembro de
2017, de 16 mandados de busca e apreen-

sao e 14 mandados de priséo.

Drogas e armas apreendidas na
operacdo Madre Teresa

PARCERIAS
ESTABELECIDAS

LAUDOS PERICIAIS ELETRONICOS

Ao longo do ano de 2017, o MPRS,
com vistas a aperfeicoar sua atuacéo na fase
processual e pré-processual da area crimi-
nal, articulou com a Policia Civil e buscou a
liberacdo dos laudos periciais digitais formu-
lados pelo Instituto-Geral de Pericias. Além
disso, foi formalizado Termo de Cooperacéo
para institucionalizar a remessa dos laudos

digitais ao Ministério Publico.

DESTRUICAO DE DROGAS
APREENDIDAS

O MPRS, o Poder Judiciario e o Go-
verno do Estado do Rio Grande do Sul, por
intermédio da Secretaria de Seguranca PU-
blica do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, com a interveniéncia da Policia Ci-
vil, da Brigada Militar e do Instituto-Geral
de Pericias (IGP) celebraram Protocolo de
Atuacdo Conjunta cujo objeto é a destrui-
¢do, mediante autorizacdo administrativa,
das drogas apreendidas no Departamento
Estadual de Investiga¢Bes do Narcotrafico e
que se encontram sem possibilidade de es-
tabelecer vinculacdo a processos judiciais,
inquéritos ou termos circunstanciados, bem
como das drogas cujas amostras para pro-

va e contraprova ja se encontram no IGP e




daquelas que, apesar de identificavel o juizo
competente, séo inlteis a persecucao penal

pelo decurso do tempo.

VIOLACOES DE
MONITORAGAO ELETRONICA

Em julho de 2017, foi articulado e de-
finido um novo fluxo de comunicacdo entre
0 MPRS e a Superintendéncia dos Servicos
Penitenciarios a respeito das violacdes dos
individuos monitorados eletronicamente, de
modo a possibilitar uma atuagdo mais céle-
re no que tange a eventual substituicdo da
medida cautelar de monitoracdo ou, em ulti-
mo caso, no sentido de decretacéo da prisao
preventiva (art. 282,§ 4°, 6° e art. 312, para-
grafo Unico, todos do CPP), se assim for o
entendimento do Promotor natural que atuar

Nno caso.

IMPLANTACAO DO METODO
APAC DE RECUPERACAO DE
CONDENADOS NO RS

No ano de 2017, foram realizadas di-
versas atividades em continuidade aos tra-
balhos de implantacdo do Método APAC no
Estado do Rio Grande do Sul, metodologia
que prima pelo fiel cumprimento da Lei de
Execucé@o Penal nos trés regimes de cum-
primento das penas privativas de liberdade,
mediante a execuc¢ao da pena de forma hu-

manizada visando a efetiva reinsercao social
das pessoas condenadas criminalmente.

Dentre as atividades, destacam-se a
criacdo das APACs de Porto Alegre Partenon
e da APAC de Trés Passos, nos meses de
abril e de junho respectivamente, e registra-se
gue a APAC de Porto Alegre esta prestes a fir-
mar protocolo de intengdes com o Estado do
Rio Grande Sul para cessao de uso do imovel
e custeio das atividades.

No més de agosto, além da realiza-
¢do do 1° Encontro das APACs do Rio Gran-
de do Sul no Palacio do Ministério Publico,
foi realizado | Congresso Interinstitucional e
Académico do Sistema Carcerario, evento
realizado em parceria com o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, Defensoria
Publica do Rio Grande do Sul, Ordem dos
Advogados do Brasil, Assembleia Legislati-
va do Estado do Rio Grande do Sul, Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
Ministério Publico, Universidade La Salle,
Frente Estadual por uma Nova Politica Pri-
sional e Conselho Regional de Psicologia
do Rio Grande do Sul.

Por fim, no més de setembro, foi fir-
mado convénio entre o Poder Executivo, por
intermédio da Secretaria de Seguranca PuU-
blica do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, o Ministério Publico e o Poder Judici-
ario, para viabilizar o fomento, a implantagéo
e a consolidacdo do Método APAC nas Co-
marcas gauchas como politica publica para
0 cumprimento das penas privativas de liber-
dade no Rio Grande do Sul.



CIVELE

PATRIMONIO PUBLICO

Em 2017, teve sequéncia o projeto MP esta de Olho,
cujo objetivo é criar uma cultura institucional preventiva
na prote¢ao do patrimoénio publico e da moralidade admi-
nistrativa. O projeto elege anualmente um tema priorita-
rio, em relagao ao qual é realizado um diagnéstico pré-
vio da forma de contratacdo, bem como da execug¢ao do
contrato, para criar um ambiente favoravel a detec¢ao de
ilicitudes em tempo real. O tema eleito foi a prestacao do
servico de recolhimento e disposi¢ao de lixo nos munici-
pios gauchos.

No mesmo sentido, o MPRS, com a parceria de institui-
¢oes como Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE),
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Ministério Publico de
Contas, capitaneou um projeto-piloto de capacitagdo dos
conselheiros escolares da rede municipal e da rede esta-
dual de ensino em Porto Alegre. O objetivo é qualificar o
controle social sobre a utilizacao de recursos destinados
a merenda escolar, entre outros. Em 2018, o projeto segue
em execucao, com previsao de ampliagao para o interior do
Estado.

Em 2017, o Ministério Publico instaurou 1.017 In-
quéritos Civis relativos a atos de improbidade adminis-
trativa. Ainda, foram ajuizadas 130 A¢oes Civis Publicas
em relacdo a mesma matéria. As acoes sao relativas a
fraudes em concursos publicos, crimes contra a adminis-
tracao publica, peculato, fraudes a licitagoes, crimes de
responsabilidade cometidos por prefeitos e ex-prefeitos,
irregularidades envolvendo a gestao da saude, ilegalida-
des em nomeacgoes de cargos comissionados ou contra-
tacoes temporarias de servidores, além de fraudes em
contratos e na gestao fiscal.

Também foram firmados 24 Termos de Ajustamen-
to de Conduta (TACs) junto a empresas e 6rgaos publicos
para garantir a resolucao dos problemas detectados e
evitar areincidéncia. No mesmo sentido, foram expedidas
271 Recomendacgoes, a maioria destinada a instituigoes
publicas como medida de precau¢ao a danos ao erario e
descumprimentos a Lei de Improbidade Administrativa.




PROJETOS
ESTRATEGICOS

MP ESTA DE OLHO

O projeto MP esta de Olho tem por
objetivo formar uma cultura institucional de
atuacao preventiva na protecdo do patrimo-
nio publico e da moralidade administrativa,
com prévia roteirizacdo de investigagdo e
com estratégia e foco unificados. Com isso,
cria-se 0 ambiente favoravel para deteccéo
de ilicitudes em tempo real, para assegurar
maior efetividade na atuacéo ministerial.

No ano de 2017, o tema eleito do pro-
jeto foi a prestacéo do servico de recolhimen-
to e disposicdo de lixo nos municipios gau-
chos, historicamente um foco de cartelizagéo
de mercado e de praticas de corrupcao. No
total, 19 Promotorias de Justica j& aderiram
ao projeto, sendo nove neste Ultimo ano.

Para tanto, foi realizado o alinhamen-
to da proposta com todas as Promotorias
de Justica integrantes do projeto, além dos
membros que atuam nos Grupos de Atuacao
Especial de Combate ao Crime Organizado
(GAECO) e também integrantes do corpo
técnico do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul (TCE-RS) e da Cor-
regedoria-Geral do Ministério Publico. Até o
momento, foi ajuizada uma acdo com base
na Lei n° 12.846/2013, na Comarca de Ho-
rizontina, sendo que as demais Promotorias
de Justica acompanham os contratos relati-

vos a prestagdo do servigo de recolhimento

e disposicdo de lixo dos seus respectivos
municipios, seja por atuacdo preventiva, seja
por investigacdo dos contratos com base na
roteirizacdo proposta. Ao longo de 2018, o
projeto prevé acompanhamento sistematico
das Promotorias de Justica que aderiram ao
projeto, com vistas a realiza¢do de um balan-

¢o das atividades desenvolvidas.

0 MP ESTA

DE ULHU@

CONTROLE SOCIAL NA EDUCAGAO

O projeto-piloto de capacitagdo dos
Conselhos Escolares da rede municipal de
ensino de Porto Alegre, bem como os darede
estadual, tem por objetivo qualificar o contro-
le social da utilizacdo das verbas de meren-
da escolar e demais recursos geridos pelos
diretores de escola. Foram realizadas diver-
sas reuniées com o Secretario Municipal de
Educacgéo de Porto Alegre, bem como com o
Secretario Estadual da Educacéo, com par-
ticipacdo do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul, Ministério Publico Federal
(MPF), Controladoria-Geral da Unido (CGU),
Contadoria e Auditoria-Geral do Estado do
RS (CAGE), Procuradoria-Geral do Estado
do Rio Grande do Sul (PGE-RS), Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE-RS), Controladoria-Geral do Municipio
(CGM) e representantes dos voluntarios do
Conselho Regional de Contabilidade do Rio
Grande do Sul (CRCRS) e do Observatério
Social. Além disso, foi realizado, em 2017,

o primeiro piloto dos cursos de capacitagéo,



dirigido ao Conselho Escolar e a diregcao da
Escola Estadual Professor Olintho de Olivei-
ra. Em 2018, outras quatro escolas da rede
municipal e estadual serdo capacitadas e, a
partir da consolidacdo do contelddo progra-
matico, o curso sera gravado em video, para

utilizacdo em EaD.

INICIATIVAS
REALIZADAS

25 ANOS DA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Em 2017, o MPRS realizou evento
para discutir os novos caminhos a serem per-
corridos, com vistas a uma maior efetividade
da Lei n°® 8.429/92, tratando de temas como
negociacdo em defesa do patriménio publi-
co, Lei de Improbidade e Lei Anticorrupgao
como instrumentos de protecéo do patrimo-
nio publico, atuacao preventiva e proativa na
seara da improbidade administrativa, inte-
gracao dos érgaos de controle externo, inter-
no e social, dentre outros. Foram promovidas
reflexdes sobre aspectos axiolégicos rever-
berados pelas Cortes Jurisdicionais e Admi-
nistrativas, bem como os problemas praticos
enfrentados para sua devida aplicacdo ao
mundo dos fatos. O evento contou com a
participacédo de diversos 6rgaos, dentre eles
o Tribunal de Contas do Estado do Rio Gran-
de do Sul (TCE-RS), Tribunal de Contas da

Unido (TCU), Procuradoria-Geral do Estado
(PGE-RS), Controladoria-Geral da Uniao
(CGU), Federagao das Associagdes de Mu-
nicipios do Rio Grande do Sul (FAMURS),
Confederacao Nacional dos Municipios e Mi-
nistérios Publicos de outros Estados.

ATUACOES
DE DESTAQUE

FRAUDE EM PUBLICACAO
DE LIVRO DA PROCEMPA

ApoOs ingresso de acdo na Justica pelo
Ministério Publico, foi determinada a indisponi-
bilidade dos bens do ex-diretor-presidente da
Procempa, de uma jornalista, do coordenador
juridico, do gerente de logistica e da super-
visora de licitacbes e contratos da autarquia.
Houve ilegalidade na dispensa de licitacdo
para a producéo e confecgéo do livro Veredas
Tecnolégicas: do processamento a gestao de
conhecimento. Foram constatadas irregulari-
dades no que diz respeito a contratacdo da
jornalista para elaboracéo do liviro comemora-
tivo aos 30 anos da Procempa, sem licitacao,
ao custo de R$ 52.334,22 (em valores corri-
gidos, o montante chega a R$ 209.974,45) e,
ainda, a dispensa de licitacdo para a escolha
da grafica RJR Ltda., cujo valor gasto, ja cor-
rigido, foi de R$ 89.337,21. Aindisponibilidade
de bens é necessaria para resguardar o res-

sarcimento ao erario publico.




EX-SERVIDORA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEVE
DEVOLVER MAIS DE R$ 300 MIL

Acao civil publica ajuizada pelo Ministé-
rio Publico determinou a servidora aposenta-
da da Assembleia Legislativa o ressarcimento
ao erario publico de R$ 316.705,85 (com cor-
recao monetaria desde a data do pagamento
indevido) referentes a concessao da fungao
gratificada de Assessor Administrativo Il, pa-
drédo FGPL-13, e incorporacéo desta nos pro-
ventos de aposentadoria. A acdo defendeu
gue a incorporacéo do pagamento da FG-13 a
aposentadoria da ex-servidora foi ilegal. 1sso
porque, a partir de 1° de agosto de 1996, a Lei
Complementar Estadual RS n° 10.845/96 (Lei
Britto) vedou expressamente a incorporagéo
de fungdbes gratificadas. A Assembleia Legis-
lativa havia observado, para a incorporacgéo,
o Estatuto do Servidor Publico do Rio Gran-
de do Sul (Lei Complementar Estadual RS n°
10.098/94). Para o calculo, foram somados
os tempos de gratificacdo de um salario mi-
nimo (recebidos por ela entre 1981 e 1987)
com o tempo de gratificacdo da FG-13, de R$
4.440,80 (entre fevereiro de 2007 e abril de
2008). A Lei Britto revogou essa possibilidade

a partir de sua entrada em vigor, em 1996.

ACORDO JUDICIAL PARA
INDENIZAR FAMILIAS ATINGIDAS
POR ROMPIMENTO DE
BARRAGENS DO ARROIO FEIJO

Foram definidos os termos do acordo
para indenizacdo das familias atingidas pela

enchente do Arroio Feijé, firmado entre repre-
sentantes do MPRS, por meio da Promotoria
de Justica da Fazenda Publica, representan-
tes da Procuradoria-Geral do Municipio de
Porto Alegre, do Juizado Especial da Fazen-
da Publica e dos Juizados Especiais Civeis
de Porto Alegre e dos moradores do bairro
Sarandi. Atualmente, mais de 880 processos
estdo em tramite. O municipio ira realizar o
pagamento de R$ 12 mil por processo de
cada familia atingida, incluindo honorarios,
parcelados em 36 vezes, com inicio de paga-
mento em janeiro de 2018. Os acordos seréo
formalizados individualmente em cada pro-
cesso. Os valores das condenacdes contra o
municipio, nas Turmas Recursais da Fazen-
da Publica no Tribunal de Justica, estavam
variando entre oito e 12 salarios minimos
por danos morais, e em algumas situacdes
houve condenac¢Bes também por danos ma-
teriais. Com o acordo, todos os indenizados
receberdo o mesmo valor. Calcula-se que,
sem as condenac®es judiciais, o0 municipio
fard economia de aproximadamente R$ 9 mi-
Ihdes. O alagamento, provocado pelo rompi-

mento de um dique, ocorreu em 2013.

EX-PREFEITO DE ELDORADO
DO SUL TEM DIREITOS
POLITICOS SUSPENSOS

Atendendo ao pedido do Ministério Pu-
blico, feito em acéo civil piblica que apurou
atos de improbidade administrativa, a Justi-
ca de Eldorado do Sul suspendeu os direi-
tos politicos do ex-prefeito do municipio pelo
prazo de 10 anos. Ele também ficou proibido



de contratar com o poder publico ou receber
beneficios e incentivos fiscais e crediticios. A
mesma pena foi aplicada para a sua esposa.

Entre os anos de 2001 e 2004, na con-
dicdo de prefeito, determinou a construcao
da Escola Municipal Getllio Vargas em ter-
reno de propriedade sua e de sua esposa.
Um contrato de comodato foi firmado entre
ele, como prefeito, e ela, como proprietéria,
dispondo que o imdével deveria ser entregue
no término do prazo no estado em que se
encontrava, ou seja, com o prédio da esco-
la, sem qualquer 6nus aos proprietarios. A
construgdo ndo apresentou caracteristicas
de uma escola, além de ter um infimo nime-
ro de alunos matriculados, o que indicaria a
desnecessidade da construcao do prédio. Os
requeridos utilizaram dinheiro publico para
obter vantagem estritamente pessoal, forjan-
do um procedimento com aparéncia de lici-
tude, que na verdade visava reverter a cons-
trucéo do prédio da escola ao seu patriménio
pessoal, quando do término do contrato de
comodato.

LIMINAR AFASTA DIRETOR DA
COMPANHIA ESTADUAL DE SILOS E
ARMAZENS - CESA

Em decisdo liminar deferida ao Mi-
nistério Publico, foi determinado o imediato
afastamento das funcdes do diretor-presi-
dente da CESA e do vice-presidente do con-
selho de administracéo da autarquia. A medi-
da também manda que o Estado e a CESA
substituam o entdo diretor, que deve ser fi-
cha limpa, entre outros requisitos legais. A

acdo tem por objetivo o imediato afastamen-
to do diretor-presidente porque ele foi eleito
€ permanece no exercicio de cargo para o
qual ndo é apto em virtude de sua inelegibili-
dade declarada por deciséo irrecorrivel, cuja
sancdo é vigente até 2022. Ele foi indicado
pelo Estado como acionista controlador e foi
eleito na assembleia-geral extraordinaria da
CESA ha mais de dois anos, o que fere a lei

da ficha limpa estadual.

AJUIZADA AGAO CONTRA
EX-PREFEITO DE CRUZ ALTA
POR SUSPEITA DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO

O Ministério Publico ajuizou acéo ci-
vil puablica por improbidade administrativa
contra o ex-prefeito do municipio de Cruz
Alta, por enriquecimento ilicito, praticada
no mandato 2013-2016. Durante as inves-
tigacOes, foram obtidos dados por meio de
quebras dos sigilos bancério e fiscal, anali-
sados pelo Laboratério de Tecnologia contra
Lavagem de Dinheiro do Ministério Publico.
O laboratorio concluiu que o aumento patri-
monial do ex-prefeito foi superior aos rendi-
mentos disponiveis. Essa conduta ofende a
Lei Federal n® 8.429/1992, que tipifica como
enriquecimento ilicito a evolugao patrimonial
desproporcional aos rendimentos do agente
publico durante o mandato. Ha ainda indica-
tivos de lavagem de dinheiro praticado pelo
ex-agente publico, conforme andlise a partir
de informacdes do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF). Foi detecta-
da a existéncia de bens ocultos de proprieda-




de do ex-prefeito em valores superiores a R$
400 mil, transagbes em dinheiro vivo (como
pagamentos de até R$ 200 mil), transporte
de dezenas de milhares de reais entre cida-
des para aquisicdo de bens, uso de “laran-
jas”, depésitos de grandes valores de forma

fracionada, entre outros.

DEFLAGRADA OPERACAO
DESCUIDO EM VIAMAO

O Ministério Publico deflagrou a Ope-
racao Descuido, que investiga corrupgéao ati-
va e passiva, organizacao criminosa e fraude
a licitagdo na Camara Municipal de Viamé&o.
Foram apurados possiveis direcionamentos
de licitacBes e fraudes na execucédo dos con-
tratos, bem como superfaturamento de acor-
dos firmados. Cinco mandados de busca e
apreensao foram cumpridos no Poder Le-
gislativo municipal e em sedes de empresas
investigadas que atuam na construcéo civil.
A investigagdo visa combater possiveis atos
de improbidade administrativa e crimes licita-
térios praticados contra a Camara de Vere-

adores de Viamao. Também foi quebrado o

Operacgéo Descuido em Viamao

sigilo bancario e fiscal de servidores publicos
e das pessoas juridicas envolvidas com as
fraudes. Todo o material apreendido duran-
te os mandados de busca, que consiste em
documentos, contratos e computadores, esta

em exame pelo Ministério Publico.

OPERAGCAO COBERTURA
APURA FRAUDES EM
CONCURSOS PUBLICOS

Cartdes de respostas apreendidos na operagéo

As investigacfes da Operacéo Cober-
tura apuram fraudes em concursos publicos
de diversos municipios gauchos e, em 2017,
foram oferecidas denuncias pelo MPRS por
intermédio da Promotoria de Justica Especia-
lizada Criminal de Porto Alegre contra mais
de 100 pessoas por crimes como formagéo
de quadrilha, falsidade ideoldgica e corrup-
céo ativa e passiva. As fraudes identificadas
nas investigacbes foram cometidas contra
certames de Prefeituras e Camaras de Vere-
adores das cidades de Encruzilhada do Sul,
Agudo, Nova Palma, André da Rocha, Passa
Sete, Ararica, Dois Lajeados, Sao Valentim

do Sul e Formigueiro.



ACORDO JUDICIAL REVERTE
QUASE R$ 6 MILHOES PARA
OBRAS EM SANTA CRUZ DO SUL

O MPRS e o municipio de Santa Cruz
do Sul celebraram acordo judicial para pér fim
a execugdo de mais de R$ 6 milhdes, valor
cobrado do Poder Executivo Municipal, pelo
atraso na realizacéo da licitacdo para o0 novo
contrato do servigo de transporte publico na
cidade. Pelo acordo homologado, o municipio
comprometeu-se em demonstrar a utilizagéo
de R$ 5,8 milhdes em obras de interesse pu-
blico, executadas ou em fase de execugéo em
2017.

Ainda, comprometeu-se em destinar
R$ 90 mil para a compra de um novo veiculo
de uso exclusivo do Conselho Tutelar, R$ 120
mil para reformas e melhorias na Associagdo
de Auxilio aos Necessitados e Idosos de San-
ta Cruz do Sul (ASAN), R$ 60 mil para refor-
mas e melhorias na Associagdo Comunitaria
Pr6-Amparo do Menor (COPAME) de Santa
Cruz do Sul e R$ 30 mil para a construcao de
salas destinadas ao atendimento de criancas
autistas na Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE). O Ministério Publico fis-

calizard a destinacéo desses valores.

TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA ESTIMA REDUGAO DE
80% DE GASTOS EM ALVORADA
COM DIARIAS A VEREADORES

Apbés a veiculacdo de reportagens
dando conta que os vereadores receberam

mais de R$ 2 milhdes em virtude de viagens
entre 2013 e 2016 e de levantamentos do Tri-
bunal de Contas do Estado (TCE-RS), o Mi-
nistério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, por intermédio da Promotoria de Justica
Especializada de Alvorada, apurou os fatos
e desenvolveu as tratativas junto a Camara
de Vereadores para estabelecer regras mais
transparentes para a percepc¢do de diarias,
em um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC). A expectativa € de uma reducédo de
até 80% nas despesas com diarias, se todas
as clausulas forem cumpridas.

O TAC prevé a obrigacéo da elabora-
¢éo e publicacdo de uma Resolucdo da Mesa
Diretora que estabeleca critérios mais rigoro-
S0s para a concessdo, pagamento, presta-
¢do de contas e eventual devolucao em caso
de irregularidades de diarias de vereadores
e de servidores.

Em casos de autorizacdo indevida ou
desvio de finalidade, a Camara de Vereado-
res tem 15 dias apdés o conhecimento do pro-
blema para abrir sindicancia e encaminhar,
no mesmo prazo, copia do expediente ou de
documentos demonstrativos da irregularidade
ao Ministério Publico, sob pena de responsa-

bilizacdo por improbidade administrativa.

BLOQUEADOS BENS DE
ENVOLVIDOS EM FRAUDE DE
CEMITERIO EM CRUZ ALTA

O MPRS, por intermédio da Promotoria
de Justica Especializada de Cruz Alta, ajui-
zou acdo civil pablica por ato de improbidade

administrativa contra o prefeito da cidade de




Cruz Alta entre 2013 e 2016, e seus aliados
politicos, por favorecimento ilicito ao Cemité-
rio Parque Jardim do Sossego. Na acéo, o Mi-
nistério Publico pediu o ressarcimento aos co-
fres puablicos dos valores pagos ao cemitério,
além de punicéo dos envolvidos com multa ci-
vil de até R$ 1,3 milh&o (trés vezes o prejuizo
ao erdrio) e outras sancdes previstas na lei de
improbidade administrativa. Postulou-se, tam-
bém, o imediato blogqueio de bens de todos os
envolvidos para assegurar o futuro pagamen-
to da divida em caso de condenacao. O valor
total de bens a ser bloqueado dos envolvidos
¢é de até R$ 7,6 milhdes. O valor da causa foi

fixado em R$ 5,8 milhdes.

Sepultamentos realizados sem as
lapides que ja haviam sido pagas

CONFIRMADA A CONDENACAO
DE EX-PREFEITO E EX-JOGADOR
DE VOLEI DA SELEGCAO

Acatando a tese do Ministério Publi-
co, a Segunda Camara Civel do Tribunal de
Justica do RS confirmou, por unanimidade,
a sentenca de primeiro grau que condena o
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ex-prefeito de Jaguardo, um ex-jogador de
volei da selecéo brasileira, e a empresa Cin-
co Empreendimentos Esportivos e Sociais
Ltda., por improbidade administrativa. Com
isso, fica mantida a condenacdo a suspen-
séo dos direitos politicos por trés anos, paga-
mento de multa e proibicdo de contratar com
0 poder publico também por trés anos (esta

também imposta a empresa).

AJUIZADAS AGOES PARA
LEGALIZAR EXPLORAGAO DO
TRANSPORTE COLETIVO

DA REGIAO METROPOLITANA
DE PORTO ALEGRE

O Ministério Publico ajuizou sete acdes
civis publicas contra a Metroplan, o Depar-
tamento Autbnomo de Estradas e Rodagem
(DAER), o Estado e as empresas Expresso
Rio Guaiba Ltda., Via Nova, Sociedade de
Onibus Gaucha Ltda. (SOGAL), Viacdo Mon-
tenegro S.A., Vicasa, Sogil, Real Rodovias,
Central e Citral, para que sejam feitas licita-
¢Oes para o transporte coletivo metropolita-
no. As acdes pedem também a declaracao
de nulidade dos contratos (porque néo foram
licitados) e a proibicdo de cessdo de novas
linhas sem licitacdo, a extincdo das delega-
¢cOes irregulares, tudo sem dnus para o Esta-
do, ou seja, sem pagamento de indenizacdo
para as empresas. Os ajuizamentos ocorre-
ram a partir de julho de 2017. A intencao é
propor a¢fes contra todas as empresas que
operam na Regido Metropolitana de Porto
Alegre, ja que, conforme investigacdo do



MPRS, estdo em situacao de ilegalidade por
falta de licitacdo. Os ajuizamentos ocorreram
a partir de julho de 2017.

Imagem meramente ilustrativa

PARCERIAS
ESTABELECIDAS

CERTIDOES DE DEBITO DO TCE-RS

Dando continuidade ao acordo entre
Tribunal de Contas do Estado do Rio Gran-
de do Sul (TCE-RS) e o MPRS para efetivar
a fiscalizacdo da cobranca das certiddes de
débito imposta aos gestores publicos, com
falta de efetiva cobranca pelo 6rgao credor
por mais de 90 dias, o Ministério Publico re-
meteu, em 2017, para 94 Comarcas, 194 cer-
tidées, num montante de R$ 20.375.477,00.

REDE DE CONTROLE DA
GESTAO PUBLICA

No ano de 2017, foram realizadas reu-
nides mensais da Rede de Controle da Ges-
tdo Publica, com participacdo de diversas
instituicBes, dentre as quais Ministério Publi-
co Estadual e Federal (MPRS e MPF), Con-
troladoria-Geral da Uniao (CGU), Contadoria
e Auditoria-Geral do Estado (CAGE), Procu-
radoria-Geral do Estado do Rio Grande do
Sul (PGE-RS), Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul (TCE-RS), Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) e Receita Federal.
Neste ano, foram eleitos quatro eixos de atu-
acdo, a saber: fiscalizacdo da despesa es-
tadual com seguranca publica (com especial
atencdo a questdo penitenciaria), atuacéo
conjunta no caso da empresa MVC Soluctes
em Plasticos (que envolve os estabelecimen-
tos de educacéo infantil ndo finalizados em
diversos municipios), controle social (capaci-
tacao de cidadaos para exercer controle da
despesa publica e qualidade dos servicos
publicos alcancados a populacéo) e transpa-
réncia publica (fiscalizagcdo do cumprimento

da Lei de Acesso a Informagéo).




ATUACAO
EM MATERIA
ELEITORAL

#TODOSJUNTOSCONTRA
CORRUPCAO

Liderangcas do Ministério Publico bra-
sileiro assinaram, em Brasilia, pactos com o
objetivo de combater a corrupgao e a impro-
bidade administrativa, além de defender o
aperfeicoamento da democracia. Os pactos
foram assinados durante evento #TodosJun-
tosContraCorrupgao, em referéncia ao Dia
Internacional de Combate a Corrupcéo.
Como primeiras medidas concretas decor-
rentes dos pactos, foi criado um Comité Per-
manente do MP brasileiro para as eleicdes
de 2018, para aprimorar a fiscalizacdo de
ilicitos eleitorais. Também foi assinado um
Termo de Cooperagédo entre o Ministério PU-
blico Eleitoral e o Ministério Publico de Con-
tas. Pelo documento, os membros atuaréo
de forma estratégica para impedir a prética
de crimes durante o processo eleitoral que
escolhera os novos governantes do pais. Os
signatarios se comprometem a atuar de for-
ma integrada e efetiva para assegurar tanto
a prevencao quanto a repressao a corrupgao
nas esferas publicas e privadas.

# i CORRUPCAD::



CONSUMIDOR

Assegurar a qualidade dos alimentos comer-
cializados no Rio Grande do Sul é uma das metas
do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul na area do Consumidor. O Programa Seguran-
¢a Alimentar completou quatro anos em 2017,
ampliando suas agoes de fiscalizagao no interior
do Estado. Foram realizadas, em conjunto com
orgaos publicos municipais e estaduais, opera-
¢oes em 30 municipios, resultando na inspegao de
194 estabelecimentos e apreensao de aproxima-
damente 127 toneladas de alimentos impréprios
para o consumo.

A operacgdo Leite Compen$ado, iniciada em
2013 com objetivo de combater fraudes na produ-
¢ao e comercializacao do leite e seus derivados,
também teve novos desdobramentos das acoes
com a deflagracao da 12° etapa. Em 2017, foram
ajuizadas 60 agoes coletivas de consumo contra
indastrias, postos de resfriamento e transporta-
dores em razao de inconformidades na comercia-
lizagao de produtos lacteos.

A adulteracao de combustiveis também foi
foco de diversas opera¢coes do MP em 2017, com
irregularidades identificadas, a¢coes ajuizadas e
bombas lacradas.

Com apoio do Grupo de Atuagao Especial no
Combate ao Crime Organizado, ainda foram reali-
zadas em 2017, na area de Defesa do Consumidor,
duas operac¢does de combate a fraude na producgao
e na distribuicao de materiais de higiene e médi-
co-hospitalares.

Também merece destaque em 2017 a atu-
acao da Promotoria de Justica Especializada do
Torcedor, que ampliou e qualificou o trabalho do
MPRS na preparac¢ao e acompanhamento de jogos
de futebol e de grandes eventos.




PROJ ETOS O grafico mostra a comparag&o com o
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O Programa Seguranga Alimentar, de- 2016 =

senvolvido pelo MPRS desde 2014 conjunta- 227

mente com outros érgaos publicos da esfera

federal, estadual e municipaL visa assegurar H Estabelecimentos vistoriados M Toneladas apreendidas
gue os alimentos cheguem ao consumidor

em condigBes adequadas, providenciando

: . ~ . Ainda, seguem divulgadas mensal-
a retirada de circulacdo daqueles considera-

dos impréprios, interditando estabelecimen- mente, no site do PROCON/RS, os nomes

.. . de empresas condenadas em processos na
tos e autuando os responsaveis por irregu- P P

laridades. esfera administrativa, no ambito da SEAPI,

Como reflexo do alinhamento de es- da Vigilancia Sanitaria e da Superintendéncia

tratégias dos orgdos que fiscalizam alimen- Federal de Agricultura no RS, ja transitados

tos no Rio Grande do Sul, foi novamente em julgado, pelo fornecimento de alimentos

impréprios ao consumo.
Em outubro de 2017, o MPRS, por
meio do Centro de Apoio Operacional do

montada uma forga-tarefa, envolvendo o
MPRS, o Programa Estadual de Defesa do
Consumidor, a Delegacia do Consumidor, a
Secretaria Estadual da Agricultura, Pecuaria
e Irrigacdo (SEAPI) e a Vigilancia Sanitaria
Estadual e dos municipios, inicialmente com
um trabalho no Litoral Norte, ampliando a
atuacdo em dezenas de municipios no inte-
rior do Estado.

No decorrer de 2017, foram realiza-
das operacbes da forca-tarefa Seguranca
Alimentar em 30 municipios do Estado, que
resultaram na inspecado de 194 estabeleci-

mentos, sendo 36 interditados e apreendidos

aproximadamente 127 toneladas de alimen-

tos impréprios para 0 consumo. Produtos com problemas de temperatura



Consumidor e da Ordem Econémica, promo-
veu o IV Seminario de Seguranca Alimentar,
cujo tema principal foi o Desafio dos Agroto-
xicos, composto pelos painéis Toxicologia: os
efeitos dos contaminantes e residuos, medi-
das de precaucgdo no uso de agrotoxicos e
comercializagdo de alimentos e Registros e
FiscalizacBes: competéncias e normativas
ambientais, os quais também contaram com
a participacdo de representantes de 6rgaos
federais, estaduais, municipais e de especia-

listas na matéria.

MUNICIPALIZACAO
DOS PROCONS

No decorrer do ano, foram realizadas
reunides com o Poder Judiciario na busca de
locais para estabelecimento de PROCONSs
municipais, bem como com universidades, a
fim de serem criados balcdes de defesa do
consumidor onde as reclamacgfes podem ser
atendidas e, na auséncia de composicao, re-
metidas estas ao PROCON/RS. Em maio de
2017, foi langado o Balcdo do Consumidor
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUCRS), com atendimentos
realizados por alunos da faculdade de Direito
sob supervisdo de professores.

Por fim, em junho, foi inaugurado o
Balcédo do Consumidor da Fundagéo Escola
Superior do Ministério Publico do Rio Grande
do Sul (FMP), o qual, inicialmente, atendera
0 publico interno da FMP e, apéds, sera am-

pliado a comunidade.

INICIATIVAS
REALIZADAS

Em setembro de 2017, o MPRS pro-
moveu o Semindrio Telefonia Mével no RS
— Qualidade do Servico, no qual foram di-
vulgados os resultados e encaminhamentos
decorrentes do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) firmado pela instituicdo em
conjunto com a Assembleia Legislativa RS e
Ministério Publico Federal com as empresas
operadoras de telefonia mével, bem como
debater os desafios do setor, especialmente
quanto a qualidade do servico. No Semina-
rio foram abordados, por meio de painéis,
0s principais problemas relativos a qualida-
de da telefonia mével no Estado, o sistema
de regulagéo da telefonia movel no Brasil, a
atuacdo do MPRS e do MPF na tematica e a
abrangéncia e situacdo do TAC da Telefonia.

ATUACOES
DE DESTAQUE

PROMOTORIA ESPECIALIZADA
DO TORCEDOR

A Promotoria de Justica Especializa-
da do Torcedor, criada através de projeto-pi-
loto em 2013, continuou neste ano atuando
na preparagdo e acompanhamento de jo-
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PROMOTORIA DO

Torcedor

MINISTE PUBLICO
ES

gos de futebol e de grandes eventos na ca-
pital do Estado, principalmente nos estadios
Beira-Rio e Arena Porto-Alegrense, bem
como em grandes eventos, como concertos
musicais e o Acampamento Farroupilha. Des-
te modo, participou, em 2017, de 136 audién-
cias judiciais em 74 jogos de futebol realiza-
dos na Arena Porto-Alegrense e no Estadio
Beira-Rio, além de instaurar 28 expedientes
extrajudiciais, nos quais se destacaram ques-
tdes envolvendo a seguranca dos estadios,
previsdo de contrapartidas ao servico de se-
guranga publica e projeto-piloto relativo aos
chamados “flanelinhas” que atuam no entorno
dos estadios. Também foram oferecidas 80
denuncias criminais, ndo contadas aquelas
realizadas em audiéncias nos estadios e no
Forum, a partir da andlise de 1.117 expedien-
tes judiciais, dentre eles inquéritos policiais,
termos circunstanciados e processos judiciais.

Em relacdo a integracdo com as en-
tidades envolvidas nos eventos esportivos
em 2017, a Promotoria de Justica do Torce-
dor realizou reunides com a participacdo da
Brigada Militar, Corpo de Bombeiros, Policia
Civil, Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre S.A., Empresa Publica de Transpor-
te e Circulacdo, Concessionaria da Rodovia
Osoério-Porto Alegre S.A., Companhia de
Processamento de Dados do Estado do Rio
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Grande do Sul, Federacdo Gaucha de Fute-
bol, Confederagao Brasileira de Futebol, em-
presas gestoras da Arena Porto-Alegrense e
do Estadio Beira-Rio, Carris, Policia Rodovi-
aria Federal, dirigentes do Grémio e do Inter-
nacional e representantes de torcidas orga-
nizadas da dupla Gre-Nal, com o objetivo de
organizar o ambiente dos jogos validos pe-
los mais diferentes torneios, proporcionando
aos torcedores melhores condi¢Bes durante
as partidas de futebol, a construcdo de um
ambiente mais seguro e a prevenc¢édo da vio-
Iéncia nos estadios e no trajeto de chegada e
saida dos torcedores nas pragas desportivas.

Por fim, a Promotoria de Justica do
Torcedor continuou atuando para tornar efe-
tivo o cadastro e controle biométrico dos in-
tegrantes das torcidas organizadas nos mol-
des previstos no Estatuto do Torcedor, bem
como a destinacdo de espago exclusivo nos
estadios Arena e Beira-Rio para as referidas
torcidas. Nesse sentido, foi celebrado Termo
de Ajustamento de Conduta com a Arena
Porto-Alegrense S.A. e Grémio Football Por-
to Alegrense para implantacao integral da bio-
metria até o final de 2017, o qual tratou tam-
bém da instalagédo de itens de seguranga na
Arena. Quanto ao Sport Club Internacional,
este concluiu a implementacdo do sistema
de acesso por impressao digital, tendo ca-
dastrado mais de mil torcedores pertencentes
as torcidas organizadas vinculadas ao clube.
Estuda-se, ainda, junto ao Instituto-Geral de
Pericias e aos clubes, a implementacdo do
sistema biométrico nas torcidas organizadas
de ambos os clubes, ligando-o ao Sistema de
Identificacdo do Estado, bem como ao Siste-

ma de Consultas Integradas, proibindo assim



0 acesso de torcedores impedidos, bem como
daqueles que por ventura estejam cumprindo

pena ou com mandados a serem cumpridos.

OPERAGCAO LEITE COMPEN$ADO

Em margo de 2017, a operagéo Leite
Compen$ado, iniciada em 2013, teve novos
desdobramentos das a¢fes dos anos ante-
riores com a deflagracdo da 12?2 etapa rea-
lizada pelo Grupo de Atuacdo Especial de
Combate ao Crime Organizado - Seguranga
Alimentar do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul, com a participacdo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento, Receita Estadual e Fundacgéo Es-
tadual de Protecao Ambiental (FEPAM), nas
cidades de Travesseiro, Nova Aracgd, Casca,
Estrela e Marau, onde foram cumpridos man-
dados de prisdo e de busca e apreenséo.

Em Travesseiro, as buscas foram re-
alizadas na Industria de Laticinios Rancho
Belo Ltda., que fabrica leite UHT integral
envazado pela marca dos supermercados
Dia, além de leite, queijo e creme de leite da
marca Rancho Belo. Em Nova Araga, na La-

ticinios Modena, de nome fantasia Bonilé Ali-

Testes em laboratério com material apreendido

mentos, que fabrica creme de leite industrial
e queijo; e, em Casca, na Laticinios C&P, de
nome fantasia Princesul, que fabrica queijo.
Também foram realizadas buscas na Trans-
portadora AC Tressoldi, em Estrela, e na
empresa M&M Assessoria, em Marau. Iden-
tificou-se, nas investigacdes, a existéncia de
crime organizado e de comercializagdo de
produto lacteo improprio para consumo hu-
mano envolvendo as empresas investigadas.

Os trés laticinios recebiam e repassa-
vam leite cru, creme de leite e soro de cre-
me fora dos padr@es previstos pela legislacéo
brasileira. Muitas das cargas sdo refugadas
por outras empresas e acabaram sendo co-
mercializadas por estas industrias. A investi-
gacado também apontou que carregamentos
de leite que s6 poderiam ter como destino a
alimentacé@o de animais foram usados para a
industrializacdo de produtos de consumo hu-
mano.

Em certificados técnicos emitidos pelo
Laboratério Nacional Agropecuario (LANA-
GRO), a partir de andlises em leite cru, leite
UHT e nata, foram detectados indices fora
dos padrdes. Conforme as investigacdes, 0s
sécios-proprietarios das empresas ordena-
vam a adi¢do desses produtos para corrigir
a acidez e eliminar micro-organismos, no
intuito de “rejuvenescer” o produto ja venci-
do, impréprio para o consumo. Agua era adi-
cionada para que o creme de leite duro, ja
amanteigado, fosse novamente amolecido e
misturado a outras cargas em condi¢cdes me-
Ihores. Os laudos realizados pelas préprias
empresas eram mascarados de forma que a
fiscalizagdo e compradores nédo visualizas-

sem os problemas.
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Durante a operagao, quatro pessoas
foram presas preventivamente, sendo que
duas ja foram denunciadas em outras ope-
racbes do MPRS por sonegacéo fiscal mi-
lionaria. A planta da Laticinios Rancho Belo
teve as atividades suspensas pela Fundacgéo
Estadual de Prote¢cdo Ambiental (FEPAM)
em virtude de irregularidades na licenca de
operacéo e inadequacao de descarte de re-

siduos, entre outros.

OPERAGAO LEITE COMPEN$ADO -
AGCOES COLETIVAS DE CONSUMO

Em consequéncia da primeira opera-
cdo Leite Compen$ado, realizada em 2013,
e por meio de acao coletiva de consumo ajui-
zada pelo Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul, a 162 Vara Civel de Porto
Alegre condenou a empresa VRS IndUstria
de Laticinios Ltda., fabricante dos produtos
lacteos da marca Latvida, ao pagamento de
indenizacéo solidaria por danos morais cole-
tivos no valor de R$ 3 milhdes. A condena-
¢éo, estendida também ao sécio-proprietério,
€ no sentido de indenizar os danos materiais
causados aos consumidores individualmen-
te considerados, cuja liquidacédo e execucao
sera deduzida pelos préprios lesados.

Em outra acdo coletiva de consumo
ajuizada pelo MPRS, a 162 Vara Civel de Por-
to Alegre condenou a empresa Laticinios Ti-
rol Ltda., fabricante dos produtos lacteos da
marca Tirol, pela comercializacdo de produtos
lacteos contendo formol e &lcool etilico, entre
outras irregularidades. O pedido do Ministério

Publico foi parcialmente acolhido para con-
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denar a empresa ao pagamento de indeniza-
¢do por danos morais coletivos, no valor de
R$ 500 mil, bem como para tornar definitiva
a liminar deferida inicialmente para manter a
obrigacao de ndo mais ofertar, fornecer ou co-
mercializar produtos fora das especificacdes
legais e infralegais, manter os padrdes higié-
nico-sanitarios, entre outras obrigacoes.
Desde o inicio da Operagéo Leite Com-
pen$ado, em 2013, ja foram ajuizadas mais
de 60 acgdes coletivas de consumo contra
industrias, postos de resfriamento e trans-
portadores em razdo de inconformidades em
produtos lacteos. Em todas elas, as liminares
formuladas pelo MPRS foram deferidas, e as
que ja foram julgadas obtiveram sentenca fa-

voravel.

OPERAGOES DE COMBATE A
FRAUDES EM COMBUSTIVEIS

Durante 2017, o MPRS realizou diver-

sas operacdes de combate a adulteracédo de

Bombas de gasolina comum e dleo diesel lacradas



combustiveis, que abrangeram os municipios
de Erechim, Arroio Grande, Herval, Palma-
res do Sul, Capivari do Sul, Sao Borja, Santa
Cruz do Sul, Santa Rosa, Marau e Panambi.
Foram identificadas irregularidades em 13
postos, sendo ajuizadas acbes cautelares
e lacradas, por decisdo judicial, as bombas
que comercializavam os produtos irregulares

e 0s respectivos tanques.

COMBATE A FRAUDE NA
PRODUGAO E DISTRIBUICAO
DE MATERIAIS DE HIGIENE E
MEDICO-HOSPITALARES

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, por intermédio da Promotoria
de Justiga Especializada de Defesa do Con-
sumidor e o do Grupo de Atuacdo Especial
de Combate ao Crime Organizado, realizou
duas operagdes de combate a fraude na pro-
ducdao e distribuicdo de materiais de higiene
e médico-hospitalares.

Em maio de 2017, integrantes do
MPRS cumpriram trés mandados de prisdo
preventiva e 16 de busca e apreensao nas
cidades de Trés Forquilhas, Terra de Areia,
Arroio do Sal, Lajeado, Teutbnia, Gravatai
e Porto Alegre. A Operacdo Metro a Metro
investigou uma série de irregularidades co-
metidas por um grupo familiar que fabrica
produtos de higiene, inclusive fraudes no
comprimento, largura e quantidade de papel
higiénico e papel toalha vendidos a érgaos
publicos através de licitacdes e diretamente

aos consumidores nos mercados. As prisdes

ocorreram em uma indUstria que estava inter-
ditada pela Vigilancia Sanitaria Estadual e em
um galpéo clandestino. Nos locais, toneladas
de produtos de higiene foram apreendidas e
seus proprietarios assinaram termo de res-
ponsabilidade para serem fiéis depositarios.
Além do fato das empresas ndo poderem
produzir os materiais por questfes legais, a
matéria-prima de fraldas e absorventes, por
exemplo, foi encontrada em péssimas condi-
¢Oes de higiene e exposta a contaminacao.

Mas condi¢8es de higiene encontradas
no almoxarifado

Em novembro de 2017, na Operacgéo
Metro a Metro 2, integrantes do MPRS cum-
priram mandados de busca e apreensdo em
14 locais contra uma organizagéo criminosa
voltada a pratica de crimes contra as rela-
¢Bes de consumo, crimes licitatérios e contra
a administracdo publica. Os mandados fo-
ram cumpridos em empresas nos municipios
de Erechim, Paulo Bento, Passo Fundo, Vila
Maria e Tapera, no Rio Grande do Sul, e em
Balneario Camborii e Brago do Norte, em
Santa Catarina, bem como em prefeituras
lesadas. Ainda participaram do cumprimento
dos mandados a Fundacéo Estadual de Pro-
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tecdo Ambiental, a Receita Estadual, o Inme-
tro RS e a Vigilancia Sanitaria Estadual, além
do Inmetro SC.

As investigacdes detectaram proble-
mas na quantidade e qualidade de produtos
comprados por licitacdo, como gazes e toa-
Ihas de papel. Foram identificados volumes
de gaze que continham somente 23% da
guantidade indicada na embalagem, enquan-
to no caso da gaze hidréfila o percentual do
material entregue foi de 35%. Também foi
detectado que muitas das empresas eram
comandadas por “laranjas” e faziam parte da
organizagdo criminosa, que era composta por
guatro pessoas. Os investigados fabricavam
e comercializavam produtos médico-hospita-
lares e de higiene pessoal em desacordo com
as normas legais. Os produtos irregulares
eram ofertados em certames licitatorios por in-
termédio de empresas distribuidoras, registra-
das em nome de “laranjas” para ocultar tanto
as praticas criminosas como o lucro obtido e
a evolucao patrimonial dos investigados. Em
dezembro de 2017, a pedido do MPRS, a Jus-
tica de Erechim determinou a prisdo de dois
empresarios envolvidos por risco de prejuizos
a instrucéo criminal, além de aceitar a denin-

cia contra outras nove pessoas.

BENS E VALORES ORIUNDOS
DE DECISOES, ACORDOS
JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

e Em marcgo de 2017, o Ministério Pu-

blico do Estado do Rio Grande do Sul en-

tregou obras para o acervo da Biblioteca da
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Academia de Policia Civil no valor de R$ 15
mil. A doacao é resultado de Termo de Ajus-
tamento de Conduta firmado entre o MPRS e
a empresa Frizzo Laticinios Ltda., originado
a partir de investigacdes da Operagéo Leite
Compen$ado. Os titulos foram escolhidos
pelos professores por meio de um levanta-
mento feito na Academia, com o objetivo de
buscar atualizacdo acerca dos temas mais
trabalhados.

e Em maio de 2017, O MPRS assinou
acordo com o Carrefour Comércio e Industria
Ltda., que concordou com o pagamento de
indenizacéo no valor de R$ 1 milhdo para o
Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados
(FRBL). Entre outros encargos, o Carrefour
obrigou-se a submeter a um controle mais
rigido a quantidade, qualidade e prazo de va-
lidade dos alimentos ofertados & venda, bem
como suas condicbes de armazenamento e
temperatura. Além disso, se comprometeu
em separar e identificar produtos hortigranjei-
ros nos depositos e nas géndolas, conforme
orientacao legal estadual. Ainda, ird suspen-
der a aquisicdo de produtos hortigranjeiros
in natura de fornecedores que tenham apre-
sentado resultado insatisfatorio referente a
residuos de agrotoxicos de uso proibido ou
desrespeito aos limites maximos estabele-
cidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) assim que for notificado
pelos érgaos oficiais. Pelo acordo, o Carre-
four também devera implementar eventos e
campanhas de sensibilizag&o e conscientiza-
¢éo dos consumidores quanto ao consumo e

manipulacéo de produtos alimentares.



e Em junho de 2017, a empresa Nova
Pontocom Comércio Eletrénico S/A (Ponto
Frio) foi condenada ao pagamento de dano
moral coletivo na quantia de R$ 300 mil, a
ser destinada ao FRBL, além de indenizar
danos materiais e morais aos consumidores
individualmente considerados que ja foram
submetidos a tais condutas abusivas. A con-
denacédo foi resultado da acgéo civil pablica
ajuizada pelo MPRS e julgada procedente
pela Justica, que apurou pratica abusiva con-
sistente na venda de produtos, via internet,
indisponiveis no estoque, bem como demora
no devido ressarcimento dos consumidores

apos o cancelamento da compra.

e Em acordo assinado pelo MPRS, a
Rede Popular de Comunicagbes Ltda. (Ra-
dio Farroupilha) destinara R$ 300 mil ao
FRBL, encerrando a execucgao que teve por
fundamento descumprimento de um acor-
do judicial firmado em acao civil publica, na
qual a Radio Farroupilha ficou obrigada a
somente veicular andncios de produtos com
propriedades terapéuticas mediante a com-
provacao, pelo interessado, da autorizacéo
expedida pela ANVISA.

e O MPRS, por meio de acordo judi-
cial efetuado em acao coletiva de consumo
promovida contra a Unicard Banco Multiplo
S.A. (sucedido pelo Banco Itaucard S.A.),
destinard cerca de R$ 700 mil em indeni-
zagdo aos consumidores. A acgdo tinha por
objeto afastar a imposicdo ao consumidor
do pagamento de tarifa genérica a titulo de
despesas referentes a cobranca de débitos

inadimplidos, sem qualquer informacéo dis-
criminada acerca da origem do débito. Entre
as obrigacOes estipuladas, esta a indeniza-
¢do a 34.152 consumidores identificados
como titulares de cartdes de créditos ativos,
no montante de R$ 398.863,32. Além disso,
o banco deve depositar o valor de R$ 286
mil na conta do Fundo Estadual de Defesa
do Consumidor a titulo de indenizacao difu-

samente considerada.

e A SBF Comércio de Produtos Espor-
tivos Ltda. (Centauro) foi condenada a pagar
a quantia de R$ 50.000,00 a titulo de dano
moral coletivo a ser recolhido ao FRBL, bem
como a restituir aos consumidores que adqui-
riram a chuteira Nike 70% sobre o valor pago
originalmente, acrescidos de juros de mora e
correcdo monetéaria, em funcdo de acéo civil
publica ajuizada pelo MPRS. A acéo teve por
objeto a veiculacdo de propaganda engano-
sa na Black Friday ocorrida em novembro de
2015.

e Em novembro de 2017, em acéo
coletiva de consumo ajuizada pelo MPRS, a
empresa PepsiCo do Brasil Ltda. foi conde-
nada pela Justica ao pagamento de indeni-
zacgdo por danos morais coletivos, no valor
de R$ 500 mil, por vender a bebida lactea
Toddynho contaminada com a bactéria ba-
cillus cereus, que pode causar intoxicacédo
alimentar. A Justica determinou também a ré
a indenizar os danos causados aos consu-
midores individualmente considerados, a se-

rem apurados em liquidacéo individual.
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e Em acordo celebrado com o MPRS,
a Samsung Eletronica da Amazbnia Ltda.
fard a entrega de trés veiculos (dois veicu-
los de servico, tipo pick-up, e um veiculo tipo
sedan) a Delegacia do Consumidor da Poli-
cia Civil do Estado do Rio Grande do Sul, no
valor aproximado de R$ 425 mil. O acordo foi
homologado em juizo e pde fim a uma acao
coletiva de consumo promovida contra a em-
presa em 2012, cujo objetivo era ampliar a
informacéo aos consumidores sobre o aten-
dimento de pés-vendas quando os produ-
tos estiverem dentro do prazo de garantia e
apresentarem algum problema de funciona-
mento. No documento, a Samsung também
se comprometeu a informar que nao serao
cobrados dos consumidores os custos refe-
rentes ao transporte dos produtos as assis-
téncias técnicas autorizadas, bem como de
indenizar os consumidores eventualmente

prejudicados.

e Dois acordos foram celebrados pelo
MPRS com a Zero Hora (Grupo RBS), encer-
rando acdes coletivas de consumo propostas
contra a empresa, a primeira em 2016 e a
segunda em 2017. A primeira discutia a con-
tinuidade da assinatura posteriormente ao
periodo conhecido como degustacdo, sem
a concordancia expressa do consumidor. A
acdo buscou, entdo, a imposicao de obriga-
¢do de sempre colher o consentimento pré-
vio e expresso do consumidor. Na demanda
apresentada em 2017, o MPRS requereu
gue a empresa permitisse aos seus assinan-
tes cancelar a assinatura pelo mesmo modo

gue ela fora feita, atendendo reclamacdes de
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diversos consumidores que ndo conseguiam
encerrar suas assinaturas atraves do site.
Ao celebrar estes dois acordos, a Zero Hora
comprometeu-se em depositar R$ 30 mil no
FRBL, disponibilizando, ainda, R$ 50 mil em
espacos de jornal, a preco de custo, para pu-
blicacdes de interesse dos consumidores.

PARCERIAS
ESTABELECIDAS

TERMO DE COOPERAGAO PARA
ATIVIDADES REGULATORIAS

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul firmou, em maio de 2017,
Termo de Cooperacdo Operacional com a
Agéncia Estadual de Regulacédo dos Servi-
¢os Publicos Delegados do Rio Grande do
Sul (AGERGS), visando proporcionar ao
MPRS assessoramento técnico-cientifico em
atividades que necessitem de informacdes
técnicas relacionadas as atividades regulato-
rias da agéncia, buscando a integracdo das
acOes e a economia de recursos. Pelo ter-
mo, as instituicbes compartilhardo informa-
¢cOes a respeito das atividades regulatérias,
como competéncias delegadas a Agéncia,
processos administrativos, reclamacgdes dos
usuarios de servicos, processos fiscalizaté-
rios, entre outros. O MPRS e a AGERGS irdo
designar pelo menos um representante de
cada instituicdo para articular, orientar e su-

pervisionar as acdes decorrentes do Termo



de Cooperacéo, além de esclarecer duvidas

e resolver casos omissos.

PROGRAMA DE OLHO NA VALIDADE

Em julho de 2017, o MPRS, o Progra-
ma Estadual de Defesa dos Consumidores
(PROCON-RS) e a Associacdo Gaucha de
Supermercados (AGAS) firmaram Protoco-
lo de Intengdes que renova o programa De
Olho na Validade. O ajuste objetiva garantir
um maior controle da validade dos produtos
alimenticios comercializados nos supermer-
cados do Estado filiados a AGAS. Segundo o
documento, entre outras clausulas, caso nao
existir produto idéntico aquele cujo prazo de
validade esteja vencido, o consumidor tera
direito a qualquer produto similar da mesma
secdo com preco equivalente. O direito sera
garantido aos produtos vencidos e encontra-
dos antes do pagamento no caixa, uma vez
que apoés a aquisicao a troca do item vencido
ja é garantida aos clientes pelo Cdodigo de
Defesa do Consumidor.

ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA NO PROGRAMA
SEGURANGA ALIMENTAR RS

Em maio de 2017, o Ministério Publi-
co do Estado do Rio Grande do Sul assinou
Acordo de Cooperagédo Técnica com o Minis-
tério Publico Federal, Programa Estadual de
Defesa do Consumidor, Secretaria Estadual
da Agricultura, Pecuéaria e Irrigacdo, Con-

selho de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel do RS, Férum Latino Americano
de Defesa do Consumidor, Federagao dos
Trabalhadores nas Industrias da Alimentagéo
do RS, Secretaria do Desenvolvimento Ru-
ral, Pesca e Cooperativismo e Delegacia do
Consumidor com o objetivo de colaboracéo
reciproca interinstitucional na execugdo do
Programa Seguranca Alimentar RS, a fim de
viabilizar o intercambio de informacdes acer-
ca da atuacao de cada 6rgado no que tange a
tematica de alimentos impréprios ao consu-
mo e a realizacdo de operacdes conjuntas,
na modalidade de forca-tarefa.
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N

INFANCIAE
JUVENTUDE

A atuagcao do Ministério Publico para ga-
rantir o acesso a educacao publica, o combate a
evasao escolar e a violéncia sexual contra crian-
¢as e adolescentes foram destaques em 2017.

A concretiza¢ao do trabalho das nove Pro-
motorias Regionais da Educa¢ao deve ser subli-
nhada. Como exemplo da efetividade nesta area,
destaca-se o aumento no nimero de vagas dis-
poniveis na pré-escola em diversos municipios
do Estado, assim como o resultado no combate a
evasao e a infrequéncia, com o retorno de 1.653
alunos aos bancos escolares em 2017.

Também foram expressivos os resultados
do MPRS na defesa de criangas e adolescentes
vitimas de violéncia. Além das dendncias por
abuso ajuizadas pela Promotoria da Infancia e
Juventude de Porto Alegre, que somam 200, o
Ministério Publico promoveu diversas agdes de
prevencao como a campanha Quando uma ima-
gem vira pesadelo, lan¢cada em outubro de 2017
com ampla repercussao na imprensa e redes
sociais.

Ainda foi destaque em 2017 o projeto Paci-
ficacdao nas Escolas — Um olhar restaurativo, co-
ordenado pela Promotoria de Justica de Bento
Gongalves, cuja finalidade é tragar diagndsticos
e estabelecer comparativos de dados para im-
plementar agoes de prevengao e combate a vio-
léncia nas escolas. Durante o ultimo ano foram
feitas seis formagoes que envolveram 16 muni-
cipios da regiao da Serra.




PROJETOS
ESTRATEGICOS

PROMOTORIAS REGIONAIS
DA EDUCACAO

O projeto das Promotorias Regionais
da Educacao busca ampliar a efetividade do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul na garantia do direito a educacao de
criancas e adolescentes. Para tanto, tem
como proposito assegurar 0 acesso a educa-
¢éo infantil, a universalizacdo da educagéo
para a populacdo de quatro a 17 anos e a
reducdo dos niveis de abandono, evaséo e
reprovacdo escolar, especialmente no ensi-
no fundamental e médio.

Iniciado em 2011, o projeto prevé a
instalacédo de dez Promotorias Regionais da
Educacdo e possui, até 0 momento, nove
Promotorias atuando na &rea nos munici-
pios de Porto Alegre, Passo Fundo, Caxias
do Sul, Santa Maria, Pelotas, Santo Ange-
lo, Santa Cruz do Sul, Uruguaiana e Novo
Hamburgo.

Considerando que o Plano Nacional
de Educacéo prevé como meta, para o de-
cénio 2014-2024, o atendimento de, no mi-
nimo, 50% da populagdo de 0 a 3 anos com
a disponibilidade de vagas em creche e,
em 2016, 100% dos alunos de 4-5 anos na
pré-escola, o MPRS, através do Centro de

Apoio Operacional da Infancia, Juventude,

Educacédo, Familia e Sucessfes e das Pro-
motorias Regionais da Educac¢éo, o Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e
a Federacao das Associagcbes de Municipios
do Rio Grande do Sul tém envidado esforcos
com o0 objetivo de tracar acbes voltadas a
elevar a oferta de vagas de educagéo infantil
no Estado. Com relagéo ao direito a creche,
€ demonstrada no quadro a seguir a diminui-
¢do do namero de municipios sem creche no
Estado do Rio Grande do Sul entre os anos
de 2011 e 2016.

Ano Municipios sem Creche
2011 117
2012 96
2013 84
2014 64
2015 44
2016 27

Fonte: Dados encaminhados pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS)

No municipio de Cachoeira do Sul,
os resultados obtidos foram positivos com
a adogédo do método Busca Ativa, que vem
sendo aplicado para localizacdo de crian-
¢as de quatro a cinco anos que nao estédo
frequentando a pré-escola. Realizado pela
Secretaria Municipal de Educa¢do do muni-
cipio, o projeto é fruto de negociacdo com a
Promotoria Regional da Educacdo de Santa
Maria, que no inicio do ano cobrou do mu-
nicipio agdes para aumentar o nimero de
criancas na pré-escola, uma vez que, con-

forme levantamento realizado, verificou-se



que 200 criancas de um total de 2.138 né&o
frequentavam creches e pré-escola.

Unindo o Ministério Publico, Secretaria
Municipal da Educacéo, Assisténcia Social e
o6rgédos da Sociedade Civil Organizada, es-
forcos para a localizagdo dessas criangas re-
sultaram na notificacdo de 29 familias e sete
situacdes encaminhadas ao MPRS. Consi-
derando o sucesso do projeto desenvolvido
pela Promotoria Regional da Educacéo de
Santa Maria, pretende-se replicar a experi-
éncia nos outros 43 municipios que compre-
endem a Regional e futuramente para todos

0s municipios do Estado.

FICHA DO ALUNO
INFREQUENTE — FICAI ONLINE

O Projeto Ficai Online tem por finalida-
de tornar mais agil e eficaz o combate a eva-
sdo e a infrequéncia escolar, garantindo a
permanéncia e o sucesso do aluno na esco-
la. A Ficha de Comunicacédo do Aluno Infre-
quente foi instituida em 1997 e, em 2012, tor-
nou-se informatizada. Este ano, foi lancado o
Portal da Ficai, disponivel no site do MPRS,
apresentando informacdes de interesse das
instituicdes que assinaram o Termo de Co-
operacao que regulamenta as acdes previs-
tas, bem como as atribuicdes das entidades
envolvidas no sentido de tornar efetivo o di-
reito de permanéncia na escola.

O Portal traz, além de outros tdpicos, o
curso na modalidade EaD da Ficai, que tem

como publico-alvo todos os que utilizam o
sistema, tanto para insercdo de dados como
para consulta de informacdes, e apresenta
modulos especificos para usuarios de esco-
las, do Conselho Tutelar e do MPRS. Des-
de a implantacédo da Ficai Online, as acdes
da escola, do Conselho Tutelar e do MPRS,
possibilitaram o retorno as salas de aula de
mais de 11 mil alunos. No mesmo periodo,
foram abertas 54.515 Ficais, obtendo-se
uma taxa de retorno dos alunos de aproxi-
madamente 20%.

No quadro abaixo sdo apresentados
os resultados obtidos até o momento por

meio da Ficai Online:

Resultados Ficai Online 2017

Abertura de novas Ficais 54.515
Retorno dos alunos por agéo da 3230
Escola
Ficais encaminhadas ao Conselho 45.379
Tutelar
Retorno dos alunos por agéo do

6.179
Conselho Tutelar
Flf)aI.S encaminhadas ao Ministério 12.433
Publico
Retorno dos alunos por acéo do 1653
Ministério Publico ’

Fonte: Sistema Ficai Online — dados até 31/12/2017




Também foram contabilizados os moti-
vos da infrequéncia, como demonstra o gra-

fico a seguir:

RESISTENCIA HE e 07608

NEGLIGENCIA N 17 067

NAO INFORMADO mm—— 1().394
DISTORCAQ IDADE X SERIE m— 8607

DIFICULDADE DE APRENDIZAGEM I 7.549

REPROVACAO mmmmm 3.592
TRABALHA W 2677
DOENCA mmm 2410
PROBLEMAS RELACIONAMENTO mmm 2.241
ENVOLVIMENTO DROGAS mm 2.164
GRAVIDEZ OU PATERNIDADE mm 1721
FALTA TRANSPORTE W 1.498
CARENCIAMATERIAL W 1.114
FREQUENTA OUTRAESCOLA ® 1.060
VIOLENCIAESCOLAR M 966

VIOLENCIA FAMILIAR 1 540

Fonte: Sistema Ficai Online - Dados até 31/12/2017

A partir da andlise dos resultados ob-
tidos, é possivel formular politicas publicas
para reverter os indices apurados. Ou seja,
os dados contabilizados permitem aos mu-
nicipios, ao Estado e ao MPRS conhecer a
realidade acerca da evasao e infrequéncia
escolar, bem como adotar as medidas cabi-
veis para prevenir a sua ocorréncia.

Neste sentido, o MPRS, com o intuito
de otimizar e tornar mais efetiva sua atuagéo

no ambito da Ficai, estabeleceu, em janeiro

de 2017, um novo fluxo de trabalho para o
controle da infrequéncia e do abandono es-
colar de criancas e adolescentes, focando
em uma atuacéo, preferencialmente, na es-
fera coletiva. Para subsidiar o trabalho dos
Promotores de Justica, foram desenvolvi-
dos relatérios com base nos dados obtidos
por meio da Ficai Online, os quais fornecem
estatisticas relacionadas a infrequéncia es-
colar, bem como da atuacédo de toda a rede
no intuito de proporcionar uma atuagéo mais



preventiva e focada nas causas da evasao e
infrequéncia escolar, assim como aumentar
o indice de retorno dos alunos as escolas.
Os relatérios, disponibilizados mensal-
mente aos Promotores de Justica, demons-
tram informacdes relacionadas as quan-
tidades de Ficais abertas, fechadas e em
andamento no més de cada municipio, tempo
médio de andamento das Ficais, taxas de re-
torno do aluno a escola, principais motivos de
abertura das fichas dentre outras informacgtes
relevantes para sua atuacao junto a rede en-

volvida na permanéncia do aluno na escola.
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DISTORGAO IDADE-SERIE

O projeto Distorcao Idade-Série esta
sendo desenvolvido pelas Promotorias Re-
gionais da Educacéo e pretende, entre outras
acoes, envolver todas as instituicdes ligadas a
educacédo na busca de soluces efetivas para
0 problema, que é considerado uma das princi-
pais causas da evasao escolar e a consequen-
te desisténcia dos estudos. Em Porto Alegre,
a Promotoria Regional da Educacéo realizou
reunido de apresentacdo e alinhamento do
novo projeto. O encontro contou com partici-
pacdo de Secretarios de Educacéo e repre-
sentantes de Coordenadorias da Educacéo de
25 municipios que integram a Promotoria Re-
gional. O projeto também foi apresentado pela
Promotoria Regional da Educacdo de Passo

Fundo aos Secretarios de Educacéo, Conse-
Ihos Municipais, Coordenadorias Regionais de
Educacdo e Promotores de Justica das Co-
marcas, Prefeitos, Vice-Prefeitos e Professo-
res. Ao todo, foram priorizados 89 municipios
no ambito do projeto, abrangendo 228 escolas

publicas e privadas.

PACIFICACAO NAS ESCOLAS —
UM OLHAR RESTAURATIVO

Em abril de 2017, foi firmado Termo de
Cooperacao Operacional entre o MPRS e a
Secretaria da Educacdo do Rio Grande do
Sul para a capacitacdo de integrantes das
comunidades escolares, como etapa do Pro-
jeto Institucional Pacificacdo nas Escolas:
um Olhar Restaurativo do MPRS, coordena-
do pela Promotoria de Justica de Bento Gon-
calves, cuja finalidade é tracar diagnésticos
e estabelecer comparativos de dados para
implementar acdes de prevencdo e combate
a violéncia nas escolas.

Durante o ano, foram feitas seis forma-
¢des que envolveram 16 municipios da re-
gido da Serra, abrangendo as Comarcas de
Bento Goncgalves, Carlos Barbosa, Garibaldi,
Nova Prata e Veranépolis e, a partir destas,
passaram a acontecer os Circulos de Forma-
¢do de Paz nas escolas das redes publicas e
privadas, como mecanismo de prevencao a
violéncia por intermédio do didlogo.

As Préticas Restaurativas também fo-
ram tema de curso na Promotoria Regional
da Educacéo de Santa Maria. O curso teve
sua 42 edigao, sendo certificados cerca de

420 multiplicadores nas 19 Comarcas de




abrangéncia da Promotoria Regional. O en-
sino dessas préticas visa fortalecer os indi-
viduos para que assumam o papel de pacifi-
cadores em situacdes de conflitos, de modo
a interromper as cadeias de reverberacao da
violéncia. O publico-alvo sdo educadores e
profissionais da Rede de Apoio a Escola.

FORTALECIMENTO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
EM MEIO ABERTO

O projeto-piloto tem por objetivo realizar
a implementacdo das medidas socioeducati-
vas em meio aberto na Promotoria de Justica
Regional da Educacdo de Novo Hamburgo,
estabelecendo diretrizes béasicas para o fun-
cionamento desses Programas, ofertando
capacitacbes as equipes técnicas das loca-
lidades que ja implementaram o servico, em
atencao ao Plano Decenal Municipal de Aten-
dimento Socioeducativo. O projeto ainda pos-
sui a funcao de fomentar a criacao dos Planos
Decenais Municipais de Atendimento Socioe-
ducativo, assim como ofertar programas para
cumprimento de medida socioeducativa de
Prestagéo de Servico a Comunidade e Liber-
dade Assistida aos municipios pertencentes ao
projeto, dando cumprimento, assim, aos dispo-
sitivos legais que norteiam o tema (Estatuto da
Crianca e do Adolescente e Lei do Sistema Na-
cional de Atendimento Socioeducativo).

Em maio de 2017, apds a elaboracao
do diagnéstico, realizado por meio de ques-
tionario encaminhado aos gestores munici-
pais, o MPRS, em conjunto com a Secretaria
de Desenvolvimento Social, Trabalho, Justi-
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¢a e Direitos Humanos do Estado, promoveu
0 Seminério Fortalecimento das Medidas So-
cioeducativas em Meio Aberto na Regional
de Novo Hamburgo, com obijetivo de sensibi-
lizar gestores e técnicos que atuam na rede
de protecdo a crianca e ao adolescente so-
bre socioeducacéo.

Apés adaptacOes, a etapa seguinte
ocorreu em dezembro, oportunidade em que
os Promotores de Justica com atuagdo na
area da socioeducacao da Regional de Novo
Hamburgo foram capacitados para fomentar
a implementagdo das medidas socioeduca-
tivas em meio aberto nos seus respectivos
municipios. O encontro, que contou com
abordagem pratica e sistémica da atuacao
do MPRS no Sistema de Justica, serviu de
base para a construcdo do planejamento das
acOes que serdo desenvolvidas nos munici-
pios pertencentes a Regional de Novo Ham-
burgo, contemplando etapas, diretrizes e

prazos para realizacéo das agoes.

INICIATIVAS
REALIZADAS

CAMPANHA QUANDO UMA
IMAGEM VIRA PESADELO

Em outubro de 2017, foi lancada a
campanha Quando Uma Imagem Vira Pesa-
delo, para alertar sobre os riscos do compar-
tilhamento de imagens intimas por criancas
e adolescentes. O video aborda a prevencao

a postagem e ao compartilhamento de ima-



gens intimas de criancas e adolescentes,
marcando o inicio das acdes deste projeto.

A campanha foi desenvolvida pelo
MPRS, por meio da Assessoria de Imagem
Institucional, e ganhou importante apoio da
Escola Superior de Propaganda e Marketing
(ESPM), através da Agéncia Junior de Co-
municacdo, contratada com recursos oriun-
dos de um Termo de Ajustamento de Condu-
ta da Promotoria de Justica da Infancia e da
Juventude de Porto Alegre. O video institu-
cional produzido pelos alunos da ESPM esta
sendo veiculado nos cinemas da rede GNC,
nos intervalos comerciais da RBS TV e em
redes sociais. Apds o langcamento, a campa-
nha iniciard um cronograma de acdes que
abordardo este e outros temas relacionados
a protecdo da infancia e juventude.

Imagem do video produzido

FORUM PERMANENTE DE
PREVENGAO E COMBATE A
VIOLENCIA SEXUAL PRATICADA
CONTRA CRIANCA E ADOLESCENTE

O Forum Permanente de Prevencao e
Combate a Violéncia Sexual Praticada con-
tra Crianca e Adolescente foi instituido pelo
MPRS em outubro de 2016, com o propésito

de manter toda a rede de entidades e 6rgaos
envolvidos na tematica mobilizados para a
adocdo de medidas que promovam a prote-
¢éo integral desta parcela da populacéo, ga-
rantindo o diagnéstico e a imediata avaliacédo
da crianca e do adolescente nos casos de
suspeita ou confirmacéo de violéncia.
Durante o ano de 2017, os encontros
tiveram como principal pauta o compartilha-
mento de informagcBes sobre as situagtes
que envolvem exploracao sexual de criancas
e adolescentes. O Centro de Referéncia no
Atendimento Infantojuvenil (CRAI), que surgiu
a partir de um Termo de Cooperacéo firmado
com o Governo do Estado e a Prefeitura de
Porto Alegre, onde o Ministério Pablico tem o
papel de articulacéo e fiscalizacao, tem servi-
do de modelo para outros estados e paises.
O CRAI realiza, em média, 1.480 atendimen-
tos por més, que vao desde atendimento de
acolhida, consultas em pediatria, exames
de pericia fisica e psiquiatrica, registros de
ocorréncias policiais e até atendimentos de
retorno. Igualmente, integrantes da Secreta-
ria Municipal de Saude de Porto Alegre apre-
sentaram os dados relativos as notificacbes
dos servigos de atendimento na capital. De
2014 a 2017, foram notificados 9.972 casos
suspeitos, bem como foram detectadas 4.028
vitimas com menos de 18 anos e, delas, 2.399
s&o meninas. Desse total, 1.142 casos foram
de violéncia sexual e 90% dos autores séo co-
nhecidos da vitima, com quem ela tem algum
tipo de afeto. Nesse periodo, foram notifica-
dos, relativamente a jovens e adolescentes,
15 suicidios (14 do sexo masculino) e 313
tentativas de suicidio (sendo 233 do sexo fe-

minino).




PROTEGAO DAS CRIANGAS E
ADOLESCENTES FILHOS DE
MAES QUE CUMPREM PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE

No ano de 2015, foi designado Grupo
de Trabalho com o objetivo de compatibili-
zar os direitos das pessoas privadas de li-
berdade com a protecao integral da crianca
e do adolescente, filhos de pais privados de
liberdade no Estado do Rio Grande do Sul.
Em 2017, apos varias reunides do grupo, fi-
cou deliberado que o MPRS, por meio do
Centro de Apoio Operacional da Infancia,
Juventude, Educacdo, Familia e Suces-
sdes, a elaboracdo de material com os con-
tatos de todas as Promotorias de Justica da
Infancia e Juventude do Estado do RS, Con-
selhos Tutelares, assim como do Centro de
Referéncia e Assisténcia Social e do Centro
de Referéncia Especializado de Assistén-
cia Social do Estado do Rio Grande do Sul.
Também foi deliberada a disponibilizacéo
dos fluxos com informagBes sobre como
proceder e a quem comunicar de imediato
em casos relacionados a praticas de vio-
Iéncia que afetam criangas e adolescentes.

Por fim, o material ser& disponibiliza-
do, inicialmente, as técnicas sociais das pe-
nitenciarias de Porto Alegre e Guaiba e aos
seus respectivos diretores a fim de subsidiar
o trabalho. Ha previsdo de que, apés estes
primeiros experimentos, a publicacdo seja
disponibilizada a todo Estado.

FORUM PERMANENTE DE
PREVENCAO A VENDAE

AO CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS POR CRIANCAS
E ADOLESCENTES

O Foérum relne entidades ligadas a
infancia, adolescéncia e educacéo para mo-
bilizar, em carater permanente, a familia, a
comunidade, a sociedade e o poder publi-
co. O objetivo é desenvolver atividades de
prevencao a venda e ao consumo de alcool
por criangas e adolescentes, com adogéo de
providéncias que visam a conscientizacao
das familias e responséveis, dos professores
e educadores, agentes de saude, adotando
medidas de fiscalizacdo a serem desenvolvi-
das pelo poder publico.

Dando continuidade as atividades do
Férum Permanente de Prevencdo a Ven-
da e ao Consumo de Bebidas Alcodlicas
por Criancas e Adolescentes, em marco de
2017, foi apresentado pelo MPRS o relatorio
das atividades do Férum nas formaturas rea-
lizadas em dezembro de 2016.

De acordo com os dados levantados,
houve reducdo do numero de ocorréncias
em comparacdo com 0s anos anteriores, Si-
nalizando melhora efetiva em razao do conti-
nuo trabalho desenvolvido pelo Férum.

No més de maio de 2017, o Departa-
mento Estadual da Crianca e do Adolescente
(DECA) e a Delegacia de Policia da Crianca
Vitima de Porto Alegre (DPCV) que compdem
a rede de parceiros do Forum, apresentaram
o funcionamento dos Departamentos Ope-

racionais e Administrativos da Policia Civil,



revelando os principais temas objeto de atu-
acao da DPCV. Sao eles: maus-tratos, abu-
so e exploracdo sexual, pedofilia, venda de
bebida alcodlica a criangcas e adolescentes,
entre outros.

Na ocasido, foram apresentados da-
dos compilados pela Policia Civil acerca do
namero total de ocorréncias efetuadas no
Rio Grande do Sul nos anos de 2015 a 2017,
perfazendo um total de 296 ocorréncias. Es-
pecificamente no DECA, foram efetuados 47
registros referentes ao delito previsto no art.
243 do referido Estatuto no periodo mencio-
nado.

Integrantes do Férum do Alcool que
participaram da fiscalizag@o na formatura
do colégio Monteiro Lobato

Em junho de 2017, o Férum Perma-
nente de Prevencdo a Venda e ao Consumo
de Bebidas Alcodlicas por Criangas e Adoles-
centes realizou o langcamento do filme Artigo
243, que trata dos problemas enfrentados
pelos pais com relagdo ao consumo de be-
bidas alcodlicas por adolescentes. O filme foi
produzido pela Associacdo de Pais e Mes-
tres e Rede de Pais do Colégio Anchieta, em

parceria com o projeto Cinema na Escola.
Dentre outras agdes decorrentes do
Forum, cumpre destacar que no més de
dezembro foram realizadas acdes de fisca-
lizacdo ao consumo de bebida alcodlica por
criancas e adolescentes nas festas de for-
matura do ensino médio, em Porto Alegre,
abrangendo as seguintes escolas: Monteiro
Lobato, Farroupilha, Colégios Santa Inés,
Santa Tereza de Jesus, Mae de Deus, Maria

Imaculada, Marista Rosario e Anchieta.

DESTAQUES
DA ATUACAO

EXPOSIGAO QUEERMUSEU

O MPRS, através da Promotoria de
Justica da Infancia e da Juventude de Por-
to Alegre, instaurou, em setembro de 2017,
expediente investigatério com objetivo de
apurar eventual violagdo das normas de pro-
tecdo a infancia e a juventude por ocasido
da exposicao Queermuseu — Cartografias da
Diferenga na Arte Brasileira. Também, expe-
diu recomendacdes ao Santander Cultural,
as Secretarias de Educacao do Municipio de
Porto Alegre e do Estado e a Fundacao de
Assisténcia Social e Cidadania (FASC).

No expediente instaurado afastou-se
0 aspecto de pedofilia, eis que ndo continha
crianca ou adolescente na cena captada ou

produzida. Ressaltou que ndo se depreen-
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de das imagens por si a instigacdo a pratica
de ato sexual com o objetivo de satisfazer a
lascivia de outrem, elementos fundamentais
dos tipos penais do Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA), antes invocados.

Com foco na observancia da definicao
do art. 241-E, do ECA, foi emitida recomen-
dacdo ao Santander Cultural para que, em
futuras exposicdes, no caso de haver con-
telldo com cenas pornograficas, seja criado
espaco onde ndo se permita o livre acesso
de criancas e adolescentes desacompanha-
dos de pais ou responsaveis legais. Além
disso, por meio da Promotoria de Justica Re-
gional da Educacdo de Porto Alegre, foi re-
comendado as escolas que receberam o ca-
talogo e folders da exposicdo Queermuseu,
que tomem as cautelas de ndo exibicdo de
material com cenas pornograficas aos seus
alunos criancas e adolescentes, assim como
também atentem para, nos casos de visitas
a eventos culturais de qualquer ordem, ava-
liem previamente a adequacéo do acervo e
do tema, independentemente da existéncia
de indicacao etéria.

Ainda, consta no expediente recomen-
dacdo a Secretaria Municipal de Salde de
Porto Alegre, FASC e Secretaria Estadual da
Educacao do Rio Grande do Sul, para que,
em caso de visitas agendadas por estes a
eventos culturais de qualquer ordem, em que
haja a participacdo de criancas e adolescen-
tes, seja avaliado previamente a adequacéo
do acervo e do tema a condigdo de crianca/
adolescente, independentemente da existén-
cia de indicacao etaria, com foco na obser-
vancia da definicdo do art. 241-E, do ECA.
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Por fim, o Centro de Apoio Operacio-
nal da Infancia, Juventude, Educacao, Fa-
milia e Sucessdes e a Promotoria de Justica
da Infancia e da Juventude de Porto Alegre
emitiram Nota Técnica sobre ingresso e per-
manéncia de criancas e adolescentes em
exibicbes ou apresentacBes ao vivo, abertas
ao publico, tais como as circenses, teatrais,

shows musicais e/ou mostras em museus.

APRENDIZAGEM PROFISSIONAL
PARA ADOLESCENTES ACOLHIDOS

O MPRS, por meio da Promotoria de
Justica da Infancia e da Juventude - Articu-
lacdo/Protecao de Porto Alegre, criou a pri-
meira turma de aprendizagem profissional de
acolhidos institucionalmente.

Os recursos foram obtidos por meio
de parceria com Procuradores do Trabalho,
que destinaram para o projeto valores advin-
dos de Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs) e condenag0es judiciais. Os recursos
foram encaminhados a Organizag&o Interna-
cional do Trabalho (OIT), que os repassou
as entidades formadoras de aprendizagem
profissional, beneficiando 72 adolescentes

acolhidos institucionalmente.



COMBATE AO USO DE
BEBIDA ALCOOLICA POR
ADOLESCENTES EM TAPERA

Em junho de 2017, ocorreu, em Ta-
pera, a Semana Municipal de Prevencéo e
Combate ao Uso e Abuso de Alcool na Ado-
lescéncia e na Vida Adulta. Durante a sema-
na, varias atividades foram realizadas com o
objetivo de fomentar medidas de combate ao
consumo indevido do alcool por criancas e
adolescentes, coroando o projeto “Alcool T
Fora!”, iniciado, muito antes, pela Promoto-
ria de Justica de Tapera. Aproximadamente
1.500 pessoas assistiram as palestras reali-
zadas durante o evento. Além disso, recen-
temente, o MPRS, por meio da Promotoria
de Justica de Tapera, firmou Termo de Coo-
peragdo com escolas das redes municipal e
estadual com o objetivo de diminuir a venda
de bebidas alcodlicas em eventos promovi-

dos pelos estabelecimentos de ensino.

ACOES DE COMBATE AO
BULLYING EM AMBIENTE ESCOLAR

A Promotoria de Justica Regional da
Educacdo de Passo Fundo esteve reunida,
em novembro de 2017, com a 72 Coorde-
nadoria Regional de Educacdo, Secretaria
Municipal de Educacao, Conselho Municipal
de Educacéo e representantes de 95 esco-
las das redes publica e privada, onde ficou
acertado que as escolas deveriam elaborar
e encaminhar ao MPRS projeto de comba-
te ao bullying. Para atender as escolas da

rede publica, foi elaborado um projeto pela
78 Coordenadoria Regional de Educagéo.
Da mesma forma, 22 das 67 escolas parti-
culares existentes em Passo Fundo também
apresentaram seus projetos. Além de cobrar
a execucdo dos projetos, a Promotoria de
Justica ainda reuniu profissionais escolares
para discutir medidas e promover o combate

a intimidacao sistematica.

ACESSO A EDUCAGAO INFANTIL
EM ZONA RURAL DE URUGUAIANA

A Promotoria Regional da Educacéo
de Uruguaiana conseguiu, por meio de Ter-
mo de Ajustamento de Conduta (TAC) firma-
do com o municipio de Uruguaiana, que em
2017 os quatro polos de ensino do interior
do municipio fossem atendidos com salas de
aula de educacéo infantil, cumprindo o dis-
posto no Plano Nacional de Educagé&o. Essa
demanda também atende uma reivindicacéo
dos moradores do interior de Uruguaiana, ja
que estes polos ficam em zona rural.

As turmas dos polos rurais agora pos-
suem salas de aula com alunos entre quatro
e cinco anos de idade, bem como transporte
para eles, sendo autorizado durante o perio-
do de adaptacao, que os pais acompanhem
seus filhos nos énibus. O TAC prevé, entre
outros pontos, que o municipio de Uruguaia-
na assuma a obrigacéo de adotar providén-
cias necessarias para colocar em funciona-
mento e manter, em cada um destes quatros
polos de educacdo, no minimo uma turma
de educacao infantil. Além disso, o munici-

pio deve assegurar aos alunos do interior as




vagas na educacao infantil mais préxima da
residéncia da crianca e, também, disponibili-

zar transporte escolar gratuito.

AMPLIAGAO DE LEITOS
PSIQUIATRICOS PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM PORTO ALEGRE

O MPRS, através da Promotoria de
Justica da Infancia e da Juventude de Por-
to Alegre, instaurou expediente para articu-
lar com a Secretaria Municipal da Saude de
Porto Alegre a abertura de leitos psiquiatricos
para criangas e adolescentes, especialmen-
te nos hospitais gerais, visando um melhor
atendimento da demanda em salude mental
na capital. Considerando ndo haver éxito na
abertura de leitos em hospitais gerais, a Pro-
motoria recomendou a Secretaria Municipal
da Salde a abertura de leitos no Hospital
Psiquiatrico S&o Pedro. Acatando a recomen-
dacdo, a Prefeitura da capital contratou dez
leitos psiquiatricos para criangas e adoles-
centes no Hospital Psiquiatrico Sao Pedro.

INCLUSAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES COM DEFICIENCIA
NA REDE DE ENSINO

O MPRS, por meio da Promotoria Re-
gional da Educacéo de Porto Alegre, acom-
panha de forma permanente a oferta de edu-
cacdo inclusiva na capital gaicha. Em 2017,

foram realizados dois encontros com escolas

privadas. No primeiro encontro, foram apre-
sentadas as conclusdes das vistorias realiza-
das pelo MPRS em 29 instituices de ensino,
cujo objetivo era verificar a adequacgéo do
atendimento educacional especializado aos
alunos com necessidades educacionais es-
peciais. Nos préximos dois anos, as demais
instituicbes também seréo visitadas.

No segundo encontro, foram convida-
das a participar as escolas que manifestaram
interesse na teméatica do Atendimento Educa-
cional Especializado e nas atribui¢bes e for-
macao minima do professor responsavel por
este atendimento, considerando recomenda-
¢do expedida as escolas para a contratacao
de pelo menos um profissional professor res-
ponsavel por este atendimento, com a forma-
¢ao determinada pela Resolugédo n° 4/2009,
do Conselho Nacional de Educacéo.

O tema também foi discutido pela Pro-
motoria Regional da Educacédo de Santa Maria
em semindario realizado no més de abril. Além
da avaliacdo dos avancos dos municipios,
foi realizada troca de experiéncias acerca do
projeto de Assessoria em Educacao Especial:
uma parceria entre Universidade Federal de
Santa Maria e a Promotoria de Justica Regio-
nal da Educacéo de Santa Maria.

Em Passo Fundo, a Promotoria Regio-
nal da Educacéo articulou, junto ao poder pu-
blico, a construcdo de uma nova sede para
a Escola Municipal de Autistas Professora
Olga Caetano Dias, e também o atendimento
educacional com a intersetorialidade e o de-
senvolvimento de acdes e politicas no aten-
dimento a pessoa com Transtorno do Espec-
tro Autista (TEA).



Também em Passo Fundo, foi criado
o projeto Aprende Bem Quem Ouve Melhor,
gue conta com as Secretarias da Saude, Edu-
cacao e Assisténcia Social de Passo Fundo,
além de colaboracao da Associacéo dos Pais
e Amigos dos Surdos, Associacdo de Surdos
de Passo Fundo, Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, Universidade de Passo
Fundo, Lions Club e Rotary Club de Passo
Fundo. O principal objetivo do projeto é en-
contrar as criangas portadoras de problemas
auditivos e se estdo tendo acompanhamento
necessario dentro e fora da sala de aula. Ou-
tro intuito é capacitar pais e profissionais em
relacéo a condicao fisica e psicologica de um
deficiente auditivo, através de eventos que
serdo promovidos em conjunto com 0 grupo

envolvido no projeto.

PARCERIAS
ESTABELECIDAS

CAPACITAGAO SOBRE ADOGAO
E APADRINHAMENTO AFETIVO

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, através do Centro de Estu-
dos e Aperfeicoamento Funcional, em parce-
ria com o Centro de Estudos, Atendimento e
Pesquisa da Infancia e Juventude (CEAPIA),
realizou curso de capacitagcdo com objetivo
de aprimorar o conhecimento de membros e
servidores acerca do entendimento interdis-

ciplinar aplicado a adocéo, apadrinhamento

afetivo e questdes correlatas, em conformida-
de com a Recomendacéo de n° 33, do Con-
selho Nacional do Ministério Publico. O curso,
intitulado Ciclo de Estudos sobre a Adocéo,
abordou diversos temas afetos a area e foi
realizado no 2° semestre de 2017, por meio

de quatro encontros realizados mensalmente.

CAPACITAGAO SOBRE
ALIENAGAO PARENTAL

No sentido de qualificar a atuacdo de
membros e servidores do MPRS no enfren-
tamento ao tema Alienagdo Parental, conso-
ante a Resolugao n° 32 de 5 de abril de 2016
do Conselho Nacional do Ministério Pablico,
foi realizado curso de qualificacéo profissio-
nal na tematica em parceria com a Socie-
dade Psicanalitica de Porto Alegre. O curso
de formacéo e atualizacdo teve por objetivo
melhor compreender as consequéncias Civis,
emocionais, psicoldgicas e comportamentais
advindas do contexto familiar em decorrén-
cia das relagBes parentais. Foram realizados
quatro encontros com frequéncia mensal,
com a participacdo de membros e servidores

do MPRS, no segundo semestre de 2017.

BOLSAS DE ESTUDO E ESTAGIO
PARA ADOLESCENTES ACOLHIDOS

O MPRS e a Fundagéo Escola Supe-
rior do Ministério Publico (FMP) celebraram
Acordo de Cooperacao Técnica, cientifica e
cultural, que trata do acesso de jovens aco-




Ihidos a 10 bolsas anuais de estagio remu-
nerado para adolescentes matriculados e
cursando o ensino médio. O acordo prevé
também a concessédo - a um jovem acolhido
ou egresso do sistema - de uma bolsa inte-
gral de graduacéo para cursar a faculdade
de Direito da FMP, com ingresso balizado
pela nota do Exame Nacional do Ensino Mé-

dio (ENEM), entre outros beneficios.

RECURSOS PARA PROJETOS
INSTITUCIONAIS

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, por intermédio da Promotoria
de Justica da Infancia e da Juventude - Ar-
ticulacdo/Protecdo de Porto Alegre, firmou
acordo interinstitucional com o Ministério
Publico do Trabalho, pelo qual o Promotor
de Justica pode submeter projetos de inte-
resse institucional para serem financiados
com recursos advindos de multas de Termos
de Ajustamento de Conduta e condenacdes
judiciais aplicadas pelo Ministério Publico do
Trabalho. Assim, durante o ano de 2017, o
Acolhimento Institucional de Porto Alegre foi
beneficiado com recursos da ordem de R$
700.000,00 ja efetivados, porém com a pers-
pectiva de que o ingresso de recursos possa
chegar a R$ 6.182.642,44 em fungéo de jul-

gamentos ainda pendentes.



DIREITOS
HUMANOS

A uniformizag¢ao de procedimentos que
assegurem a rastreabilidade das érteses, pro-
teses e materiais especiais (conhecidos pela
sigla OPME) foi o objetivo de um Termo de
Cooperacao firmado em novembro de 2017
entre MPRS, MPF, Secretarias de Saude do Es-
tado e do municipio de Porto Alegre, Unimed
Porto Alegre e IPERGS. O acordo, que exige
etiquetas de rastreabilidade impressas do
fabricante ou importador nas unidades, é um
dos destaques da atuagao do Ministério Publi-
co na area da Saude em 2017.

Ainda no final do ano, o MPRS aderiu
ao Sistema de Ildentificacdao e Localizacao de
Desaparecidos (SINALID). O objetivo é desen-
volver agoes de apoio mutuo as atividades de
sistematiza¢ao de procedimentos, comunica-
¢oes e registros de noticias de pessoas desa-
parecidas ou vitimas de trafico humano, com
cruzamento de dados. Além disso, buscando
priorizar a atuacao extrajudicial, deu continui-
dade a projetos que tratam de atenc¢ao basica
em saude e assisténcia social e a regulariza-
¢ao e capacitagao em Instituicoes de Longa
Permanéncia para Idosos (ILPIs).




PROJETOS
ESTRATEGICOS

ATENCAO BASICA EM SAUDE

O projeto Atencédo Basica em Saude
tem como principal finalidade atuar na im-
plantagdo da Estratégia Saude da Familia
em todos 0os municipios galchos e fomentar
a ampliacédo da cobertura do servigo naque-
las cidades em que este ainda ndo tenha al-
cangado o patamar minimo de 50%.

Entretanto, no inicio de 2017, sobre-
veio informagéao de que a Unido ndo mais ha-
bilitaria novas equipes de saude da familia,
apenas podendo ser implantadas aquelas
até entdo habilitadas. Para tanto, realizou-se
levantamento onde foi verificado que existem
atualmente no Estado 253 equipes de saude
da familia habilitadas, porém nao implanta-
das. Foram identificados 33 municipios com,
no minimo, uma equipe habilitada ndo im-
plantada e mais de 60 equipes nesta situa-
¢ao apenas em Porto Alegre.

Nesse contexto, foi redefinido o esco-
po do projeto que busca a criagdo das equi-
pes da Estratégia de Saude da Familia, sen-
do chamados os Promotores de Justica com
atuacado na area de Saude a participarem da
execucdo do projeto remodelado, onde se
estabeleceu a meta de trabalhar na implan-
tacdo dessas equipes habilitadas. O foco
voltou-se para o debate com os gestores mu-
nicipais sobre a viabilidade de implantagéo
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dessas equipes.

Em virtude da recente publicacdo das
novas diretrizes do Plano Nacional de Ateng&o
Basica (PNAB), que modifica a forma de finan-
ciamento das equipes de saude da familia, ndo
héa previséo de como a Secretaria Estadual de
Saude e os diferentes municipios pretendem
agir diante deste cenério. Nesse interim, esta
em elaboracdo pelo Ministério Pablico do Es-
tado do Rio Grande do Sul, através do o Cen-
tro de Apoio Operacional de Defesa dos Direi-
tos Humanos, da Saude e da Protecédo Social
um guia, em meio digital, reunindo legislacéo,
doutrina, jurisprudéncia e modelos de Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), Recomen-
dac®es e iniciais de A¢bes Civis Publicas so-
bre o tema, a ser disponibilizado aos Promoto-
res de Justica para instruir sua atuacao.

AR

SAUDE DA FAMILIA

CUIDAR

Trata-se de projeto desenvolvido para
enfrentar o problema das Instituicées de Lon-
ga Permanéncia para Idosos, que acolhem
ndo apenas pessoas idosas, como também
com transtorno mental, deficiéncias fisicas e/
ou com histérico de uso de drogas e alcool.
A implantacdo do projeto comecou pelo mu-
nicipio de Cachoeira do Sul, por ter se torna-
do local de destino de idosos e deficientes
mentais de todas as regifes do Estado, em
inobservancia a legislacdo pertinente.



A partir da execucao do projeto, foram
identificados, dentre os institucionalizados,
0s municipes de Cachoeira do Sul, e articu-
lado com o poder publico local o retorno dos
demais aos seus municipios de origem. Tam-
bém se logrou regularizar os espacos desti-
nados a idosos e deficientes separadamen-
te, como determina a normatizag&o vigente.
Além disso, foram celebrados acordos com
alguns estabelecimentos, além de ajuizadas
acdes buscando a correcdo daqueles pro-
blemas incontornaveis extrajudicialmente. O
trabalho resultou igualmente na implantagéo
de dois Residenciais Terapéuticos em Ca-
choeira do Sul.

O MPRS, por meio do Centro de Apoio
Operacional de Defesa dos Direitos Huma-
nos, da Saude e da Protecao Social, monito-
ra as agOes realizadas, incorporando-as em
um novo Projeto de Assisténcia Social, ainda
em construcao, que trabalhara na implemen-
tacdo e consolidacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) nos municipios.

Ainda, com o objetivo de conduzir o
projeto a sua conclusao, estd em andamento
a realizag@o de um documentario que narra
toda a experiéncia de Cachoeira do Sul, com
os desdobramentos e desafios ainda exis-
tentes, de forma a sensibilizar e inspirar os
Promotores de Justica quanto ao tema.

ASSISTENCIA SOCIAL

O projeto consiste em fomentar a
criacdo ou qualificacdo dos Planos Muni-
cipais de Assisténcia Social, Fundo Muni-

cipal de Assisténcia Social e Conselho Mu-
nicipal de Assisténcia Social. No Estado do
Rio Grande do Sul, existem oito municipios
que ainda ndo aderiram ao Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). Verifica-se
também que a rede de Centros de Referéncia
em Assisténcia Social (CRAS) e Centros de
Referéncia Especializada em Assisténcia So-
cial (CREAS) nédo esta completa. Os Promo-
tores de Justica, munidos de todo o material
necessario para a instauracdo de Inquéritos
Civis nos municipios de sua atuacéo, deve-
réo fiscalizar a adesao ao SUAS, a existén-
cia do Conselho, Fundo e Plano, além da
estrutura minima exigivel de unidades socio-
assistenciais. Para tanto, ja foi realizada reu-
nido com a Secretaria de Desenvolvimento
Social, Trabalho, Justica e Direitos Humanos
do Estado do Rio Grande do Sul e iniciados
0s contatos para a formulagéo do roteiro de
atuacdo a ser disponibilizado aos Promoto-

res de Justica.

PROMOTORIA REGIONAL DA SAUDE

A par do que ja acontece na educacao,
pretende-se, com o projeto, fomentar a atu-
acdo regionalizada na area da saude, uma
vez que muitas das probleméticas tratadas
perpassam as fronteiras das Comarcas, sen-
do necesséario um trabalho mais transversal
e abrangente para uma maior resolutividade
da atuacao ministerial.

Inicialmente, esta prevista a realizacao
de um projeto-piloto, no qual sera conferida a
Promotoria de Justica Civel de Passo Fundo




a matéria relacionada a saude, em carater
regional, abrangendo os municipios da res-
pectiva Coordenadoria Regional de Salde,
tendo como um dos propdsitos fazer a inter-
locucdo com os municipios polos de salde e
delegacias regionais de saude, especialmen-
te em questdes que transcendem o ambito
de abrangéncia de cada municipio. O mode-
lo de atuacéo foi definido e a previséo para o
inicio dos trabalhos da Promotoria de Justica
€ marco de 2018. Ap6s a implementacédo do
piloto e avaliacao dos resultados alcancados,
pretende-se multiplicar o modelo de atuacdo
regional na area da saude para outras locali-
dades do Estado.

INICIATIVAS
REALIZADAS

IGUALDADE

O Projeto Igualdade, idealizado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico,
dentro do Projeto da Acdo Nacional de Pro-
mogéao da lgualdade e realizado simultanea-
mente em todas as unidades dos Ministérios
Publicos do pais, tem por objetivo contribuir
para a maxima eficacia da atuagdo do MPRS
na promocao da igualdade, especialmente
em defesa das minorias e das populactes
vulneraveis, como idosos, pessoas em si-
tuagdo de rua, comunidade de Lésbicas,

Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais

(LGBT), indios, quilombolas, mulheres em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar.
O trabalho se desenvolvera a partir de diver-
sas atividades: encontros com 0s movimen-
tos sociais; proposta de ordem de servico
gue trata do uso do nome social no ambito
do Ministério Publico; proposta de ordem de
servico que regulamenta a obrigatoriedade
de receber pessoas em situagdo de rua no
interior dos prédios do MPRS; proposta de
roteiro para verificar se os érgaos do Poder
Publico estédo fiscalizando adequadamente
as unidades e equipamentos que executam
servicos socioassistenciais destinados as
pessoas em situacdo de rua; e proposta de
roteiro para identificar se os 6rgéos do Poder
Publico estéo fiscalizando a acessibilidade

nos espacos publicos e de uso coletivo.

SALVE VIDAS, DOE SANGUE

Segundo a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), se 3% a 4% da populacéo fos-
se doadora de sangue ndo haveria proble-
mas de estoque. No entanto, dados do Minis-

tério da Saude mostram que pouco mais de
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1% da populagao brasileira € doadora. Dian-
te do baixo estoque frequente nos bancos de
sangue gauchos, foi desenvolvida uma par-
ceria com o Hemocentro do Estado, onde o
MPRS mensalmente disponibiliza transporte
aos membros, servidores e estagiarios de
Porto Alegre para que possam doar sangue,
sendo possivel para os homens até quatro
vezes ao ano, e para as mulheres até trés. O
projeto prosseguiu ao longo do ano de 2017,
onde obteve a adesdo de 56 doadores, con-
tribuindo para a manutencdo dos estoques
de sangue na rede publica do Estado.

CAPACITAGAO PARA
RESPONSAVEIS POR INSTITUIGOES
DE LONGA PERMANENCIA PARA
IDOSOS (ILPIs)

O MPRS, por meio da Promotoria de
Justica de Santa Cruz do Sul, promoveu, em
abril de 2017, capacitacdo para 0s proprie-
tarios e responsaveis técnicos das 27 Insti-
tuicdes de Longa Permanéncia para ldosos
(ILPIs) em funcionamento no municipio. Foi
destacada a legislacédo aplicavel as institui-
¢Oes e a importancia do trabalho do MPRS
na area, assim como foram apontados os ei-
X0s principais da fiscalizag&o realizada nas
instituicdes de acolhimento de idosos e apre-
sentados dados levantados a partir das ins-
pecdes. Também houve alerta para as con-
sequéncias legais da ndo adequacao desses
estabelecimentos e da violacdo dos direitos
dos idosos. Igualmente, foi destacado o tra-

balho realizado para desinstitucionalizagéo
de pessoas com menos de 60 anos por esta-

rem irregularmente acolhidos nas ILPIs.

REGIONALIZAGAO DOS PARTOS

Em junho de 2017, o MPRS, por meio
da Subprocuradoria-Geral de Justica para
Assuntos Institucionais, sediou encontro
com o Secretario da Saude do Rio Grande
do Sul com o objetivo de abordar a regiona-
lizac&@o do parto e do nascimento no Estado,
estabelecido pela Resolugao n° 206/2017 da
Secretaria Estadual da Saude. A medida tem
por objetivo qualificar a atencdo a gestante
e ao recém-nascido, reduzindo a mortalida-
de materno-infantil e/ou evitando sequelas
pos-parto. A Resolucdo nédo proibe os hos-
pitais de pequeno porte de continuarem re-
alizando partos se assim o desejarem, no
entanto, prevé que o hospital referenciado
recebera recurso em dobro para realizar par-
to normal. Na hipoétese de cesarea, recebera
uma parcela, além do valor indicado na ta-
bela do Sistema Unico de Saude. O repasse
continuara nos termos atuais, a excecao do
incentivo financeiro ao hospital referéncia.

Como resultado do encontro, 0 MPRS,
por meio do Centro de Apoio Operacional de
Defesa dos Direitos Humanos, da Saude e
da Protecéo Social, encaminhou aos Promo-
tores de Justica orientacdo sobre a adequa-
¢éo desta acdo da Secretaria Estadual de
Saude, bem como informacdes para funda-

mentar eventual atuacéo.
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TRANSPORTE PARA
TRATAMENTO FORA DO
DOMICILIO PELO SUS

O Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul provocou reunides para
debater a sistematica do tratamento fora
do domicilio pelo Sistema Unico de Salde
(SUS), no ambito do Estado. A discussao
envolveu questdes a respeito da pertinéncia
de tranferéncia da execucdo do servico de
transporte de pacientes, hoje em sua maio-
ria operada pelos municipios (por meio de
suas respectivas Secretarias da Saude),
para as concessionarias de linhas intermu-
nicipais, através de parceria/convénio com
as estacdes rodoviarias e empresas de
transporte, mediante a utilizacéo de 6nibus
de linha regular, com desconto de 30% so-
bre o valor da tarifa oficial.

A guestdo vem sendo tratada em con-
junto com o Sindicato de Agéncias e Esta-
¢Oes Rodoviarias do Rio Grande do Sul, a
Associacao Gaucha de Pequenas e Médias
Empresas Transportadoras de Passageiros
e a Associacdo Riograndense de Transpor-
te Intermunicipal. As entidades envolvidas
apresentam como mais vantajoso economi-
camente aos municipios o novo modelo de
transporte. No momento, o objetivo é sensi-
bilizar o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul a realizar auditoria em trés
municipios do Estado, para constatar a exis-
téncia, ou ndo, de vantagem na implementa-

¢éo do modelo proposto.

LEISHMANIOSE

Em julho de 2017, o MPRS sediou
encontro com a presenca de Promotores de
Justica e do Conselho Regional de Medicina
Veterinaria e outras entidades, a fim de tratar
do enfrentamento da leishmaniose canina e
humana no Estado. Os participantes reuni-
ram subsidios sobre a doenga e concluiram
pela necessidade da adocao de politicas
publicas de prevengao e combate. Delibera-
do, dentre outras medidas, que o Ministério
Publico, através do Centro de Apoio Ope-
racional de Defesa dos Direitos Humanos,
da Saude e da Protecdo Social, juntamente
com a Promotoria de Justica Especializada
de Direitos Humanos, articulard, junto a Se-
cretaria Estadual da Saude, a realizacdo de
estudo epidemioloégico da Leishmaniose no
Estado, especialmente na regi&o metropoli-
tana. Durante o0 més de agosto, representan-
tes do MPRS encontraram-se com 0 Secre-
tario Estadual da Saude, a fim de tratar da
guestdo. O resultado final foi a elaboracgéo e
encaminhamento de nota técnica com orien-
tacBes aos Promotores de Justica, reconhe-
cendo a predominéncia da satde humana na
guestdo, assim como material complementar
sobre o tema para auxiliar na producdo de

pecas juridicas.

ENFRENTAMENTO A AIDS

Em agosto, foi realizada Audiéncia
Pdblica no Ministério Publico Federal para
discutir a situagdo da AIDS no Rio Grande

do Sul, com a participacdo de diversas Or-



ganizacdes Nao Governamentais (ONGS) e
instituicdes publicas. Apos debates, foi deci-
dida a instalac&o de Grupo de Trabalho (GT),
com coordenagdo do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, para dar an-
damento a uma das questdes mais urgentes,
gue tratava do despejo do Grupo de Apoio a
Prevencado da AIDS (GAPA) do imével que
ocupava.

O GT foi criado e ocorreram, até o
momento, trés reunides com a participacédo
da Secretaria Municipal de Saude de Por-
to Alegre, Secretaria Estadual de Saude do
Rio Grande do Sul, Forum Organizacdo Nao
Governamental AIDS do Rio Grande do Sul,
Grupo de Apoio a Prevencédo da AIDS e
Ministério Publico Federal. Foi definido que o
municipio de Porto Alegre se comprometera
em alugar um imoével que abrigara todas as
Organizacbes N&o Governamentais que tra-
balham com as questdes relacionadas a
AIDS/HIV, aguardando-se apenas a assina-
tura do termo de parceria entre as entidades.

ATUACOES
DE DESTAQUE

GARANTIA DE FUNCIONAMENTO
DAS UNIDADES DE PRONTO
ATENDIMENTO

As Unidades de Pronto Atendimento
(UPAs) séo responsaveis pelo atendimento

de pacientes do Sistema Unico de Saude

com problemas de saude de baixa e média
gravidade. Em alguns municipios, essas
Unidades apresentavam problemas no fun-
cionamento, sendo que em Alvorada a Pro-
motoria de Justica ajuizou acdo civil publica,
em conjunto com o Ministério Publico Fede-
ral, perante a Justica Federal, pleiteando a
abertura e pleno funcionamento da UPA. Em
Carazinho, foi instaurado inquérito civil para
buscar a solucao para o ndo funcionamento
da UPA do municipio, e, em Erechim, o ges-
tor municipal firmou Termo de Ajustamento
de Conduta com a Promotoria de Justica e o
Ministério Publico Federal objetivando o ple-
no funcionamento da UPA, que estava ope-

rando apenas 12 horas diérias.

NEGOCIACOES PARA
REABERTURA DE LEITOS DO SUS
NO HOSPITAL PARQUE BELEM

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul promoveu encontro, em abril
de 2017, na busca de uma solugdo para a
reabertura de leitos pelo SUS no Hospital
Parque Belém, zona sul de Porto Alegre. O
municipio rescindiu o contrato com a institui-
¢do apos inconformidades apontadas pela
Vigilancia Sanitaria municipal. A Promotoria
de Justica dos Direitos Humanos de Porto
Alegre desenvolveu trabalho para que o hos-
pital obtenha novo contrato, observando a
necessidade de debate sistemético do tema,
nao se resumindo & questédo posta em pauta
— leitos psiquiatricos ou instalagdo de novos

servi¢cos no Hospital.




PARCERIAS
ESTABELECIDAS

UNIFORMIZACAO DE
ETIQUETAS DE PROTESES

Em novembro de 2017, o MPRS, jun-
tamente com o Ministério Publico Federal,
Secretarias de Salde do Estado e do muni-
cipio de Porto Alegre, Unimed Porto Alegre
e Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul, firmaram Termo de Coopera-
¢ao para uniformizar procedimentos que as-
segurem a rastreabilidade das orteses, pro-
teses e materiais especiais (conhecidos pela
sigla OPME). As etiquetas de rastreabilidade
deverdo vir impressas do fabricante ou im-
portador em, no minimo, trés unidades: uma
para fixacdo obrigatéria no prontuario clinico,
outra para entrega ao usuario e uma terceira
para afixacdo na documentacéao fiscal, sendo
exigido dos prestadores comprovacao de en-
trega da etiqueta ao usuario, mediante termo

de recebimento assinado e datado.

o

Imagem meramente ilustrativa

ADOGAO DE SISTEMA DE
LOCALIZAGAO E IDENTIFICACAO
DE DESAPARECIDOS

Em novembro de 2017, o Ministério
Publico gaucho aderiu ao Sistema de Iden-
tificacdo e Localizacdo de Desaparecidos
(SINALID). Ao todo, 25 unidades do Ministé-
rio Publico brasileiro j& aderiram ao sistema,
cujo objetivo é desenvolver acbes de apoio
mutuo as atividades de sistematizacdo de
procedimentos, comunicagdes e registros de
noticias de pessoas desaparecidas ou viti-
mas de trafico humano, com cruzamento de
dados.

De acordo com o Anuério Brasileiro
de Seguranca Publica do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, foram registrados
693.076 boletins de ocorréncia de pesso-
as desaparecidas entre os anos de 2007 e
2016. A proposta do SINALID é que, com a
adesédo nacional do Ministério Publico, o nu-

mero de casos solucionados aumente.



MEIO
AMBIENTE

Atuar em parceria com os demais 6rgaos
de Estado na construgao de solugdes para os
principais problemas da sociedade é uma das
diretrizes do Planejamento Estratégico do Mi-
nistério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, que pautou importantes agoes da Institui-
¢ao na area ambiental em 2017.

Atento as dificuldades do Estado na
condugcdao das politicas publicas de sanea-
mento basico, o MPRS deu prosseguimento
as ag¢oes do Programa RESsanear, que, em
2017, focaram-se, principalmente, na qualifi-
ca¢ao do processo de recebimento e destina-
¢ao do lodo oriundo das solugoes individuais
de esgotamento sanitario. O estudo e a iden-
tificagcao de alternativas para este e outros
problemas de saneamento foram realizados
por um grupo de trabalho interinstitucional,
criado e conduzido pelo Ministério Publico.
Destacam-se, entre os resultados deste gru-
po, os ajustes em normativas da Fundagao Es-
tadual de Protegcao Ambiental que possibilita-
ram o recebimento de lodo de fossas sépticas
por 15 Estagcoes de Tratamento de Esgoto.

Também em 2017, o MPRS instituiu o
Nicleo de Resolugdao de Conflitos Ambien-
tais (NUCAM), que visa articular a mediagao
e a negociag¢ao de conflitos ambientais com-
plexos ou de grande repercussao social ou
econdmica, de modo a intensificar a atuacao
extrajudicial, bem como incorporar os meios
autocompositivos de resolugao de conflitos
como mediagao, conciliagao e negociagao.




PROJETOS
ESTRATEGICOS

PROGRAMA RESSANEAR

Atento a problematica da insuficiéncia
das politicas publicas de saneamento basico
no Estado do Rio Grande do Sul, projetos e
acoes voltados a estimular os municipios na
implementacéo das diretrizes nacionais para
0 saneamento basico e da Politica Nacional
de Residuos Solidos tém sido desenvolvi-
dos pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, desde 2011, no &mbito do Pro-
grama RESsanear. O Programa é estruturado
em quatro eixos de atuacgao: elaboragdo dos
planos municipais de saneamento e de ges-
tdo integrada de residuos solidos nos munici-
pios, fiscalizagdo da destinacéo e tratamento
do esgoto doméstico, acompanhamento da
implantacéo dos planos municipais de sane-
amento bésico e residuos solidos e iniciativas
para implementacdo de sistemas de logistica
reversa e de reducédo de embalagens.

Em marco de 2017, a partir da iden-
tificagdo de significativa caréncia no Estado
do Rio Grande do Sul no que tange a correta
destinacdo do lodo das solu¢bes individuais
de esgotamento sanitario, o MPRS criou um
Grupo de Trabalho Interinstitucional (GT), do
qual participam a Agéncia Estadual de Re-
gulacdo dos Servigos Publicos Delegados
do Rio Grande do Sul (AGERGS), a Fede-
racdo das Associacdes de Municipios do
Rio Grande do Sul (FAMURS), a Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), a

Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
(FEPAM), a Secretaria da Agricultura, Pecu-
aria e Irrigacéo do Estado do Rio Grande do
Sul (SEAPI) e o Conselho Estadual de Sane-
amento (CONESAN).

Em decorréncia do trabalho, foram re-
alizados ajustes nas normativas da FEPAM
gue possibilitaram o recebimento de lodo
de fossas sépticas por 15 Estacdes de Tra-
tamento de Esgoto no Estado. A AGERGS
desenvolveu, durante o GT, a politica tarifa-
ria do servico de retirada de lodo das fossas
sépticas, promovendo audiéncia publica em
29 de novembro de 2017 para discusséo
social da questdo. Em dezembro, ocorreu o
lancamento do sistema online de gestédo do
transporte de residuos, que amplia a agilida-
de e a seguranca, mediante a declaracéo,
pelos geradores, transportadores e destina-
dores dos materiais, de todas as informa-
¢Oes sobre o deslocamento das cargas dire-
tamente no site da FEPAM. Quanto a gestédo
da destinagdo do lodo pelos municipios, o
MPRS mediou tratativas que lograram éxito
para, em novembro de 2017, ajustar a ges-
tdo regionalizada do lodo das fossas sépti-
cas da regido da grande Santa Rosa.

Em outra frente, ainda com enfoque
na gestdo do esgotamento sanitario, foi lan-
cada, em agosto de 2017, pela CORSAN, em
Santo Angelo, a campanha Ligue-se a Rede,
decorrente da atuacdo de Grupo de Traba-
Iho, instituido pelo MPRS, para incentivo a li-
gacao das economias a rede de esgotamen-
to sanitério, e que conta com a participagéo
da AGERGS, FAMURS, CORSAN E FEPAM.

Além disso, estd sendo alavancada
pelo Ministério Publico do Estado do Rio Gran-



de do Sul acdo conjunta com estes mesmos
orgaos cujo objetivo é identificar solugdes e
problemas e buscar replicar os acertos para
todo o Estado no que se refere ao adequa-
do funcionamento das solucdes individuais
de esgotamento sanitario. Estas alternativas
de depuracédo de dejetos sdo fundamentais
para a rede de saneamento basico e estédo
presentes em muitos municipios gauchos.
Entretanto, em diversas localidades ha pro-
fundos problemas de implantagdo, manuten-
céao e efetividade afetando o meio ambiente e
a saude publica. Também participaram desta
acédo conjunta de 6rgéos publicos a Fundacéo
Nacional de Saude (FUNASA), Secretaria
do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMA) e Secretaria Estadual de Obras, Sa-
neamento e Habitagcdo (SEAPI).

Em dezembro de 2017, foi lancado o
projeto-piloto da CORSAN para o esgota-
mento sanitario eficiente por meio de solu-
¢Oes individuais em Atlantida Sul, no litoral
galcho. O projeto pretende implantar um
servico de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo adequada do lodo das fossas
sépticas com periodicidade pela CORSAN,
garantindo, assim, uma gestéo eficiente das
solucdes individuais.

Por fim, registra-se a participagdo do
MPRS, em novembro de 2017, em audiéncia
publica realizada em Bento Gongalves sobre
logistica reversa de produtos nocivos ao meio
ambiente e a saude. No encontro, que reuniu
autoridades do municipio ligadas a saude e
ao meio ambiente, foram esclarecidas duvi-
das da comunidade e realizada explanacéo
sobre os instrumentos mais efetivos para que

essa politica possa ser adotada, de modo a

minimizar os danos causados ao meio am-

biente e a salide dos consumidores.

-3
RESsanear

NUCLEO DE RESOLUGAO DE
CONFLITOS AMBIENTAIS — NUCAM

Foi instituido, em setembro de 2017,
no ambito do MPRS, o Nucleo de Resolucéo
de Conflitos Ambientais (NUCAM). O proje-
to-piloto do Nucleo Permanente de Incentivo
a Autocomposigdo (MEDIAR) visa articular a
mediacdo e negociacéo de conflitos ambien-
tais complexos, ou de grande repercussao
social ou econ6mica, de modo a intensificar
a atuacao extrajudicial, bem como incorporar
0s meios autocompositivos de resolucdo de
conflitos como mediacéo, conciliacdo e ne-
gociacdo. Assim, pretende assegurar maior
celeridade e efetividade na resolugdo de
questdes de interesse social, objetivo estra-
tégico da Instituicdo, que prima pela resolu-
¢do extrajudicial de conflitos que envolvem
0 uso de recursos naturais e a protecdo do

meio ambiente natural, artificial e cultural.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL
MUNICIPAL

O projeto objetiva acompanhar a im-
plantacdo do Sistema Municipal de Meio
Ambiente e fomentar o adequado exercicio
do licenciamento e fiscalizagdo ambiental no

nivel municipal por 6rgdo ambiental qualifi-




cado. Para tanto, enfoca uma atuacdo pre-
ventiva, a partir da realizagdo de diagnés-
tico da situagdo do licenciamento para, na
sequéncia, através de atuacdo extrajudicial
e, em Ultimo caso, judicial, buscar a regulari-
zacdao da Politica Municipal de Meio Ambien-
te e do Conselho Municipal do Meio Ambien-
te. Destaca-se a importancia de estruturar,
regularizar e capacitar (quantitativa e qua-
litativamente) o 6rgdo ambiental municipal
para que preste adequadamente 0 servico,
fomentando, se necessario, a realizacéo de
convénios/consorcios como alternativa aos
municipios que n&o possuem condi¢des de
criar estruturas proprias.

E um projeto de iniciativa do Centro
de Apoio Operacional de Defesa do Meio
Ambiente, que disponibiliza apoio técnico as
Promotorias de Justica de todo o RS para im-
plementacdo do projeto no ambito de suas
respectivas comarcas. Como resultado efeti-
vo, em 2017, 26 Promotorias de Justica ade-
riram ao Projeto de Licenciamento Ambiental
Municipal, totalizando, at¢é o momento, 45
adesBes em todo o Estado.

INICIATIVAS
REALIZADAS

GRUPO DE TRABALHO -
ACUMULADORES DE ANIMAIS

O MPRS, focado nos problemas de-
correntes do acimulo de animais, tais como

maus tratos de animais e danos ou risco a
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saude do cidadéo e da coletividade, instituiu,
através do Centro de Apoio Operacional de
Defesa do Meio Ambiente, em abril de 2017,
Grupo de Trabalho (GT) com a participagéo
da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Sustentabilidade/Direitos Animais, Secretaria
Municipal de Saude de Porto Alegre, Secre-
taria Municipal de Protecdo Animal de S&o
Leopoldo e Fundagao de Assisténcia Social
e Cidadania. Na oportunidade, foi deliberada
pelo GT a criacdo, pelos municipios de Sao
Leopoldo e Porto Alegre, de dois grupos de
trabalho com o objetivo de apresentar alter-
nativas para o enfrentamento da questao da
acumulacdo de animais, com enfoque na
saude individual (acumulador), coletiva (en-
torno) e no bem-estar animal.

Os grupos contam com o acompanha-
mento da equipe da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul, instituicdo

parceira no projeto.

FORUM GAUCHO DE COMBATE
AOS IMPACTOS DOS
AGROTOXICOS (FGCIA)

Dando continuidade aos trabalhos de-
senvolvidos pelo Férum Gaucho de Combate
aos Impactos dos Agrotéxicos (FGCIA), coor-
denado pelos Ministérios Publicos Estadual
e Federal, através da Comissédo Permanente
de Controle e Fiscalizacéo, foi realizada ins-
pecao, no dia 27 de julho de 2017, em esta-
belecimento de produtos agropecudrios em
Porto Alegre. Na ocasido, foram identificadas
inmeras irregularidades, como a comerciali-

zagao irregular ao publico em geral de sane-



antes domissanitarios, raticidas, inseticidas e
formicidas de venda restrita para empresas
especializadas, além do fracionamento ir-
regular de sementes e agrotéxicos, comer-
cializacdo de sementes sem procedéncia e
deposito irregular de agrotéxicos vencidos, o
que resultou na interdicdo do estabelecimen-
to e na prisdo em flagrante do proprietario.

DESTAQUES
DA ATUACAO

GESTAO DO SANEAMENTO
NO MUNICiPIO DE GRAMADO

Em 2017, o MPRS, através da Promo-
toria de Justica de Gramado, realizou ampla
investigacao que concluiu ocorrer falta de for-
necimento de agua tratada, em especial nos
meses de novembro e dezembro, em parte
da cidade, sem o devido esclarecimento aos
consumidores, bem como insuficiéncia de in-
vestimentos nas Estacfes de Tratamento de
Efluentes (ETES) e na ampliagdo das redes
publicas de recolhimento de efluentes cloa-
cais, 0 que provoca grave poluicdo generali-
zada de todos os cOrregos que permeiam a
cidade, inclusive a zona rural. Detectou, ain-
da, uma politica de emissdo de documentos
com contelido ou finalidade falsos, que per-
mitiu a construcao de novas edificacdes plu-
rifamiliares e suas consequentes conexdes a
rede publica, apesar da ilegalidade e inope-
réncia do servico de tratamento de efluentes.

Os trabalhos culminaram no ajuiza-

mento de acao civil publica contra o muni-
cipio de Gramado e a Companhia Riogran-
dense de Saneamento postulando a resciséo
do contrato de concessé@o dos servigos de
agua e esgotamento sanitario firmado entre
a Prefeitura e a autarquia em 2004 (com pra-
zo de 25 anos de duracao), para que o Exe-
cutivo assuma o tratamento e abastecimento
de agua e coleta e tratamento de esgoto de
forma direta, ou licite os servicos. Em maio
de 2017, foi deferida liminar determinando,
entre outros pedidos, a adocédo das medidas
necesséarias para a operacdo de novos re-
servatoérios de dgua devidamente licenciados
para aumentar, em no minimo 15%, a reser-

va de agua tratada em Gramado.

IMPLANTAGAO DE CORREDORES
ECOLOGICOS EM PORTO ALEGRE

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, por meio da Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto
Alegre, ajuizou ac¢éo civil publica para que o
municipio seja condenado a incluir os corre-
dores ecoldgicos como canais de conectivida-
de entre as Unidades de Conservagao Munici-
pais no processo de revisdo do planejamento
urbano-ambiental, seguindo o teor do projeto
Corredores de Vida Nativa do Morro do Osso,
ja homologado pela Secretaria Municipal do
Meio Ambiente de Porto Alegre. Por se trata-
rem de importantes instrumentos de gestédo e
ordenamento territorial com o objetivo de ga-
rantir a manutencéo dos processos ecoldgi-
COos nas areas de conexao entre as unidades

de conservacgéo, conciliando a conservacao




da biodiversidade com o desenvolvimento
urbano, e diante da auséncia de uma politica
municipal de fomento e criacdo de corredores
ecologicos, a acdo busca viabilizar a imple-
mentacao da politica urbano-ambiental ade-
guada a Constituicdo Federal.

PROIBIGAO DE ABATE DE
ANIMAIS — PAMPAS SAFARI

Em outubro de 2017, foi deferida limi-
nar em acgéo civil pablica ajuizada pelo MPRS,
por meio da Promotoria de Justica de Gra-
vatai, determinando a abstencado de novos
abates sanitarios pelo Pampas Safari sem a
comprovacdo prévia, por exame especifico,
de contaminacdo do animal a ser abatido por
doenca de especial interesse do Estado.

A acéo foi motivada pelo abate de 20
animais no Pampas Safari, em agosto de
2017, com suspeita de tuberculose, o que nao
restou comprovado nos relatérios médicos-
-veterinarios. A Promotoria de Justica postula,
ainda, que sejam indenizados os danos mate-

riais decorrentes do abate sanitario ilegal dos

Cervos no Pampas Safari

cervos sambar e destinados os animais ndo
passiveis de comercializagdo ou abate sani-
tario a jardim zool6gico, mantenedor ou cria-

douro autorizado pelo érgdo ambiental.

AGROTOXICO - PROIBIGAO DO
USO - DEFERIDO PEDIDO DO MP

Em marco de 2017, nos autos de acao
civil pablica ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul, por meio
da Promotoria de Justica de Defesa do Meio
Ambiente de Porto Alegre, foi parcialmente
deferida liminar pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul determinando
0 pagamento de multa de R$ 1 milhao men-
sais pela empresa Syngenta Protecdo de
Cultivos Ltda., responsavel pelo agrotéxico
Mertin 400, quando este for encontrado em
lavoura de arroz irrigado no Estado do Rio
Grande do Sul, independentemente da quan-
tidade de unidades produtoras, em razédo do
risco ao meio ambiente e & salude humana,
uma vez que estava sendo indevidamente

usado na cultura de arroz irrigado.

LANGAMENTO DE EFLUENTES:
RECOMENDACAO DO MP

Em novembro de 2017, o Ministério
Pudblico do Estado do Rio Grande do Sul,
através da Promotoria de Justica Regional
do Meio Ambiente da Bacia Hidrografica
do Rio Gravatai, expediu Recomendacao a
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
para que suspenda as licencas ambientais



dos produtores de arroz flagrados pela fisca-
lizagdo ambiental em mais de uma ocasido
lancando no Rio Gravatai efluentes oriun-
dos das lavouras com excessivo volume de
particulas sélidas, o que provoca a elevacéo
indevida da turbidez das aguas do rio. O do-
cumento recomenda, ainda, que seja solici-
tada a obstrucdo de drenos de fazendas de
producdo de arroz que langcam residuos de

lodo no Rio Gravatai.

PARCERIAS
ESTABELECIDAS

PLANO INTERMUNICIPAL DE
GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS

O MPRS celebrou Termo de Coopera-
¢éo com o Consorcio Intermunicipal de De-
senvolvimento Sustentavel da Serra Gaucha
(CISGA) visando a formulagédo de ag6es con-
juntas em prol da defesa do meio ambiente,
especialmente no que se refere a elaboracéo
do Plano Intermunicipal de Gestéo Integrada
de Residuos Sdlidos, que serd desenvolvi-
do nos municipios de Anténio Prado, Bento
Gongalves, Carlos Barbosa, Coronel Pilar,
Cotipora, Fagundes Varela, Garibaldi, Monte
Belo do Sul, Nova Bassano, Nova Roma do
Sul, Pinto Bandeira, Santa Tereza, Sdo Mar-
cos e Veranopolis.

O termo objetiva, ainda, o estabeleci-
mento de cooperacao técnica, administrativa

e operacional na articulagdo do Projeto de

Logistica Reversa no ambito de abrangéncia
do Consorcio, aplicavel a lampadas fluores-
centes de vapor de sddio e mercurio e de luz
mista e pilhas, a ser executado pelo CISGA.
O documento estabelece que o Consoércio
devera mobilizar todos os setores na reali-
zacao das iniciativas, auxiliando também na
conscientizagdo do comércio local através
da realizacdo de audiéncias publicas, que te-
rdo como escopo desenvolver trabalho pre-
ventivo de esclarecimento aos comerciantes
sobre a sisteméatica da logistica reversa e in-
tegra-los ao termo de cooperacédo. O MPRS,
por sua vez, realizara a integracdo entre o
CISGA e as Promotorias de Justica locais
da area territorial abrangida pelo Consoércio
e disponibilizara apoio a este e aos munici-
pios nas questdes operacionais e institucio-
nais relacionadas as politicas publicas de
saneamento basico e de gestao integrada de
residuos sdlidos. As denudncias de descum-
primento da lei serdo encaminhadas aos 0Or-
gaos de execucao do Ministério Publico.

RECOLHIMENTO DE
ELETRONICOS INSERVIVEIS

Dando continuidade ao trabalho de-
senvolvido pelo Grupo Interinstitucional de
Cooperacao Socioambiental, o0 MPRS reali-
zou, ao longo de 2017, sete edic6es da cam-
panha para recolher residuos eletrénicos
inserviveis de membros, servidores e esta-
giarios da instituicdo. Os resultados somam
seis toneladas de lixo eletrénico doado a Co-
operativa de Catadores de Materiais Recicla-
veis. As entidades sao formadas por pessoas
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em situagdo de vulnerabilidade social. Apés
separacdo dos componentes, cada subpro-
duto retorna ao ciclo de producao, evitando a
extracdo de recursos naturais, diminuindo a
quantidade de lixo nos aterros, preservando
a natureza e gerando renda aos cooperados.
A acao reafirma o compromisso do Ministério
Pdblico com a gestdo socioambiental res-

ponsavel.

Eletrénicos doados para as cooperativas

SEMANA DO MEIO
AMBIENTE - LANCAMENTO
DE VIDEOS INSTITUCIONAIS

Em comemoragdo ao Dia Mundial do
Meio Ambiente, foram desenvolvidos pelo
Grupo Interinstitucional de Cooperacdo So-
cioambiental videos educativos para alertar
0 publico interno e a comunidade sobre os
problemas socioambientais gerados pela
ndo separacgdo dos residuos secos e organi-
cos na origem. Os materiais foram elabora-
dos a partir das filmagens e entrevistas rea-
lizadas nas visitas a Estacéo de Transbordo
da Lomba do Pinheiro e Unidades de Tria-

gem conveniadas ao Departamento Munici-
pal de Limpeza Urbana, ocorridas em maio
de 2017. Além do MPRS, participaram da
atividade o Ministério Publico do Trabalho,
Defensoria Publica do Estado do Rio Gran-
de do Sul, Tribunal Regional do Trabalho da
42 Regiao, Tribunal Regional Eleitoral do Es-
tado do Rio Grande do Sul, Ministério Publi-
co Federal, Procuradoria-Geral do Estado do
Rio Grande do Sul, Ordem dos Advogados
do Brasil — Seccional RS — Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao e Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande do Sul.

Os videos podem ser acessados atra-

vés do link http://www.mprs.mp.br/ambiente/

Estacdo de transbordo da Lomba do Pinheiro



URBANISTICA

Orientar municipios gatchos no processo
derevisdaode seus planos diretores, atendendo
ao prazo estabelecido na Lei n° 10.257/2001,
conhecida como Estatuto da Cidade, foi uma
das prioridades do Ministério Publico do Esta-
do do Rio Grande do Sul em 2017. Em razao
disso, o Centro de Apoio Operacional da Ordem
Urbanistica e Questoes Fundiarias e parcei-
ros editaram duas cartilhas com informagoes
acerca do tema e orientacgoes relativas a atua-
¢ao do MP na matéria.

Ainda merece destaque este ano, na area
urbanistica, a atuacao do Ministério Publico na
extensa mediacdao do conflito pela posse de
prédio publico no centro de Porto Alegre ocu-
pado pelo movimento Ocupac¢ao Lanceiros Ne-
gros. O trabalho realizado contribuiu para que
a reintegragao e o assentamento das familias
removidas ocorressem de forma pacifica e
pragmatica, respeitando os direitos funda-
mentais de todos os envolvidos. Também na
capital gaucha, ressalta-se a atuagao do MPRS
no conflito entre moradores e empresadrios
do bairro Cidade Baixa, através de a¢oes que
buscam promover o respeito aos interesses
da coletividade.




INICIATIVAS
REALIZADAS

CARTILHA TEMAS
IMPRESCINDIVEIS PARA A
REVISAO DOS PLANOS DIRETORES

Considerando que muitos municipios
gauchos precisarao revisar seus Planos Di-
retores até 2018 em raz&o do decurso do
prazo legal de 10 anos, e atento a necessi-
dade de que esta revisédo seja efetiva, o Mi-
nistério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, através do Centro de Apoio Operacional
de Defesa da Ordem Urbanistica e Ques-
tdes Fundiarias, elaborou a cartilha Temas
Imprescindiveis para a Revisdo dos Planos
Diretores. Trata-se de documento online,
atualizado e complementado periodicamen-
te, cujo objetivo é servir, quando da formu-
lagao e revisao dos Planos Diretores, como
ferramenta indicativa dos problemas mais
recorrentes nas cidades que merecem ser
superados, reforcando a atencao a gestores,
legislativos e sociedade em geral para avan-
COS necessarios em processos, contelidos
minimos e instrumentos da politica urbana
gue ndo podem ser preteridos na sua elabo-
racdo, fomentando, desse modo, a compre-
ensdo pelos municipios da necessidade de
se buscar um planejamento urbano efetivo e
factivel, que atenda ao interesse publico e im-
pacte positivamente a cidade.

A cartilha foi desenvolvida de forma

colaborativa e aberta, juntamente com o Tri-
bunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul, Federacdo das Associacdes de Mu-
nicipios do Rio Grande do Sul, Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do
Sul, Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Rio Grande do Sul, Instituto de
Arquitetos do Brasil, Ordem dos Advogados
do Brasil — Seccional RS, Fundagao Estadu-
al de Planejamento Metropolitano e Regional
e Programa de P6s-Graduacdo em Planeja-
mento Urbano e Regional da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

O langamento ocorreu na abertura
do seminario Novos Rumos para as Cida-
des: Reflexdes Necessarias para a Revisédo
dos Planos Diretores, realizado na sede do
Ministério Publico no primeiro semestre de
2017, em Porto Alegre, contando com a pre-
senca de gestores e técnicos de municipios
gauchos, além de profissionais liberais e da
sociedade em geral.

A cartillha pode ser acessada no site
http://planodiretor.mprs.mp.br/cartilha.htm

TEMAS IMPRESCINDIVEIS PARA A

revisio pos PLANOS
DIRETORES



MOVE BIKE - PROJETO
INSTITUCIONAL DE
MOBILIDADE URBANA

Dando continuidade ao trabalho que
busca reduzir o impacto da Instituicdo na
mobilidade urbana da Capital, foi lancado,
em outubro de 2017, no &mbito do MPRS, o
Move Bike Verdo. O projeto € um incentivo
ao uso da bicicleta na busca por uma cida-
de mais saudavel, ndo s6 pela reducao da
emissdo de poluentes, como pela melhoria
na qualidade de vida dos cidad&os. A primeira
etapa foi o Move Caronas, um incentivo para
que membros e servidores oferecessem ca-
rona para os colegas do prédio da sede do
MPRS em Porto Alegre, com o objetivo de ra-
cionalizar o uso de veiculos. Nesta segunda
etapa, durante os quatro meses do veréo, fo-

ram premiados os participantes que mais uti-

lizaram a bicicleta como meio de transporte.

Passeio ciclistico do Projeto Move Bike

CARTILHA AREAS DE RISCO:
PLANICIES DE INUNDAGAO

W OCUPACOES EM PLANICIES

Atento ao grave problema decorrente
das inundagtes que todos 0s anos assolam
0 Estado do Rio Grande do Sul na época
das chuvas, o MPRS, por meio do Centro
de Apoio Operacional de Defesa da Ordem
Urbanistica e Questbes Fundiarias, elabo-
rou a cartilha Areas de Risco: Planicies de
Inundagédo. O documento surge com vistas
a conscientizar os gestores municipais e 0s
membros da instituicdo, na qualidade de in-
dutores de politicas publicas, acerca da ne-
cessidade de que tal problematica seja en-
frentada no planejamento urbano, de modo
a coibir e prevenir a ocupacao dessas areas,
evitando que novos problemas se instalem.
Dessa forna, contribuiria-se para o abando-
no da cultura da remediacéo e de declaracéo
de estado de emergéncia e calamidade pu-
blica, com consequéncias tdo onerosas para
a saude e a vida dos cidaddos como para os
cofres publicos. Com o objetivo de articular
uma proposta de atuacdo do MPRS frente




a esse problema, foi constituido, através do
Centro de Apoio Operacional de Defesa do
Meio Ambiente e do Centro de Apoio Ope-
racional de Defesa da Ordem Urbanistica e
Questbes Fundiarias, um grupo de estudos
para levantar as questfes envolvendo a ocu-
pacdo de éareas de risco, tanto regulares,
qguanto irregulares.

A cartilha pode ser acessada no
site  http://lwww.mprs.mp.br/media/areas/
urbanistico/arquivos/cartilha_areas_risco.pdf

DESTAQUES
DA ATUACAO

CONFLITOS FUNDIARIOS -
REINTEGRAGAO DE POSSE
OCUPACAO LANCEIROS NEGROS

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, por meio da Promotoria de
Justica de Habitagao e Defesa da Ordem Ur-
banistica, participou ativamente na extensa
mediacdo do conflito pela posse de prédio
publico localizado no Centro Histérico da ca-
pital, propondo, nos autos da agéo e reinte-
gracao de posse ajuizada pelo Estado do Rio
Grande do Sul, alternativas do direito inter-
nacional e acompanhando presencialmente
0 cumprimento da decisdo de reintegracéo
de posse proferida em favor do Estado e o
assentamento das familias removidas, ocor-
rido em junho de 2017. Em agosto, o MPRS
expediu recomendacdo para observancia

dos direitos fundamentais no cumprimen-
to de decisdo de reintegracdo de posse em
acdo judicial proposta por particular contra
a Ocupacdo Lanceiros Negros, realizada
posteriormente a desocupacao do prédio
publico. Recomendacéo esta adotada pelo
Estado, a qual culminou em cumprimento de

reintegracdo de posse pacifica e pragmatica.

SUSPENSAO DA CONCESSAO
DE HABITE-SE EM PREDIOS DO
ENTORNO DA ARENA DO GREMIO

Recurso interposto pelo Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul con-
tra 0 municipio de Porto Alegre para suspen-
der a concessédo da carta de habitacdo (Ha-
bite-se) das torres 3, 4, 5, 6 e 7 do Complexo
Imobilidrio Liberdade, localizado no entorno
da Arena do Grémio, foi provido, a unanimi-
dade, no Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul.

A deciséo foi proferida nos autos de
acdo civil publica ajuizada pelo MPRS, por
meio da Promotoria de Justica de Defesa
do Meio Ambiente de Porto Alegre, em ra-
z&80 do descumprimento de recomendagéo
expedida a Prefeitura Municipal para que se
abstivesse de expedir as cartas de habitacédo
aos imdveis e para que revogasse as ja con-
cedidas as torres 1 e 2, ja que as empresas
responsaveis pelo projeto ndo realizaram as
medidas que dizem respeito a acessibilidade
viaria e ao esgotamento sanitario e pluvial da
regiao.



ACORDO PARA A CONSTRUGAO
DE CICLOFAIXA EM RIO GRANDE

Em acordo firmado com o Ministé-
rio Publico, o municipio de Rio Grande, por
meio das Secretarias de Mobilidade Urbana
e Acessibilidade e da Cidadania e Assistén-
cia Social, assumiu o compromisso de entre-
gar a populacao uma ciclofaixa como forma
de contribuir com o meio ambiente e com a
mobilidade urbana, viabilizando o melhor uso
de veiculos que néo utilizam combustiveis
fésseis. Em um segundo momento, a Prefei-
tura deverd fomentar o desenvolvimento de
politica publica destinada a banir o uso de
veiculos de tragdo animal na cidade, envian-
do a Camara de Vereadores projeto de lei
nesse sentido.

AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE
CONTRA LEI QUE PROIBE USO
DE CARROS DE TRANSPORTE
PARTICULAR CADASTRADOS
POR APLICATIVOS

O MPRS, através do Procurador-Ge-
ral de Justica, ingressou com uma Ac¢ao Di-
reta de Inconstitucionalidade contra a Lei n.°
8.084, de 10 de margo de 2017, do municipio
de Rio Grande, que proibe o uso de carros
particulares cadastrados em aplicativos para
o transporte remunerado individual de pes-

soas por ferir os principios constitucionais

da livre concorréncia, do livre exercicio da
atividade econémica, o direito de escolha do
consumidor e o preceito da razoabilidade,
objetivando garantir o exercicio da atividade

pelos cidadaos.

SUSPENSA A IMPLANTAGAO DE
CONDOMINIO RESIDENCIAL EM
ESTEIO, LOCALIZADO EM AREA
SUJEITA A INUNDAGOES

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, por meio da Promotoria de
Justica Especializada de Esteio e da Promo-
toria Regional da Bacia Hidrografica do Rio
dos Sinos, obteve decisédo liminar em acgao
civil publica que determina a suspenséo da
implantagdo do Condominio Residencial
Ecoville em Esteio pela empresa Bologne-
si Engenharia Ltda., por se tratar de area
sujeita a inundacdo pelo extravasamento
de cheias no Arroio Sapucaia e no Rio dos
Sinos. A medida visa a protecédo dos adqui-
rentes das unidades, além dos interesses da
populag&o em geral, que arca com 0s custos
sociais e econdmicos decorrentes de remo-
¢cOes e reassentamentos necessarios, e sofre
0s impactos que a irregularidade causa no
meio ambiente, saneamento basico e servi-
¢os publicos de modo geral, sendo necessa-
ria a realizacdo de estudos complementares
antes que se autorize a realizacdo de obras

no local.




SUSPENSAO DE LEI MUNICIPAL QUE
ALTEROU iNDICE CONSTRUTIVO NA
ZONA SUL DE PORTO ALEGRE

Em acao civil publica ajuizada pelo
MPRS, por meio das Promotorias de Justica
do Meio Ambiente e da Habitacdo e Defesa
da Ordem Urbanistica de Porto Alegre, foram
suspensos, liminarmente, os efeitos da Lei
Municipal Complementar n.° 780/2015, que
modificou os limites do regime urbanistico da
Fazenda Arado Velho, aumentando os limites
construtivos da area rural de Porto Alegre,
sem a adocdo de qualquer instrumento de
participagcdo popular prévia, exigéncia cons-
titucional fundamental para a gestdo demo-
cratica da cidade, na qual o interesse comum
deve se sobrepor ao interesse individual.

RECOMENDAGAO PARA

QUE PREFEITO DE

PORTO ALEGRE INTERVENHA
NO BAIRRO CIDADE BAIXA

Em agosto de 2017, o Ministério PU-
blico do Estado do Rio Grande do Sul, por
meio da Promotoria de Justica de Defesa do
Meio Ambiente de Porto Alegre, expediu re-
comendacéo ao prefeito de Porto Alegre para
gue implemente um plano de interven¢c&@o no
bairro Cidade Baixa, limitando o horario das
atividades de bar, restaurante, café e lan-
cheria até as 24h, promova a fiscalizagéo de
modo a impedir a atuacdo de comerciantes

ambulantes, em especial no periodo noturno,
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e suspenda a expedicao de alvaras proviso-
rios a estabelecimentos enquanto ndo forem
sanados os problemas relatados nas inUme-
ras reclamacdes dos moradores acerca de
atos atentatdrios ao sossego publico, a se-
guranca e a limpeza urbana. O instrumento
busca promover o respeito dos interesses da

coletividade.

Movimentacao registrada no bairro Cidade Baixa



APROXIMACAO
COM A SOCIEDADE

Por mais um ano consecutivo, o MPRS re-
gistrou crescimento no atendimento ao cidadao
por meio dos seus canais virtuais. Mesmo que
o atendimento de forma presencial continue
sendo significativamente superior e importan-
te ao MPRS, as interfaces digitais disponiveis
para informagoes e dentncias a instituigao es-
tao em permanente aperfeigoamento, seguindo
uma tendéncia de comportamento da socieda-
de, cada vez mais interconectada.

Também em 2017, foi langcado o novo site
do Ministério Publico, totalmente reestrutura-
do para que projetos e servigos oferecidos ao
cidadao sejam facilmente identificados, inclu-
sive no acesso por dispositivo movel.

Visando qualificar também sua presenca
nas midias sociais como alternativa de comu-
nicag¢ao direta como o cidadao, o MPRS, no ano
de 2017, apostou em novos formatos de conte-
udo, com linguagem mais simplificada e ajus-
tada ao publico-alvo. Como resultado, a pagina
da instituicao no Facebook e o perfil no Twitter
registraram crescimento, ampliando o alcan-
ce do material e a interatividade com o publico
que acompanha as postagens.




PROJETO
ESTRATEGICO

SITE DO MPRS

Em junho de 2017, foi lancada a nova
pagina na internet do MPRS, totalmente re-
estruturada para que 0s projetos e principais
servigcos oferecidos ao cidadédo sejam facil-
mente identificados.

Também receberam uma promogéo
na disposicdo dos conteudos na homepage
0s canais de Atendimento ao Cidadéo e o
Portal Transparéncia, onde estdo publicadas
todas as informacdes acerca da composi-
¢do, estrutura e orcamento da instituicdo. A
navegacgdo agora ficou simplificada, moder-
na e se enquadra no formato mobile friendly.
Desde a sua implementacado, a pagina teve

2.365.576 visualizagoes.

gm_uugu PUBLCO
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DADOS DO
ATENDIMENTO
AO PUBLICO

ATENDIMENTO PRESENCIAL

O MPRS proporciona aos cidadaos,
por meio do atendimento presencial, um
contato direto com os membros e servido-
res da instituicdo. O atendimento presencial
ao cidadao também é realizado nas depen-
déncias das Promotorias de Justica da capi-
tal e do interior do Estado. Em 2017, foram
realizados 68.015 atendimentos no &ambi-
to destes 6rgdos, porém, percebe-se uma
tendéncia de reducédo nessa modalidade de
atendimento, muito em razdo do surgimento

do canal virtual.

Atendimento Presencial

79.397

71.732

68.015

2016 2017

Especificamente, na cidade de Porto
Alegre, o atendimento é disponibilizado no
prédio sede, localizado na Av. Aureliano de
Figueiredo Pinto, 80, e também nas Promo-
torias de Justica Especializadas, situado na
Rua Santana, 440.



O Servico de Atendimento ao Cidadao
(SAC) promove a atividade de triagem da
demanda apresentada pelo cidad&o, sepa-
rando e encaminhando aquelas que poderao
ser atendidas pela instituicdo e as que de-
verdo ser atendidas por outro 6rgéo publico,
pessoa juridica de direito publico, dentre ou-
tros. De janeiro a dezembro de 2017, o SAC
atendeu 2.553 pessoas, contabilizando, em

média, 212 atendimentos mensais.

ATENDIMENTO VIRTUAL

o DENUNCIAS/REPRESENTAGOES

DENUNCIA

Por intermédio do canal virtual do
MPRS, no site institucional, o cidadao pode
protocolar denudncias/representacdes por
meio do formulério de atendimento ao ci-
dad&o, localizado no Atendimento ao Ci-
daddo, na pagina da Internet do MPRS
(www.mprs.mp.br/atendimento).

Em funcdo do avanco tecnoldgico, da
popularizacdo da internet e do maior uso de
dispositivos méveis pela populagéo, percebe-
se que o atendimento virtual é extremamente
relevante para estabelecer uma maior apro-
ximagédo com o cidadao e, em fungéo disso,
o MPRS vem aprimorando constantemente
esse canal. Em 2017, o nimero de denuncias/
representacdes efetuadas através dele foi de

5.018, e ja se pode observar uma tendéncia
de migragéo parcial do atendimento presen-

cial para a forma de atendimento online.

Atendimento Virtual

2015 2016 2017

e PEDIDOS DE INFORMACAO

SOLICITACAD ns..o

INFORMACOES

O canal virtual institucional também
permite ao cidadéo solicitar informacdes ad-
ministrativas, efetuar pedidos de certiddes ou
pedidos de copias de expedientes do MPRS,
entre outras solicitagdes.

No ano de 2017, o nimero de pedidos
de informagdes no canal virtual foi de 1.136,
também apontando uma tendéncia de cres-

cimento.

Pedidos de Informagdo

1.136
918

850

2017




Cabe ressaltar que o Ministério PU-
blico do Estado do Rio Grande do Sul, em
atendimento as diretrizes estabelecidas pela
Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informa-
¢ao), disponibiliza para a sociedade o Servi-
¢o de Informacdes e Atendimento ao Cida-
dao (SIAC), que efetua o gerenciamento do
canal virtual e tem por atribuicdo garantir a
disponibilidade, a agilidade e a transparéncia
na prestacdo de informacOes de interesse
do cidadéo e da sociedade. Também é res-
ponsavel por integrar os diversos 6rgéos e
canais envolvidos na prestagdo de informa-
¢Oes e atendimento. Por meio desse servico,
ainda é possivel consultar, virtualmente, a
situacdo e o atendimento dos procedimentos
e expedientes que tramitam na instituicdo, o
gue contribui para a reducéo dos atendimen-
tos presenciais.

CONSULTA @

PROCEDIMENTOS

PORTAL TRANSPARENCIA

O Portal Transparéncia € um meca-
nismo para aperfeicoar a governanca do
Ministério Publico através da prestacdo de
contas acerca da gestdo dos recursos pu-
blicos, possibilitando o aperfeicoamento da
fiscalizagdo e do controle social mediante a
disponibilizagéo de informacgdes uniformes e
de qualidade.

As informagBes disponibilizadas aos
cidaddos dividem-se nas seguintes secdes:

Execucdo Orgamentaria e Financeira; Li-
citagbes, Contratos e Convénios; Gestdo
de Pessoas; Planejamento Estratégico;
Contato; Contracheque; Atividade-fim; SIC
- Servico de Informacdo ao Cidadao/Ouvi-
doria e Publicacdo Anual. Em 2017, houve
mais de 28 mil acessos, sendo o item Ges-
tdo de Pessoas o mais consultado. O Por-
tal Transparéncia estd disponivel no link

http://mwww.mprs.mp.br/transparencia.

a

MINISTERIO PUBLICO

OUVIDORIA

A Ouvidoria do MPRS é um canal dire-
to de comunicacdo com o cidaddo. Tem como
seu principal objetivo fortalecer a cidadania e
elevar continuamente os padrdes de transpa-
réncia, presteza e seguranca das atividades
desenvolvidas pela instituicdo. Trata também
de problemas relacionados a atividade de
membros e servidores do Ministério Publico,
trazidos ao seu conhecimento pelas pesso-
as que se entendem prejudicadas ou insa-
tisfeitas, os quais sdo sempre devidamente
registrados para posterior encaminhamento
a apreciacao dos setores competentes.

Durante o ano de 2017, a Ouvidoria
recebeu e analisou 2.649 manifestacgoes, re-
sultando, em média, em 241 protocolos men-
sais ou aproximadamente 11 atendimentos
dirios. Os registros foram realizados através
dos canais de comunicacéo disponibilizados



pela Ouvidoria (internet, correspondéncia e
atendimento presencial), sendo que a internet
foi 0 meio mais utilizado pelos requerentes.
As manifestacdes sado classificadas
em: denudncia, pedido de informacéo, recla-
macao e sugestdo, comentario, elogio e cri-
tica. No ano de 2017, assim como nos anos
anteriores, a denuncia foi o tipo de manifes-
tacdo com mais registros, correspondendo a
83% de todas as manifesta¢des, conforme

demonstrado no grafico abaixo.

Manifestagoes Recebidas
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Bl Denuncia

B Reclamacéo

M Pedido de Informac&o

B Elogio/Critica/Sugestdo/Comentario

ONIBUS DO MP

O MPRS disponibiliza para a socieda-
de uma estrutura itinerante, por meio de um
Onibus adaptado, para atendimento ao publi-
co e divulgacéo da instituicAo com participa-
¢ao em feiras e eventos em todo o Estado.

No decorrer de 2017, o 6nibus foi utili-
zado em 15 eventos/operacfes na capital e
no interior do Estado. Dentre as atividades

realizadas, destaca-se o trabalho desenvol-
vido juntamente com outros 6rgdos no lito-
ral norte em diversas acBes de combate ao
consumo de bebidas alcodlicas por adoles-
centes e fiscalizacédo de irregularidades sa-
nitarias, ambientais e administrativas. Ainda,
evidencia-se a prestacéo de atendimento ao
publico nas festas de formatura do ensino
médio na capital, atividade desenvolvida pelo
Forum Permanente de Prevencao a Venda e
ao Consumo de Bebida Alcodlica por Crian-
cas e Adolescentes.

Podemos destacar também o evento
realizado em parceria entre o Ministério PU-
blico, o Ministério Publico do Trabalho e o Tri-
bunal Regional do Trabalho, que teve como
foco a conscientizacdo sobre a erradicacao
do trabalho infantil, o atendimento ao cida-
dao e a divulgacéo do trabalho do MPRS. A
acédo foi realizada no Parque da Redencéo,

em Porto Alegre, no més de outubro de 2017.

Onibus do MP serve de apoio em eventos

EXPOSIGOES NA MIDIA

O MPRS também acompanha o resul-
tado da sua atuacéo a partir de um trabalho

de monitoramento de noticias veiculadas em




radios, jornais e sites. Ao longo de 2017, fo-
ram registradas 50.465 citagbes a instituicao,
seus membros e servidores.

O ndmero inclui citacdes nos principais
veiculos de imprensa do Rio Grande do Sul,

conforme demonstrado no quadro abaixo:

Citacoes 2015 2016 2017
Radios 4.372 5.839 6.572
Televisdes 2.161 2.403 2.673
Sites 8.344 | 11.308 | 10.109
Impressos 6.383 7.681 6.009
Redes Sociais* 12.383 | 14.619 | 25.102
Total de citacdes 33.643 | 41.850 | 50.465
Citacdes Positivas 32.858 | 38.253 | 38.654
CitacBes Negativas 785 3.597 | 11.901

*A partir de 2015 ndo foram contabilizadas
as citacoes na rede social Facebook

REDES SOCIAIS

Visando aperfeicoar ainda mais sua
presenca nas midias sociais como alterna-
tiva de comunicacéo direta com o cidadao,
o MPRS, no ano de 2017, apostou em no-
vos formatos de conteddo, com linguagem
mais simplificada e ajustada ao publico-alvo.
Como resultado, a pagina da instituicado no
Facebook obteve um crescimento de 21,25%
no namero de fas, passando de 20.275 para
24.582 pessoas.

A campanha camped em visualiza-
¢bes em 2017 foi desenvolvida para a Pro-
motoria de Justica Especializada do Torce-
dor, com objetivo de promover a paz e a boa
convivéncia nos estadios.

Um dos videos criados para a campa-

nha #aTorcidaPodeSerMaior chegou a marca

de 177 mil pessoas alcancadas, e trata-se da

publicacdo com maior alcance da pagina.

EMPURRAR (0 TIME

Video postado no Facebook

O segundo destaque de 2017 foi o lan-
camento do VT da campanha Quando Uma
Imagem Vira Pesadelo. Ainiciativa do MPRS,
desenvolvida por meio do Centro de Apoio
Operacional da Infancia, Juventude, Educa-
cdo, Familia e Sucessbes, em parceria com a
Promotoria da Infancia e Juventude de Porto
Alegre, trata sobre a prevencdo a postagem
e ao compartilhamento de imagens intimas
de criancas e adolescentes, e obteve um al-

cance de cerca de 90 mil pessoas.

Video postado no Facebook

Também merece atencao o crescimen-
to dos seguidores do perfil do Ministério PU-
blico no Twitter, cujo objetivo € comunicar de

forma rapida e agil as acdes da instituicdo. O



perfil conta hoje com 40 mil seguidores, 25%
a mais do que no ano anterior.

No Youtube, o canal da instituic&do tam-
bém obteve crescimento, atingindo a marca
de 128 mil visualiza¢des, 5 mil a mais do que
no ano anterior, totalizando 607.058 minutos

de exibic6es de videos no canal.
RADIO MP

A Radio MP é uma importante fer-
ramenta de divulgacdo dos resultados da
atuacdo do MPRS em todo o Estado. Com
programacao 24 horas, intercalada com mu-
sica e informacg@es, pode ser acessada por
qualquer cidaddo através do endereco ele-
trénico http://www.agenciaradioweb.com.br/
novosite4/mp/index.php.

Além da radio corporativa, o MPRS uti-
liza a agéncia de noticias da empresa Radio
Web, a maior do Brasil, com duas mil emis-
soras afiliadas no pais, para divulgar infor-
macdes. Através deste servico, as matérias
e entrevistas com membros e servidores da
instituicdo sdo distribuidas diariamente para
toda a rede de emissoras da Radio Web.

Resultados de Audiéncia e
Alcance do Material Veiculado

Produzidas 236 matérias/boletins. Média
de 20 matérias mensais.

Material distribuido no periodo foi veicu-
Agéncia | lado 21.544 vezes no meio Radio.

de
Noticias | Ac¢Oes do MPRS tiveram exposi¢do mé-

e Radio | dia de 45 horas p/més (considerando o
Web tempo médio de 2 minutos de exposi¢do
para cada matéria).

A cobertura atingiu 1.395 radios em
1.025 municipios brasileiros.

INICIATIVAS
REALIZADAS

PREMIO JORNALISMO DO MPRS

Em junho de 2017, foi lancada a XIX
edicdo do Prémio Jornalismo do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, destinado a
imprensa do Estado. O concurso, criado em
1999, é uma realizacdo do MPRS, com apoio
da Associacdo do Ministério Publico, Funda-
¢do Escola Superior do Ministério Publico,
Sindicato dos Jornalistas Profissionais do RS
e Associacao Riograndense de Imprensa.

O objetivo do Prémio é laurear as me-
Ihores reportagens editadas em jornal, radio,
televisédo e web sobre as acdes do MPRS.
Também foram premiadas as fotografias que,
de alguma forma, expressam o trabalho dos
Promotores de Justica ou da instituicdo. Esta
edicdo contou com a categoria universitaria,
dedicada a estudantes de jornalismo de uni-
versidades reconhecidas pelo Ministério da
Educag&o. Também concedeu uma premia-
¢éo especial para a melhor reportagem vei-
culada sobre a atuacdo do MPRS na area da
seguranca publica.

A premiac@o ocorreu no més de de-
zembro, apos o exame de 91 trabalhos ins-
critos, sendo os jornalistas e respectivos tra-

balhos premiados apresentados a seguir:




Categoria Vencedor

Carine Krlger, com a reportagem Animais
silvestres serdo protegidos na Rota do Sol. A
matéria foi publicada no Jornal Nova Geracéo,
de Estrela.

Impressa

2° Lugar

Humberto Trezzi e Fabio Almeida, com a reporta-
gem, Concursos fraudados se espraiam pelo RS,
publicada no jornal Zero Hora.

Cid Martins e Eduardo Matos com a repor-
tagem Operacédo Pulso Firme, veiculada na
Radio Gaucha, que narrou a transferéncia de
lideres de facc¢des para presidios federais.

Radio

Daiane Vivatti e Gabriel Jacobsen, com a repor-
tagem Série Histoérias invisiveis: os desafios de
quem vive nas ruas de Porto Alegre, veiculada na
Radio Guaiba.

Fabio Almeida e equipe com a série de repor-
tagens Fraude nos concursos — MP faz blinda-
gem em concursos publicos para evitar frau-
des no RS. A matéria foi veiculada na RBSTV.

Televiséo

Dulci Sachetti e equipe com a série de reporta-
gens Filhos do céarcere: Ministério Publico cobra a
construgdo de presidio feminino, enquanto filhos
séo separados das mées por falta de infraestru-
tura adequada. A matéria foi veiculada na RBSTV
Passo Fundo e Porto Alegre.

Frederico Sehn, com a foto sobre a protegao
de animais silvestres que habitam a mata as
margens da Rota do Sol. A fotografia foi pu-
blicada no Jornal Nova Geracéo, de Estrela.

Fotografia

Mateus Bruxel, com a foto sobre a investigagao
do Ministério Publico da acéo que destruiu casas
de moradores da llha do Pavao. A fotografia foi
publicada no Diario Gaucho.

Cleber Dioni Tentardini, do Jornal JA com a
Midia web série de reportagens Patrimdnio ameacado
sobre a extingdo da Fundagao Zoobotanica.

Cristiane Maiara Luza destacando a atuagéo
do MPRS na éarea da segurancga publica, com
areportagem Comissao pré-seguranca elenca
medidas para conter avanco da criminalidade
na regido. A matéria foi veiculada no jornal
Folha do Noroeste, de Frederico Westphalen.

Prémio Especial

Aline Eberhardt, Alberi Neto e Ariadne Kramer,
da UniRitter, com a reportagem Degradacao
Universitaria e descaso: a trajetéria do Rio dos Sinos, pu-
blicada no blog de Jornalismo Ambiental da
universidade.

Gabriela Gongalves Santos, Guilherme Engelke
e Débora Vaszelewski, da Unisinos, com a repor-
tagem Filhos do sistema, publicada na plataforma
Medium.

DOAGOES PATRIMONIAIS

A politica de cooperagdo do MPRS Equipamentos e objetos doados

com outras instituicbes publicas do Estado, Condicionadores de Ar 60
. . L Equipamentos de Escritério 27

por meio de doacéo de bens substituidos em -
Microcomputadores e Notebooks 22
atualizagdo patrimonial, prosseguiu com a Outros Equipamentos de Informética 175
oferta de 890 bens em 2017. As doagdes fo- Mobiliario 533
ram entregues para a Brigada Militar, Policia Som e Imagem 20
. L Outros Bens 53

Civil, Conselhos Tutelares, presidios, esco-

Total 890

las publicas e prefeituras municipais.




GESTAO

ADMINISTRATIVA

A atuacao administrativa reflete as ati-
vidades de gestao de pessoas, de processos
de trabalho, de tecnologia da informagao,
or¢amentaria e financeira e de infraestru-
tura fisica do Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul. Essas atividades sao
fundamentais para que sejam disponibiliza-
dos os meios necessadrios a realiza¢ao das
atividades finalisticas da instituicdo, bem
como garantir a maior eficiéncia possivel na
utilizacao dos recursos existentes.

Além disso, a atuacdao administrativa
empreende esfor¢os em diversos projetos
e agoes constantes no Mapa Estratégico do
MPRS, relacionados, especialmente, aos ob-
jetivos das perspectivas Pessoas, Ambiente
de Trabalho e Tecnologia e Sustentabilidade
Financeira.




GESTAO DE PESSOAS

PROJETOS
ESTRATEGICOS

INGRESSO DE SERVIDORES

Projeto que visa atualizar a legislagéo
referente as atribuicdes dos cargos do qua-
dro de servidores do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul e a modelagem
dos concursos de ingresso de servidores, re-
vendo o formato puramente objetivo/tedrico
das provas com a inclusdo de questfes dis-
cursivas e/ou testes praticos que possibilitem
verificar a capacidade de analise conceitual
e as habilidades dos candidatos. Além disso,
pretende gerar um processo de revisao per-
manente dos editais.

No ano de 2017 foi concluida a etapa
da reviséo das atribuices e modelagem dos
concursos de 28 cargos e espera-se, como
resultado, uma reducédo nos gastos em ca-
pacitac@es relacionadas a deficiéncia em co-
nhecimentos que deveriam ter sido exigidos
previamente no concurso, bem como a pos-
sibilidade de inclusédo de novas atividades
atinentes aos cargos, que nao eram previs-
tas a época de sua criacao.
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INICIATIVAS
REALIZADAS

CONCURSOS PUBLICOS

Em 2017, foi realizada a primeira fase
do XLVIII Concurso para Ingresso a Carreira
do Ministério Publico. O certame foi aberto em
junho do ano anterior com o objetivo de prover
15 vagas de Promotor de Justica, prosseguin-
do desde entdo com a realizacdo da prova
preambular e das provas discursivas.

Para o proximo ano, esta prevista a
convocacdo dos candidatos para exames
médicos, aplicacdo de provas orais, aplica-
cdo de provas de tribuna, prova de titulos,
bem como a homologacgé&o do concurso e no-
meacdes dos aprovados.

Em relagcdo aos concursos para o qua-
dro de servidores do MPRS, foi encerrado e
homologado o certame para o cargo de Se-
cretario de Diligéncias que iniciou no ano an-
terior. Houve, ainda, a prorrogagéo da vigén-
cia dos concursos para os cargos de Assessor
— Bacharel em Historia, Assessor — Area Con-
tabilidade e Técnico Superior de Informatica.

Também foram realizados trés proces-
sos seletivos para estagiarios, destinados as
areas do Ensino Médio e Nivel Superior em
Administracdo, para suprir vagas no ambito

da Diregao-Geral da instituicao.



CAPACITAGCAO E TREINAMENTO

O MPRS, sempre preocupado com o
aperfeicoamento de seu quadro de pesso-
al, manteve, em 2017, os investimentos no
aprimoramento cultural e profissional dos
membros e servidores do Ministério Publi-
co com o intuito de continuar elevando os
padrdes técnicos e cientificos dos servigos
prestados pela instituicdo.

Também possibilitou acesso para os
demais Ministérios Publicos do pais, por in-
termédio do Colégio de Diretores de Escolas
e de Centros de Estudos e Aperfeigoamento
Funcional dos Ministérios Publicos do Brasil,
aos cursos realizados a distancia na platafor-
ma moodle (cursos do programa de lingua
portuguesa e do programa de formacao de
gestores), bem como as varias conferéncias
via web realizadas sobre temas juridicos e
institucionais contemporaneos.

Ha alguns anos, o MPRS, por meio
do Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional (CEAF), tem concentrado seus
esforgos na modalidade de Educagéo a Dis-
tancia (EaD), aumentando a oferta de vagas
especialmente as Promotorias de Justica do
interior do Estado. E, em 2017, esta pratica
foi definitivamente incorporada como moda-
lidade de ensino na instituicdo, tornando-se
uma alternativa viavel para atender suas ne-
cessidades de desenvolvimento e capacita-
¢éo. Observa-se que a cultura da educacéo
a distancia esta sendo gradativamente absor-
vida na instituicdo enquanto solucéo eficaz na
relacdo entre otimizagdo do tempo e aprendi-
zado. Houve crescimento na participacdo nas

capacitacées EaD e a consequente redugao
dos valores despendidos em diarias e deslo-
camentos.

Ao longo do ano foram realizadas 17
conferéncias via web, totalizando um publico
de 1.158 participantes online, com uma mé-
dia de 68 participantes em cada, represen-
tando um crescimento de participagdo na or-
dem de 35% em relagdo ao periodo anterior.
Essas conferéncias abordaram tematicas so-
bre atuac&o ministerial, gestao de pessoas e
areas administrativas.

No quadro a seguir sédo apresentados
os dados das capacitac6es realizadas no ano
de 2017:

Dados de Capacitacao

Numero de Projetos Educacionais 159
Numero de turmas modalidade 136
presencial
Numero de turmas modalidade
64
EaD
Somatorio da carga horaria dos 50.967
Projetos Educacionais?* horas-aula
Total dg cert.lflcagoes nos Projetos 7350
Educacionais
Carga Horaria média por pessoa? 1
9 porp horas-aula
Investimento médio por pessoa? R$ 188,42
Média das notas dos projetos
o 9,00
educacionais
Védi — icabil
édia do |,nd|ce de aplicabilidade 91.59%
dos contetdos
NuUmero de treinamentos 1
realizados por dia®
Visualizagbes na Biblioteca de 6.136
videos CEAF ’

. . 25 eventos
Demais eventos realizados na com 246
sede do CEAF .

participantes

1 Somatorio da carga horaria de cada projeto multiplicada
pelo nimero de participantes.

2 Quantitativo de membros e servidores em dezembro de
2017.

3 Considerados 199 dias Uteis de margo até 19 de
dez/2017.




J& o quadro abaixo demonstra os in-
vestimentos realizados em capacitagdo nos
diversos programas educacionais disponibi-

lizados pela instituic&o:

Investimento/
Participante

Participantes

Programas Investimento %

Certificados

Atuacdo Ministerial R$ 24.269,58 7,94 3.161| 43,01 R$ 7,68
Direito R$ 1.000,00 0,33 1.040| 14,15 R$ 0,96
Integracd@o ao Ministério Publico R$ 0,00 0,00 67 0,91 R$ 0,00
Formacédo de Gestores R$ 97.836,10| 31,99 996| 13,55 R$ 98,23
Lingua Portuguesa R$ 0,00 0,00 825| 11,22 R$ 0,00
Informatica Usuario R$ 11.000,00 3,60 208 2,83 R$ 52,88
Informatica Desenvolvedor R$ 36.000,00| 11,77 41 0,56 R$ 878,05
Assessoramento Técnico R$ 5.488,00 1,79 117 1,59 R$ 46,91
jeas Administralivas e R$ 45.209,00| 14,78 657| 8,94 RS 68,81
Pos-graduacgdo R$ 49.238,24| 16,10 23| 0,31 R$ 2.140,79
Desenvolvimento Pessoal R$ 22.300,00 7,29 179 2,44 R$ 124,58
Outras demandas R$ 13.507,70 4,42 36 0,49 R$ 375,21
Total Geral R$ 305.848,62 100 7.350 100 -

DADOS

ESTATISTICOS

EVOLUGAO DO

Total de Total de lotalide
QUADRO DE PESSOAL Membros  Servidores* Mempros e
Servidores
drod ld 2013 640 2.141 2.781
O quadro de pessoal do MPRS perma- 5014 699 > 298 5097
nece relativamente estavel nos ultimos cin- 2015 691 2.294 2.985
co anos, apresentando um crescimento em 2016 705 2.301 3.006
2017 701 2.331 3.032

torno de 10% no periodo, conforme dados

constantes no quadro a seguir:

* Inclui os de provimento efetivo, adidos, cargos

em comissao.

Fonte: BI/IDRHUM, em 20/11/2017




Entrancia

MOVIMENTAGCAO NA CARREIRA
DO MINISTERIO PUBLICO

Visando adequar o quadro de membros
a demanda de servico da instituicdo, promo-

veu-se a seguinte movimentacao na carreira:

Promocdes

Remocdes

2016 2017 2016 2017

Procurador de Justica 01 02 02 01
Promotor de Entrancia Final - 05 10 06
Promotor de Entrancia Intermediaria 02 03 24 14
Promotor de Entrancia Inicial - - 17 06

Total

03

Fonte: Secretaria dos Orgéos Colegiados, em 27/11/2017

NOMEAGCOES DE
MEMBROS E SERVIDORES

Em 2017, o MPRS néo efetivou nome-
acles para a Carreira do Ministério Publico,
em virtude do XLVIII Concurso Publico de In-
gresso estar em andamento.

As nomeacdes de servidores foram
efetuadas visando suprir as vacancias decor-
rentes das exclusGes de pessoal no quadro
como aposentadorias, exoneracdes e faleci-
mentos, além de contemplar as necessida-
des de pessoal decorrentes do crescimento
da instituig&o.

Neste contexto, foram empossados e
entraram em exercicio 76 novos servidores,
numero representado, principalmente, pelos
cargos de Assessor - Bacharel em Ciéncias
Juridicas e Sociais, Agente Administrativo e

Secretario de Diligéncias.

O demonstrativo abaixo ilustra a quan-
tidade de servidores que entraram em exer-

cicio por cargo:

Cargo Total

Assessor Bacharel em Ciéncias

Juridicas e Sociais 37
Agente Administrativo 25
Secretario de Diligéncias 11
Técnico em Informatica — Internet/ 02
Intranet

Assessor Bacharel em Contabilidade 01
Total 76

Fonte: BI/DRHUM, em 27/11/2017
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GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

E DOS PROCESSOS DE TRABALHO

PROJETOS
ESTRATEGICOS

SIM — IMPLANTAGAO DO
PROCEDIMENTO
EXTRAJUDICIAL ELETRONICO

Durante o ano de 2017, o MPRS pros-
seguiu na implantacdo do procedimento ex-
trajudicial eletrénico, sendo que mais 49 Pro-
motorias de Justica ja estdo atuando com o
novo sistema. O Sistema de Informagfes do
Ministério Publico (SIM) é totalmente orienta-
do para tarefas e desenhado a partir de fluxos
de trabalho previamente estabelecidos.

No total, 109 Promotorias de Justica
ja estdo com o procedimento extrajudicial
eletrdnico em funcionamento. O processo de
implantacdo do SIM contempla o treinamen-
to tedrico e pratico de Promotores de Justica,
servidores e estagiarios e 0 acompanhamen-
to dos primeiros registros no novo sistema.
Neste ano, 44 Promotores de Justica e 319

servidores e estagiérios foram capacitados.

Sl

INICIATIVAS
REALIZADAS

CERTIFICAGAO DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA

A Certificacdo das Promotorias de Jus-
tica € um atestado de reconhecimento de que
a Promotoria de Justica esta trabalhando de
forma eficiente e eficaz, de acordo com os
processos de trabalho estabelecidos pelo
Programa de Padronizag&o Administrativa do
Ministério Publico (PROPAD). A verificagdo da
adequacdo dos procedimentos operacionais
administrativos aos padrbes estabelecidos
nas Promotorias de Justica é realizada de for-
ma periodica.

O procedimento de Avaliagdo de Con-
formidade € realizado em trés etapas distintas
e progressivas, com atribuicdo de certificado
e selo de qualidade em cada uma delas: 12
Etapa: Certificacado; 22 Etapa: Certificagdo
Plena e 32 Etapa: Certificagdo com Excelén-
cia. A certificagéo tem validade de um ano e,
passado esse prazo, € iniciado, de oficio, um
novo procedimento de andlise para fins de
certificacdo para etapa subsequente ou reva-
lidacéo da certificagcdo atual.

No final do ano de 2017, havia 172 Pro-
motorias de Justica certificadas, sendo 63 na



primeira etapa, 51 na segunda e 58 na tercei-
ra. Também no més de dezembro, a Adminis-
tragdo Superior do MPRS realizou a entrega
do Prémio PROPAD de Exceléncia 2017 para
as Promotorias que apresentaram o melhor
desempenho na realizacdo de seus processos
de trabalhos. Foram destacadas as seguintes
Promotorias de Justica: Agudo, Arroio Grande,
Campo Bom, Candelaria, Flores da Cunha,
Gaurama, Horizontina, Irai, Planalto, Sdo Ga-
briel, Habitagdo e Defesa da Ordem Urbanis-
tica de Porto Alegre e dos Juizados Especiais

Criminais de Porto Alegre —Turmas Recursais.

SISTEMAS E APLICAGOES
DESENVOLVIDOS

No ano de 2017, além do Sistema de In-
formacdes do Ministério Publico, destacam-se
algumas solucges tecnoldgicas relevantes ad-
quiridas/desenvolvidas no ambito institucional:

e PR-PEDIDOS: atualizacdo da inter-
face e aprimoramentos do sistema de solici-
tacao de interposicéo recursal a Procuradoria
de Recursos.

e TACs: atualizacdo da interface e
aprimoramentos do Sistema de Registro de
Entidades para recebimento de recursos pro-
venientes de Termos de Ajustamento de Con-
duta (TACs).

e Biblioteca: implantacdo de sistema
na intranet do MPRS que da acesso online a
livros digitais da editora Revista dos Tribunais,
com as seguintes funcionalidades: buscas em
todas as obras, buscas dentro de uma obra
especifica, anotagdes, navegacdo no suma-
rio, selecdo e destaque de textos, pesquisa
em sua biblioteca, marcadores de péaginas,

entre outras.

e Ferramentas de Pesquisa na Inter-
net: desenvolvidas ferramentas de pesquisa
nos sites institucionais abrangendo os temas
Licitagbes, Contratos e Atas de Registro de
Precos, Dispensas e Inexigibilidades. Essas
ferramentas auxiliam no controle interno das
atividades de publicacao de informacfes de
interesse do cidad&@o e trazem transparéncia
em relagdo aos processos internos de aquisi-

¢éo e contratagéo.

Também foram aperfeicoadas algumas
aplicacbes na ferramenta de Business Intelli-
gence (Bl), com o objetivo de melhorar a ges-
tdo de algumas rubricas de despesa relevan-
tes na instituicdo:

e Gestdao dos Recursos de Impres-
séo: aplicacéo que visa controlar o volume de
impress@es e auxiliar na substituicdo gradati-
va das impressoras obsoletas e sem garantia
do fornecedor. Permitiu, em 2017, uma redu-
¢ao do parque de impressdo em cerca de 160
equipamentos, com a redistribuicdo de equi-
pamentos e a equalizacdo das franquias de
impresséo dos equipamentos locados.

e Gestdo dos Recursos de Telefonia:
aplicacdo que tem por finalidade gerir os cus-
tos com telefonia da instituicdo a partir do de-
talhamento dos custos das ligagcfes de telefo-
nia fixa e mével e mapeamento da distribuigao
e localizacdo de linhas e centrais telefonicas.
Desde a implantacdo, houve uma redugdo em
torno de R$ 400.000,00 nos custos com tele-
fonia na instituicdo. Ressalta-se, também, que
em 2017 houve a cedéncia desta aplicacéo ao
Tribunal de Justica do RS, que passou a utili-
za-la como instrumento para gestédo dos seus

custos com telefonia fixa e moével.




Por fim, destaca-se o desenvolvimento
e disponibilizagéo, para membros e servido-
res da instituicdo, do Mapa das A¢bes Civis,
aplicacéo que possibilita a consulta das a¢fes
civis ajuizadas pelo Ministério Publico do Es-
tado do Rio Grande do Sul. Trata-se de uma
ferramenta que promove o0 acesso rapido de
pecas indexadas, tanto na fase extrajudicial

guanto na judicial, nos sistemas informatiza-
dos do primeiro e do segundo grau da institui-
¢80, bem como o andamento das movimen-
tacdes no Tribunal de Justica. Através desta
aplicacdo, pretendemos melhorar o trabalho
do MPRS e ter um melhor diagnéstico da
efetividade institucional no ajuizamento das

acoes.

EVOLUCAO DOS ATIVOS DE TI
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Em relacéo ao grafico de evolugdo do
parque de equipamentos apresentado acima,
sdo necessarias trés observacfes importantes:

e Computadores Desktop: estao con-
tabilizados apenas os equipamentos ativos. O
acréscimo em 2017 se deve a instalacdo de
computadores minidesktop adquiridos no ano

anterior.

e Impressoras: estdo contabilizados
0S equipamentos proéprios e locados. A dimi-
nuicdo em 2017 se deve ao projeto de otimi-
zacao de recursos de impressdo executado
pela Unidade de Equipamentos.

e Scanners: ndo estdo contabilizados
0s equipamentos de reprografia que tém a

funcéo de digitalizacdo de documentos.



GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

INICIATIVAS
REALIZADAS

FUNDO PARA RESTITUICAO
DE BENS LESADOS

O Fundo para Restituicdo de Bens
Lesados (FRBL) destina-se a ressarcir a co-
letividade por danos causados ao meio am-
biente, ao consumidor, & economia popular,
a bens e direitos de valor artistico, histérico,
estético, turistico e paisagistico, a ordem ur-
banistica, a ordem econdmica, ao patrimé-
nio publico, a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos, ou a qualquer
outro interesse difuso ou coletivo.

Entre as receitas que constituem o
fundo estdo indenizacbes decorrentes de
condenacgfes, acordos judiciais promovidos
pelo MPRS por danos causados a bens e
direitos e de multas aplicadas em razédo do
descumprimento de ordens ou de clausulas
naqueles atos estabelecidos; valores decor-
rentes de medidas compensatorias estabe-
lecidas em acordo extrajudicial ou Termos
de Ajustamento de Conduta (TACs), promo-
vidos pela instituicdo, e de multas aplicadas
pelo descumprimento de clausulas estabele-
cidas nesses instrumentos; e, também, doa-
¢Oes de pessoas fisicas ou juridicas.

No ano de 2017, o Conselho Gestor

do FRBL, composto por representantes do
MPRS, de ¢érgdos publicos estaduais e de
organizacfes da sociedade civil, aprovou a
destinacdo de recursos para varios projetos
que visam proteger interesses difusos e cole-
tivos, além de sugestdes teméaticas para cha-
mamento publico de projetos com a mesma
finalidade, no valor total de R$ 754.668,90.
Dentre os projetos apresentados, fo-

ram aprovadas as seguintes proposi¢oes:

e Aquisicdo de aparelho de Drive Test
para a producdo de prova técnica tendente a
instruir procedimentos extrajudiciais e acfes
coletivas que tratam da regularidade do for-
necimento do servico de telefonia movel no
Estado do Rio Grande do Sul, projeto apresen-
tado pelo Centro de Apoio Operacional do Con-
sumidor e da Ordem Econdmica do MPRS;

e Aquisicao de dois veiculos, dois no-
tebooks, duas impressoras multifuncionais e
um gerador de energia para aparelhamen-
to logistico e modernizacdo tecnolégica da
atuacdo na protecdo do consumidor, projeto
apresentado pelo PROCON de Porto Alegre;

e Aquisi¢gdo de um veiculo para reno-
vacao da frota da FEPAM, responsavel pelos
licenciamentos ambientais no &mbito estadu-
al, para fazer frente a demanda de realizacéo
de vistorias em locais de dificil acesso pelo
orgéo licenciador ambiental;

e Financiamento de operagdes notur-

nas para investigacdo de venda de bebidas




alcodlicas a criancas e adolescentes e explo- Tempo Médio*

racao sexual infanto-juvenil no municipio de Modalidade 4° 4° 4°
. Trimestre  Trimestre  Trimestre
Porto Alegre, projeto apresentado pelo Cen- o~ 2016 P
tro de Apoio Operacional da Infancia, Juven- Inexigibilidade 19.39 16,09 12.29
tude, Educacao, Familia e Sucessoes. Dispensa 24,43 19,70 17,50
Foi também aprovado o encaminha- *Em dias

mento de dois chamamentos publicos, um
deles para apresentacdo de projetos peda-

gogicos por Conselhos Escolares, versando ExEcucAo

sobre temas afins ao FRBL, e outro para in-

sercdo de adolescentes acolhidos em abri- ORcAMENTA’RIA

gos e casas lares de Porto Alegre no merca-
do de trabalho.

O Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul assegurou, para o exercicio de
2017, um orcamento de R$ 994.928.040,00
(novecentos e noventa e quatro milhdes,

SISTEMA DE GESTAO
DE CONTRATOS
novecentos e vinte e oito mil, e quarenta
O sistema permite a execucdo da reais), sendo que o orcamento do Estado,
previsto na Lei n.° 14.955/2016, foi de R$
62.739.431.383,00 (sessenta e dois bilhdes,

setecentos e trinta e nove milhdes, quatro-

despesa de forma eletrbnica e trouxe como
resultado no ano de 2017 uma maior trans-
paréncia a execuc¢do da despesa com dis-
ponibilidade de informagdes aos gestores e

centos e trinta e um mil, trezentos e oitenta e

& Administragdo do MPRS, além da padro- trés reais). Segue, abaixo, o quadro evolutivo

nizacdo dos fluxos dos procedimentos de i .
dos ultimos trés anos:

compras e contratagdes. Outro beneficio da

instrucdo padronizada das contratacfes foi

Estado do Rio Grande do Sul Ministério Publico *

a reducgdo do tempo médio para conclusao

de procedimentos como pode ser verificado Orgamento Receita Corrente Orcamento Orcamento
Aprovado Liquida Aprovado Empenhado

nos exemplos das seguintes modalidades de

aquisicdes e contratacées: 2015| 57.386.735.823,00| 30.139.172.170,57 | 906.694.376,00 | 906.692.129,99

2016 | 63.410.807.626,00 | 34.654.897.410,30| 930.524.178,00 | 930.524.158,00

2017 | 62.739.431.383,00| 35.045.932.696,94 | 994.928.040,00| 994.922.568,63

* Valores contemplam somente recursos livres
Fonte: FPE, Orcamento e Balango Geral do Estado



ORCAMENTO POR
GRUPO DE DESPESA

O quadro abaixo demonstra os mon-
tantes do orgamento aprovado e do orca-
mento empenhado no ambito do Ministério
Puablico em 2017, por grupo de despesas:
Pessoal e

Demonstrativo Outras Despesas

Investimento Total

Orgcamento Encargos Sociais Correntes (ODC)
Aprovado 882.560.401,00 105.367.639,00 7.000.000,00| 994.928.040,00
Empenhado 791.166.756,74 188.790.231,96 14.965.579,93 | 994.922.568,63

Os numeros acima demonstram as
dotacbes aprovados e os valores executa-
dos em cada grupo de despesa. E possivel
verificar que as necessidades de dotagéo
orcamentdria para os grupos de despesas
de ODC e Investimento vem sendo suprido
por transferéncia de recursos (orcamento) do
grupo de despesa Pessoal e Encargos So-
ciais. Este fato se deva ao congelamento das
dotacdes orcamentarias destinadas a cobrir
as despesas de ODC e Investimento nos ul-
timos anos, ainda que as despesas tenham
crescido neste mesmo periodo. Este fato,
demonstra o esforco conjunto de poderes e

orgdos para o equilibrio das contas publicas.

DESPESAS DE PESSOAL
E ENCARGOS SOCIAIS

Em relacdo aos R$ 791.166.756,74
(setecentos e noventa e um milhdes, cento e
sessenta e seis mil, setecentos e cinquenta e

seis reais e setenta e quatro centavos) des-

tinados a despesas com pessoal e encargos
sociais, cumpre referir que o respectivo mon-
tante enquadra-se nos limites determinados
pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
bem como cabe destacar que o percentual
de 79,52%, em relacao ao total do executa-
do, justifica-se plenamente, tendo em vista
a natureza das atividades da instituicdo, as
quais se caracterizam essencialmente como
prestacao de servigcos publicos. Abaixo, €
apresentada tabela da despesa de pessoal e
de encargos sociais discriminada por ativos,

inativos, pensionistas e encargos:

Despesas Correntes — Pessoal

Ativos 615.181.127,44
Inativos 138.074.811,81
5.679.359,71

Encargos Sociais 32.231.457,78
Total 791.166.756,74

Pensionistas




DESPESAS DE CUSTEIO

No que diz respeito aos R$
188.790.231,96 (cento e oitenta e oito mi-
Ihdes, setecentos e noventa mil, duzentos e
trinta e um reais e noventa e seis centavos)
destinados a outras despesas correntes,
cabe destacar que os valores mais expres-
sivos referem-se as despesas diretamente
relacionadas ao quadro de pessoal efetivo,
membros e servidores, como auxilios, inde-
nizacgdes e restituicbes, bem como a contra-
tacdo de servicos terceirizados, como vigi-
lancia, limpeza e higiene, além dos valores
despendidos com estagiarios, dentre outros,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Outras Despesas
Correntes — Custeio
Despesas relacionadas

ao Quadro de Pessoal 101.518.010,69 | 53,77%
Efetivo.

Despesas com Mao-de-

0,
Obra Terceirizada 36.019.707,64 | 19,08%

Estagiarios e Monitores 19.300.000,00 | 10,22%

Outras despesas de

) 31.952.513,63 | 16,93%
custeio

188.790.231,96 100%

Como se pode perceber no quadro
acima, as despesas vinculadas diretamente
ao quadro de pessoal, de carater obrigatério,
mais a forca de trabalho adicional, composta
por pessoal terceirizado e estagiarios, repre-
sentam 83,08% das despesas de ODC. Este
ndmero mostra a enorme dificuldade em se
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reduzir ou até mesmo de se manter inaltera-
do os gastos nesse grupo de despesa, sem
gue isto implique em reducéo da capacidade
de atendimento das demandas do Ministé-
rio Publico, o que representaria um enorme
retrocesso e na contraméo da crescente de-
manda. Este fato explica a transferéncia de
dotacdo orcamentaria do grupo pessoal e
encargos sociais, para 0S grupos custeio e

investimentos, referida anteriormente.

DESPESAS COM
INVESTIMENTOS E INVERSOES

Em relagdo aos R$ 14.965.579,93
(quatorze milhdes, novecentos e sessenta
e cinco mil, quinhentos e setenta e nove re-
ais e noventa e trés centavos) destinados a
despesas de capital, cabe destacar que os
valores mais expressivos referem-se aos
investimentos empregados na aquisicdo de
equipamentos de informatica e em obras e
instalagdes, conforme demonstrado na tabe-

la a seqguir:

Despesas de Capital — Investimentos e Inversoes

Total

Processamento de Dados e Microfilmagem 6.096.240,96
Obras e Instalagdes 4.371.935,67
Mobiliario em Geral 2.580.080,00
Diversos (Patrimdnio/Engenharia/Telefonia/Biblioteca) 1.917.323,30

14.965.579,93




AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

O ano de 2017, no que tange as aquisi-
¢Oes de bens e servigos, refletiu os anos ante-
riores, igualmente auferindo-se efetiva econo-
mia de 21,42% nos procedimentos licitatérios,

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Modalidade Valor Estimado (R$) Valor Licitado (R$) % Economia
Convite 1.254.089,88 1.005.450,68 19,83
Tomada de Prego 3.684.020,16 3.042.262,00 17,42
Concorréncia 2.597.658,00 1.407.500,00 45,82
Pregéo Presencial 172.228,42 107.765,12 37,43
Pregéo Eletrénico 24.332.985,52 17.786.034,56 26,91
Cotagao Eletronica 280.155,45 218.101,31 22,15
Total 32.321.137,43 23.567.113,67 21,42

O pregao eletrdnico registrou a média
de 26,91% de economia’ e, em determinados
procedimentos, o percentual economizado
superou marca de 65%, como, por exemplo,
no caso do registro de precos de longarinas
com 69,02% de economia, do seguro de aci-
dentes em favor dos estagiarios e de manu-
tengdo de central telefénica, com 74,30% e
87,10% de economia, respectivamente.

As cotacdes eletronicas de preco tam-
bém registraram indices de economia, perfa-
zendo, em média, o valor de 22,15%. Ja as
licitacOes realizadas pelas modalidades con-
vencionais ou presenciais registraram indi-
ces de economia, sendo 17,42% (Tomada de
Precos), de 19,83% (Convites) e de 37,43%
(Pregbes Presenciais).

! Todas as referéncias a economia obtida levam em consideracéo o valor reservado para a compra/contrata¢éo (chamado
de valor “estimado”) e o efetivamente pago pelo bem/servico (valor “efetivo” ou “licitado”).




GESTAO DA INFRAESTRUTURA PREDIAL

DADOS DA
INFRAESTRUTURA
PREDIAL

Importante salientar a preocupacao
permanente da instituicdo com suas instala-
¢Oes fisicas, em especial das Promotorias de
Justica, sendo que no ano de 2017 muitas
destas foram reformadas e outras construi-
das para dar maior conforto e proporcionar
um ambiente mais funcional ndo s6 para os
seus membros e servidores, mas, principal-
mente, para o cidadao que busca em nossas
diversas areas um amparo para as suas di-
ficuldades e para o auxilio na resolucdo dos
seus problemas.

A programacéo de 2017 envolveu um
numero de 40 obras, das quais 19 foram con-
cluidas perfazendo um total de 3.741,71 m?
divididos entre construcdes, ampliacdes e
melhorias.

Atualmente, o Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul conta com 160
sedes proéprias, destas 150 localizam-se no
interior do Estado e 10 em Porto Alegre. O
namero de Promotorias de Justica instaladas
em espacos locados é de 17, sendo 10 loca-
¢cOes de terceiros (interior) e sete do Tribunal
de Justica (quatro no interior e trés em Porto

Alegre).





