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Apresentacao

Compete ao Procurador-Geral de Justica, anual-
mente, elaborar o Relatério de Atividades do Ministério
Publico e comparecer a Assembleia Legislativa para dar
conta do realizado e relatar eventuais necessidades da
Instituicdo (Lei Estadual n® 7.669/82, artigo 25, incisos
Il e IV). E sempre um momento especial na vida institu-
cional, pois se renova, neste instrumento, a oportunida-
de de reafirmar nossos compromissos com o Parlamen-

to e com a sociedade galcha.

O Ministério Pablico, venho repetindo, é um
agente politico ndo tradicional, programado entre os
trés poderes, com dinamica propria, para atender as de-
mandas de sociedades plurais e complexas. E atuamos
elegendo prioridades, orientados pelo valor fonte do
Estado democrético: a dignidade da pessoa humana. E
invidvel construir qualquer sistema que nao esteja cen-

trado na dignidade das pessoas.

Neste sentido, creio que uma boa governanga —a
conducdo das questdes de Estado de forma responsa-
vel e transparente - ajuda a concretizar e expandir, em
muitas direcdes, a dignidade da pessoa humana. Assim
alicercados, temos avangado na consolidacdao de uma
cultura de gestdo estratégica, com o estabelecimento
de focos prioritarios de atuagdo e o trabalho por meio
de projetos estratégicos, sempre centrados na gestao
responsavel dos nossos recursos e no impacto social
das nossas a¢oes. Contamos com o apoio do Programa
Gaucho de Qualidade e Produtividade e, para dar um
exemplo do resultado desta parceria, auferimos, por
meio do Programa AGIR, que visa a melhoria da gestao
dos recursos financeiros da Instituicao, uma economia

de cerca de RS 4,5 milhdes, apenas no Gltimo ano.

Ainda, neste contexto, evoco nosso Mapa Social,
que nasce do Mapa Estratégico, de nossa visao de “ser-
mos reconhecidos como instituicdo efetiva na trans-
formacdo da realidade social e protetora dos direitos
fundamentais”. O mais importante é que ele esta a ser-
vico da populacdo em geral. Propicia ao cidadao o co-
nhecimento das potencialidades e caréncias do Estado

e dos municipios gadchos, de modo que possa cobrar

acdes de melhoria de todos os envolvidos (inclusive do
Ministério Pablico). E ndo sé cobrar, também arregacar
as mangas e contribuir com o processo de melhoria.
Ndo falamos de promocdo de cidadania, de emancipa-
¢do? Em dltima analise, o intuito é oferecer ao cidadao
a oportunidade de assumir o papel de protagonista na
transformacao da realidade social. Trata-se de um ins-
trumento desenvolvido para nortear a atuacao dos Pro-
motores de Justica que, ao mesmo tempo, estimula a

participacdo popular.

Esse projeto, que muito nos orgulha, conquis-
tou o 1° lugar do Prémio CNMP 2014, instituido pelo
Conselho Nacional do Ministério Piblico, na Categoria
Profissionalizacdo da Gestdo. E agora os dados estdo
disponiveis ndo somente no formato de relatérios, mas
em uma aplicacdo dinamica que permite ao cidadao
pesquisar, explorar e comparar indicadores sociais de

forma rapida e, principalmente, interativa.

Em relacdo a concretizacdo de politicas publi-
cas, priorizamos, estrategicamente, o consenso como
solucdo de conflitos, e a via extrajudicial, sempre que
possivel, bem como a implementacdo de projetos es-
tratégicos em areas com consideravel impacto social,
como a educacdo e o saneamento basico. O projeto
FICAI Online, por exemplo, tem por finalidade tornar
mais agil e eficaz o combate a evasao e a infrequéncia
escolar, objetivando garantir a permanéncia e o apro-
veitamento do aluno na escola. Desde sua implemen-
tacdo, as agoes das Escolas, Conselhos Tutelares e do
MPRS ja conseguiram levar de volta para as salas de
aula mais de 18 mil alunos que estavam infrequentes.
Em outra frente, o programa RESsanear prop6e proje-
tos e agdes para sensibilizar os municipios (e cobrar,
se necessario) com vistas a implementacdo da politica
nacional de saneamento basico e manejo de residuos

sélidos.

E. no que tange ao sistema penal, tenho acena-
do, faz tempo, para a urgéncia em focarmos o combate
a corrupcao, a sonegagao, as organizagoes criminosas,

que solapam ndo s6 a capacidade de investimento do
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Poder Publico, mas a prépria confianga da cidadania. No
intuito de prevenir e coibir a corrupgao, por exemplo,
fiscalizamos ativamente o uso dos recursos publicos
envolvidos para sediar o evento da Copa do Mundo de
2014. Também, com o objetivo de identificar e respon-
sabilizar sonegadores de impostos, denunciamos mais
de uma centena de pessoas por prejuizos ao erario es-
tadual, em crimes contra a ordem tributaria, num mon-
tante que atinge RS 123 milhdes. Continuamos atuando
fortemente nas investigacoes de fraudes e adultera-
¢oes na cadeia leiteira, deflagrando mais quatro etapas
da operacdo “Leite CompenS$ado”, além de atuar em
outras trés em conjunto com o Ministério Pdblico do Es-

tado de Santa Catarina.

Penso, finalmente, que a transparéncia é fator
decisivo, a médio e longo prazo, para 0 maior ou me-
nor sucesso de nossas empreitadas — o que significa,
para mim, clareza quanto as regras do jogo, um marco
normativo a ser respeitado. Neste sentido, acredito
que o conjunto de dados de uma instituicdao publica é
uma fonte de informagdes dotada de grande riqueza e
importancia, seja por sua quantidade, seja pelo seu ca-
rater publico, sendo de sua esséncia estar disponivel a
todos os cidadaos. Por isso langamos o Portal de Dados
Abertos. Cientes de nossa responsabilidade em firmar
o valor transparéncia como pilar da democracia e da
administracdo publica, apresentamos neste portal as
informagdes completas sobre nossa atividade fim, dis-
ponibilizando em formato aberto dados que refletem o
trabalho realizado pelos Membros e Servidores em to-

das as Promotorias de Justica do Estado.

Mais que transparéncia, o que buscamos é ac-
countability, que, em apertada sintese, envolve nao
somente a prontiddo para se prestar contas, mas prin-
cipalmente estar sujeito a analise, ao julgamento e, se
for o caso, a responsabilizacdo pelos atos praticados.
Representa, deste modo, aquilo que se espera de uma
sociedade democratica: garantir que o exercicio do po-

der seja realizado, de fato, a servico da res publica.

Finalizo sintetizando minhas falas dos ultimos
quatro anos em que tive a honra de liderar esta Institui-
¢do: nada fazemos sendo pelas pessoas e por meio das
pessoas. Desse modo, registro aqui o meu mais sincero
agradecimento ao trabalho sempre dedicado e incan-
savel dos Membros e Servidores do Ministério Pablico,
grandes protagonistas dos resultados que apresenta-
mos neste relatério. Desejo, do fundo do coragdo, que
todos, sejam Promotores ou Procuradores de Justica ou
Servidores, permanecam cada vez mais dignos da admi-

racdo da sociedade galcha.

Eduardo de Lima Veiga,

Procurador-Geral de Justica.



ério Pablico

O Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do
Sul (MPRS), instituicdo permanente, essencial a fun¢ao
jurisdicional do Estado, a quem a Constitui¢ao Federal
de 1998 incumbiu defender a ordem juridica, o regi-
me democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis, vem aprimorando constantemente sua
estrutura organizacional e administrativa, buscando a
efetividade de sua atuacao e dos servigos prestados.
Conta com seus o6rgdos de Administracao Superior
(Procuradoria-Geral de Justica, Colégio de Procurado-
res, Orgdo Especial do Colégio de Procuradores, Con-
selho Superior, Corregedoria-Geral), de Administracdo
(Procuradorias e Promotorias de Justica) e de Execucdo
(Procurador-Geral, Conselho Superior, Procuradores e

Promotores de Justica).

"0 Ministério Pablico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incubindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico

e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Visao

“Ser reconhecida como instituicdo efetiva na
transformacdo da realidade social e protetora dos di-

reitos fundamentais”.

Valores

A Compromisso Social
A Independéncia

A Democracia

A Combatividade

A Efetividade

A Transparéncia

A Etica/Integridade
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Gestao Estratégica

A primeira frente de trabalho tem por prop6sito
reestruturar a Area Administrativa, aprimorando a ges-

tdo das areas de apoio do MPRS, por meio da revisao

GEMP2022

Gestdo Estratégica do
Ministério Publico

da estrutura organizacional e de 10 (dez) macroproces-
sos de trabalho. Ja a segunda frente visa promover o
avanc¢o no nivel de maturidade em Gerenciamento de
Projetos da Instituicao, seja pelo aperfeicoamento dos
procedimentos do Escritério de Projetos, seja pelo au-

o o ) xilio na elaboracao e acompanhamento de projetos em
A experiéncia do Ministério Pablico do Estado do ) o ) ) )
) ) - areas estratégicas e de grande impacto social, alinha-
Rio Grande do Sul com planejamento e gestdo estraté- o o
) - dos aos objetivos do Mapa Estratégico do MPRS.
gica vem avancando e amadurecendo desde a adocao, N o
) Para obtencdo dos primeiros resultados desta
em 2008, de um modelo de gestdo estratégica baseado ) ) L
. parceria, o projeto contou com a mobilizacdo e o enga-
na metodologia do Balanced Scorecard (BSC) — o GEMP ) ) o o
jamento de membros e servidores que tém sido decisi-
2022. Este modelo, ja consolidado no MPRS, tem per- ) )
o ) vos para o sucesso do trabalho. Até o momento, mais de
mitido aos membros e servidores desfrutarem de uma ) o
o ) o ) 480 pessoas foram envolvidas, contabilizando-se 660
visdo compartilhada da Instituicdo, por meio da cons- N
B horas de trabalho, o que resultou em 1.000 ac¢oes pla-
trucdo de uma agenda comum de trabalho estruturada ) ) )
. o ) nejadas, 290 tarefas a serem informatizadas/automa-
a partir das prioridades estabelecidas no Mapa Estraté- ) o » ) ~
_ ] o ] tizadas e 34 indicadores ja definidos para gestdo dos
gico e, acima de tudo, possibilita um maior controle das .
o . projetos e processos.
acoes/iniciativas realizadas e dos seus resultados. i
) o No ano de 2014, também houve avangos na con-
Em 2014, a gestdo estratégica do Ministério Pa- o ) )
) ) solidacao e aperfeicoamento do Mapa Social, ferramen-
blico do Estado do Rio Grande do Sul deu énfase na re- ) ) . ) ) o
- _ ) o ta cuja finalidade é reunir um conjunto de indicadores
novac¢do do Portfélio de Projetos e na consolidacao e o o o -

) o sociais referentes as diversas tematicas de atuacao do
melhoria do Mapa Social, instrumentos de gestdo que S )
_ } o Ministério Pablico. Trata-se de um instrumento desen-
apoiam o MPRS na sua missao institucional. . -

) ) _ volvido para nortear a atuagao dos Promotores de Jus-
O portfélio de projetos é gerenciado, desde ) ) ) . - L
) tica nas diversas areas de intervencao da Instituicao e
2013, através de um software de gestdo estratégica e ) - )
) _ ) que, ao mesmo tempo, oferece ao cidaddo a oportuni-
gerenciamento de projetos — Sistema Channel, que é ) .
) dade de assumir o papel de protagonista na transfor-
uma ferramenta aderente a metodologia do Balanced ~ ) ) o ;
o ) macao da realidade social, uma vez que esta disponivel
Scorecard (BSC) e possibilita o monitoramento detalha- o )

o o na pagina do MPRS para consulta de toda a sociedade.

do dos indicadores de desempenho, seus histdricos e ) ) )
Vale salientar que o projeto Mapa Social con-
tendéncias, bem como a criacao de um ambiente inte- . . o
R o ) o quistou, no més de outubro, 0 1° lugar do Prémio CNMP
grado para a gestdo das iniciativas e projetos estratégi- ) ) L -
o 2014 na Categoria Profissionaliza¢do da Gestdo. A pre-
cos da Instituicao. o o ) o
miacao foi instituida pelo Conselho Nacional do Minis-
Além disso, para auxiliar o MPRS na moderniza- L )
. tério Pablico (CNMP) e visa reconhecer os programas e
¢do da sua gestao, foi celebrado em 2014 novo convé- ) L o o )
_ i _ _ projetos do Ministério Pablico brasileiro que mais se
nio com o Programa Galcho de Qualidade e Produti- ) )
destacaram no alinhamento e na busca da concretiza-
vidade (PGQP) e a consultoria Falconi. Neste convénio - . o )
) ¢do do Planejamento Estratégico Nacional. Concorre-
foram estabelecidas duas novas frentes de trabalho: o ) ) )
ram ao Prémio 655 projetos em oito categorias, sendo

“Melhoria dos Processos de Trabalho” e “"Gestao de Pro- . . )
premiados os trés primeiros lugares em cada categoria.
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MINISTERIO PUBLICO
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2014

MINISTERIO PUBLICO
UM PROJETO, MUITAS CONQUISTAS

Troféu Prémio CNMP 2014

O projeto, iniciado no ano de 2013, com a dispo-
nibilizacdo de indicadores sociais relacionados as are-
as da educacdo e da salde, foi incrementado em 2014
com a inclusdo de indicadores da seguranca publica,
como Ocorréncias de Crimes Violentos p/1.000 Habi-
tantes, Ocorréncias Criminais por Tipo de Delito e indi-
cadores sobre a violéncia no transito, como Nimero de
Acidentes Fatais e Vitimas Fatais em Acidentes de Tran-
sito. Também foram incluidos novos indicadores nas te-
maticas da educacdo e saide como a taxa de distor¢ao

idade-série e o nUmero de médicos que atendem pelo

SUS, bem como foram atualizados indicadores existen-
tes como Investimentos, IDESE, Ideb, entre outros.

Para 2015 esta prevista a inclusdao de duas no-
vas tematicas nos relatérios, Assisténcia Social e Sane-
amento, além do lancamento do Mapa Social em versao
de aplicativo, o que possibilitara aos usuarios pesqui-
sar, explorar e comparar indicadores sociais de forma
dindmica e, principalmente, interativa. Tudo isto agre-
gado aos relatérios que ja estao sendo disponibilizados
no link http://www.mprs.mp.br/mapa_social/busca.

Ressalta-se, ainda, que em 2014 deu-se continui-
dade ao programa regular de capacitacdo de membros
e servidores no curso de Gestao Estratégica e Geren-
ciamento de Projetos, resultando na capacitacdo de 38
pessoas, 0 que permitiu um maior contato dos colabo-
radores do MPRS com a teoria e pratica da gestdo es-
tratégica e de projetos e, consequentemente, um maior
envolvimento das pessoas com o processo de condu¢ao
e monitoramento da estratégia. Iniciativa semelhante
foi realizada, com abordagem sumarizada, durante os
cursos de ingresso de novos Promotores de Justica e
Servidores, com a finalidade de transmitir aos 228 no-
vos colaboradores os principais conceitos que envol-

vem a gestao estratégica da Instituicao.
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Portfolio de Programas e Projetos Estratégicos

Busca oferecer aos Promotores de Justica um modelo de refe-
réncia para a celebracdo e acompanhamento da execu¢ao dos
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) firmados, com vis-
tas aaumentar o indice de TACs cumpridos e a efetividade dos
resultados alcancados. Pretende-se, em sintese, fazer uma
analise detalhada da situacao atual do processo de acompa-
nhamento de TACs, identificar problemas e implementar me-
Llhorias, alémdeinstituirum processo de gestao paraavaliagao
sistematica dos resultados por meio do acompanhamento de
indicadores.

Reestruturacdo do Proces-
so de Acompanhamento
de TAGCs

Valorizar a
atividade
extrajudicial

O projeto em analise visa reduzir o tempo de tramitacdo dos
Inquéritos Civis (ICs) na Instituicdo, bem como garantir uma
maior concentra¢ao de esfor¢os nas investigacées com maior
relevancia social, ou seja, com potencial de gerar resultados
Reestruturacao do mais imediatos a populacdo. Para tanto, pretende-se fazer
Processo uma analise detalhada da situagdo atual do processo investi-
de Investigacao gatério, com a identificacdo dos problemas e implementacao
de melhorias. Além disso, sera implantada uma metodologia
para gestao dos processos investigatorios, com avaliacdo sis-
tematica dos resultados a partir do monitoramento de indi-
cadores previamente estabelecidos.

O projeto consiste na disponibilizacdo de uma estrutura iti-
nerante, por meio de um 6nibus, para atendimento ao publi-
co e divulgacdo do MPRS junto a sociedade, com participacao
em feiras e eventos em todo o Estado.

Intensificar a
comunicagdo do MP MP na Estrada
com a sociedade

O projeto pretende reestruturar o atendimento ao publico
das Promotorias de Justica Especializadas do prédio da San-

Aprimorar o Reestruturagao do o P, .
. . L tana, em Porto Alegre. O objetivo é, em Gltima analise, ofere-
atendimento ao atendimento ao publico
P L cer uma proposta de estrutura de pessoal adequada ao aten-
publico do prédio da Santana

dimento e incorporar solugées sugeridas para incremento da
seguranca institucional.

O presente projeto-piloto, que conta com a parceria do He-
mocentro do Estado do RS, tem por objetivo especifico mo-
bilizar os Membros, Servidores e Estagiarios para a doagao
espontanea, habitual e responsavel. Também pretende con-
tribuir para a manutencao dos estoques de sangue e seus

Atuar em redes de
cooperagao com

os setores publico, Salve Vidas, Doe Sangue . . s
. . . & derivados no Hemocentro assegurando sua disponibilidade
privado e terceiro R - . e
cetor a populacao através da rede publica do Estado. Por fim, quer

possibilitar o trabalho de pesquisa relacionado a captacao e
doacao de sangue, atendendo assim um aspecto de relevan-
cia para a satde publica em nosso Estado.
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O projeto propde-se a implantar as Promotorias Regionais da
Educacao no ambito do MPRS, visando a assegurar, de forma
prioritaria: o direito e o acesso a educacdo infantil; a univer-
salizacdo da educacao para a populacdo de 4 a 17 anos, até

Implantacdo das 2016 (Emenda Constitucional n° 59, art. 6°); a reducdo dos
Promotorias Regionais da | niveis de evasdo e reprovacao escolar, especialmente nos
Educacao ensinos fundamental e médio, através da implementacao da

FICAl em todos os municipios do Estado; e a inclusdo escolar
dos estudantes com deficiéncias, transtornos globais de de-
senvolvimento e altas habilidades ou superdotacao na rede
regular de ensino.

O projeto tem por finalidade elevar a oferta de vagas na
educacdo infantil no Estado do Rio Grande do Sul, sendo
realizado em parceria entre o Centro de Apoio Operacional
Educacao Infantil da Infancia, Juventude, Educacdo, Familia e Sucessoes, as
Promotorias Regionais de Educacao, o Tribunal de Contas do
Estado (TCE) e a Federacdo das Associacdes dos Municipios
do Rio Grande do Sul (FAMURS).

Estimular a garantia
da qualidade na
educacado basica

O projeto busca informatizar a Ficha de Comunicacao de
Aluno Infrequente (FICAI), permitindo maior agilidade para
o resgate do estudante evadido, bem como tracar politicas
publicas na area da educacao. O processo de informatizagao
da FICAI foi langado, como Projeto-Piloto, em Rio Pardo e na
102 Microrregiao do Conselho Tutelar de Porto Alegre, esten-
dendo-se, posteriormente, a todo o Estado. O projeto prevé
ainda: a) elaboracdo de 20 mil cartilhas da FICAI, que serdo
entregues em toda rede municipal e estadual do Estado; b)
producao de aproximadamente 150 mil Estatutos da Crianga
e do Adolescente para distribuir em todas as escolas estadu-
ais e municipais do Rio Grande do Sul.

FICAI online

O projeto busca auxiliar na agilizacao dos fluxos da assis-
téncia farmacéutica no Estado do Rio Grande do Sul, criando
redes municipais e estaduais, bem como na padronizacao de
procedimentos para uma melhora na dispensacdo dos medi-
Proteger o Sistema camentos, diminuindo, por conseguinte, a judicializacdo.

Medicamento ao alcance
de todos

Unico de Saude O projeto busca fortalecer a Atengao Basica a Sadde, contri-

buir para a implantacao da Estratégia da Sadde da Familia
Atencdo Basica em Sadde | em todos os municipios gaichos e fomentar a ampliacao da
cobertura das ESF em municipios com menos de 50% de co-
bertura.
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Zelar pela inclusao
social das comu-
nidades negras e
indigenas e das

pessoas com
deficiéncia

Vaga Especial para Esta-
cionar: Eu respeito!

O projeto objetiva orientar a populacado acerca da utilizacao
consciente e cidada dos espacos prioritarios destinados as
pessoas com deficiéncia, aos idosos e gestantes com mobi-
lidade reduzida e as pessoas com dificuldade de locomocao,
permanente ou tempordria nos estacionamentos privados
de Porto Alegre. A Campanha "Vagas Especiais para Estacio-
nar: Eu respeito!” é uma realizacdo do Ministério Pablico,
através do Centro de Apoio Operacional dos Direitos Huma-
nos, do Municipio de Porto Alegre, por meio da Secretaria de
Acessibilidade e Inclusdo Social, do Governo do Estado, por
intermédio da Secretaria Estadual dos Direitos Humanos, do
Conselho Estadual e Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e da Empresa Publica de Transporte e Circulagao.

Qualificar o
enfrentamento do
crime organizado
e da criminalidade

violenta

LAB Anti-Cartéis

Trata-se de projeto cujo objetivo é implantar, por meio de
convénio com o Ministério da Justica, o “Laboratério de Tec-
nologia destinado ao Combate aos Cartéis”. Nesse sentido,
busca reunir os equipamentos e softwares necessarios ao
atendimento das demandas relacionadas a repressao dos
delitos atinentes a formacao de cartéis. O projeto segue o
modelo desenvolvido pela Secretaria de Direito Econdmico
(SDE) e inclui a capacitacdo de servidores do MPRS, a trans-
feréncia de tecnologia e metodologia e a verificacao de seu
uso e adaptacdo ao Plano de Trabalho aprovado, sendo res-
peitados os objetivos, as normas e as diretrizes do Programa
Nacional de Seguranca Pablica com Cidadania (PRONASCI) e
da SDE.

Drogas: Articulando Redes

A partir de um diagnoéstico da Confederagao Nacional dos
Municipios que demonstra um aumento significativo de uso
e abuso de drogas na regido da fronteira-oeste, o Ministé-
rio Pdblico, Assembleia Legislativa e o Instituto Crack Nem
Pensar entenderam necessario elaborar um projeto que pos-
sibilitasse a articulacdo interinstitucional dos envolvidos no
tema.
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Assegurar o correto
cumprimento das
penas e das medi-
das de seguranca

APAC

Através do projeto pretende-se viabilizar a instalacao de
uma unidade piloto do “"Método APAC de Execucdo Criminal”
(Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado) no RS.
O projeto conta com a parceria da Defensoria Pablica, Tribu-
nal de Justica, Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios
do RS, Ordem dos Advogados do Brasil, Assembleia Legisla-
tiva, Governo do Estado, Prefeitura Municipal de Canoas e
sociedade civil.

Fiscalizacao Regional das
Casas Prisionais

Trata-se de projeto que pretende estabelecer um modelo
para a criacao de promotorias regionais de controle e execu-
¢do criminal. O objetivo é aprimorar a atuacao do Ministério
Pablico na fiscalizacao das casas prisionais, a partir de um
trabalho sistematico de acompanhamento da rotina dos es-
tabelecimentos e de tudo que envolve a vida carceraria.

Qualificar o
combate a
corrupgaoea
improbidade
administrativa

O que vocé tem a ver com
a corrupgao?

Pretende-se, a partir deste programa, tratar o problema da
corrupgdo sob o enfoque preventivo. Para tanto, busca mar-
car a retomada da campanha "0 que vocé tem a ver com a
corrupgao?”.

Zelar pela
adequada gestao
urbana

PPCI

O projeto Plano de Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio
(PPCI) nasce a partir da constatacdo de necessidade de orien-
tagdo para atuacdo ministerial na fiscalizacao do APPCls, em
face de intensificacdo expressiva da demanda ministerial
na area e da alteracdo da legislacao pertinente, o Ministé-
rio Pablico elaborou projeto para estabelecer diretrizes para
intensificar e aprimorar a atuacdo do MP na fiscalizacdo dos
APPCls.

Garantir a protecao
dos recursos
hidricos

RESsanear

O programa tem por finalidade o desenvolvimento de pro-
jetos e ag6es visando a implementac¢ao, em cada municipio,
de um "Plano Integrado de Residuos Sé6lidos e Saneamento
Basico”, conforme previsto pela Lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Compreende quatro temas: abastecimen-
to de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos s6lidos. Atualmente o programa trabalha em
seis frentes: acompanhamento da implantacdo dos Planos
criados; fiscalizacdao da destinacdo e tratamento do esgoto
doméstico; logistica reversa — ldmpadas; logistica reversa —
eletroeletrénicos; logistica reversa — sacolas plasticas; e res-
sensibilizacdo junto aos municipios que ainda nao elabora-
ram os Planos.




A atuacdo da Promotoria Regional da Bacia Hidrografica do
Rio dos Sinos evidencia que grande parte dos fatos que che-
gam ao conhecimento do Ministério Publico tem relagdo com
o funcionamento e operacao de curtumes.

Por conta disso, aproveitando o Termo de Compromisso ja fir-
mado entre o MPRS e a Universidade Federal de Santa Maria,
surge a oportunidade de georreferenciar todos os empreen-
dimentos do ramo em questao, inventariando nao apenas a
GEO MP sua localizacdo, mas também algumas condi¢des de opera-
¢do. Deste modo, colaborara sensivelmente para priorizar
acoes de prevencgdo e minimizar eventuais consequéncias de
danos decorrentes das atividades na medida em que possi-
bilitara, em tese, a identificacdao da fonte geradora com maior
brevidade. Assim, sera possivel a identificacdo dos empreen-
dimentos localizados na Bacia do Rio dos Sinos com vistas a
possibilitar uma rapida interven¢do em situacdes de dano.

A Lei Complementar 140/2011 definiu as competéncias para
o licenciamento ambiental e para a fiscalizacdo da atividade

Garantir a protecao firmando a responsabilidades dos municipios no processo.
dos recursos Por conta disso, foi aplicado um questionario aos 496 mu-
hidricos nicipios do Rio Grande do Sul, elaborado pelo MPRS e pelo

TCE/RS, buscando informacdes sobre o tema. O questiona-
rio foi respondido por 480 municipios entre setembro de
2012 e janeiro de 2013. Os resultados mostram a necessi-
dade da qualificacdo e capacitagao das estruturas. Por meio
do projeto pretende-se qualificar o licenciamento ambiental
realizado pelos municipios no Estado do Rio Grande do Sul,
colaborando na definicdo das equipes técnicas necessarias
ou na formulacdo de convénios/consércios para a eficiente
prestacao de servico publico.

Licenciamento Ambiental

O projeto estratégico de atuacao das Redes Ambientais
pautada em unidades hidrograficas de gestao é uma forma
moderna de proteger o meio ambiente, em que a resolucao
dos problemas ambientais sdo discutidos ndo apenas por de-
Promotorias Regionais terminada comunidade, mas por toda a bacia hidrografica. O

Ambientais projeto baseia-se na divisdao em Unidades Hidrograficas de
Gestdo de Recursos Hidricos utilizada pelo Executivo Estadu-
al, com seus respectivos Comités por Bacia Hidrografica, para
que ndo haja desnecessario conflito de analise dos proble-
mas ambientais.
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Pretende-se com o projeto orientar a atua¢dao das Promoto-
rias de Justica por meio de Compromissos de Ajustamento
de forma a assegurar: a) a disponibilizacdo, pelas centrais
de abastecimento, redes de mercados e supermercados, do
cadastro dos fornecedores de hortifrutigranjeiros (com in-
formacdes sobre a origem e o produtor); b) garantir ao con-
sumidor a informag¢do quanto a origem do produto, osten-
tando placa junto ao alimento comercializado (Nota Técnica
n° 01/2005 da Secretaria da Saude; RDC n°® 259-2002 da
ANVISA; IN n° 9-2002 da ANVISA) e orientando os estabe-
lecimentos quanto a possibilidade de colocagdo de selo de
garantia da origem (a exemplo das iniciativas adotadas por
grandes redes supermercadistas como o Carrefour, Big e Pao
de Aclcar); e, c) a realizacdo de curso de boas praticas agri-
colas pelos fornecedores dos estabelecimentos. Além disso,
pretende apoiar a implementacdo do receituario agrondmico
informatizado.

Agrotdxicos -
Rastreabilidade

Trata-se de projeto que busca fomentar a criacdo do Progra-

Atuar na prevencao ma Municipal de Defesa do Consumidor (PROCON) nos muni-

proximo para

consumidor auxiliar na prevencao e repressao aos abusos dos direitos do
consumidor.

O projeto-piloto da Promotoria Especializada do Torcedor,
criado pela Subprocuradoria-Geral para Assuntos Institucio-
nais, visa centralizar, em apenas um setor, as atribuicdes do
Ministério Publico relativas ao Estatuto de Defesa do Torce-
dor no Municipio de Porto Alegre. Dentre essas atribuicdes,
destacam-se a prevencao e combate da violéncia nas pracas
esportivas, atuacdo no Juizado Especial Criminal dos esta-
dios, defesa dos direitos do torcedor, exame dos laudos téc-
nicos relativos a seguranca dos estadios e representacao mi-
nisterial nas comissdes e camaras tematicas de preparacao a
Copa do Mundo de 2014.

Promotoria de Justica do
Torcedor

O programa "Seguranca Alimentar” engloba trés projetos:
criacdo de um banco de dados de fornecedores infratores;
Seguranca Alimentar realizacdo de uma campanha publicitaria de esclarecimento
do tema e organizacao de um seminario para discussdes so-
bre o assunto.

O projeto busca promover um ambiente de integracao e des-
contracao, dentro do contexto do trabalho. Além de aproxi-
mar a Administracdo Superior das Promotorias de Justica do
Melhorar a Interior do Estado, a confraternizacdo é marcada por apre-
satisfacdo das Projeto de Integracao sentacoes artisticas e competi¢ées esportivas que redinem
pessoas no Regionalizada - PIR membros, servidores, estagiarios e terceirizados do MP. A
trabalho partir deste ambiente informal e descontraido, criado por
meio do evento, abre-se espaco para a aproximacao e inte-
gracao das pessoas que trabalham na Instituicdo, com refle-
X0s positivos na melhoria do ambiente de trabalho.
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Melhorar a
estrutura organica
e a gestdo
administrativa

Reestruturacao Organiza-
cional de Processos — ROP

O objetivo do projeto é o aprimoramento da gestdo das areas
de apoio do MPRS, por meio da revisdo da estrutura organiza-
cional da Direcdo-Geral e da reestruturacao de 10 processos
de trabalho. Busca-se aumentar a satisfacao das areas inter-
nas do MPRS através da reducao do tempo de entrega e do
aumento da qualidade dos servicos prestados, e também a
reducao do retrabalho, dos pontos de risco e do tempo de
execucdo das atividades, com a automacdo de algumas tare-
fas e supressao de outras que ndo agregam valor. Os resul-
tados esperados s3o: maior transparéncia e previsibilidade
dos tempos de atendimento; mais eficiéncia dos processos
de trabalho e seguranca na sua execucao, além da gestao e
disseminacao do conhecimento.

Produzir e
disponibilizar
informacoes para a
tomada de decisoes

Sistema de Informacgdes
Gerenciais - Bl

O projeto consiste na estruturacdo e disponibilizacdo das
informagdes constantes tanto nos bancos de dados do MP,
como em fontes externas, por meio de ferramenta de BI (Bu-
siness Intelligence) adquirida pela Instituicdo, permitindo
maior agilidade no fornecimento de informac6es Uteis a to-
mada de decisdo.

SIM - M6édulo Extrajudicial
Administrativo

O projeto prevé o desenvolvimento do médulo extrajudicial
e administrativo do novo sistema informatizado da Institui-
¢do e implementacao do procedimento investigatério ele-
tronico, incluindo alteracdes de fluxo de trabalho, alteracoes
normativas, implementacdo das tabelas unificadas do Minis-
tério Publico, analise da infraestrutura necessaria e capacita-
¢ao de membros, servidores e estagiarios.

Implantacao do Apache
SOLR na indexacao dos
documentos dos Sistemas
Corporativos do MP

O projeto prevé o desenvolvimento e implantacdo de solucao
de pesquisa utilizando o software Livre Apache SOLR com a
finalidade de melhorar a qualidade da pesquisa documental
no MPRS, permitindo a pesquisa através de filtros interativos,
por campos dos sistemas corporativos e a exportacao de da-
dos em formato aberto.

Assegurar os
recursos
orcamentarios
necessarios e
qualificar sua
gestao

GMD - Geragao Matricial
de Despesas

Visa auxiliar o MPRS a modernizar sua gestao administrativa
e servigcos prestados, possibilitando a geracdao de recursos
financeiros para viabilizar investimentos, através da imple-
mentacdo de métodos gerenciais focados na otimiza¢do das
despesas correntes. Através da analise detalhada das rubri-
cas de despesas sao estabelecidas metas as quais sdo des-
dobradas por toda a estrutura da Instituicdo. A partir dai sao
elaborados planos de ac¢do para o alcance das metas e acom-
panhada sua implementacao.
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Dados Estatisticos da Atuacao

PROMOTORIAS DE JUSTICA

Atuacdo Extrajudicial
Expedientes Investigatorios
Inquérito Civil (IC), Procedimento Investigatdrio Criminal

(PC), Procedimento Preparatério (Pl), Sindicancia (SD) e

Outros Procedimentos Investigatérios (PA).

A Movimentagdo 2014

52.860

37.554 36.168

ENTRADAS EM ANDAMENTO SAIDAS
96,31 3,02 405 dias 862 dias
Vazao (%) Acervo (%) Instrucdo Duracdo do TAC
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A Evolucao

50000

20000

== Entradas
== Saidas

== Em Andamento
10000
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Jan/2014 2.468 1.566 52.420

Fev/2014 2.497 2.266 52.616

Mar/2014 2325 2.954 52.010

Abr/2014 2.826 2.970 51.128

Mai/2014 3.245 4.623 49.661

Jun/2014 3.004 2.920 49.765

Jul/2014 3.550 2.883 51.159

Ago/2014 3.382 3.279 51.363 »
O

Set/2014 4.040 3.340 52.057 ko)
)

Out/2014 3.795 3.887 52.071 N
M

Nov/2014 3.514 3.166 52.397 K7

Dez/2014 2.728 2.314 52.860 3
o
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A Detalhamento das Saidas

Tipo Saida

. Arquivamento Administrativo 22.727
- Arquivamento CSMP sem TAC 4.937
- Ajuizamento 4.666
. Arquivamento CSMP com TAC 2.499
. Encaminhamento Externo 1.265
. Arquivamento Administrativo com TAC 74

A Instauracao de Expedientes

Inquéritos Civis (IC) 8.288
Outros Procedimentos Investigatdrios (PA) 24.481
Procedimentos Preparatérios (Pl) 838
Procedimentos Investigatérios Criminais (PC) 570
Sindicancias (SD) 67

A Expedientes Investigatérios por Area de Atuacdo*

Infancia e Juventude 15.150

Direitos Humanos 4.008

Criminal 3.543

Meio Ambiente 3.296

Ordem Urbanistica 2.621

Outros Civeis 2.210

Consumidor 1.985

Patrimoénio Pdblico 1.500

Eleitoral . 411

*Q somatorio de expedientes investigatérios por area ndo é igual aos instaurados, pois um expediente pode ser
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classificado em mais de uma area e/ou matéria.




A Acordos, Recomendacées e Ajuizamentos

Acoes Ajuizadas

4.949

Compromissos de Ajustamento Firmados

2.774

Recomendacoes Expedidas

645

Noticias de Fato

Atendimento (AT), Noticia (NT) e Recebimento Diverso (RD).

A Movimentagdo 2014

203.737

ENTRADAS
100,35

Vazao (%)

30.972

EM ANDAMENTO
- 1,68

Acervo (%)

204.452

SAIDAS

63 dias

Permanéncia

(%]
o
R
-
o
i)
M
i
(%]
L
(%]
o
O
M
()]




A Evolucao

34.000
32.000 /_\
|

30.000
28.000

== Saidas
24.000 T T T T I I I [ [ [ == Em Andamento

22.000
20.000
18.000
16.000

14.000

12.000

(L

Jan/2014 15.414 14.367 32.572
Fev/2014 13.816 12.860 33.528
Mar/2014 15.092 14.838 33.766
Abr/2014 16.548 16.661 33.677
Mai/2014 16.483 18.032 32.149
Jun/2014 15.049 15.924 31.272
Jul/2014 17.955 18.253 31.035
Ago/2014 17.392 17.652 30.703
Set/2014 19.795 19.729 30.833
Out/2014 21.333 21.431 30.741
Nov/2014 20.360 19.765 31.360
Dez/2014 14.500 14.940 30.972
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A Detalhamento das Saidas

Tipo Saida
Arquivamento Administrativo 97.261
Encaminhamento Externo 56.221
Instauracao de El 21.416
Outros 17.181
Encaminhamento de Pessoa Orgédo Externo 7.207
Ajuizamento 5.166

A Cadastramento de Noticias de Fato

Atendimento (AT) 77.182
Noticia (NT) 907
Recebimentos Diversos (RD) 124.033

A Noticias de Fato por Area de Atuacdo

Outros Civeis 61.432

Infancia e juventude 44.978

Criminal 25.613

Direitos Humanos 12.506

Meio Ambiente 8.116

Ordem Urbanistica 7.191

Patrimoénio Pdblico 5.540

Consumidor 4.055

Eleitoral 1.783
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Atuacao Judicial

Processos Judiciais

A Movimentacao 2014

1.520.042

ENTRADAS

99,97

Vazao (%)

AEvolucgo oo

140.000
120.000
100.000
80.000
60.000

40.000

16.179

EM ANDAMENTO

2,58

Acervo (%)

1.519.555

SAIDAS
8 dias

Permanéncia

20.000 — \

== Entradas
=== Saidas
=== Em Carga



L e e e

Jan/2014 107.647 103.954 19.480
Fev/2014 109.904 109.373 19.996
Mar/2014 116.745 113.729 22.993
Abr/2014 126.379 124.568 24.803
Mai/2014 131.875 132.464 24.154
Jun/2014 117.425 117.410 24.159
Jul/2014 145.424 146.382 23.232
Ago/2014 137.637 135.535 25.287
Set/2014 144.019 145.403 23.883
Out/2014 151.929 150.461 25.349
Nov/2014 138.069 136.946 26.463
Dez/2014 92.989 103.330 16.179

A Detalhamento das Saidas

Tipo Saida
Baixa com Manifestacao 1.031.968
Baixa com Intimacao 345.400
Baixa sem Manifestacao 71.659
Baixa com Declinagdo de Intervencao 58.155
Baixa com Ciéncia da Decisao 11.611
Baixa com Declinacao de Competéncia 733
Baixa com Declinagdo de Atribuicao 29

A Processos Judiciais Recebidos

Processo Judicial (PJ) ‘ 463.943
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Procedimentos Policiais

Inquérito Policial

(IP), Termo Circunstanciado (TC),

Auto de Prisdo em Flagrante (PF), Boletim de Ocor-

réncia Circunstanciado (BC), Relatério de Investiga-

¢do (RI), Mandado

de Busca e Apreensdo (MB), Pe-

dido de Prisdo Cautelar (PP), Outros Procedimentos

Policiais (OP).

A Movimentagao 2014

A Evolucao
90000
80000
70000
60000
50000
40000

30000

869.550 873.937

33.179
ENTRADAS EM ANDAMENTO SAIDAS
100,50 -11,97 21 dias
Vazao (%) Acervo (%) Permanéncia

= Entradas
== Saidas
== Em Carga




SR R

Jan/2014 69.079 66.640 40.137
Fev/2014 63.784 65.291 38.625
Mar/2014 65.810 63.105 41.259
Abr/2014 74.364 74.481 41.103
Mai/2014 80.310 77.500 43.906
Jun/2014 71.285 71.220 43.957
Jul/2014 84.592 85.862 42.729
Ago/2014 79.849 80.092 42.330
Set/2014 79.933 82.267 40.053
Out/2014 79.427 82.374 37.057
Nov/2014 72.718 71.428 38.383
Dez/2014 48.399 53.677 33.179

A Detalhamento das Saidas

Tipo Saida

. Baixa com Manifestacao 418.057
- Baixa com Arquivamento 144.625
- Baixa com Intimacao 124.129
. Baixa com Dendncia 76.571
. Baixa para Diligéncia 70.969
. Baixa sem Manifestacao 35.850
. Baixa com Declinagao de Competéncia 3.611
- Baixa com Declinagdo de Atribuicao 89
- Baixa com Declinagdo de Intervencao 36
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A Procedimentos Policiais por Tipo de Crime

Crimes de Violéncia
Doméstica
(Lei Maria da Penha)

69.797

Crimes Contra o
Patrimonio

40.512

Crimes de Transito 34913

Crimes de Trafico

Ilicito e uso _ 21.120
Indevido de Drogas
Crimes de Lesao
14.744

Corporal

Crimes Contra a

Honra 12.338

Crimes Contra a

Administracao - 8.727
Piablica
Crime Contra a Vida - 8.534
Crimes do Sistema
Nacional de Armas - 8.021

Crimes Contra o . 3.109
Meio Ambiente ’

Crimes Contra a
Dignidade Sexual . 2.995

Crimes Militares I 2.892

Crimes Contra a Fé
Pdblica

Outros I 1.939
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A Procedimentos Policiais Recebidos

Inquérito Policial (IP) 162.787
Termo Circunstanciado (TC) 195.145
Auto de Prisdo em Flagrante (PF) 22.804
?;Clt)etim de Ocorréncia Circunstanciado 15.404
Relatério de Investigacdo (RI) 11.268
Mandado de Busca e Apreensao (MB) 8.032
Pedido de Prisdo Cautelar (PP) 2.830
Outros Procedimentos Policiais (OP) 48.249

A Denuncias Oferecidas, Arquivamentos e Diligéncias Solicitadas

Dendncias Oferecidas 77.862
Promocoes de Arquivamento 147.467
Diligéncias Solicitadas 109.185
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PROCURADORIAS DE JUSTICA

Movimentacao Processual

A Procuradoria de Justica Civel

Saldo Ano Anterior 539
Recebidos no Periodo 93.739
Devolvidos com Parecer 88.304
Devolvidos sem Parecer 5.355
Saldo Final 619
Sessdes Realizadas 601

A Procuradoria de Justica Criminal

Saldo Ano Anterior 586
Recebidos no Periodo 51.146
Devolvidos com Parecer 50.063
Devolvidos sem Parecer 1.484
Saldo Final 185
Sessdes Realizadas 233

A Procuradoria de Justica junto ao Tribunal Militar do Estado (Civeis e Criminais)

. Saldo Ano Anterior 57
(@]
L Recebidos no Periodo 339
=
n
‘g Devolvidos com Parecer 382
=7
um.l Devolvidos sem Parecer 11
8 Saldo Final 03
O
8 Sessoes Realizadas 45




Procuradoria de Prefeitos

Feitos Novos (Inquéritos Policiais, 83
QCeTCs)
Feitos Novos (RD, PC, PI, PA) 338
Denuncias Oferecidas perante a 4.2 CC
20
-TIE
Arquivamentos — TJE 187
Pareceres com Declinagdo de Atribuicao 13
as Comarcas
Condenacgdes 2
Absolvicoes a Pedido do Ministério
o 4
Publico
Absolvicoes 4
Afastamento do Cargo 0
Transac¢do Penal - Lei n. 9099/95 5
Audiéncias de Instrucao no Interior
- 49
(Criminal)
Audiéncias de Instrucao em POA
- 37
(Criminal)
Sess6es de Julgamento - 4.2 CC 30
Procedimentos Investigatérios em 239
Instru¢ao em 31/12/2014
Inquéritos Policiais, Termos
Circunstanciados e Representagdes em 38
31/12/2014
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Procuradoria de Fundacoes

Fundacdes Instituidas 02
Pedidos de Instituicdo Indeferidos 02
Fundacbes Extintas 04
Fundacdes Privadas Cadastradas - Capital 124
Fundacdes Privadas Cadastradas - Interior 205
Atestados de Pleno e Regular Funcionamento 46
Portarias Relativas a Prestacoes de Contas 306
Portarias de Alteracao de Estatuto, Aprovagao 32
e Extincao

Procuradoria de Recursos

A Movimentacao Processual

Processos Recebidos? 11.955
Medidas Judiciais Protocoladas 8.015
Processos com Inviabilidade Recursal 662
Processos com Outras Providéncias? 4.712

1 Um processo pode gerar mais de uma medida judicial protocolizada.
2 Intimagoes, Manifestacdes pela Nao Intervencao e Finaliza¢oes Manuais.
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A Tipos de Recursos Interpostos

Recurso Extraordinario

Recurso Especial 1.202 70 1.272
Contrarrazao em Recursos 2.362 434 2.796
Agravo de Instrumento 330 99 429
Agravo Interno 01 47 48
Agravo Regimental 124 08 132
Contrarrazdo em Agravo de Instrumento 1.204 240 1444
Embargo de Declaracao 709 46 755
Contrarrazdo em Embargo de Declaracao 04 06 10
Embargos Infringentes 01 15 16
Medida Cautelar 135 11 146
Reclamacao STI/STF 34 06 40
Suspensdo de Seguranca 05 00 05
Mandado de Seguranca 08 00 08
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca 05 00 05
Outras Peticoes 351 82 433

A Provimento dos Recursos junto aos Tribunais Superiores

Recursos - STF

m PROVIDOS
m PARCIALMENTE PROVIDOS
m NAO PROVIDOS

Recursos junto ao STF

Providos

23

Parcialmente Providos

03

N3ao Providos

27

TOTAL

53
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Recursos - STJ

Recursos junto ao STJ

Providos 414
Parcialmente Providos 60
Nao Providos 81
TOTAL 555

m PROVIDOS
m PARCIALMENTE PROVIDOS
m NAO PROVIDOS

Total de Recursos - STF e STJ

Recursos junto aos Tribunais Superiores (STF e STJ)

Providos 437
Parcialmente Providos 63
Nao Providos 108
TOTAL 608

m PROVIDOS
m PARCIALMENTE PROVIDOS
m NAO PROVIDOS

A Ac6es Diretas de Inconstitucionalidade

Acdes Propostas 58
0
8 Procedentes 26
=
~£ Parcialmente Procedentes 03
¢v)
ks Improcedentes 01
L
8 B PROCEDENTES Extintas sem Julgamento de Mérito 05
3) B PARCIALMENTE PROCEDENTES
8 = IMPROCEDENTES Pendentes de Julgamento 23

B EXTINTAS SEM JULGAMENTO
DE MERITO
M PENDENTES DE JULGAMENTO




Aproximacao com

a Sociedade

Ao longo de 2014, o MPRS intensificou a aproximacao com a sociedade, através de diversas iniciativas.
Destaque para o portal de Dados Abertos e para os canais de atendimento virtual, como o Servi-
¢o de Informacdes e Atendimento ao Cidad3o (SIAC) que contabilizou 2.173 acessos por meio vir-
tual (mprs.mp.br/siac). Pessoalmente, também foram atendidos 58.451 <cidaddos em Promoto-
rias de Justica da Capital e do Interior. Por sua vez, a Ouvidoria do MP recebeu e analisou 3.342
manifestacgoes.

Dando continuidade a sua participacao nas redes sociais, o MPRS registrou avancos significati-
vos no Twitter, Facebook e Youtube. A Radio MP também estd consolidada como importante ferramen-
ta de divulgacdo dos resultados da atuacdo do MPRS em todo o Estado. Com programacdao 24 horas, inter-
calada com mdusica e informagdes, pode ser acessada por qualquer cidaddo através do endereco eletrénico
“www.radiomprs.com.br”.

Destaque, também, para outras iniciativas, como a participacdao do MPRS nas atividades relacionadas a Copa do

Mundo de 2014 e na 372 edicao da Expointer, entre outras.
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Projetos Estratégicos

Portal de Dados Abertos

Dentro do contexto da Lei de Acesso a Informa-
¢do, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul langou, em dezembro de 2014, o Portal Dados Aber-
tos. O Portal apresenta informac6es completas sobre a
atividade-fim da Instituicdo, disponibilizando, em for-
mato aberto, dados que refletem o trabalho realizado
pelos membros e servidores em todas as Promotorias
de Justica do Estado.

Motivado por sua constante interacdao com os
mais variados segmentos da sociedade galcha, o MPRS
pretende com o presente conjunto de dados fornecer
aos cidadaos brasileiros um panorama atual e fidedig-
no do trabalho que realiza nas mais variadas esferas de
atuacdo institucional, tanto judicial quanto extrajudi-
cial.

Desta forma, visa contribuir para o exercicio do
controle social, aproximando o MPRS cada vez mais dos
destinatarios de seus servi¢os, mediante o aumento
dos seus niveis de eficiéncia, eficacia e efetividade.

O portal Dados Abertos esta disponivel no link
http://dados.mprs.mp.br/dados_abertos.

ﬁ DADOS ABERTOS MPRS

DADOS DA DADOS DA ATUAGAO
ATUACAO JUDICIAL EXTRAJUDICIAL

COMPROMISSOS DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC)

RELACAO DAS
PROMOTORIAS DE JUSTICA

MP na Estrada

O Projeto “"MP na Estrada”, vinculado a escolha
estratégica institucional de “Intensificar a comunicagao
do MP com a sociedade” traduzida na ideia de tornar o
Ministério Pablico e suas atribuicdes mais conhecidos
e préximo dos cidadaos e garantir a transparéncia da
atuacdo ministerial, continuou suas atividades no ano

de 2014. A iniciativa consiste na disponibilizacao de

uma estrutura itinerante, por meio de um 6nibus adap-
tado, para atendimento ao publico e divulgacdo do
MPRS junto a sociedade, com participacao em feiras e
eventos em todo o Estado.

No decorrer de 2014, o "Onibus do MP” foi utili-
zado em 28 eventos/operacdes na capital e no interior
do Estado. Dentre as atividades realizadas, destaca-se
a prestacao de atendimento ao publico, a realizacdo de
trabalhos de orienta¢do e prevencao, além da distribui-
¢ao de folderes e cartilhas sobre campanhas desenvol-
vidas e de material informativo da Instituicdo.

Um dos grandes destaques da atuacdo do “Oni-
bus do MP” em 2014 foi durante a Copa do Mundo,
quando, nos cinco dias de jogo em Porto Alegre, per-
maneceu estacionado no chamado “Caminho do Gol”
na Avenida Borges de Medeiros. Nestes dias, membros
e servidores da Instituicdo permaneceram a disposicao
da populacdo, com vistas a divulgar o papel e os servi-
¢cos do MPRS e, principalmente, para prestar informa-
¢des aos torcedores e oportunizar o registro de ocor-
réncias. Além disso, foram realizadas acdes integradas
com outros 6rgaos juridicos e governamentais que tra-
balharam na Copa do Mundo na Capital, como o Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente,
Brigada Militar e Defensoria Publica.

Destacam-se, também, outros eventos que rece-
beram a estrutura itinerante do MPRS como a Expointer,
em Esteio; a Xl Feira Nacional do Trigo, em Cruz Alta;
a 132 Festa Nacional do Chimarrdo, em Venancio Ai-
res; e a 342 Feira Agropecuaria do municipio de Santo

Antdnio das Missoes.

Onibus do MP no Caminho do Gol

Aprox

N
N




Dados do Atendimento ao Publico

e demandas da populacao, representando, deste modo,

Servico de Informacdes e Atendimento ao
Cidadao - SIAC

Atendendo as diretrizes estabelecidas pela Lei
n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), o Minis-
tério Publico do Estado do Rio Grande do Sul disponibi-
liza para a sociedade o Servico de Informacgdes e Aten-
dimento ao Cidadao (SIAC).

O SIAC tem por atribuicdo garantir a disponibi-
lidade, a agilidade e a transparéncia na prestacao de
informacdes de interesse do cidaddo e da sociedade.
Também é responsavel por integrar os diversos 6rgaos
e canais envolvidos na prestacdao de informacdes e
atendimento. Para tanto, foi desenvolvida uma ferra-
menta eletrdnica, disponivel no site do MPRS na Inter-
net, onde o cidaddo pode solicitar informacdes, con-
sultar processos, acessar dados institucionais, dentre
outros servigos.

O canal virtual contabilizou, no ano de 2014,
2.173 acessos, sendo 1.559 dendncias/representacoes
variadas, distribuidas entre as Promotorias de Justica
da Capital e do Interior, e 614 pedidos de informacoes

da Instituicao.

Recebimento Virtual

m Denuncias/Representacdes
B Solicitacdo de Informagdo

Atendimento Presencial

O atendimento ao publico é uma das atividades
de maior importancia para o MPRS, uma vez que pro-
porciona um contato direto de seus membros e servi-

dores com a realidade social, bem como com os anseios
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um dos canais mais relevantes para a solucao dos seus
problemas.

O atendimento presencial ao cidadao é realiza-
do, em geral, nas dependéncias das Promotorias de Jus-
tica da Capital e do Interior do Estado e, em 2014, foram
atendidos 58.451 cidaddos pessoalmente no ambito

destes 6rgaos.
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Além disso, em Porto Alegre, no prédio sede do
MPRS, localizado na Av. Aureliano de Figueiredo Pinto
n° 80, é disponibilizado o Servi¢o de Atendimento ao
Cidad3do, que promove a atividade de triagem da de-
manda apresentada pelo cidadao, separando e encami-
nhando aquelas que poderao ser atendidas pela Insti-
tuicdo e as que deverdo ser atendidas por outro 6rgao
publico, pessoa juridica de direito publico, entre outros.

De janeiro a dezembro de 2014, o SAC atendeu
1.898 pessoas, distribuidas conforme grafico abaixo:
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Ouvidoria

A Ouvidoria do MPRS tem por objetivo contribuir
para elevar os padroes de transparéncia, presteza e se-
guranca das atividades desenvolvidas pela Instituicdo,
permitindo o fortalecimento da cidadania. Além de ser
um canal direto de comunicagao com a sociedade, a Ou-
vidoria também trata de problemas relacionados a ati-
vidade de Membros e Servidores da Instituicao, trazidos
ao seu conhecimento pelas pessoas que se entendem
prejudicadas ou insatisfeitas, os quais sdo sempre devi-
damente registrados para posterior encaminhamento a
apreciacao dos setores competentes.

Ao longo do ano de 2014, a Ouvidoria recebeu e
analisou 3.342 manifestacdes, resultando em uma mé-
dia de 279 protocolos mensais ou aproximadamente
14 atendimentos diarios. Os registros foram realizados
através dos canais de comunicagdo disponibilizados
pela Ouvidoria (Internet, correspondéncia e atendi-
mento pessoal), sendo que a Internet foi o meio mais
utilizado pelos requerentes.

As manifesta¢des sao classificadas em: dendncia,
pedido de informacado, reclamacdo, sugestdao, comenta-
rio, elogio e critica. No ano de 2014, assim como nos
anos anteriores, a dendncia foi o tipo de manifestacao
com mais registros, correspondendo a 67% de todas
as manifestagdes, conforme demonstrado no grafico
abaixo.

Manifesta¢oes Recebidas

79 (2%)

45 (1%) 20 (1%)

52 (2%)

® DenUncia ® Reclamagdo H Critica = Elogio

m Pedido de informagdo m Comentdrio H Sugestdo

Exposicoes na Midia

O MPRS também acompanha o resultado da sua
atuacao a partir de um trabalho de monitoramento e
clipagem de midias eletrdnica, impressa e digital (Ré-
dio, Jornal, Internet). Ao longo de 2014 foram registra-
das 50.663 citacdes a Instituicdao, seus Membros e Ser-
vidores. O ndmero inclui citagdes nas principais radios,
televisodes, jornais e sites do Rio Grande do Sul, além
das redes sociais.

Este ano, o monitoramento apontou um cres-
cimento no numero total de citagdes ao MPRS,
consequéncia, principalmente, do aumento da partici-
pacao da Instituicdo e de seus Membros nas redes so-
ciais. Os dados consolidados indicam um crescimento
de 21% no nimero de citacdes positivas, conforme de-
monstrado no quadro abaixo.

Radios 6.269 8.124 6.745
Televisdes 2.536 3.341 3.141
Sites 5.561 13.328 11.698
Impressos 7.882 8.734 7.220
Redes Sociais 341% 8.072 22.129
Total de Citacoes 22.589 | 41.599 50.663
Citagoes Positivas 22.320 | 41.074 | 49.816
Citacoes Negativas 269 525 847

* A (nica Rede Social monitorada em 2012 foi o Facebook

Redes Sociais

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul vem acompanhando permanentemente o cres-
cimento do uso da Internet e, no ano de 2014, procu-
rou aumentar e aperfeicoar ainda mais sua presenca
nas midias sociais como forma de permanecer mais
préximo dos cidadaos, tornando suas atribui¢cbes mais
conhecidas e dando maior transparéncia a sua atuagao.

A fanpage da Instituicdo no Facebook registrou
crescimento de 66%, passando de 6.000 para 9.974
curtidas, ao longo do Ultimo ano. No Twitter também
houve crescimento, pois em novembro de 2014 os se-

guidores do MPRS nesta rede social eram 16.534, quan-



tidade 65% maior em relacdo a dezembro de 2013.

Em relagdo ao Youtube, em 2014 a busca foi pela
qualificacdo e pela ampliacao de seus canais de acesso,
dando continuidade ao desenvolvimento de um nudcleo
de video, visando qualificar a producao e distribuicao
de conteldos nesta plataforma. Para isso, entre outras
iniciativas, a Instituicdo reorganizou seu canal no You-
tube e criou novos programas e formatos para exposi-
¢do das informagdes. Com o incremento em periodici-
dade e volume do material publicado, o canal do MPRS
no Youtube cresceu 29% em ndmero de visualizagoes,
pulando de 39.804 visualiza¢bes registradas em 2013
para 51.287 em 2014. O nimero de minutos assistidos
também foi superior ao mesmo periodo do ano passa-
do, passando de 215.768 para 296.367 minutos, regis-
trando um crescimento de 37%.

Em novembro de 2014, foi publicada a pri-
meira edicdo do programa "“Ministério Publico em
Foco"”, desenvolvido com objetivo de divulgar de for-
ma rapida e dinamica as principais noticias da se-
mana. O programa é disponibilizado, toda a sexta-
feira, no Canal MP, podendo ser acessado pelo link
"youtube.com/conhecendomp”.

Radio MP

A Réadio MP, inaugurada em dezembro de 2012,
jd estda consolidada como importante ferramenta de
divulgacdo dos resultados da atuacdo do MPRS em
todo o Estado. Com programacao 24 horas, interca-
lada com misica e informagdes, pode ser acessada
por qualquer cidadao através do endereco eletrdonico
"www.radiomprs.com.br”.

Além da radio corporativa, o MPRS utiliza a agén-
cia de noticias da empresa Radio Web, a maior do Brasil,
com duas mil emissoras afiliadas no pais, para divulgar
informacoes. Através deste servico, as matérias e en-
trevistas com Membros e Servidores da Instituicdao sao
distribuidas diariamente para toda a rede de emissoras
da Radio Web.

Em 2014, foram realizadas ainda algumas trans-
missdes ao vivo, como a coletiva de imprensa do Caso

Bernardo, ocorrida no municipio de Trés Passos, interior

do Rio Grande do Sul. A partir da Radio MP, jornalistas
de outros Estados e demais interessados no fato tive-
ram a oportunidade de acompanhar toda a entrevista
que detalhou a denincia oferecida pela Promotoria de

Justica da comarca.

Resultados de Audiéncia e

Alcance do Material Veiculado

Produzidas 274 matérias/boletins. Média

de 25 matérias mensais;

Material distribuido no periodo foi veicula-
do 28.317 vezes no meio Radio. Média de

103 veiculagbes por matéria distribuida;

Agéncia de
Noticias

Acoes do MPRS tiveram exposicdo média
de 85 horas p/més (considerando o tem-
po médio de 2 minutos de exposicdo para

cada matéria);

A cobertura atingiu 1.519 radios em 1.392
municipios brasileiros (50% comerciais,

45% comunitarias e 5% educativas).

Ocorreram 20.179 acessos de 5.629

ouvintes distintos;

o Alto indice de fidelidade dos ouvintes:
Radio MP

74% dos usudrios voltam a acessar a radio;

Ouvintes participativos: 1.109

comentarios postados.

Monitoramento de 01 de janeiro a 30 de novembro de 2014

allRadio MP
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Iniciativas Realizadas
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Atuacao do MPRS durante a Copa do Mundo

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul definiu um esquema especial de atua¢do durante o
periodo da Copa do Mundo de 2014. Varias frentes de
trabalho foram mobilizadas para atender o evento, com
foco na articulacdo da atuacao entre o MPRS e os de-
mais 6rgdos publicos envolvidos no evento.

Por meio de suas diversas Promotorias de Jus-
tica Especializadas, o MPRS atuou dentro do Estadio
Beira-Rio, sede dos jogos da Copa do Mundo na Capital,
em especial nas questdes relacionadas ao cumprimen-
to do Estatuto do Torcedor, a prevencao e repressao da
violéncia, a acessibilidade dos torcedores e ao acompa-
nhamento de atos infracionais cometidos por menores
de 18 anos.

Além disso, atuou na protecdo de criancas e ado-
lescentes, fiscalizando e coibindo a venda de bebidas
alcoodlicas a menores de 18 anos e combatendo a explo-
racao sexual infanto-juvenil. Acompanhou, também,
a situacdo da mobilidade para a chegada ao Estadio
Beira-Rio nos dias de jogos, bem como a Fan Fest, no
Anfiteatro Por do Sol; fiscalizou a propaganda eleitoral
irregular; atuou como interlocutor junto aos movimen-
tos sociais, Brigada Militar e demais forcas policiais em
situacOes envolvendo manifestagcdes populares; e par-
ticipou do Centro Integrado de Comando e Controle de
Operacgodes, juntamente com demais instituicoes esta-
duais e federais envolvidas, de modo a integrar as ati-
vidades de inteligéncia durante a realiza¢do do evento.

Cabe destacar, por fim, a participacdo do MPRS no
“"Gabinete da Crise”, criado a partir de um movimento
dos lideres dos Ministérios Pablicos, com o objetivo de
preparar os integrantes da Instituicdo para atuarem nos
casos que saissem da normalidade durante a Copa, bem
como agilizar a solucao de conflitos neste periodo, per-
mitindo uma resposta imediata e articulada em assun-
tos de atribuicao do Ministério Pablico, como a garantia
de manifestacdes populares pacificas e do respeito a
legalidade em movimentos grevistas, além de questdes
ligadas a direitos humanos, do consumidor e patrimé-
nio e seguranca publica. Compuseram este Gabinete o

Procurador-Geral da Repuiblica, Procuradores-Gerais de

Justica do Ministério Pablico do Distrito Federal e Ter-
ritérios, do Ministério Publico Militar e dos Ministérios
Pablicos dos Estados que sediaram a Copa do Mundo,
além de um Membro do Conselho Nacional do Ministé-
rio Pablico (CNMP).

372 Expointer

O MPRS esteve, em 2014, novamente pre-
sente na Expointer, o mais tradicional encontro da
agropecuaria galcha. A participacao no evento ocorreu
por meio de um estande da Instituicdo na feira, além da
presenca do 6nibus do projeto "MP na Estrada”. Nes-
tes espagos, o MPRS disponibilizou, além de materiais
informativos sobre a atuagdo da Instituicdo, tétens de
atendimento da Ouvidoria e Servidores para orienta-
¢oes gerais a comunidade.

Além de permanecer a disposicdo da populacao
nestes espagos, o MPRS apresentou projetos institu-
cionais como o “RESsanear”, que visa a implantacao
das Politicas de Saneamento e Residuos Sélidos em
todo o Estado, e participou de palestras e debates so-
bre as tematicas de atuacdo da Instituicdo, como no
painel “Estratégias para a producdo de leite de quali-
dade”, onde foi destacada a importancia da "Operacao
Leite CompenS$ado”, desencadeada pelo MPRS e que
investiga a adulteracdo do leite que chega a mesa do

consumidor.

Programa Veraneio 2014

Nos meses de janeiro e fevereiro de 2014, ocor-
reu a 162 edicao do Programa Veraneio que se configu-
ra numa ampliacdo e adequacdo dos servicos prestados
pelo Ministério Publico considerando as peculiaridades
do periodo de férias-veraneio nas Promotorias de Justi-
¢a de Tramandai, Capao da Canoa e Torres.

Desde a edicao anterior, o Programa contou com
um perfil mais efetivo e menos dispendioso, contando
com planejamento prévio em relacdo as prioridades da
atuagdo ministerial, entre elas a fiscaliza¢do da sinali-

zagdo das areas de pesca e surfe, conforme disposto na



Lei Estadual n® 14.285/2013. Outro foco de atencao foi
a busca pela exceléncia no atendimento ao publico.

Os resultados da atuacdo foram bastante posi-
tivos, registrando-se a realiza¢do de 773 audiéncias, o
oferecimento de 319 dendlncias e a instaura¢do de 36

inquéritos civis.

Doacoes Patrimoniais

A politica de cooperacdo do MPRS com outras
instituicdes publicas do Estado, por meio de doacdo de
bens substituidos em atualizacdo patrimonial, prosse-

guiu com a oferta de 3.102 bens em 2014.

EQUIPAMENTOS E OBJETOS DOADOS

Condicionadores de Ar 111
Equipamentos de Escritério 4
Microcomputadores e Notebooks 387
Outros Equipamentos de Informatica 722
Mobiliario 1.850
Som e Imagem 7
Outros Bens 21

Destaca-se que, aproximadamente, 150 Conse-

lhos Tutelares gauchos beneficiaram-se com a doacao
de mais de 200 microcomputadores, realizada a partir
do convénio firmado entre o Ministério Pablico e a As-
sociacdo dos Conselheiros e Ex-Conselheiros Tutela-
res do RS (ACONTURS), destinados a instrumentalizar
o Projeto Ficai Online, que busca informatizar a Ficha
de Comunicacdo de Aluno Infrequente (FICAI), permi-
tindo maior agilidade para o resgate do estudante eva-
dido, bem como tragar politicas publicas na area da

educacao.

Prémio Jornalismo do MPRS

Em junho de 2014, foi lancada a 162 edicdo do
"Prémio Jornalismo Ministério Pablico do Rio Grande
do Sul”, destinado a Imprensa do Estado. O concurso,
criado em 1999, é uma realizacdo do MPRS, com apoio
da Associacao do Ministério Publico, Fundacdo Escola
Superior do Ministério Pablico, Hotel Continental Cane-
la, Sindicato dos Jornalistas Profissionais do RS e Asso-
ciacao Riograndense de Imprensa.

A novidade desta edicao ficou por conta de uma
premiacdo adicional para a melhor reportagem, inde-
pendente da midia, que abordasse o uso, a influéncia e
os efeitos do alcool na infancia e adolescéncia e a atua-
¢3o do MP diante desta realidade.

A premiacdo ocorreu no més de dezembro ap6s
o exame de 71 trabalhos inscritos, sendo os jornalis-
tas e respectivos trabalhos premiados apresentados no

quadro da pagina seguinte:
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Impressa

Fernanda Pugliero com as reportagens
“"Um quarto congelado no tempo”, “A
mulher por detras da dendncia” e "Jul-
gamento pode ocorrer em um ano”. As
matérias tratam do “Caso Bernardo”
abordando o ambiente familiar do me-
nino assassinado, a atuacao da Promo-
tora de Justica e a tramitacao do caso.
As matérias foram publicadas no Jornal
Correio do Povo.

Carolina Chaves da Silva com a re-
portagem “MP reforca a guarda de
quem agora precisa de cuidados”. A
matéria, publicada no jornal O Infor-
mativo do Vale, de Lajeado, e discor-
reu sobre a situacao das instituicoes
de longa permanéncia de idosos no
Vale do Taquari.

Radio

Eduardo Matos com a reportagem “Os
caminhos do lixo", veiculada na Radio
Galcha, que narrou a destinacao do lixo
no RS e a separacdo de residuos sélidos.

Jalia Otero com a reportagem “MP
revela a tortura por PMs em Jagua-
rao”, que contou como aconteceu a
tortura praticada por policiais mili-
tares na cidade da regido Sul do Es-
tado e as medidas tomadas pelo MP.
A reportagem foi veiculada na Radio
Gaucha.

Televisao

Simone Feltes com a reportagem “Me-
ninas do Casef”, que mostrou as condi-
coes e a vida de adolescentes no Centro
de Atendimento Socioeducativo Femi-
nino da Capital. A matéria foi exibida na
TVE.

Andrei Rossetto e equipe com a re-
portagem "Chacara da Tortura”, exi-
bida no SBT Brasil, e tratou dos casos
de torturas cometidas por PMs em
uma chacara na fronteira do Brasil
com o Uruguai.

Fotografia

Mauro Schaefer, do Jornal Correio do
Povo, com o trabalho de fotos eviden-
ciando a “"Operacdo Leite Compen$ado”,
mostrando momentos das acdes.

Carlos Macedo conquistado com a
foto “"Adeus, Be”, mostrando a des-
pedida da comunidade de Trés Pas-
s0s ao menino assassinado, o caso
Bernardo. A fotografia foi publicada
no jornal Zero Hora.

Midia Web

Fernanda da Costa, do Jornal Zero Hora,
com as matérias “"Abrigos publicos para
criancas sao insalubres em Porto Ale-
gre”, e “"Falhas no sistema tiram chances
de adoc¢ao de 10% das criancas na Capi-
tal”, que destacaram as mas condicoes
dos abrigos e deficiéncias no sistema de
adocao.

Prémio
Especial

Larissa Roso e Leticia Duarte com a re-
portagem “Meu filho (ndo) bebe” publi-
cada no caderno Sua Vida do Jornal Zero
Hora.




Areas de
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Infancia e

Juventude

Diversos projetos foram desenvolvidos em 2014 na area da Infancia e
Juventude pelo Ministério Publico no Rio Grande do Sul. Iniciativas voltadas
a educacao tiveram prioridade, como a criacao de Promotorias Regionais da
Educacao e a informatizacao da Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequente
(Ficai) Online.

O Férum Permanente de Prevencdo a Venda e ao Consumo de Bebidas
Alcodlicas por Criangas e Adolescentes também teve prosseguimento no ano
de 2014, com a articulacao de diversas instituicbes de ensino, 6rgaos e enti-
dades para o enfrentamento do tema. No final do ano, foram realizadas seis
acoes preventivas de fiscalizacao ao consumo de bebida alcodlica por criancas
e adolescentes em festas de formatura do ensino médio na Capital.

O Ministério Publico ainda esteve atento para as condi¢des das casas de
acolhimento de Porto Alegre. Somente em 2014, foram fiscalizadas 106 ins-
tituicdes do Servico de Acolhimento, contemplando 1.549 acolhidos. Nestas
inspecdes foram localizados 129 casos em que, apesar da destituicao do po-
der familiar ja ter ocorrido, ndao houve a inclusao da crianca ou adolescente no
Cadastro Nacional de Adocdo (CNA).



Projetos E

Promotorias Regionais da Educacao

Vinculado ao objetivo estratégico “Estimular a
garantia da qualidade na educacdo basica”, o projeto
de criacao das Promotorias Regionais da Educacdo, no
ambito do MPRS, tem como objetivo permitir maior efe-
tividade na garantia do direito a educacdo de criancas
e adolescentes. Visa, de forma prioritaria, assegurar o
direito e 0 acesso a educacado infantil; a universalizacao
da educacdo para a populacdo de quatro a 17 anos, até
2016 (Emenda Constitucional n° 59, art. 6°); a reducao
dos niveis de abandono, evasdo e reprovacao escolar,
especialmente no ensino fundamental e médio, através
da implementacao da Ficai Online em todos os muni-
cipios do Estado. Contempla, ainda, a inclusao escolar
dos estudantes com deficiéncias, transtornos globais
de desenvolvimento e altas habilidades ou superdota-
¢ao, preferencialmente, na rede regular de ensino.

O projeto, que iniciou em 2011, prevé a instala-
¢cdo de dez Promotorias Regionais da Educagao e possui,
até o momento, seis atuando na area, compreendendo
os municipios de Porto Alegre, Passo Fundo, Santa Ma-

ria, Pelotas, Caxias do Sul e Santo Angelo.

Ficai Online

A Ficha de Comunicacdo de Aluno Infrequente
Online tem por finalidade tornar mais agil e eficaz o
combate a evasdo e infrequéncia escolar, com o obje-
tivo de garantir a permanéncia e o sucesso do aluno na
escola.

Dando continuidade ao projeto, o MPRS e a Com-
panhia de Processamento de Dados do Municipio de
Porto Alegre (Procempa) firmaram em setembro de
2014 um plano de trabalho para 2014-2015. O docu-
mento estabelece o prosseguimento do processo de
informatizacdo da Ficai Online, bem como a integracao
entre os sistemas das Secretarias de Educacao, Esco-
las, Conselhos Tutelares e MPRS, além da capacitacao
dos operadores. Desde a implantacdao da Ficai Online,
no final de 2012, as a¢des das Escolas, Conselhos Tu-

telares e do MPRS ja conseguiram trazer de volta para

as salas de aula mais de 18 mil alunos que estavam
infrequentes.

Abaixo, o sistema aponta dados referentes ao
periodo de janeiro a dezembro de 2014:

Abertura de novas FICAIs pela Escola 39.408
Retorno dos alunos por acao da Escola 3.209
FICAls encaminhadas pela Escola ao 31.206
Conselho Tutelar )
Retorno dos alunos por a¢do do 7.505
Conselho Tutelar )
FICAls encaminhadas pelo Conselho 5167
Tutelar ao Ministério Publico )
Retorno dos alunos por a¢do do 246
Ministério Pablico

Também foram contabilizados os motivos da

infrequéncia, como demonstra o grafico a seguir:

Resisténcia do aluno| GGG 22.495

Suspeita de
negligéncia familiar

I 10.756

Distorcao idade/série| M 6.054

Dificuldade de
aprendizagem

IS 5757
Trabalhando| I 3.118

Reprovacao/perspectiva
de reprovacao

Il 2685

. Problema de Bl 2008
relacionamento escolar

Doenca| Il 1.768
Outros| M 1.644

Suspeita de envolvimento

com drogas B 1609

Grav1dez/matermt'jade/ B 1233
paternidade

Falta de transporte| ll 814
Caréncia material| | 754

Frequentando outra escola| | 612

Violéncia no

entorno da escola I 572

Suspeita de

violéncia familiar I 371

Fonte: Procempa
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Além disso, os dados apontam que, no En-
sino Fundamental, o 6° 7° e 8° anos sdo os que a
infrequéncia tem maior incidéncia. Ja no Ensino Médio,
0 1° ano é o mais significativo. Esse diagnostico pode
contribuir para formulacdo de politicas municipais e
estaduais para reverter os altos indices apontados. Ou
seja, os dados contabilizados permitem aos municipios
e ao Estado conhecer a sua realidade bem como adotar
as medidas cabiveis para evitar a infrequéncia e a eva-

sdo escolar.

Educacdo Infantil

Em 2014, o projeto Educacao Infantil, que esta
vinculado ao objetivo estratégico "Estimular a garantia
da qualidade da educacdo basica”, tem como principal
finalidade elaborar agdes voltadas para elevar a oferta
de vagas na educacdo infantil no Estado do Rio Grande
do Sul.

O Plano Nacional da Educacdo (PNE), aprovado
através da Lei n® 13.005, de 25 junho de 2014, esta-
belece como meta a universalizagdo, até 2016, da edu-
cacgdo infantil na pré-escola para criancas de quatro e
cinco anos e o atendimento de, no minimo, 50% das
criancas de zero a trés anos de idade em creche até
2024.

Para atender as metas do PNE, o trabalho no de-
correr do ano foi focado nos municipios onde n3ao ha
oferta de vagas para criancas em idade de creche (zero
a trés anos) bem como, nos municipios que atendem
até 60% das criangas na pré-escola (quatro a cinco

anos), totalizando 171 municipios.

Iniciativas Realizadas

Forum Permanente de Prevencao a Venda
e ao Consumo de Bebidas Alcoélicas por
Criancas e Adolescentes

O MPRS instituiu, em outubro de 2011, o F6rum
Permanente de Combate ao Uso de Bebidas Alcooli-
cas por Criancas e Adolescentes, tendo como objetivo
manter mobilizados, em carater permanente, 6rgaos e
entidades no intuito de desenvolver atividades de pre-
vencdo a venda e ao consumo de bebidas alcodlicas por
criancas e adolescentes.

Para tanto, a Instituicdo vem adotando diversas
medidas, tais como: a fiscalizacdo em estabelecimen-
tos comerciais, exigindo maior rigor por parte dos co-
merciantes no sentido de requisitar a apresentacdo do
documento de identidade do comprador da bebida al-
codlica; a distribuicao de cartazes alusivos a proibicao
da venda e do fornecimento de bebida alcodlica a me-
nores de 18 anos; e, também, a celebracdo do termo de
compromisso com produtoras de eventos para proibir o
fornecimento e a venda de bebida alcodlica nas festas
de formatura do Ensino Fundamental e Médio do muni-
cipio de Porto Alegre.

Em junho de 2014, o MPRS langou um Programa
de Capacitacdo as Escolas parceiras do Forum com o
objetivo de instruir as Instituicdes de Ensino, publicas
e privadas, na elaboracao de projetos, visando a pre-
vencdo do uso de alcool por adolescentes. Atualmente,
0 programa conta com a participacao efetiva de 94 Ins-
tituicbes de Ensino de Porto Alegre e da Regidao Metro-
politana.

Dentre outras acoes decorrentes do Forum, cum-
pre destacar que foram realizadas seis agoes preventi-
vas de fiscaliza¢do ao consumo de bebida alcodlica por
criancas e adolescentes nas festas de formatura do en-
sino médio na Capital.

Encontra-se, também, em elaboracdo, uma pro-
posta de termo de cooperacdo técnica e operacional, a
ser firmado entre o MPRS e o Centro de Pesquisas em
Alcool e Drogas (CPAD) do Hospital de Clinicas de Porto
Alegre, objetivando, em carater inédito e experimen-
tal, o estabelecimento de parceria para a promoc¢ao de
acoes de prevencdo e pesquisa sobre o uso e consumo
de bebida alcodlica por criancas e adolescentes no RS.



£ PROIBIDA A VENDA A CRIANGA E RO
ADOLESCENTE DE BEBIDA ALCOOLICA

Lei Estadual n° 13.200/2009

DENUNCIE:
LIGUE 190/197

Lol Federal n* 8.069/90 (Arts. 81, inciso Il, 242, 243 0 244
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adolescente, ssm]us?amusa produtos cu fisica ou psiquica,
ainda que por utilizagio indevida:
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Equipe de fiscalizacdo junto ao énibus do MP

Crianca e Adolescente Cidadaos

O MPRS, em parceria com o Ministério do Tra-
balho e outras instituicbes, desenvolveu o projeto
"Crianca e Adolescente Cidadaos”, que visa incentivar a
erradicacdo do trabalho infantil no Bairro Arquipélago,
em Porto Alegre, bem como reinserir essas criangas na
escola. Para isso, estao sendo desenvolvidas diversas
atividades, buscando melhorar a qualidade de vida dos
moradores da regido, através da efetiva implantagao
da politica de protecao integral prevista no Estatuto da
Crianca e Adolescente.

No dia 24 de outubro de 2014, foi realizado o Dia
da Cidadania na Ilha Grande dos Marinheiros. O even-
to ocorreu na Escola Estadual de Ensino Fundamental
Alvarenga Peixoto e contou com a presenca de ins-
tituicbes da rede de educacdo e parceiras do Projeto,
proporcionando aos interessados a confeccao de docu-
mentos, como, por exemplo, certidées de nascimento,
carteiras de identidade e carteiras de trabalho.

Considerando a inexisténcia de escola na Ilha do
Pavao, a mais pobre das ilhas e com piores condi¢oes
de habitabilidade, a Secretaria Municipal de Educacao
firmou, em setembro de 2013, termo de compromisso
visando a construcdao de uma Escola de Educacao In-
fantil para atender a populacao de criancas de zero a
cinco anos. A obra esta concluida, restando pendente
apenas a instalacao de energia elétrica ja solicitada ao
orgao competente. Esta previsto, para marco de 2015,
o inicio das atividades da Escola com a oferta de 120
vagas, concretizando um antigo sonho dos moradores

da regiao.



Fiscalizacdao nas Entidades de Acolhimento
de Porto Alegre

O MPRS promoveu, nos meses de junho e julho
de 2014, inspecbes em 106 instituicdes do Servico de
Acolhimento de Porto Alegre, contemplando 1.549 aco-
lhidos, dos quais 1.350 eram criangas e adolescentes.
Durante as inspecoes, foram constatadas caréncias de
recursos humanos, instalacées precarias, bem como
diversas criancas e adolescentes com situacao juridica
em desacordo com o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA). Foram localizados 129 casos em que, ape-
sar da destituicao do poder familiar ja ter ocorrido, ndo
houve ainclusdo da crianca ou adolescente no Cadastro
Nacional de Adocdo (CNA).

Instituto Amigos de Lucas — Apadrinhamento
Afetivo

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul firmou termo de cooperacao operacional com o
Juizado da Infancia e da Juventude de Porto Alegre e o
Instituto Amigos de Lucas. O objetivo é propiciar refe-
réncias afetivas, tanto familiares quanto comunitarias,
as criancas e aos adolescentes com vinculos familiares
rompidos ou fragilizados e submetidos a medida de
protecdao de acolhimento institucional, através do Pro-
grama de Apadrinhamento Afetivo do Instituto Amigos
de Lucas. Este ano, o programa capacitou 50 padrinhos,
garantindo-lhes o direito de levar as 44 criancas sele-
cionadas para convivéncia no seu ambiente familiar nas

festas de Natal e Ano Novo.

Campanha Conte até 10 nas Escolas

A campanha Conte até 10 nas Escolas é uma
iniciativa desenvolvida nacionalmente pelo Conselho
Nacional do Ministério Pablico (CNMP). Destina-se a
educacao do adolescente e do jovem nas escolas mu-

nicipais e estaduais para uma cultura de paz. Em mar-

¢co de 2014, dando continuidade ao atendimento da
Campanha, o MPRS promoveu um seminario voltado
aos profissionais da educacgdo, com o objetivo de de-
bater as questdes afetas a violéncia nas escolas, bem
como proporcionar o debate para o seu enfrentamento.
O evento reuniu cerca de 500 pessoas e contou com a
participacdo de diversos representantes de estabeleci-
mentos de ensino, Secretaria Estadual da Educacao, Po-
licia Civil, Brigada Militar, Defensoria Publica e Juizado
da Infancia e da Juventude.

De acordo com o "Mapa da Violéncia 2013 - Ho-
micidios e Juventude no Pais”, a quantidade de homici-
dios de jovens entre 15 a 24 anos corresponde a 39,3%
das mortes ocorridas entre a populacado jovem brasilei-
ra. Em outras faixas etarias, os homicidios respondem

apenas por 3% dos dbitos.
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Rede de Protecao a Infancia

O MPRS firmou, em outubro de 2014, termo de
convénio com o Ministério Pablico do Estado do Rio de
Janeiro (MPRJ), objetivando garantir cessdo gratuita do
direito de uso do Médulo Crianca Adolescente (MCA).
O sistema, desenvolvido e implementado com sucesso
pelo MPRJ, disponibiliza informacdes sobre criancas e
adolescentes em situacao de acolhimento institucional.
A ferramenta permite que a rede de protecdo se mante-

nha conectada, acessando a qualquer momento dados



importantes sobre a situacdo dos acolhidos, incluindo
dados pessoais, sociais e juridicos. Os resultados da
implantacdo do sistema sdo positivos pois, desde a sua
implementacdo, em 2008, o nimero de acolhidos no
Rio de Janeiro baixou de 3.472 para cerca de 2,4 mil, e

poucos estdao ha mais de dois anos nos abrigos.

Parceria para Realizacao de Testes de DNA

O MPRS e a Pontificia Universidade Catoélica do
Rio Grande do Sul firmaram, em setembro de 2014,
contrato para a realiza¢ao de testes de investigacao de
paternidade e maternidade, através da coleta e analise
do DNA.

A partir desta parceria, Procuradores e Promoto-
res de Justica poderao solicitar os testes de DNA para
confirmacdo de paternidade e maternidade, sem a ne-
cessidade de ser ajuizada qualquer acdo judicial. A pro-
posta é uma disponibiliza¢cdo inédita no ambito institu-
cional, uma vez que concede ao MPRS autonomia nos
casos de investigacao de paternidade em que as partes
concordem espontaneamente em realizar o exame.

A coleta do material para a realizacdo dos exames
de DNA sera realizada no Hospital S3o Lucas da PUCRS,
para os casos oriundos de Porto Alegre e da Regido Me-
tropolitana, e em laboratdrios credenciados e indicados

pela Universidade no Interior do Estado.

Imagem meramente ilustrativa

Termo de Cooperacao Técnica para Melhoria
da Qualidade de Ensino na Rede Municipal

Em agosto de 2014, o MPRS, o Tribunal de Contas
do Estado e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais
de Educacao do Rio Grande do Sul firmaram termo de
cooperacgdo técnica para a melhoria da qualidade da
rede municipal de ensino.

O Tribunal de Contas ficou responsavel pela ela-
boracdo de diagnésticos sobre a situacdo dos Conse-
lhos Municipais de Educacdo e fiscalizacao da efetiva
aplicacao dos percentuais constitucionais assegurados
a area da educacao. Estes levantamentos serdo encami-
nhados ao MPRS sempre que constatada a inobservan-
cia do principio da prioridade absoluta da crianga e do

adolescente.
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Direitos
Humanos

Em 2014, o MPRS liderou diversas campanhas para a garantia do acesso
a saude e preservacao dos direitos humanos. Exemplos disso sao o projeto
"Atencao Basica em Saude”, para implantacao da Estratégia da Saude da Fa-
milia em todos os municipios do Estado, o projeto "Salve Vidas, Doe Sangue”,
que coletou 80 litros de sangue em um ano de atividades, e o projeto "Vagas
especiais para estacionar: eu respeito!”, para a orientacao sobre o uso dos es-
pacos prioritarios destinados a pessoas com deficiéncia, idosos e gestantes
nos estacionamentos privados de Porto Alegre.

Ainda, a Instituicdo aderiu a campanha proposta pelo CNMP para a de-
fesa das pessoas em situacdao de rua em todo o pais. Dessa forma, foi feito
um diagndstico dos moradores de rua de Porto Alegre, que da base a um ex-
pediente instaurado na Promotoria de Defesa dos Direitos Humanos sobre o
assunto. Também foi criado um grupo de trabalho para a desinstitucionaliza-
cao das pessoas acolhidas nas Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos
(ILPIs) do municipio de Cachoeira do Sul e parcerias com diversas instituicoes
do Estado para a realizacao de seminarios e debates que discutiram assuntos
como a consciéncia negra, a humanizacao do parto e a articulacao da rede de
atencao a saide mental.



Projetos Estratégicos

Atencao Basica em Saude

A Estratégia Salde da Familia (ESF) tem o obje-
tivo de reorganizar a atenc¢do basica no pais, de acordo
com os preceitos do Sistema Unico de Salde. Ela é tida
pelo Ministério da Salde e gestores estaduais e muni-
cipais como estratégia de expansao, qualificacdo e con-
solidacao da atencao basica por favorecer uma reorien-
tacdao do processo de trabalho com maior potencial de
aprofundar os principios, diretrizes e fundamentos da
atencdo basica, de ampliar a resolutividade e impacto
na situacao de salde das pessoas e coletividades, além
de propiciar uma importante relacdo custo-efetividade.

Deste modo, com vistas a atuar na prevencao da
saude da populacao, o Ministério Puablico do Estado do
Rio Grande do Sul lancou, em setembro de 2014, o pro-
jeto “Atencdo Basica em Saldde” com objetivo de forta-
lecer a politica publica estabelecida, contribuindo para
implantacao da Estratégia da Sadde da Familia em to-
dos os municipios do Estado, bem como fomentar acoes
para a ampliacdo da cobertura das ESF em cidades com
cobertura inferior a 50%, o que representa 98 muni-
cipios. Esse projeto conta com a parceria do Programa
Gaucho de Qualidade e Produtividade (PGQP).

Salve Vidas, Doe Sangue!

O projeto “"Salve Vidas, Doe Sangue”, vinculado
ao objetivo do Mapa Estratégico do MPRS “Atuar em re-
des de cooperacdao com os setores publico, privado e
terceiro setor”, completou um ano de existéncia em ju-
nho de 2014 e comemora os resultados. Durante o ano,
180 doadores participaram da campanha, alcancando,
em média, 80 litros de sangue coletados. A iniciativa,
desenvolvida pelo MPRS em parceria com a Fundacao
Estadual de Producdo e Pesquisa em Saude, tem o ob-
jetivo de contribuir para a manutencao dos estoques
de sangue e seus derivados para distribuicao na rede

publica do Estado.

Integrantes do projeto com representantes do

Hemocentro RS.

Vagas especiais para estacionar: eu respeito!

O projeto tem como objetivo orientar a popula-
¢do sobre a utilizagdo consciente e cidada dos espacos
prioritarios destinados a pessoas com deficiéncia, ido-
sos e gestantes nos estacionamentos privados de Porto
Alegre. Apesar da boa visibilidade da campanha, alguns
estabelecimentos assinaram o termo de adesdo, mas
ainda ndo tinham aderido a iniciativa. Estes foram no-
tificados, por meio de oficio, com solicitacao para que
apresentem as estratégias utilizadas na distribuicao do
material de divulgacdo da campanha e na conscienti-
zagdo da populacdo. Ainda, foi enviado aos represen-
tantes de shoppings centers e supermercados de Porto
Alegre um CD com a arte grafica de uma placa indica-
tiva a ser fixada junto a vaga preferencial, informando
a0 usuario que, nos casos de desrespeito, o estabeleci-
mento ou o cidadao poderdo realizar dendncia a Prefei-

tura Municipal através do Disque 156.

NAO SE COLOQUE
NO NOSSO LUGAR

RESPEITE!
g DISQUE IPB G
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Iniciativas Realizadas

Populacdo em Situacdo de Rua

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul aderiu a campanha proposta pelo Conselho Nacio-
nal do Ministério Pablico (CNMP) para instituir diretri-
zes de atuacao em defesa das pessoas em situacdo de
rua em todo o pais.

A acdo pretende efetivar a Politica Nacional para
a Popula¢do em Situacdo de Rua (Decreto Presidencial
n° 7.053/2009), que prevé a garantia do acesso amplo,
simplificado e seguro aos servigos e programas que in-
tegram as politicas publicas de salde, educacao, previ-
déncia, assisténcia social, moradia, seguranga, cultura,
esporte, lazer, trabalho e renda.

O MPRS trabalhou o tema diretamente com 6r-
gaos de assisténcia social em todos os municipios do
Estado que possuem pessoas em situacdo de rua e em
vulnerabilidade. Em Porto Alegre, o foco do Grupo de
Trabalho foi a populagdo em situacdo de rua que se en-
contra nas areas centrais do municipio, especialmente
na Avenida Borges de Medeiros, Praca da Matriz e ime-
diagcoes da Camara de Vereadores.

Apé6s levantamento realizado pela Promotoria
dos Direitos Humanos de Porto Alegre, verificou-se que
os moradores de rua que foram abordados demonstra-
ram interesse pela inser¢ao nos programas sociais. Des-
te modo, em reunido realizada em setembro de 2014
pelo Grupo de Trabalho, ficou estabelecido como prio-
ridade assegurar o direito a moradia a esta populacao,
utilizando-se de politicas como o aluguel social e o pro-
grama “Minha Casa Minha Vida" para aquisi¢ao da casa
prépria.

A Secretaria Municipal de Salde e a Fundacao
de Assisténcia Social e Cidadania de Porto Alegre rea-
lizaram um diagnéstico dos moradores de rua, que foi
encaminhado a Promotoria de Justica de Defesa dos
Direitos Humanos de Porto Alegre, onde foi instaurado

expediente para tratar do assunto.

Fiscalizacao em Instituices de Longa
Permanéncia - ILPIs

O MPRS, por meio do Centro de Apoio Operacio-
nal dos Direitos Humanos, instituiu um Grupo de Traba-
lho com representantes de diversos 6rgaos e entidades
com o objetivo de tratar da desinstitucionaliza¢ao das
pessoas acolhidas nas Institui¢des de Longa Permanén-
cia para Idosos (ILPIs) do municipio de Cachoeira do Sul.

Apo6s levantamento realizado pela Promotoria
de Justica do municipio, constatou-se que, atualmente,
606 internos sao atendidos em 22 institui¢ées. O Gru-
po de Trabalho esta verificando a situacao em que se
encontram os idosos e pessoas com deficiéncia mental
acolhidos nestas instituicdes, em total flagrante a vio-
lacdo de direitos humanos e frontal desrespeito a Reso-
lucao n® 283 de 2005 da ANVISA, que define normas de
funcionamento para as ILPIs.

Considerando o desenvolvimento dos trabalhos
do grupo, em novembro de 2014 foi realizado um censo
clinico em duas instituicdes por equipe técnica especi-

fica, bem como a¢oes interventivas no intuito de mudar

a realidade da populacdo acolhida.

Parcerias

Il Seminario Interinstitucional da Consciéncia
Negra

O MPRS, juntamente com Governo do Estado, As-
sembleia Legislativa e a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, realizou, em novembro de 2014, o "Il Seminario
Interinstitucional da Consciéncia Negra - Historias para
ndo serem esquecidas”. O evento fez parte da progra-
macado oficial da XXIV Semana da Consciéncia Negra.
Durante a programacao, houve mencao sobre o Projeto
de Lei n® 7.447 de 2010, que pretende transformar em
Lei o Decreto n® 6.040/2007, o qual estabelece dire-
trizes e objetivos para as politicas publicas de desen-
volvimento sustentavel dos povos e comunidades tra-

dicionais.



Também foi lida a "Carta de intencgdes contra o
racismo”, em que é reconhecida, entre outros, a impor-
tancia de acbes afirmativas no sentido de combater
0 racismo institucional, seja nos ambientes publicos
ou privados, bem como a necessidade de promover a
igualdade de meios, oportunidades e de acesso uni-
versal ao exercicio de tais direitos. E reconhecido, tam-
bém, o carater fundamental dos povos, comunidades e
territérios tradicionais para o livre desenvolvimento e
a consecucao da plenitude de direitos daqueles que os
ocupam, 0s quais possuem amparo na Constituicdo Fe-

deral e devem encontrar eco na legislacdo decorrente.

* ALEGRE

Articulacdo entre a Rede de Atencdo em
Saude Mental e Justica

O MPRS e a Secretaria Estadual da Sadde reali-
zaram, em agosto de 2014, o Seminario Intersetorial
"Tecendo Redes: Articulacdo entre a rede de atencao
em satde mental, alcool e outras drogas e a Justica na
Regidao Macrometropolitana”. O objetivo do encontro
foi promover uma aproximacdo preliminar entre estas
duas areas e, ainda, sistematizar uma agenda de traba-
lho em que esta articulacao possa se tornar mais efeti-
va nas praticas da Saude, da Justica e do bem estar so-

cial. A programacao do evento contou, ainda, com uma

apresentacao da Rede de Saide Mental, Alcool e outras
Drogas no Estado do Rio Grande do Sul, além de pales-
tras sobre os desafios e avancos na garantia do acesso
ao cuidado integral no Sistema Unico de Saidde (SUS),
os desafios da desinstitucionalizacdo, a rede de saide
mental diante do uso abusivo de drogas na adolescén-

cia, entre outros.

Audiéncia Publica sobre Humanizacdo da
Assisténcia ao Parto

Foi realizada, em agosto de 2014, uma audiéncia
publica conjunta entre os Ministérios Publicos Estadu-
al e Federal para debater a humanizac¢do da assisténcia
ao parto e identificar formas de prevencao da violéncia
obstétrica. A audiéncia foi pautada na verificacdao do
cumprimento das legislacdes que recomendam que a
primeira hora de vida do bebé deve ser com a sua mae
(quando a condicao clinica assim o permitir), a adocao
de indicadores hospitalares relacionados ao parto, além
do encaminhamento das denincias de violéncia contra
a mulher aos conselhos de fiscalizacdo profissional.

A Organiza¢ao Mundial da Sadde recomenda que
apenas 15% dos partos sejam realizados de forma ci-
rdrgica. Entretanto, no Brasil o indice de cesarianas fica
em torno de 41% e, no Rio Grande do Sul, este indice
é de 43%. Com estes dados, o MPRS busca formas de
reduzir o nUmero de cirurgias, sempre preservando a
seguranca dos procedimentos.

O encontro contou com a participacao da socie-
dade civil, de representantes de 6rgdos publicos, asso-
ciagoes civis, estabelecimentos de salde, conselhos,
universidades e movimentos sociais organizados, entre

outros.
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Enfrentar o crime organizado e atuar na defesa da sociedade para a efe-
tiva punicao de infratores, assim como contribuir para a qualificacao do siste-
ma prisional sao metas permanentes do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul. Com objetivo de identificar e responsabilizar sonegadores de
impostos, a Promotoria de Justica Especializada no Combate aos Crimes Con-
tra @a Ordem Tributaria, denunciou 139 pessoas por prejuizos ao erario estadu-
al, num montante que soma RS 123.409.344,41. Também pode ser destacada
a atuacao dos Promotores de Justica na desarticulacdao de grupos criminosos
que desviavam precatoérios do Estado ou que lesavam a populacao fraudando
licitacdes publicas.

Além da atuacao judicial na area criminal, cabe destacar atividades dos
membros cujo objetivo é contribuir com acoes e projetos preventivos, como o
"Drogas: Articulando Redes”, que busca a prevencdo ao uso, abuso e depen-
déncia de drogas, com énfase no crack. Assim como o projeto de qualificacao
da atuacao na fiscalizacao das casas prisionais, a partir da especializacao da
atribuicdo vinculada aos direitos coletivos dos apenados e presos provisorios,
englobando, ainda, a investigacao e acompanhamento de eventuais desvios
de conduta de agentes estatais que atuam no sistema penitenciario.



Projetos E

Drogas: Articulando Redes

Fruto de uma parceria entre Ministério Puablico
do Estado do Rio Grande do Sul, Assembleia Legislativa,
Governo do Estado, Instituto Crack Nem Pensar, Fede-
racao das Associacdes de Municipios do Rio Grande do
Sul e do Programa Gaucho da Qualidade e Produtivida-
de, o Projeto "Drogas: Articulando Redes" visa atuar na
prevencao, cuidado e autoridade com relagdo ao uso,
abuso e dependéncia de drogas, com énfase no crack.

A implantacdo, por meio de projeto-piloto, ini-
ciou na Fronteira Oeste, contemplando doze munici-
pios: Alegrete, Itaqui, Barra do Quarai, Dom Pedrito,
Macambarg, Quarai, Rosario do Sul, Santa Margarida
do Sul, Sao Borja, Santana do Livramento, Sao Gabriel
e Uruguaiana.

Para tanto, foram realizados encontros com o
objetivo de congregar os segmentos que atuam na pre-
vencao, cuidado e autoridade com relacdo ao tema das
drogas nos municipios de Uruguaiana, Alegrete e San-
tana do Livramento, para a apresentacao dos resulta-
dos das agoes planejadas nos encontros ocorridos em
2013 e deliberacdes decorrentes do seu andamento.
Participaram dos encontros 160 pessoas, entre repre-
sentantes locais distribuidos entre os trés segmentos
mencionados e grupo de coordenacao do projeto.

Vale ressaltar que as acdes decorrentes das de-
liberacdes dos encontros, bem como o seu monitora-
mento, serdo implantadas pelos segmentos envolvidos
nas localidades abrangidas pelo projeto-piloto. Assim,
nestes municipios, as préximas reunides com o grupo
coordenador do projeto “"Drogas: Articulando Redes”
ocorrerdo apenas se demandadas pelos representantes
locais.

Em dezembro de 2014, o Grupo de Coordenacao
do Projeto realizou reunido para avaliacao dos resulta-

dos e definicdo dos proximos passos.

PROJETO DROGAS

ARTICULANDO
REDES

Fiscalizacao Regional de Casas Prisionais

O MPRS, contemplando a diretriz de assegurar o
correto cumprimento das penas e medidas de seguran-
¢a, desenvolveu o projeto de regionalizacdo em matéria
de execucao criminal, que pretende conferir efetivida-
de ao enunciado aprovado no encontro estadual "Cons-
truindo uma Nova Estratégia no Ministério Publico”.

O projeto visa aprimorar a atuacao da Instituicao
na fiscalizagcdo das casas prisionais, a partir da especia-
lizacdo da atribuicdo vinculada aos direitos coletivos
dos apenados e presos provisorios, englobando, ainda,
a investigacao e acompanhamento de eventuais des-
vios de conduta de agentes estatais que atuam no sis-
tema penitenciario.

Por considerar que a atividade de fiscalizacao dos
estabelecimentos penais deve ser efetiva e ndo mera-
mente formal, o MPRS objetiva, a partir da intensifica-
¢do do contato com a realidade prisional, uma atuacao
mais eficaz junto ao Poder Executivo, tanto no aspecto
extrajudicial como na via judicial.

Durante o ano, foram realizadas reunides com os
Promotores de Justica com atribuicao na area, definin-
do-se que a fiscalizagao regionalizada devera abran-
ger os estabelecimentos prisionais da 32 Regido da

Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (Susepe),
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que compreende os municipios de Cerro Largo, Cruz
Alta, ljui, Santa Rosa, Santo Angelo, Santo Cristo, Sdo
Luiz Gonzaga e Trés Passos, tendo por sede a Promoto-
ria de Justica Criminal de ljui.

Em novembro de 2014, foi designado o Promo-
tor de Justica responsavel pela fiscalizacdo dos estabe-
lecimentos penais na regido supracitada. O Promotor
e sua assessoria participaram de capacitacao junto a
Comissao de Execuc¢do Criminal, visitando presidios no
Estado, com a orientacdao de Promotores de Justica da

Promotoria de Execucao Criminal de Porto Alegre.

Iniciativas Realizadas

Combate aos Crimes Contra a Ordem
Tributaria

Em 2014, o MPRS, por meio das Promotorias
de Justica Especializadas no Combate aos Crimes
Contra a Ordem Tributaria, denunciou 139 pessoas
por prejuizos ao erario estadual, num montante de
RS 123.409.344,41. Também, foram sequestrados dez
imoveis e quotas-sociais de empresas.

Entre outros trabalhos, destaca-se, no ano de
2014, a "Operacao Saara”, na qual foi ajuizada cautelar
de quebra de sigilo fiscal e bancario para a identifica-
¢do de vendas de areia omitidas por uma empresa que
atuava em Viamado. A acdo decorreu de investigacao
promovida pelo MPRS juntamente com a Receita Esta-
dual, Delegacia de Protecdo ao Meio Ambiente (DEMA),
Tribunal de Contas do Estado (TCE), e com base em ope-
racao coordenada pela Fiscalizacdo Ambiental Integra-
da do Ministério Publico (FAI). A cautelar encontra-se
em curso, em decorréncia da dificuldade de identifica-
¢do da vasta movimentacao financeira da empresa, sen-
do que nao foi possivel, até o momento, a quantificacao
precisa do montante sonegado.

Em dezembro de 2014, o MPRS, por meio da Pro-
motoria Especializada no Combate aos Crimes contra a
Ordem Tributaria da Capital, da Promotoria de Justica
Criminal de Rio Grande e do Grupo de Atuacdo Especial

de Combate ao Crime Organizado (Gaeco), juntamen-

te com a Receita Estadual, cumpriu onze mandados de
busca e apreensao na cidade de Rio Grande - "Opera-
¢do Pescados/Casca Grossa” - recolhendo documentos,
computadores e outros elementos de prova a fim de de-
sarticular uma estrutura criminosa voltada a sonegacao
de ICMS no ramo atacadista de pescados. As investiga-
¢oes iniciais apontaram a existéncia de trés grupos cri-
minosos, responsaveis pela comercializacdo de mais de
RS 280 milhdes, tendo, fraudulentamente, deixado de
recolher em torno de RS 30 milhdes ao cofre estadual. O
esquema criminoso esta ancorado na criagdo de empre-
sas de “fachada” em nome de "laranjas”, possibilitando
que estabelecimentos sediados em outros estados, ao
invés de adquirirem pescados e recolher o ICMS inte-
restadual pela aliquota de 12% sobre o total da ope-
racdo, beneficiem-se de uma fraude através da compra
destes produtos por meio de “empresas de fachada”
inscritas no Regime Fiscal do Simples Estadual, cujo
recolhimento é apurado sobre um teto de comerciali-
zagao e ndo sobre o montante direto de cada operacao.
Assim, através desses falsos subterfugios, deixaram de
assumir o 6nus tributario da operacao, deslocando a
responsabilidade patrimonial, administrativa e penal
em nome de empresas e pessoas que “emprestavam”
seus nomes a estas organizagdes criminosas.

Também em dezembro, o MPRS, por meio da
Promotoria de Justica Designada e a Receita Estadual,
cumpriu mandados de busca e apreensdo na matriz da
Habib’s, no bairro Niterdi, em Canoas. A operacdo faz
parte de uma etapa nacional da Operacdo "Flex Food".
As investigacdes apontam a existéncia de um grande
esquema de sonegacao fiscal controlado por sofistica-
do sistema de informéatica que envolve a utilizacdo de
notas fiscais indicando valores inferiores aos pratica-
dos nas operacoes (subfaturamento); falsa classificacdo
dos produtos em notas fiscais (aliquota zero); ocultacdo
de receitas, além do fornecimento de documento fiscal
ao consumidor. A origem da investigacao surgiu no Rio
Grande do Sul ap6és uma das empresas franqueadas ter
revelado na Justica o esquema de fraudes.

A partir da anélise das informagdes e documen-
tos colhidos na empresa, compartilhados entre os Fis-

cos, sera iniciada a segunda etapa da Operacdo. Ela



consistira na auditoria fiscal e langamento dos tributos
que tenham sido sonegados em todas as unidades da
federacdao em que a rede tenha realizado as fraudes
tributarias. Também participam da Operacao a Procura-
doria Geral do Estado (PGE), Policia Civil, Policia Militar,
Receita Federal do Brasil e Policia Rodoviaria Federal. A
Operacao ocorreu de forma simultanea em todo o pais
com a participacao das Secretarias Estaduais da Fazen-
da do Distrito Federal, Goias, Minas Gerais, Pernambu-
co, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo.

Por fim, cabe informar que tramitam 520 proce-
dimentos investigatorios criminais nas Promotorias de
Justica Especializada no Combate aos Crimes Contra a
Ordem Tributaria e a atuacao investigat6ria do MPRS,
voltada a busca ao ressarcimento dos danos, viabilizan-
do a manutencao de um modelo de repressao na fase
pré-processual, fez com que diversas empresas promo-
vessem 0 pagamento integral ou o parcelamento dos
débitos fiscais, evitando a instauracao de processo por

sonegacado fiscal de ICMS.
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Dezembro de 2014

Fluxo da Fraude

Atuacoes de Destaque

Caso Bernardo

O MPRS, por meio da Promotoria de Justica de
Trés Passos, ofereceu, em maio de 2014, denincia cri-
minal referente a um dos casos de maior repercussao
no Estado nesse ano, que envolveu a morte do menino
Bernardo Uglione Boldrini, de 11 anos.

A denduncisa, relativa ao crime cometido em 04 de
abril de 2014, foi oferecida contra o pai do menino, o
médico Leandro Boldrini, sua madrasta, Graciele Uguli-
ni, a assistente social Edelvania Wirgonovicz e o irmao
dela, Evandro Wirgonovicz. Os trés primeiros respon-
dem por homicidio quadruplamente qualificado (mo-
tivos torpe e fatil, emprego de veneno e recurso que
dificultou a defesa da vitima), o ultimo por homicidio
triplamente qualificado e todos por ocultacao de cada-
ver. O pai do menino foi denunciado, ainda, por falsida-
de ideologica.

No entendimento do MPRS, o crime foi cometido
por motivo torpe, por envolver questdes patrimoniais,
por motivo futil, visto que, sendo filho do casamento
anterior do denunciado, a vitima representava “um es-
torvo” para a nova unidade familiar estabelecida entre
0 pai e sua nova esposa. Em relacdo a amiga da madras-
ta, a assistente social Edelvania Wirgonovicz, a torpeza
fica evidenciada, conforme a denincia, pelo fato de ela
ter aceitado participar do homicidio mediante paga ou
recompensa; e, com relacdo ao irmao da amiga, pelo
fato de que, sabendo dessa circunstancia e aliando-se a
motivacdo de sua irm3, auxiliou-a a fim de que obtives-
se a vantagem econdmica.

Além disso, também é apontado na denuncia o
emprego de veneno, ja que os acusados ministraram a
vitima superdosagem da substancia midazolam, sufi-
ciente para levar Bernardo ao 6bito. Por fim, é desta-
cado o modo de agir com dissimulagdo e recurso que
dificultou a defesa da vitima, eis que esta, sem condi-
¢oes de saber das intencoes homicidas de seus algo-
zes, foi conduzida, a pretexto de realizacao de atividade
de seu agrado, a acompanhar a madrasta até Frederico
Westphalen, sendo-lhe ministrada, via oral e intraveno-
sa, superdosagem da substancia antes referida, sob a

desculpa de evitar enjoos e de preparagdo para o rece-
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bimento de uma benzedura.

O segundo crime narrado na denidncia do MPRS
é a ocultacao do cadaver de Bernardo Uglione Boldrini.
Na oportunidade, logo ap6s o homicidio, as duas de-
nunciadas despiram o cadaver da vitima, inseriram-no
em um saco, aplicaram soda caustica sobre o corpo e o
cobriram com pedras e terra. O pai do menino concor-
reu para a pratica do crime ao idealizar sua execucao e
custear todas as despesas dele decorrentes, inclusive
da recompensa proposta pela madrasta a sua amiga.
Por sua vez, o irm3o da amiga da madrasta concorreu
para a pratica do crime ao fazer a cova vertical desti-
nada a deposicao do corpo da vitima, além de limpar o
entorno do local, dois dias antes, para facilitar a acao
criminosa dos demais acusados.

Por fim, a dendncia do MPRS destaca o crime de
falsidade ideologica cometido pelo pai da vitima, em
6 de abril, quando fez uma comunicacao falsa de ocor-
réncia sobre o desaparecimento de seu filho, preten-
dendo constituir alibi para ocultar sua participacao no
homicidio, quando, na verdade, estava ciente de sua
morte, executada dois dias antes.

Os acusados permanecem presos e a acao segue
seu tramite normal, com a realizacdao de audiéncias
para oitiva das testemunhas de defesa, uma vez que as
testemunhas de acusacao ja foram ouvidas.

Além da atuagdo na questdo criminal, o MPRS in-
gressou com Acdo de Suspensdo do Poder Familiar em
face do casal, para que a filha, na época com um ano
e seis meses, tivesse a guarda provisoria regulariza-
da para algum familiar com aptidao para o encargo. O
pedido foi acolhido e os genitores estao suspensos do
poder familiar. A menina encontra-se sob os cuidados
de uma tia materna. Também foi interposta A¢do Cau-
telar Inominada pedindo a indisponibilidade de todos
os bens moveis e imo6veis do pai da vitima, deferida li-

minarmente.

Boate Kiss

O MPRS, por meio da Promotoria de Justica de
Santa Maria, ofereceu, em dezembro de 2014, denincia
contra 34 pessoas pelo crime de falsidade ideolégica. A
dendncia tem por base o inquérito policial que investi-
gou irregularidades nas assinaturas favoraveis ao fun-
cionamento da Boate Kiss.

Na busca pela regularizacao da casa noturna, ca-
bia a pessoa juridica a apresentacdo de diversos docu-
mentos junto as Secretarias Municipais envolvidas no
procedimento administrativo que resultaria na expedi-
¢do de Alvara de Localizagdo. Dentre eles, o denomina-
do "Consulta Popular”, que deve conter a assinatura de
moradores de um raio maximo de 100 metros do esta-
belecimento. Pessoas ligadas a boate, sécios e familia-
res, com ciéncia e conivéncia dos outros socios, passa-
ram a colher assinaturas de pessoas que supostamente
morariam nas redondezas da Boate Kiss. No entanto,
foram incluidas assinaturas de pessoas que somen-
te trabalhavam durante o dia em outras empresas ali
situadas, de conhecidos ou amigos que ndo residiam
nem trabalhavam na localidade e de pessoas que resi-
diam a mais de 100 metros do estabelecimento.

Cabe destacar que o MPRS promoveu, na mesma
data, um aditamento a denudncia oferecida por falso
testemunho em abril de 2013, dando nova descricao
aos fatos narrados contra dois dos acusados, que passa-
ram a responder também pelo crime de falsidade ide-
ologica, além de serem incluidos mais oito envolvidos,
também por tal delito. Igualmente foi incluido mais um
acusado por falso testemunho. Esses crimes todos sao
relativos a composicao societaria da boate.

No total, entre denudncia e aditamento, foram
acrescentadas acusacdes novas contra 43 pessoas.

Operacao Carmelina

Em operacdo realizada em fevereiro de 2014, o
MPRS, através do Grupo de Atuacao Especial de Com-
bate ao Crime Organizado (Gaeco) e em conjunto com
a Policia Federal, desarticulou um grupo criminoso

que operava através de um escritério de advocacia em



Passo Fundo responsavel por apropriacoes indébitas
de clientes que ingressaram com acodes judiciais contra
uma empresa de telefonia.

A fraude é considerada inestimavel, pois inicial-
mente, indicios apontavam para prejuizos de cerca de
RS 100 milhdes. No entanto, mais de mil vitimas pro-
curaram o MPRS indicando prejuizos com o esquema.
Conforme as apuragoes, o escritério de advocacia, por
meio de procuracles, apropriava-se de créditos de
clientes que ajuizaram ac¢des na Comarca de Passo Fun-
do. Os delitos foram praticados, em sua maioria, contra
pessoas com poucos recursos financeiros e idosos.

Durante a acdo, foram cumpridos oito mandados
de busca e apreensao e, ap6és o desenvolvimento do
inquérito da Policia Federal sobre o caso, o MPRS, por
meio da Promotoria de Justica de Passo Fundo, denun-
ciou, no més de fevereiro, cinco envolvidos na fraude.

Em setembro de 2014 foram apresentadas ou-
tras duas dendncias. Uma refere-se a falsificacdo de do-
cumento e lavagem de dinheiro correspondente a um
acordo judicial no qual a empresa de telefonia repassa
RS 5 milhdes a um grupo de clientes do escritério de
advocacia e a outra denuncia é relativa a posse de arma
e municdo de uso proibido.

A operacado foi intitulada “"Carmelina” por ser o
nome de uma das vitimas do esquema, uma idosa que
faleceu sem receber mais de R$ 100 mil que lhe cabe-
riam.

No bojo de acao civil ajuizada pelo MPRS, postu-
lou-se que a Justica determine a reparacao dos danos

causados pelo esquema.

Operacao Precatorios

Em fevereiro de 2014, o MPRS, por meio da Pro-
motoria Especializada Criminal de Porto Alegre, defla-
grou a Operacgdo Precatorios I, quando foram cumpri-
dos 15 mandados de busca e apreensao em escritérios,
residéncias e tabelionatos de Porto Alegre. E, em julho
de 2014, denunciou 12 pessoas investigadas pelos cri-
mes de formacao de quadrilha, estelionato, corrupgao
passiva, corrup¢ao ativa, uso de documento falso, viola-

¢do de sigilo funcional e falsidade ideoldgica.

As investigacoes demonstraram a participacao
de dois nicleos no desvio de precatorios no Rio Gran-
de do Sul. Um primeiro nucleo, representado por seis
denunciados, negociava a venda fraudulenta de preca-
torios. Eles arregimentavam pessoas para comparece-
rem em cartérios com o intuito de formalizar cessoes
e procuracdes falsas e, dessa forma, tornavam-se os
responsaveis pelos créditos. As empresas vitimas ad-
quiriam e utilizavam o crédito para suspender proces-
sos de execucdo de dividas. Meses ap6s a inclusdao do
crédito, o Judiciario e a empresa ficavam sabendo que
tinham caido em um golpe. O dinheiro do lucro obti-
do com as fraudes era retirado com a utiliza¢do de uma
conta corrente de uma casa noturna do bairro Cidade
Baixa, em Porto Alegre. Esse nucleo fraudou cerca de
RS 26 milhges.

J& o segundo nucleo da fraude, representado por
seis denunciados, além dessas condutas estava ligado a
uma funcionaria do Setor de Precaté6rios do Tribunal de
Justica, ja exonerada, que cobrava para entregar infor-
macoes cobertas pelo sigilo funcional, em especial em
relacdo aos credores de precatorios. Eles também falsi-
ficavam documentos e assinaturas. Com isso, a fraude
chegou a RS 11,6 milhdes.

Em outubro de 2014, o MPRS desencadeou a se-
gunda fase da Operacdo Precatérios. Durante o cum-
primento de seis mandados de busca e apreensao, foi
localizado, em um escritério de advocacia, um processo
de pagamento de precatério que estava desaparecido
do Tribunal de Justica desde 2003. Também, foi encon-
trada uma lista de precatoristas gerada pelo TIRS e que
ndo poderia ter sido retirada da instituicdo. Ainda, em
residéncias de suspeitos, foram apreendidos R$ 30 mil
em dinheiro, duas espingardas e um revélver com licen-
¢a vencida.

Foram apreendidos, ainda, documentos, celula-
res e HDs de computador. Seis pessoas sdo investiga-
das, entre advogados e empresarios. Estes praticavam
a fraude divididos em dois ndcleos: um trabalhava com
as informacdes privilegiadas e outro na falsificacao de
documentos. Nesta fase, seis processos de pagamento
de precatoérios no Tribunal de Justica foram identifica-

dos como fraudados.
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Materiais apreendidos

Operacao Praefectus

O MPRS, por meio da Promotoria Especializada
Criminal da Capital ofereceu, em maio de 2014, denin-
cia contra 41 investigados pela Operacao Praefectus.
Os denunciados foram acusados pelos crimes de par-
ticipacdo em organizacao criminosa, trafico de drogas,
porte e comércio ilegal de armas de fogo, roubo e lava-
gem de dinheiro. Ao todo, foram denunciados 38 fatos
delituosos.

Durante as investigacdes, foi constatado que
apenados do Presidio Central de Porto Alegre, que exer-
ciam funcdo de "chefes de galeria”, também conheci-
dos como Prefeitos, comandavam o trafico de drogas de
dentro da casa prisional, utilizando telefones celulares.
Um deles, ainda, controlava sua residéncia por meio de
cameras, que eram acessadas de smartphones de den-
tro do Presidio Central.

A Operacao resultou em oito presos em flagran-
te e 17 por mandado de prisdo preventiva, além da
apreensao de cerca de RS 50 mil em dinheiro, 19 kg de
drogas (maconha, crack e cocaina) e cinco armas. Entre
os crimes investigados est3o extorsao, trafico, roubo
de veiculos e lavagem de dinheiro. Foram apreendidas,
ainda, cadernetas com a contabilidade do trafico, ba-
lancas de precisao, computadores, um automével, do-
cumentos de veiculos, pen drives, chips e mais de 40
celulares.

A Operacao também cumpriu mandados de bus-
ca nos bares em frente ao Presidio Central, que fun-

cionam como “bancos do trafico”. Os estabelecimen-

tos, pré-determinados pela quadrilha, recebiam de
pessoas proximas aos apenados o pagamento de valo-
res ja especificados para cada preso e, apds, repassa-
vam aos integrantes da faccdo por meio de depositos
bancarios e aquisicdo de cartdes telefdnicos.

Das 41 pessoas denunciadas, sete sdao compa-
nheiras de apenados que ja se encontravam recolhidos
no inicio das investigacoes, sendo que seis delas foram
presas preventivamente. Foi decretada, ainda, a prisao
preventiva de outros 12 denunciados.

Conforme apurado, grande parte das negocia-
coes referentes ao trafico de drogas era realizada com
detentos do proprio sistema prisional, sendo os paga-
mentos e a entrega da droga efetuada por comparsas e
até mesmo pelas companheiras dos apenados.

Os detentos também adquiriam veiculos sinis-
trados e ordenavam, de dentro do presidio, roubos de
carros do mesmo modelo para a extracao de pecas. Foi
decretado o sequestro de oito veiculos utilizados pe-
los denunciados, bem como de trés iméveis. De acordo
com a Promotoria Especializada Criminal da Capital, a

organizacao lucrava cerca de RS 300 mil por més.

Armas apreendidas em sitio de Nova Santa Rita



Operacao Pitagoras

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul deflagrou a Operagdo Pitagoras objetivando ave-
riguar uma série de ilegalidades cometidas dentro do
Presidio Estadual de Taquara. Foram presos o diretor
e o chefe de seguranca do estabelecimento prisional,
além de um detento que cumpria pena no regime se-
miaberto.

Dentre os crimes apurados est3o os de peculato,
corrupgao passiva e homicidio. O esquema envolveria,
entre outras praticas, o pagamento de valores a agentes
penitenciarios para transferéncia de apenados de ou-
tros estabelecimentos ou permanéncia de detentos no
Presidio de Taquara. Foi determinada a intervencao no
Presidio de Taquara pela Corregedoria da Superinten-
déncia dos Servicos Penitenciarios.

A partir das investigacoes realizadas, em agosto
de 2014 foi oferecida denuncia contra o Diretor do Pre-
sidio de Taquara e o Chefe de Seguranca da casa pri-
sional em funcao da morte de um detento de 66 anos
ocorrida em novembro de 2013. Os dois sdao acusados
de homicidio duplamente qualificado (por meio cruel e
mediante recurso que dificultou a defesa do ofendido)
com trés agravantes (violacdo de dever inerente ao car-
g0, contra pessoa maior de 60 anos e quando o ofendi-

do estava sob sua imediata protec3o).

Vistoria nas celas

Operacao Baoba

Em agosto de 2014, o MPRS, por meio da Pro-
curadoria de Prefeitos, denunciou o Prefeito e o
Vice-Prefeito de Arvorezinha, um servidor municipal e
mais trés pessoas pelos crimes de formacao de quadri-
lha, corrupcao passiva, fraude e grave ameaca em di-
versas licitagbes municipais, todos referentes a fatos
investigados pela Operacao Baoba.

A Operacao foi desencadeada em abril de 2014,
com o cumprimento de nove mandados de busca e
apreensdo nas cidades de Arvorezinha, Lajeado, Santa
Cruz do Sul e Passo Fundo, em virtude de gastos pu-
blicos superiores a RS 2,260 milhdes em contratos de
compra de combustiveis, veiculos, maquinas, mate-
riais de construcao e um terreno, além dos servicos de
transporte de pacientes, transporte escolar e de asses-
sorias. A investigacdo teve origem em denudncias que
relatavam o direcionamento de contratos publicos para
apoiadores do Prefeito de Arvorezinha. O procedimen-
to original foi cindido em trés expedientes distintos em
razdo da complexidade e diversidade dos fatos inves-
tigados.

Em outubro de 2014, a Procuradoria de Prefeitos
ofereceu nova denuincia por fatos investigados na Ope-
racao Baoba. O Prefeito e o Vice-Prefeito de Arvorezi-
nha, um servidor municipal e mais seis pessoas foram
denunciados por crimes de corrupgdo ativa e passiva
e fraude em diversas licitacdes daquele Municipio. Um
dos empresarios envolvidos foi também denunciado
por corrupgdo de testemunhas. Oito fatos criminosos
envolvendo licitacdes para aquisicao de tubos de con-
creto, blocos de pavimentacao e veiculos foram objeto
da denudncia. Um terceiro procedimento encontra-se

em fase avanc¢ada de investigacao.
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ja em funcionamento, abrigando 100 apenados. Nesse
método, os condenados a penas privativas de liberdade
sdo recuperados e reintegrados ao convivio social de

forma humanizada e por meio da autodisciplina.

Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres

O MPRS firmou Termo de Adesdo ao Programa

"Mulher: Viver sem Violéncia”, celebrado pela Unido,

Governo do Estado do Rio Grande do Sul e outras ins-

Trabalho dos agentes no gabinete do Vice-Prefeito

tituicdes, voltado a efetivacao de acdes de fortaleci-

mento do pacto nacional de enfrentamento a violéncia

= . contra as mulheres (Termo de Adesdo 06/2014).
Parcerias Estabelecidas _ e
Na esteira da estratégia institucional de atuar

em redes de cooperacdo com setores publico, priva-

Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos do e terceiro setor, o projeto visa a criagao da rede de
Condenados - APAC atendimento a mulher agredida no ambiente familiar,
aliando triplice aspecto: implantacao da Casa da Mulher

O MPRS, ao longo de 2014, deu continuidade ao Brasileira para atendimento juridico, psicolégico e abri-

trabalho realizado em parceria com diversos 6rgaos gamento; orientacdo e direcionamento para programas

para a construgdo da unidade piloto do Método APAC de auxilio, salde e assisténcia social; realizagdo de cur-

de Execucdo Criminal. Para tanto, foi realizada, no més sos e a insercdo no mercado de trabalho.

de marco de 2014, a primeira reunido para discutir o

decreto do Governo do Estado que prevé a criacdo de Comité Interinstitucional de Combate a

um grupo de trabalho formado por um representante Pirataria

de cada 6rgdo e instituicao participante do convénio:

Legislativo, Executivo, Judiciario, MPRS, Ordem dos Ad- Por estar estritamente articulado com as metas
vogados do Brasil (OAB), Defensoria Publica, Superin- institucionais de buscar a prevencao e repressao dos
tendéncia dos Servicos Penitenciarios (Susepe), Prefei- danos ao consumidor e, também, de atuar em redes de
tura de Canoas, entidades religiosas e sociedade civil cooperagdo com os setores publico, privado e terceiro
organizada. setor, o MPRS integra o Comité Interinstitucional de
Em junho de 2014, a Instituicao firmou um termo Combate a Pirataria e a outros Delitos Contra a Proprie-
cedendo uma sala, localizada no Palacio do MPRS, para dade Intelectual.

que a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Conde- Em 2014, para continuidade e aperfeicoamento
,8 nados (APAC) de Canoas conte com um espago para tra- da atuacdo interinstitucional, o Ministério Publico se-
§“ tar de questdes administrativas e realizacao de outros diou reunides nas quais se buscou o alinhamento de in-
E contatos. formacdes entre as entidades que integram o Comité e
8 As questdes burocraticas para a criacao formal da o planejamento na definicdo da atuag¢ao interinstitucio-
8 APAC estao em pleno andamento e aguarda-se a consti- nal, buscando-se definir acbes tendentes a contencao
'« tuicio do CNPJ da instituicdo. A previsdo da entidade é de oferta de bens de origem ilicita, bem como a mitiga-

- de que, até o final de 2015, uma casa prisional, que esta ¢do da demanda por tais produtos.

sendo erguida no bairro Guajuviras, em Canoas, ja este- Como resultado dos encontros realizados, sa-




lienta-se a reativacao do subgrupo operacional de re-
pressdo, formado pelas Policias Rodoviaria Federal e
Estadual, Policia Civil e Policia Federal, Brigada Militar,
Receitas Estadual e Federal, com a designacdo de um
representante de cada entidade para centralizar o re-
cebimento de denincias envolvendo pirataria. Desta-
ca-se, também, a criacdo da fanpage e a aprovacao do
logotipo do Comité, para desenvolver uma identidade
visual que permita maior divulgacdo e conscientizacao
da populacgdo acerca do tema, despertando o interesse
pelo enfrentamento a pirataria.

Além disso, iniciou-se a interiorizacao das acoes
interinstitucionais, com a mobiliza¢do junto aos agen-
tes municipais em regides mais prejudicadas, o que
esta em vias de implantacao. E, como medidas de longo
prazo para a prote¢ao da propriedade intelectual, o Co-
mité pretende dialogar com o Tribunal de Justica sobre
a criacdo de Camara com competéncia para julgar ma-
térias pertinentes a propriedade intelectual, como for-
ma de aprimoramento das decisoes e melhor enfrenta-
mento do assunto.

Por fim, ressalta-se, ainda, que o Comité Inte-
rinstitucional de Combate a Pirataria deflagrou a Ope-
racao Expolegal, cujas acoes foram desenvolvidas em
setembro de 2014, durante a Expointer, quando foram
apreendidos inimeros produtos comercializados irre-
gularmente e que redundou, além disso, na sensibili-
za¢ado da sociedade sobre os maleficios de se comprar

produtos piratas.
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Civel e
atrimonio
"Publico

As eleicoes gerais e a Copa do Mundo no Brasil marcaram o ano de 2014.
Em ambos os eventos houve atuacao do Ministério Publico na defesa do pa-
trimdénio publico e da correta aplicacdo das leis. No que se refere aos jogos
do Mundial, merece destaque atuacao da Promotoria de Defesa do Patriménio
Publico na viabilizacao das chamadas “estruturas temporarias” para os jogos
sem a utilizacao de recursos publicos no seu custeio. Nas elei¢Ges gerais, o
Ministério Puablico, além de exercer sua funcao constitucional para garantir o
bom andamento do pleito, contribuiu na divulgacao de informacdes direto ao
eleitor, através de material grafico e video web. Ainda foi destaque no ano
de 2014 a atuagao dos Membros da Instituicao na qualificacdo do transporte
publico, através de termos de ajustamento ou a¢des ajuizadas para garantir os
servicos.



Campanha
"0 que vocé tem a ver com a corrupgao?”

COM A CORRUPEAO

A Campanha, vinculada ao objetivo institucional
de "Qualificar o combate a corrup¢do e a improbidade
administrativa” e que, desde a sua concepgdo, tem o
desafio de formar e robustecer uma cultura de valores
morais, prosseguiu com suas atividades ao longo do
ano de 2014.

Assim, ante a necessidade de implantacao per-
manente de acles preventivas voltadas a contribuir
para que os cidadaos formem opinido a respeito da ne-

cessidade de adotar comportamento consciente e éti-

Co para o combate a corrupc¢ao, buscou-se, em 2014, o

estabelecimento de novas parcerias para concretizar a

Campanha no ambito do Estado do Rio Grande do Sul. D :
Deste modo, foi firmado Convénio entre o MPRS Ir“C'lat'lvaS Reahzadas
e o municipio de Xangri-la para execucdao do projeto

“"Resgate de valores: uma necessidade premente”, com ..
° . Copa do Mundo: Estruturas Temporarias no

0 apoio da Federacdo das Associacoes dos Municipios . . .
P s ¢ P Entorno do Estadio Beira-Rio

do Rio Grande do Sul (FAMURS), Instituto Vivendo Valo-

res (VIVE), vinculado a Organizacdo Brahma Kumaris, e ) ) )
B O MPRS, através da Promotoria de Justica
a empresa Planeta Cooperacao. o o
) B ] . ' de Defesa do Patriménio Publico de Porto Alegre,
O projeto, ja desenvolvido de forma exitosa jun- -
. o _ empenhou-se, no ano de 2014, na construcao de con-
to a Escola Municipal de Ensino Fundamental Morro da o .
o o senso para viabilizacdao das chamadas “estruturas tem-
Cruz, tem por objetivo a capacitacao de docentes do L . .
_ _ porarias” para os jogos da Copa do Mundo na Capital
ensino fundamental no trato de temas que se relacio- L o )
- o sem a utilizacdo de recursos publicos no seu custeio.
nam com valores como ética, solidariedade e hones- ) )
. B . Essas estruturas foram criadas para abrigar, no entorno
tidade nas relagdes humanas, assumindo a responsa- o ) ) i ) )
. ] o o do estadio Beira-Rio, as areas de imprensa, energia, tec-
bilidade social e politica de lutar pela valorizacao do ) ) - o
_ o o o ) - nologia da informacdo e seguranca, necessarias para a
ensino como a principal politica publica de qualificacao L o .
- _ realizacdo e organizacdo dos jogos da Copa, de acordo
ética da sociedade. .
_ - com os critérios da FIFA.
Paralelamente, manteve-se a divulgacao da cam- L ~ )

. B Entre as iniciativas, destaca-se a atuacao conjun-
panha "O que vocé tem a ver com a corrupgdo?” por o )
) ) _ ta com o Ministério Piblico de Contas (MPC) por meio da
meio das parcerias anteriormente firmadas. o ~ )

expedicdao de Recomendacao, sugerindo que o Governo

do Estado e o municipio de Porto Alegre se abstives-
sem de repassar recursos publicos — ou se comprome-
tessem a tanto — para custear as estruturas, enquanto
nao fossem analisadas as informagoes requisitadas pe-
las instituicdes que subscreveram o documento. Além
disso, foram realizadas audiéncias com representantes
do Sport Club Internacional e do Comité Organizador
Local da Copa 2014 em Porto Alegre (representante da
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Fifa) para encaminhamento de solucdo para o custeio
das estruturas temporarias.

Com a aprovacao da Lei que concedeu incentivos
fiscais para financiar a instalacdo das estruturas tem-
porarias no Estadio Beira-Rio para a Copa do Mundo,
o MPRS iniciou a realizacdo de vistorias no local com
instauracdo de expediente para acompanhamento dos
investimentos diretos e indiretos do Poder Publico nas
instalacées.

Por fim, no més de dezembro, o Ministério Pu-
blico, por meio da Promotoria de Justica de Defesa do
Patrimdnio Pablico de Porto Alegre, encaminhou oficio
ao Sport Club Internacional e a Fundacao de Educacao e
Cultura do Sport Club Internacional (FECI) autorizando
o pagamento do saldo devido as empresas integradoras
que realizaram as obras das estruturas temporarias da
Copa do Mundo de 2014.

Estruturas Tempordrias

Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao
e a Lavagem de Dinheiro

Em 2014, o MPRS deu continuidade a sua partici-
pacao nos grupos de trabalho que estdo envolvidos na
realizacdo das a¢oes propostas no ambito da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Di-
nheiro (ENCCLA). A ENCCLA consiste na articulacdo de
diversos 6rgaos dos trés poderes da Republica, Minis-
térios Piblicos e da sociedade civil que atuam, direta

ou indiretamente, na prevencao e combate a corrupgao

e a lavagem de dinheiro, com o objetivo de identificar e
propor seu aprimoramento.

O MPRS coordena as atividades concernentes a
Acdo n° 8, cujo objetivo é “propor a criacao, nos 6rgaos
de controle, de cadastro contendo informacoes rele-
vantes acerca dos procedimentos licitatérios, especial-
mente de dados dos participantes, visando a deteccao
e a prevencao de fraudes”. A finalidade principal desta
acdo, que era a criacao de um layout padrao de informa-
¢oes sobre procedimentos licitatorios, ja foi concluida.

Assim, ao longo do ano, a Instituicao esteve en-
volvida com as atividades relativas a Acao n® 9, que tem
por finalidade “propor a regulamentacao do layout de
dados com registros das contratacdes e licitagbes do
Poder Publico e implantar a interoperabilidade entre
os Tribunais de Contas e integrantes da ENCCLA” e re-
presenta uma continuidade da Acdo n° 8. A acdo visa,
principalmente, a regulamentacdo do padrdo de dados
anteriormente definido e a implantacao da interopera-
bilidade (consulta) entre as instituicoes.

Nas reunides do Grupo de Trabalho realizadas du-
rante o ano, decidiu-se pelo encaminhamento de oficio
aos Tribunais de Contas que ainda ndo firmaram o Pro-
tocolo de Intencdes referente a Acao n° 8 e, também,
para os que ja aderiram, solicitando informacodes. Além
disso, foi criado um grupo para discutir e desenvolver
especificacoes técnicas referentes a interoperabilidade
(webservice e certificacdo digital), bem como tratou-se
da pertinéncia de iniciar um projeto-piloto.

Em virtude da complexidade das acdes, enca-
minhou-se proposta no sentido de dar continuidade a
acao em 2015, como forma de finalizar e implantar o
respectivo Sistema de Consulta e Analise de Dados de
Contratacdo com o Poder Publico, além de buscar a re-
gulamentacdo e a implantacdo do respectivo layout em

todos os Tribunais de Contas.



Atuacoes de Destaque

Licitacoes do Servico de Transporte Coletivo
da Capital

Em janeiro de 2014, foi concedida liminar em
Agravo de Instrumento referente a acdo civil pablica in-
tentada pelo MPRS contra o municipio de Porto Alegre
e a Empresa Publica de Transporte e Circulagdo (EPTC),
visando a realizagdo de licitacdes correspondentes as
concessoes e permissdes do servico de transporte cole-
tivo da cidade. A liminar determinou a deflagracao dos
certames licitatorios do transporte publico municipal.

Com vistas a cumprir a liminar concedida, o mu-
nicipio de Porto Alegre realizou dois processos licitato-
rios nos meses de junho e setembro, porém ambos ndo
tiveram interessados. Ha previsao de que seja realizada
nova licitacdo em 2015 com outros parametros.

O MPRS sustenta a inconstitucionalidade e a ile-
galidade das permissdes precarias do servico de trans-
porte coletivo, bem como das normas que as prorro-
garam indefinidamente, gerando inegavel prejuizo ao
erario decorrente da ndo sele¢do da proposta mais van-
tajosa ao Poder Concedente e ao usuario, que tem direi-
to a uma tarifa acessivel no servigo. Considera, também,
que o transporte coletivo de Porto Alegre n3o atende as
exigéncias de eficiéncia e conforto, justificando indme-
ras reclamagoes de usuarios insatisfeitos com a quali-

dade do servico prestado.

Imagem meramente ilustrativa. Créditos: Google Street

View

Obras no Entorno da Arena do Grémio

O MPRS celebrou, em dezembro de 2014, acor-
do com o municipio de Porto Alegre e com a empresa
OAS S.A. estabelecendo os termos para a realizagdo das
obras viarias no entorno do complexo “Arena do Gré-
mio"”. O acordo pde fim a discussao judicial decorrente
da acado civil pdblica movida pela Instituicao em 2013,
que tratava do desvio de finalidade e fraude no Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambien-
tal (EIA-RIMA) e, também, ao inquérito civil instaurado
para investigar a desonera¢do da construtora das obri-
gacodes originariamente previstas no licenciamento am-
biental.

Conforme o ajustado, houve a repactuacdo das
condicdes de compensacao e mitigacdo das obras
viarias do entorno do Complexo. A construtora OAS S.A.
executara 70% da totalidade das medidas mitigatérias
e compensatdrias previstas no EIA- RIMA, todas discri-
minadas no acordo e que passaram por avaliagoes téc-
nicas efetuadas pelo municipio de Porto Alegre e pela
area técnica do MPRS. As obras deverao ser executadas
conforme projetos, cronogramas e plantas do sistema
viario da regido.

O valor da compensacao ambiental prevista na
Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza (SNUC), antes estimado pela Secretaria Mu-
nicipal do Meio Ambiente (SMAM) em RS 1.358.427,31,
foi fixado em RS 3.507.083,14.

Deste modo, o Termo de Ajustamento de Condu-
ta anteriormente celebrado entre o Municipio e a Cons-
trutora foi revogado. As clausulas ndo contempladas na
acdo civil pablica foram reeditadas, estabelecendo-se
as obriga¢des da construtora, as quais deverao ser ana-
lisadas pelo municipio de Porto Alegre.

As obrigac¢des assumidas permanecerao como de
responsabilidade da OAS, ainda que haja a transferén-
cia, parcial ou total, da propriedade, do direito de su-
perficie, dos direitos de exploracdo ou qualquer outra
forma de alienagdo ou cessao da Arena Multiuso ao Gré-

mio Football Porto Alegrense.
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Acao para Garantia do Transporte Pablico ao
Interior de Cachoeira do Sul

O MPRS, por meio da Promotoria de Justica de
Cachoeira do Sul, ingressou, no més de fevereiro de
2014, com acao civil publica contra o Departamento
Auténomo de Estradas e Rodagens (DAER) e a Empresa
Cachoeirense e Transporte Ltda. requerendo, liminar-
mente, a imediata retomada do servi¢o de transporte
intermunicipal que atende a area rural de Cachoeira do
Sul.

A empresa Cachoeirense e Transporte Ltda.,
responsavel pelo transporte intermunicipal entre
Cachoeira do Sul e Santana da Boa Vista, unilateral-
mente e sem o devido processo judicial, renunciou ao
dever de transporte, Unico disponivel até Cachoeira do
Sul, que até entdo realizava na condi¢ao de concessio-
naria do Poder Piblico. Por sua vez, o DAER autorizou o
cancelamento da linha entre as localidades antes de se-
rem tomadas as devidas providéncias para assegurar a
continuidade da prestacdo do servico. A medida atinge
mais de 150 moradores da localidade de Irapuazinho,
interior de Cachoeira do Sul.

Na a¢do, o MPRS postula que o DAER se responsa-
bilize por assegurar a continuidade do transporte entre
0s municipios citados, até a comprovacao nos autos da
finalizacdo da devida licitacdo para concessao da linha
intermunicipal. Além disso, solicita que a Cachoeirense
Transportes Ltda. seja condenada a assegurar a conti-
nuidade do servico pelo periodo minimo de 90 dias, até
a finalizagdo dos tramites administrativos requeridos
em relacao ao DAER.

Apo6s a realizacdo de uma audiéncia de conci-
liacdo, o Municipio contratou, de forma precaria e ex-
perimental, outra empresa que retomou, em marco de
2014, o atendimento do transporte que havia sido sus-
penso. A acao esta em andamento, na fase de instrucao

com producdo de provas.

Regularizacdo do Abastecimento de Agua em
Gravatai

O MPRS, por meio da Promotoria de Justica de
Gravatai, ingressou, em janeiro de 2014, com ac¢ao civil
publica contra o Municipio e a Companhia Riogranden-
se de Saneamento (CORSAN) para que realizem medi-
das emergenciais com o objetivo de regularizar o abas-
tecimento de agua na cidade. A a¢do pede que sejam
instalados geradores nos equipamentos de captacao,
aducdo, bombeamento, tratamento e distribuicdo, além
da disponibilizacdo de agua potavel por meio de cami-
nhdes-pipa, nos casos de interrupcao ou suspensao do
fornecimento de agua.

O contrato do programa atualmente celebrado
entre o municipio de Gravatai e a CORSAN é invalido,
pois o plano de saneamento basico ainda nao foi con-
cluido. Com isso, o MPRS pede que a prépria Adminis-
tracdo Municipal faga o servico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario ou realize delega¢do me-
diante nova contratacao.

Assim, foi determinado, em carater liminar, que
0 Municipio e a CORSAN apresentassem, em 30 dias,
um diagnostico do sistema instalado de esgotamento
e abastecimento de agua especificando os locais de
ocorréncia de falta de dgua, a causa de interrupcao e
o tempo decorrido para o restabelecimento do servico
devidamente detalhado. Foi determinado, ainda, que
a Companhia desse “ampla e prévia publicidade (ime-
diatamente apds o fato e quando for impossivel previa-
mente) aos casos de suspensao de fornecimento, escla-
recendo o tempo necessario para restabelecimento, os
motivos, o alcance e a obrigacdo de reparar os danos
causados”.

A CORSAN adquiriu trés novos geradores de ener-
gia, disponibilizou caminhdes pipas, bem como esta
avaliando as ligacoes clandestinas de agua que preju-
dicam o sistema. O processo esta em fase de instrucao

com a defini¢cdo de prova pericial por parte do juizo.



Fraude em Licitagoes de Associacao
Filantropica

Atendendo ao pedido do MPRS em acao civil pu-
blica ajuizada em setembro de 2014, a Justica de Bagé
determinou, em carater liminar, a indisponibilidade dos
bens da Associacao dos Freis Capuchinhos por atos de
improbidade administrativa. A decisao estende-se aos
imoéveis nas Comarcas de Bagé e Caxias do Sul, onde
fica a matriz, além de veiculos e contas da associacao
filantropica.

A acao é movida contra a associagao filantropica
e dez pessoas, entre empresarios e servidores do Muni-
cipio e da Camara de Vereadores. Conforme as investi-
gacoes, houve irregularidades na contratagao de servi-
cos graficos nos Poderes Legislativo e Executivo a partir
de 2009. Um funcionario da associag¢ao se passava por
representante de algumas graficas, sem o conhecimen-
to delas, com a conivéncia de servidores publicos do
setor de licitagdes, para fraudar a competitividade dos

certames.

Parcerias Estabelecidas

Termo de Adesao para Acesso ao Cadastro de
Clientes do Sistema Financeiro Nacional

O Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do
Sul firmou, em fevereiro de 2014, termo de adesao ao
convénio de cooperacao do Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico (CNMP) com o Banco Central do Brasil.

A assinatura visa possibilitar que o MPRS utilize
mecanismos de consulta as informacdes contidas no
Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional
(CCS), para fins de instrucdo de processo de apuragao
de irregularidades em que o titular das informagoes
possivelmente estiver envolvido.

O CCS é um sistema destinado ao registro de
informacoes relativas a correntistas e clientes de ins-
tituicdes financeiras, bem como a seus representantes
legais ou convencionais. O cadastro contém dados de
pessoas fisicas e juridicas com bens, direitos e valores
vigentes em 01/01/2001, bem como de todo relaciona-

mento iniciado a partir desta data.

Convénio para Ampliar Fiscalizacao a Lei de
Acesso a Informacao

O MPRS e os Observatoérios Sociais do Rio Gran-
de do Sul firmaram um convénio de cooperacao técnica
para ampliar a fiscalizagdo do cumprimento da Lei da
Transparéncia (Lei Complementar n® 131/09) e da Lei
de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/12).

Pelo convénio, os Observatérios irdo encaminhar
ao Ministério Publico, além de relatérios quadrimes-
trais, informacdes técnicas para a analise da adequacao
ou ndo dos 6rgaos municipais a Lei de Acesso a Infor-
macao e a Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a di-
vulgacao destas informacdes em seus sites oficiais na

Internet.
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Certidoes de Débito do TCE-RS

No ano de 2014, dando continuidade ao acordo
do Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) e o Ministério
Publico para efetivar a cobranca das certiddes de débi-
to imposta aos gestores publicos, foram remetidas, até

0 més de outubro, mais 146 certidoes aos Promotores

de Justica para posteriores afericdes, num montante de
R$ 15.163.171,30.

Atuacao em Matéria Eleitoral

Encontros de Capacitacao Eleitoral

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, através do Gabinete de Assessoramento Eleitoral,
com o apoio do Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional (CEAF), promoveu trés eventos de capacita-
¢do em direito eleitoral visando atualizar os Promoto-
res de Justica com atribuicdo nesta matéria em relacao
as alteracdes na legislacao eleitoral para as elei¢oes de
2014. Além da capacitacao, os eventos foram base para
tracar estratégias institucionais de atuacao do Ministé-
rio Pdblico em virtude do calendario eleitoral de 2014.

Os principais temas abordados foram: aspectos
técnicos e praticos das acoes civeis eleitorais; trabalho
conjunto com a Procuradoria Regional Eleitoral no RS;
relacdao com a Procuradoria-Geral Eleitoral, em Brasilia;
propaganda eleitoral; poder de policia da Justica Elei-

toral; minirreforma eleitoral e crimes eleitorais.

Material de Apoio

Repetindo a experiéncia de anos eleitorais an-
teriores, foi elaborada nova edicdo do Manual Eleito-
ral, publicacdo cujos exemplares em meio fisico foram
remetidos a todos os Promotores Eleitorais, acessivel,
também, em meio eletrdénico na Intranet do MPRS.

O manual contém a legislacao eleitoral vigente,
tendo como base principal as decisdes e publicacdes

mais recentes do Tribunal Superior Eleitoral e Tribunais

Regionais Eleitorais. A obra teve como objetivo forne-
cer uma visao sistematica e panoramica sobre os temas
mais importantes do Direito Eleitoral, exposta de modo
sucinto, de forma a propiciar ao leitor uma contribuicao
a compreensdo dos principais institutos eleitorais do
ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, o MPRS, por meio do Gabinete de As-
sessoramento Eleitoral, elaborou um folder com o resu-
mo das condutas permitidas e proibidas no dia das elei-
¢oes e nos dias anteriores. O material foi encaminhado
para Promotores de Justica com atribuicdo eleitoral em
todo o Estado e esta disponivel na Intranet do MPRS.

Como em anos anteriores, a edicao do folder teve
como objetivo permitir uma consulta rapida quando
surgissem eventuais questdes que demandassem um
posicionamento imediato, servindo como ferramenta
de trabalho para os Promotores Eleitorais, para o efe-
tivo policial, bem como para ser divulgado nos meios
de comunicacao social, como ferramenta de orientacao

aos eleitores.

RESUMO DAS CONDUTAS
PERMITIDAS E PROIBIDAS

NO DIA DAS ELEICOES E
NOS DIAS ANTERIORES

MINISTERIO PUBLICO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Também, com o intuito de resguardar a lisura do
processo eleitoral em todas as suas fases, fiscalizando
a disputa eleitoral e contribuindo para evitar os abusos

cometidos por candidatos, partidos e coliga¢des na reta



final da campanha eleitoral, o MPRS, em setembro de
2014, através do Canal MPRS no Youtube, produziu e
disponibilizou diversos videos com dicas e esclareci-
mentos a populacdo sobre as Elei¢oes de 2014. Os vi-
deos trouxeram esclarecimentos sobre questoes rela-
cionadas a distribuicao de brindes durante a campanha
eleitoral, propaganda eleitoral na internet, horario de
circulacdo de carro de som com propaganda eleitoral,
apresentacdes artisticas em comicios eleitorais, condu-
ta dos eleitores frente a propaganda eleitoral irregular,
entre outras questoes.

Por fim, assim como nas elei¢des de 2012, o MPRS
confeccionou e disponibilizou a cartilha “Propaganda
Eleitoral 2014", para que os Promotores de Justica com
atribuicao na matéria pudessem orientar candidatos e
partidos politicos. O material também foi disponibiliza-

do na Intranet da Instituicao.

Inelegibilidade de Candidatos a Cargos
Eletivos

O Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do
Sul e a Procuradoria Regional Eleitoral no Rio Grande do
Sul encaminharam oficios solicitando informacdes a 6r-
gdos dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, em
nivel municipal, estadual e federal, e a conselhos pro-
fissionais sobre pessoas em potencial situacdo de ine-
legibilidade previstas na Lei Complementar n® 64/90,
com as altera¢des da Lei Complementar n® 135/2010, a
chamada "Lei da Ficha Limpa".

Algumas das entidades oficiadas foram o Tribu-
nal Regional Federal da 42 Regido, Assembleia Legisla-
tiva do Estado do RS, Tribunal de Justica do Estado do
RS, Tribunal de Justica Militar do Estado do RS, Tribu-
nal de Contas do Estado do RS, Tribunal de Contas da
Unido no Estado do RS, Procuradoria-Geral do Estado,
Controladoria-Regional da Unido no Estado do RS, Tri-
bunal Regional Eleitoral do RS, Ordem dos Advogados
do Brasil — Seccional do RS e diversos Conselhos Regio-
nais Profissionais.

Além disso, por intermédio do Gabinete de
Assessoramento Eleitoral, o Ministério Pablico do Esta-

do do Rio Grande do Sul, em junho de 2014, celebrou

um Termo de Convénio com o Tribunal de Justica do RS,
para a disponibilizacdao de acesso as bases de dados
processuais constantes em processos judiciais, certi-
dbes de antecedentes criminais e rol de culpados, para
averiguar eventuais situacdes de inelegibilidades de
candidatos a cargos eletivos. Nos termos do convénio,
compete ao Poder Judiciario, por meio do departamen-
to de informética, disponibilizar ao MPRS acesso a sua
base de dados processuais informatizada.

Com as informag6es obtidas, o Ministério Publico
pode realizar uma melhor analise dos pedidos de regis-
tros de candidatura para os cargos em disputa em 2014,
praticamente perfazendo-se em um banco de informa-

¢oes de possiveis candidatos inelegiveis.




Meio
“Ambiente

Na area da Defesa do Meio Ambiente, o ano de 2014 foi marcado pela
consolidacdao do RESsanear, programa que reflete um conjunto de projetos
e acoes relacionados a quatro eixos de atuacao: elaboracdo dos planos mu-
nicipais de saneamento basico e de gestdo integrada de residuos so6lidos nos
municipios; fiscalizacao da destinacao e tratamento do esgoto doméstico;
acompanhamento da implantacao dos planos municipais de gestao integrada
de residuos sélidos e de saneamento basico; e, iniciativas para fortalecimento
da responsabilidade compartilhada e implementacao de sistemas de logistica
reversa.

Além disso, também merece destaque em 2014 iniciativas dos mem-
bros do MPRS na preservacao ou recuperacao de areas de protecao ambiental,
unidades de conservacao e reservas ambientais, assim como a efetiva parti-
cipacdo de representantes na Instituicdao no Féorum Gaucho de Combate aos
Impactos dos Agrot6xicos, um espaco permanente e diversificado para o de-
bate de questdes relacionadas as consequéncias negativas dos agrotéxicos na
saude dos trabalhadores, consumidores, populacao em geral e meio ambiente.



Projetos Estratégicos

Programa RESsanear

Vinculado ao objetivo estratégico "“Garantir a
protecdo dos recursos hidricos”, o Programa RESsanear
reflete um conjunto de projetos e acdes relacionados
a quatro propostas de atuacao: elaboracdo dos planos
municipais de saneamento basico e de gestdo integra-
da de residuos sélidos nos municipios; fiscalizacao da
destinacdo e tratamento do esgoto doméstico; acom-
panhamento da implantacdo dos planos municipais de
gestdo integrada de residuos sélidos e de saneamento
basico; e, iniciativas para fortalecimento da responsa-
bilidade compartilhada e implementacao de sistemas
de logistica reversa.

Em maio de 2014, com a finalidade de implemen-
tar o Programa RESsanear em todo o Estado, o MPRS fir-
mou termo de cooperacao com a Federacao das Asso-
ciacoes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS),
Agéncia Estadual de Regulacao dos Servicos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS) e a Compa-
nhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), que pro-
poe a¢des pontuais para a implementacao de servicos,
infraestrutura e instalacdes operacionais de abasteci-
mento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, drenagem pluvial e manejo de residuos sé6lidos
nos municipios. Para tanto, estao previstos a elabora-
¢do e implantacdao dos Planos de Saneamento Basico e
de Residuos Sélidos Integrados nos municipios; a fisca-
lizacdo do destino e tratamento dos esgotos domésti-
cos e implementacao, na forma de projetos-piloto; e a
formacao de uma rede articulada na gestao de residuos
eletroeletrénicos e lampadas fluorescentes, de vapor
de s6dio e mercurio e de luz mista, atendendo as di-
retivas basicas da legislacdo especifica e ao Cédigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor.

Além disso, buscando concretizar as acoes relati-
vas a proposta de atuacao que trata da fiscalizacdo da
destinacdo e tratamento do esgoto doméstico, o MPRS
firmou, em dezembro de 2014, termo de cooperacao
operacional com as instituicdes acima referidas e o mu-
nicipio de Esteio para implementar projeto-piloto com
o prop6sito de promover a ligacdo de 2.000 unidades

consumidoras do Municipio a rede publica existente.

Ao longo do ano também foram realizadas ofi-
cinas de capacitacdo com vistas a orientar os Promo-
tores de Justica sobre o atendimento, por parte dos
Municipios, das Leis Federais n® 11.445/2007, que ins-
tituiu as diretrizes nacionais para o saneamento basi-
co e n® 12.305/2010, que trata da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. Foram realizadas cinco oficinas de
capacitagao, nas cidades de Porto Alegre, Passo Fundo,

Pelotas, Caxias do Sul e Santa Maria.

Por fim, no que tange a proposta de atuacao re-
lacionada as iniciativas para fortalecimento da respon-
sabilidade compartilhada e implementacdo de siste-
mas de logistica reversa, foi assinado, em novembro de
2014, termo de cooperac¢do entre o MPRS, Associacao
Galcha de Supermercados (AGAS) e Federacdo do Co-
mércio de Bens e de Servicos do Estado do Rio Gran-
de do Sul (Fecomércio) para a continuidade do projeto
“Sacola bem utilizada ajuda o meio ambiente”. O pro-
jeto tem por finalidade reduzir o uso de sacolas plas-
ticas no Estado, seguindo as metas estabelecidas pelo
Pacto Setorial firmado entre a Associacdo Brasileira de
Supermercados (ABRAS) e o Ministério do Meio Am-
biente, que visa reduzir em 40% o uso de sacolas em
2015.
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Iniciativas Realizadas

Férum Gaucho de Combate aos Impactos dos
Agrotoxicos

O Férum Gaucho de Combate aos Impactos dos
Agrotdxicos, coordenado em conjunto pelo MPRS, Mi-
nistério Pablico Federal e Ministério Publico do Tra-
balho, constitui-se em um espaco permanente e di-
versificado para o debate de questdes relacionadas as
consequéncias negativas dos agrotéxicos na satde dos
trabalhadores, consumidores, populacdo em geral e
meio ambiente, possibilitando a troca de experiéncias
e a articulagdo em rede da sociedade civil, 6rgaos pu-
blicos e demais instituicoes envolvidas. No Forum, es-
tdo instituidas trés comissdes tematicas: pulverizacao
aérea, regulacao dos agrotdxicos e tratamento e desti-
nacado final de agrotéxicos ilegais no Rio Grande do Sul.

O Férum é uma organizacao espontanea da so-
ciedade civil, existindo uma entidade nacional e repro-
duzida em todo o Brasil, para o enfrentamento do uso
nocivo e ilegal de agrotéxicos. Destaca-se que o Conse-
lho Nacional do Ministério Pablico recomendou a atua-
¢do uniforme e nacional nesta tematica.

Em uma de suas atuagdes, o Forum Galcho de
Combate aos Impactos dos Agrotdxicos enviou, em se-
tembro de 2014, ao Presidente da Assembleia Legisla-
tiva, nota de repudio ao Projeto de Lei n® 154/2014,
que tramita na Casa e trata da destinacao dos agrotoxi-
cos no Estado, e, conforme entendimento do Férum, re-
presenta um retrocesso na protecao ao meio ambiente
e a saude dos gauchos. Por outro lado, o Forum expediu
nota de apoio ao Projeto de Lei n® 99/2013, também
em tramitacdo na Casa Legislativa, que estabelece a
obrigatoriedade de indicagcao expressa sobre o uso de
agrotoxicos nos produtos alimentares comercializados

no Rio Grande do Sul.

Imagem meramente ilustrativa

Atuacoes de Destaque

Areas de Prote¢iao Ambiental

O Estado do Rio Grande do Sul e a Funda-
¢do Estadual de Protecdao Ambiental Henrique Luiz
Roessler — RS (FEPAM) assinaram, em outubro de 2014,
acordo proposto pelo Ministério Puablico do Estado do
Rio Grande do Sul na acdo civil publica que trata da
Area de Protecdo Ambiental do Banhado Grande e do
Refagio de Vida Silvestre Banhado dos Pachecos. A acao
teve origem em inquérito civil regional instaurado em
2009, oriundo de um planejamento de atuacao estraté-
gica coletiva do Ministério Publico, baseado na Promo-
toria Regional Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio
Gravatai, com objetivo de apurar as causas e omissoes
do Poder Publico em efetivar a implantacao, manuten-
¢3o e o gerenciamento da Unidade de Conservacao da
referida Area.

O MPRS obteve liminar em Agravo de Instrumen-
to que, entre outras decisdes, suspendeu a concessao
de qualquer anuéncia ou autorizacao para instalacao de
empreendimentos, obras ou atividades que causassem
potencial degradacdo ambiental no interior da area de
protecao e seu entorno.

Cabe destacar, ainda, que foram destinados
RS 95 mil & Area de Protecdo Ambiental do Banhado

Grande, como resultado de termo de ajustamento de



conduta celebrado em julho de 2014 entre o MPRS e
a CORSAN. O acordo objetivou regularizar a Estacdo de
Tratamento de Agua no municipio de Gravatai, onde a
CORSAN compromete-se em implantar Unidade de Tra-
tamento do Lodo, além de elaborar, em até 120 dias, um
diagnostico ambiental para caracterizacdo da area das
lagoas de lodo, bem como da Area de Preservacéo Per-
manente e banhado adjacentes, sob multa de R$ 100

mil por ocorréncia ou RS 1 mil por dia de atraso.

Investimentos em Reserva Biolégica de Rio
Grande

A Justica homologou, em dezembro de 2014,
um acordo promovido pelo MPRS que retornarda RS
6 milhdes, aproximadamente, para serem investidos
na criacdo e manutencao da Unidade de Conservacgao
Reserva Biolégica Banhado do Macarico, no municipio
de Rio Grande. O acordo pde fim a demanda judicial
ajuizada pelo MPRS contra a Odebrecht Energias Alter-
nativas e a Fundac¢do Estadual de Protecdao Ambiental
Henrique Luiz Roessler (FEPAM). A acdo civil publica pe-
dia a suspensao da licenca e estipulacdo das condicoes
gerais de instalacdo do Complexo Eélico do Corredor
Senandes, localizado nas imediacdes do Balneario Cas-
sino, a partir de investigacao do processo de licencia-
mento do empreendimento de linhas de transmissao
de energia elétrica levado a efeito pela Odebrecht
Energias Alternativas e licenciado pela FEPAM.

Pelo acordo, a empresa devera depositar os va-
lores, que perfazem cerca de RS 2,5 milhdes, em juizo,
sendo o restante aplicado diretamente em atividades
a serem realizadas pela propria empresa. Deverd, tam-
bém, contratar e custear empresa para elaboracdo de
Plano de Manejo para a Unidade de Conservacao Reser-
va Biolégica Banhado do Macarico. Ja a FEPAM nao mais
dispensara a realizacao de estudos prévios de impacto
ambiental nos casos de instalacdo de empreendimen-
tos ou linhas de transmissao de energia elétrica, con-
forme prevé a Resolugao 462 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA).

Na Reserva serdo preservadas areas que s3ao in-
substituiveis para diversas aves nativas e migratorias

da regiao.

Paisagem tipica do Banhado do Macarico

Preservacdo da Fauna na Reserva Bioldgica
do Lami

O MPRS, por meio da Promotoria de Justica
de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre, firmou
acordo com a Companhia Estadual de Energia Elétri-
ca (CEEE) para que, no decorrer de 2014, RS 100 mil
fossem destinados para a instalacdo de cabos ecologi-
cos a fim de minimizar e evitar a morte de bugios por
choques nas redes elétricas no entorno da Reserva
Biolégica do Lami, localizada na zona sul da Capital. Ao
todo, ja foram investidos mais de R$ 160 mil em obras
e redes para protecdo de bugios que habitam aquela
regido e com esforcos conjuntos da Administracdo da
Reserva do Lami e da CEEE.

A Reserva Biolégica do Lami é uma unidade de
conservacao criada e protegida pelo Decreto 4097/75
que conta com 179 hectares. E a primeira reserva bio-
l6gica municipal do Brasil, que também conta com mais
de 200 espécies de aves nativas registradas na area,

dentre as quais varias migratérias.
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Veiculo para Unidade de Conservacdo de
Viamao

A partir de termo de ajustamento de conduta
firmado entre o MPRS e empresa que causou danos ao
meio ambiente, a Unidade de Conservacao Estadual Re-
fagio da Vida Silvestre Banhado dos Pachecos, localiza-
da no municipio de Viamao, recebeu, em setembro de
2014, um veiculo Fiat Strada Fire Flex. O veiculo sera
utilizado em atividades administrativas, de manejo e

de fiscaliza¢do na Unidade de Conservacao.

Lancamento de Efluentes Liquidos

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, através da Promotoria de Justica de Ivoti, firmou,
em julho de 2014, termo de ajustamento de conduta
com a Fundacdo Estadual de Prote¢do Ambiental (FE-
PAM) e cinco curtumes localizados no municipio de
Ivoti. Com o acordo, os proprietarios das empresas se
comprometeram em realizar as adequagdes ambien-
tais exigidas, em especial quanto ao langamento dos

efluentes liquidos.

Parcerias Estabelecidas

Sistema Integrado para Gest3ao de
Agrotoxicos

O MPRS firmou, em setembro de 2014, termo de
cooperagdo com o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Rio Grande do Sul (CREA-RS) e a Secre-
taria Estadual da Agricultura, Pecuaria e Agronegécio
(SEAPA), objetivando a troca de informacdes e o matuo
apoio técnico na criagdo e implantacdo do Sistema In-
tegrado para Gestdo de Agrotéxicos (SIGA). O sistema
serd utilizado para o levantamento dos dados referen-
tes aos agrotoxicos cadastrados para o comércio, bem
como listas de responsaveis técnicos de empresa que
comercializam e armazenam agrotéxicos no Estado do
Rio Grande do Sul, possibilitando também acesso aos
receituarios agrondmicos emitidos. Com base nos da-
dos coletados no sistema sera possivel a elaboracao de
estatisticas sobre consumo de agroquimicos e planeja-
mento de a¢bes de politica agricola e ambiental rela-

cionadas ao uso dos pesticidas.

Abastecimento de Agua

O MPRS firmou termo de cooperacdo com a Se-
cretaria de Estado do Meio Ambiente do Rio Grande
do Sul (SEMA), a Secretaria de Habitagdo, Saneamento
e Desenvolvimento Urbano (SEHABS) e a Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN). O termo visa
a integracdo e otimiza¢do das acdes desenvolvidas
pela SEMA e CORSAN na fiscalizacdo de autorizacao,
construcdo, captacao e uso das aguas subterraneas
provenientes de pogos tubulares para abastecimento
coletivo em edificacbes urbanas permanentes de con-
dominios, loteamentos, atividades comerciais, pablicas
ou de interesse publico, onde j3a exista rede piblica de
abastecimento de agua em funcionamento no ambito
do Estado do Rio Grande do Sul.



Imagem meramente ilustrativa

Reestruturacao do Sistema Municipal de
Reciclagem

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul, junto com o Ministério Pablico do Trabalho (MPT),
Braskem, Banco Nacional de Desenvol