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O MINISTERIO PUBLICO E A UNIFICAGAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Antonio Cezar Lima da Fonseca
Procurador de Justica no RS

INTRODUGAO.

Se ndo é de hoje o descaso das autoridades para com a
execucdo penal, imagine-se a execucdo da medida que decorre
do ato infracional. Dai por que afirmamos: antes tarde do que
nunca, pois, finalmente saiu dos escaninhos do Legislativo a Lei
do SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012). O SINASE ja era previsto
em documento elaborado a partir de trabalho do CONANDA —
Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e Adolescente -,
estabelecendo pardmetros para a execu¢do da medida
socioeducativa, orientagdes que muitas vezes ndao eram seguidas
gerando alguma inseguranca juridica na sua execugao.

Como se sabe, o juiz deve reavaliar as medidas
socioeducativas, acompanhando o atendimento destinado ao
adolescente, quando poderd progredi-las (progressao), regredi-
las (regressao), substitui-las (substituicdo) ou prorroga-las
(prorrogacao). Tudo isso integra o processo de execucdo das
medidas socioeducativas, que até entdo ndo tinha rumo ou porto
seguro. A nova Lei traz regras e critérios que norteiam essa
execucdo, abrangendo todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento ao adolescente em conflito com a
lei.!

A auséncia por mais de vinte anos da regulamentacdo
de uma politica oficial e dos préprios rumos na execugdao de
medidas socioeducativas, levada ao plano daqueles que
necessitavam dessas politicas — adolescentes que praticam ato
infracional -, que agora foram delineadas, certamente, gerou-lhes
um dano imensuravel e desnecessario.

Embora com algumas lacunas, porque a Lei jamais
poderia abranger todas as hipdteses possiveis, trata-se de uma
tentativa de evitar aquelas ‘mudancas de opinido’ que
gerenciavam a execuc¢ao de medidas.

Essa regulamentacdo das medidas socioeducativas era
antiga reivindicacdo da doutrina e da pratica executivo-
estatutdria. Como se disse, estava gerenciada por normativa do
CONANDA, mas sem a obrigatoriedade que ora se impde. Jodo

Y Art. 12, § 12, Lei n. 12.594/2012.



Batista Costa Saraiva,” em cldssico estudo, ja anotava que, da
lacuna legislativa resultava o avang¢o da discricionariedade e do
arbitrio na execugdo das medidas socioeducativas.

A recente Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012, faz
cumprir o art. 227, § 19, inc. I, § 39, incs. VI, VII, § 89, inc. Il, da CF,
criando o SINASE, ou seja, Sistemas Nacional, Estadual e
Municipal de Atendimento Socioeducativo,’ regulamentando a
execucdo das medidas socioeducativas impostas ao adolescente
que pratica ato infracional, por ela denominado de
socioeducando.”

Dita Lei define expressamente as competéncias da
Unido, dos Estados e dos Municipios na matéria’
responsabilizando pessoas fisicas e juridicas, colocando certa
ordem nos programas de atendimento individuais (PIA ou PAI) e
nos servigos prestados por entidades, seja em medidas privativas
de liberdade ou em medidas de meio aberto. Enfim, a Lei passou
a vigorar no dia 18 de abril de 2012 (art. 90) e surgiu ndo apenas
para ‘regulamentar’ a execucdao das medidas socioeducativas,
mas para esclarecer e definir principios da execuc¢do dessas
medidas, uniformizando procedimentos.6

A nova Lei contém 90 artigos, sendo dividida em trés
Titulos. Titulo | dividido em 07 Capitulos e Secdes, dos arts. 12 ao
34; Titulo Il dividido em 08 Capitulos e Secdes, dos arts. 35a 80 e
Titulo 11l contendo os arts. 81 a 90.

No Titulo | temos definicbes e metas do SINASE, ou
seja, o entendimento do que seja o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), com Disposicbes Gerais
(Cap.l) e alguns principios,” competéncias da Unido, Estados e
Municipios,® compreensio dos Planos de Atendimento
Socioeducativo,’ Programas de Atendimento, em meio aberto e
de privacdo de liberdade;' a avaliacio e o acompanhamento das
entidades do atendimento socioeducativo;'! a responsabilizacdo
dos gestores, operadores e entidades de atendimento,® o
financiamento e prioridades na execugdo das medidas.”

% In: Adolescente em conflito com a Lei. Da indiferenga a protecdo integral. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 105.

* Arts. 32 a 59, Lei n. 12.594/2012.

* Arts. 14, 61, 71, 73 e 75, Lei n. 12.594/2012.
> Arts. 32 a 59, Lei n. 12.594/2012.

® Art. 35, Lei n. 12.594/2012.

7 Arts. 12 e 29, Lei n. 12.594/2012.

® Arts. 32 a 62, Lei n. 12.594/2012.

° Arts. 72 e 89, Lei n. 12.594/2012.

% Arts. 13 a 17, Lei n. 12.594/2012.

" Art. 18 a 27, Lei n. 12.594/2012.

2 Arts. 28 e 29, Lei n. 12.594/2012.

Y Arts. 30 a 34, Lei n. 12.594/2012.



O Titulo I trata da “Execucdo das Medidas
Socioeducativas”. Nas ‘DisposicGes Gerais’ (Cap. ) sobressaem os
principios que devem ser seguidos por ocasido da execucdo de
medidas, tais como, a legalidade, a excepcionalidade da
intervencao judicial e da imposicdo de medidas, a prioridade as
medidas de cunho restaurativo e que atendam as necessidades
das vitimas, a proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida, a
brevidade , a individualizacdo da medida, a minima intervencao
sem discriminagdo do adolescente e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.™*

No Titulo Il (arts. 81 a 90) ha Disposi¢cdes Finais e
Transitérias,’® tratando dos prazos de adequagdo a nova Lei,
modificagGes e adaptagbes legislativas no préprio Estatuto e em
outras leis, bem como regulamentando incentivos e doagdes
financeiras a luz do Imposto de Renda.

Enfim, vamos focalizar dois aspectos, que dizem
respeito a atuagdo efetiva do Ministério Publico por ocasido da
execuc¢ao das medidas.

1. O MINISTERIO PUBLICO E A EXECUGAO DE MEDIDAS

Mirabete® ja advertia que o Ministério Publico tem
uma atividade fiscalizadora em toda a sua atividade funcional,
qguer na esfera civil, quer na esfera penal, pois sempre que estiver
em discussdo numa relacdo juridica litigiosa, num conflito de
interesses, uma norma de ordem publica ou um direito
indisponivel, irrenuncidvel, impde-se a funcdo fiscalizadora da
instituicdo. Isso ocorre na agdo relativa ao ato infracional — a
acdo socioeducativa.

Na agao socioeducativa ao Ministério Publico compete
promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracdes
atribuidas a adolescentes.!” Trata-se de competéncia exclusiva,®
gue sabidamente n3o se esgota nos incisos do art. 201, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90 — ECA).
Desde a entrevista informal®® com o adolescente até ao ato
extremo de representar a autoridade judicidria, para a aplicacao
de medida socioeducativa,® podemos dizer que o Ministério
Plblico estd ‘promovendo’ a acdo socioeducativa. Promover nao

" Art. 35 e incs., Lei n. 12.594/2012.

" Arts. 81 a 90, Lei n. 12.594/2012.

% n: Execugdo Penal. Sdo Paulo: Atlas, 1987, p. 215.

Y Art. 201, inc. Il, ECA.

18 ELIAS, Roberto Jodo. Comentdrios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. 42 Ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 277.

% A expressdo ‘entrevista informal’ é de Wilson Donizeti Liberati, In: Comentdrios ao
ECA. 112 Ed. Malheiros, 2010, p. 237.

%% Art. 180, inc. Ill, ECA.



apenas no sentido de ajuizar a representagéo,21 mas de velar pela
tramitacdo, pelo ‘andamento’ da acdo socioeducativa até final
sentenca, pois tem em si a obrigatoriedade de atuacdo funcional,
na qual o Ministério Publico atua como ‘parte’ e ndo como custos
legis;** acompanhar no sentido da firme e dedicada atuagdo
funcional, pessoal e processual peticionando e interpondo
recursos até o final do procedimento socioeducativo, sem
esquecer que deve zelar pelos superiores interesses do
adolescente, mesmo sendo ele autor de ato infra:ciono:/.23 Neste
particular, ndo estd o drgdo obrigado a propugnar pela imposicdo
de sancdo ao adolescente, em face de quem formulou a
representacdo pela suposta pratica de ato infracional, pelo que o
Promotor ou o Procurador de Justica podem livremente
propugnar pela nao responsabilizacdao do jovem, suposto autor
do ato cometido. Como disse Mazzilli,24 se, ao fim do
procedimento, ficar evidenciada sua inocéncia, diante de sua livre
mas motivada apreciagdo, nGo sé poderd como deverd mesmo
propugnar pelo reconhecimento desta, devendo mesmo recorrer
por ela, se isto for necessdrio.

Dessa forma, a atividade do agente do Ministério
Publico na area infracional da Juventude, assim como sucede no
processo penal dos adultos, ndo se esgota com a prolacdo da
sentenca, uma vez que deve o orgdo intervir de forma obrigatéria
em todo o procedimento e nos incidentes da execucdo® devendo
manifestar-se previamente a respeito da reavaliacdo ou
substituicdo de toda e qualquer medida, especialmente as
medidas de internagéo,26 semiliberdade®’ e liberdade assistida.”®

Por outro lado, sabe-se que é direito do adolescente
privado de liberdade entrevistar-se pessoalmente com o
representante do Ministério Publico,?® o que implica na obrigacéo
do Promotor de Justica visitar periodicamente  o0s
estabelecimentos de internato mantendo entrevistas com os
adolescentes internados, de modo a aferir as condigées em que se
encontram.*

2 Peca similar a denuncia do processo penal.

*2 LIBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit. p. 240.

3 LIBERATI, Wilson Donizeti Liberati. Comentdrios ao Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. 119 Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2010, p. 241.

4 MAZZILLI, Hugo Nigro. In: Estatuto da Crian¢a e do Adolescente Comentado. 102 Ed.
Coord. Munir Cury. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 936.

® Art. 37, Lei n. 12.594/2012.

*® Art. 121, § 62, ECA.

" Art. 120, § 29, ECA.

% Art. 118, § 29, ECA.

® Art. 124, inc. |, ECA.

%0 Paula, Paulo Afonso Garrido de. O Ministério Publico e os Direitos da Crian¢a e do
Adolescente. In: Fungdes Institucionais do Ministério Publico. Org. Airton Buzzo Alves e
Outros. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 340.



A nova Lei n. 12.594/2012, Lei do SINASE, impse novas
atribuicdes ao Ministério Publico, seja de cunho administrativo,
seja de cunho judicial, todas de intervencdo e de carater
obrigatério. Nao ha e nem pode haver decisdo judicial relativa a
execucdo de medida socioeducativa sem a prévia manifestacao
do agente do Ministério Publico.*

Inicialmente, a fiscalizacdo administrativa das
entidades exige uma pronta atencdo do Ministério Publico, uma
vez que elas tém o prazo de seis meses, a contar de 18-12-2012,
para encaminhar ao respectivo Conselho Estadual ou conselho
Municipal dos Direitos das Criancas e do Adolescente, a proposta
da sua inscri¢gao no Sistema. Dessa forma, depois de 18-7-2012, o
agente ministerial de cada Comarca, na qual existam entidades
destinadas a protecdo de crianca e adolescentes, devera oficia-
las, a fim de verificar se estao devidamente inscritas e adequadas
ao Sistema. Isso inocorrendo, o agente do Ministério Publico
representard ao Juizado visando providéncias legais, inclusive sob
pena de interdi¢ao da entidade.*

Da proposta do Plano Individual de Atendimento (PIA
ou PAI) destinado ao jovem deve ser dada prévia vista ao
Ministério Publico,®® podendo o 6rgdo postular pericia ou
avaliacdo,* bem como apresentar impugnacdes> e recursos.>®
Como se vé, o Ministério Publico pode impugnar desde o
cadastro dos técnicos, dos planos individuais até a inscricdao das
entidades, ou a proépria direcdo, caso encontrar fundamentos
faticos ou juridicos que ndo recomendem a prestacdo do
atendimento. Embora a Lei ndo tenha previsto prazo para as
impugnacdes, parece-nos deva ocorrer em trés dias contados da
ciéncia pessoal ao agente, em interpretacdo do art. 41, caput, da
Lei do SINASE.

Nos programas em meio aberto,”’ o agente do
Ministério Publico tem a incumbéncia de receber, de seis em seis
meses, a nominata dos orientadores credenciados pela direcao
do programa,38 podendo impugna-la (Incidente de Impugnacgdo)
junto ao magistrado da Infancia e da Juventude® e,
eventualmente, interpor recurso da decisdo da autoridade
judicidria, por meio de Agravo de Instrumento ao Tribunal de
Justica local. Apresentado ao Juiz o incidente de impugnacao, que

L Art. 51, Lei n. 12.594/2012.

32 Art. 81, Lei n. 12.594/2012.

* Arts. 41, 53 e 59, Lei n. 12.594/2012.

* Art. 41, § 19, Lei n. 12.594/2012.

> Art. 41, §§ 22 e 39, Lei n. 12.594/2012.

% Arts. 42, 43, § 22 e 45, caput, Lei n. 12.594/2012.

> Art. 13, caput, Lei n. 12.594/2012: prestacdo de servicos a comunidade e liberdade
assistida.

3 Art. 13, Par. Un., Lei n. 12.594/2012.

% Art. 14, Par. Un., Lei n. 12.594/2012.



serd autuado em apenso ao processo de execugdo, sem que se
suspenda o plano individual,*® deverd ser citado o dirigente do
programa e a direcdo da entidade ou drgdo credenciado para
apresentar a respectiva defesa no prazo de trés dias. Entendemos
ser esse 0 prazo para as impugnagoes e respostas, em face da
celeridade que o procedimento exige das autoridades que atuam
junto ao adolescente.

As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de
semiliberdade e de internacdo devem ser reavaliadas
necessariamente no maximo a cada 06 (seis) meses, devendo ser
cientificado o Ministério Publico,"* mas este podera, a qualquer
tempo, postular a reavaliagdo da manutencgao, da substituicdao ou
da suspensao das medidas de meio aberto ou de privagao de
liberdade, bem como do respectivo plano individual.*> Mesmo no
tocante a aplicacdo de qualquer sanc¢do disciplinar ao
adolescente, o Ministério Publico tem legitimidade para postular
a revisao judicial43 interpondo recurso de Agravo ao Tribunal
local. A sancgao disciplinar de isolamento nado é permitida, exceto
para garantir a seguran¢a do adolescente e desde que
comunicada em até 24 horas ao defensor, a autoridade judiciaria
e ao Ministério Publico.**

O Ministério Publico deve receber do Sistema Nacional
de Avaliacgdo e Acompanhamento do Atendimento
Socioeducativo, capitaneado pela Unido, cdpia de relatérios
avaliativos, das entidades de atendimento, dos programas e dos
resultados da execucdo das medidas socioeducativas.*” Desse
relatdrio participard um representante do Ministério Publico, na
forma a ser definida em Regulamento,*® mas que devera orientar-
se pelas normas de competéncia de cada Ministério Publico.

Por ocasido de eventuais conflitos violentos ocorridos
no cumprimento dos programas de privacdo de liberdade —
internacao e semiliberdade — a direcao da unidade, além de
providenciar medidas para prote¢ao do interno em casos de risco
a sua integridade fisica, a sua vida, ou a de outrem, deve
comunicar imediatamente suas providéncias ao Ministério
Publico e ao defensor do adolescente.*’

Da mesma forma, o Ministério Publico de cada
Comarca deve determinar a forma de fiscalizacdao de aplicacao
dos incentivos fiscais,”® bem como das doacdes aos Fundos dos

40
41
42
43
44
45
46
47
43

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

41, § 49, Lei n. 12.594/2012.
42, Lein. 12.594/2012.
43, Lei n. 12.594/2012.
48, Lei n. 12.594/2012.
48, § 29, Lei n. 12.594/2012.

19, §§ 12 e 39, Lei n. 12.594/2012.
18, § 29, Lei n. 12.594/2012.

16, § 29, Lei n. 12.594/2012.
260-J, ECA.



Direitos da Crianca e do Adolescente, o que devera ser feito de
acordo com as normas da Receita Federal e das previsdes
estatutdrias. A norma que determinava a forma de fiscalizacdo da
aplicagdo de incentivos fiscais pelo Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente foi revogada, agora havendo um
regramento mais claro a respeito das deducdes e doacbes de
Imposto de Renda de pessoas fisicas e juridicas.

2. O REGIME DE UNIFICAGCAO DE MEDIDAS

A atuagdao do membro do Ministério Publico na execugdo de
medidas socioeducativas, assim como ocorre no processo de
execucdo penal, é imperativa, obrigatdéria, sob pena de
nuIidade,49 devendo atuar ora como parte, ora como custos legis,
fiscalizando a aplicagdo da lei e zelando ndo apenas pelos
interesses da sociedade, mas na defesa dos direitos do
adolescente. Dentre esses direitos sobressai a unificagdo das
medidas, que exige atencdo e participacao efetiva do agente do
Ministério Publico.

O adolescente pode estar cumprindo uma medida
socioeducativa qualquer e, por ato infracional anteriormente
cometido ou praticado no curso desse cumprimento (rectius:
execuc¢do), uma sentenca em outro processo impor-lhe (nova)
medida socioeducativa. Processos diversos e duas medidas.
Nesse caso, tal como sucede nas penas criminais, havendo duas
ou mais condenag¢bes em que tenha ocorrido concurso formal,
crime continuado, erro na execucdo ou resultado diverso do
pretendido, serd efetuada a unificacdo das penas impostas em
processos diversos. >° Ou seja, assim como na Lei Penal (art. 75 e
§, CP) e na Lei de Execugdo Penal (Art. 111, Lei n. 7.210/84), a Lei
do SINASE (Lei n. 12.594/2012) prevé sejam unificadas as
medidas socioeducativas, na forma do art. 45 e §§ 12 e 22, o que
ndo vinha previsto na norma estatutaria (Lei n. 8.069/90).

2.1 O QUE E UNIFICACAO?

A unificacdo das medidas socioeducativas é um incidente da
execugdo, como dizia MIRABETE referindo-se ao processo de
execucdo penal, significando que, por ela se reduz a duragéo das
penas aplicadas nas vdrias sentencas.” Isso, mutatis mutandis, é
gue deve ser considerado para as medidas socioeducativas.
Apenas o juiz encarregado da execucdo da medida é que podera
manejar o instituto, considerando-se juiz da execucdo o da

* Art. 37, Lei n. 12.594/2012.
>0 MIRABETE, Julio Fabrini. In: Execugdo Penal. Sdo Paulo: Atlas, 1987, p. 198.
51 .

idem.



Comarca na qual o adolescente esta cumprindo a medida
socioeducativa. Claro, isso nao significa que o juiz do processo de
conhecimento ou mesmo o Tribunal possam ignorar as regras da
unificagdo, pois estas visam gerenciar a duracdao das medidas
impostas em processos diversos, de modo a que elas ndo fiquem
indefinidamente violando garantias processuais do adolescente
e/ou prazos legais de cumprimento de medidas. Veja-se que, no
caso da internagao proviséria do adolescente, p.ex., competente
para os atos liberatérios e/ou modificativos das medidas serd o
juiz do processo de conhecimento ou o Tribunal por via recursal.

A unificagdo transforma vdrias medidas em uma so,
apresentando-se como um dever imposto ao juiz da execugao,
nada impedindo seja ela postulada pela defesa ou pelo Ministério
Publico, os quais devem ser previamente ouvidos a respeito da
unificacdo procedida pelo juiz, devendo os mesmos serem
intimados da decisdo que a aprecia. A unificagdo das medidas
socioeducativas deve ser apreciada pelo juiz da execugdo, no
prazo de trés dias, em decisdao fundamentada, contados depois da
ouvida do Ministério Publico e do defensor do adolescente.
Parece-nos, s.m.j., que é invidvel o uso do habeas corpus para a
discussdo da unificacdo de medidas, porquanto a Lei do SINASE
impde requisitos objetivos e subjetivos para a ‘reavaliacdo’ das
medidas,>” os quais implicam na apreciacdo de provas constantes
dos autos da execugdo. Por outro lado, como o pedido de
reavaliacdo ou de unificacdo pode ser feito a qualquer tempo
pelo Ministério Publico ou pela defesa,> isso determinara
resposta/manifestacdo judicial, a qual podera ser atacada por
recurso proprio (agravo de instrumento).

2.2 A UNIFICAGCAO DA INTERNACAO

No instituto da unificagdo interessa sobremodo a
unificacdo da internagdo, uma vez que ela é a mais gravosa das
medidas em meio fechado®* e n3o comporta seja fixada por prazo
determinado, sendo sua cessac¢do ou limitacdo temporal em trés
anos. DispOe o Estatuto que em nenhuma hipdtese o periodo
mdximo de internagdo excederd a 3 (trés) anos,” ou seja, atingido
o limite de trés anos o adolescente serd liberado, colocado em
regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.>® Pode
ocorrer, entretanto, caso de o julgador, equivocadamente, fixar
prazo certo e inferior a trés anos a medida de internacdo e a

>2 Arts. 43 e 58, Lei n. 12.594/2012.
>3 Art. 43, caput, Lei n. 12.594/2012.
>* Art. 42, § 39, Lei n. 12.594/2012.
> Art. 121, § 32, ECA.

*® Art. 121, § 42, ECA.



decisdo transitar em julgado. Nessa hipdtese, o prazo (ja) fixado
serd considerado como limite maximo da internagao, sob pena de
prejuizo pessoal e processual ao adolescente.

A manutencao, fixacdo ou substituicdo da medida deve
ser reavaliada pelo juiz da execu¢do no maximo a cada 6 (seis)
meses. Recomenda-se, pedagogicamente, que a (re) avaliacdo da
medida ocorra em prazo inferior aos 06 meses, de trés em trés
meses, p. ex., a fim de ‘acompanhar-se’ mais atentamente a
evolugao do jovem.

Consta no art. 45, caput, da Lei do SINASE, que se no
transcurso da execugdo, sobrevier senten¢a de aplicacdo de nova
medida, a autoridade judicidria procederd a unificagdo, ouvidos
previamente, o Ministério Publico e o defensor, no prazo de 3
(trés) dias sucessivos, decidindo-se em igual prazo. O art. 45,
caput, apresenta a regra geral que autoriza a unificacdo de
medidas socioeducativas.

Como se afirmou anteriormente, a autoridade que
procede a unificacdo é a autoridade judicidria da execugdo e nao
a do processo de conhecimento, pois muitas vezes o jovem
cumpre medida em Comarca diversa aquela na qual onde o fato
foi cometido. E ao juiz da execucdo que se destina o art. 45,
caput, portanto.

A nova medida a que se refere o texto legal,”’ para ser
unificada deve ser da mesma natureza®® daquela que esta sendo
executada. Medidas diversas (uma internacdo e uma prestacdo
de servicos a comunidade, p.ex.), ndo sdo de mesma natureza -
uma é em meio aberto e outra em meio fechado - e ndo podem
ser unificadas como se fossem medidas iguais. Enfim, se trés anos
é o prazo maximo de internacdo - prazo a ser considerado
também para a semiliberdade e a liberdade assistida -9 trés anos
é o prazo (mdaximo) para a unificacdo das medidas, especialmente
a de internagcdo, uma vez que essa medida (internacdo) é
considerada a mais grave em relagao a todas as demais.®

No art. 45, § 19, dispds-se que é vedado a autoridade
judicidria determinar reinicio de cumprimento de medida
socioeducativa ou deixar de considerar os prazos mdximos, e de
liberagdo compulséria previstos na Lei n. 8.069/90, excetuada a
hipotese de medida aplicada por ato infracional praticado
durante a execucgdo.

O art. 45, § 19, é a primeira vedacdo a autoridade
judicidria do feito executivo e contém uma excec¢ao importante.

>7 Art. 45, caput, Lei n. 12.594/2012.

% 0 art. 45, § 29 da Lei n. 12.594/2012, é expresso ao referir-se a medida
socioeducativa ‘dessa natureza’.

>* No mesmo sentido: Jo3o Batista Costa Saraiva. Compéndio de Direito Penal Juvenil,
42 Ed., Porto Alegre: Liv do Advogado, 2010, pp. 141 e 143.

* Art. 42, § 32, Lei n. 12.594/2012.



Segundo o texto legal, o juiz da execucdo ndo pode ignorar o
tempo que o adolescente cumpriu ou tempo que estd cumprindo
determinada medida, como se o tempo nado tivesse decorrido,
ndo existisse ou ndo estivesse sendo cumprida a medida mesmo
qgue parcial ou de forma proviséria. Ocorre uma espécie de
detracdo penal ‘qualificada’, porquanto decorrido o prazo de
liberacdo compulsdria, de internacdo (trés anos), p.ex., 0 juiz
deve determinar a liberacdo do adolescente mediante alvara de
soltura.

A excecdo para a manutencdo da medida de
internacdo, para além dos trés anos, fica por conta do préprio
dispositivo, que prevé medida aplicada por ato infracional
praticado durante a execugdo. Dessa forma, ato infracional
praticado no curso do cumprimento de uma medida em meio
aberto ou fechado nao ficara sob o manto da impunidade.

No art. 45, § 22, dispGe-se que é vedado a autoridade
judicidria aplicar nova medida de internag¢do por atos infracionais
praticados anteriormente, a adolescente que jd tenha concluido
cumprimento de medida socioeducativa dessa natureza, ou que
tenha sido transferido para cumprimento de medida menos
rigorosa, sendo tais atos absorvidos por aqueles aos quais se
impds a medida socioeducativa extrema.

Certamente, haverd interpretacées diversas a respeito
do § 29, do art. 45, acerca da vedacdo de aplicacdo de ‘nova
medida de internacdo’ ao adolescente que ja tenha concluido
cumprimento de medida socioeducativa dessa natureza (art. 45,
§ 29). lIsso porque a natureza da medida de internacdo é de
medida em meio fechado ao lado da semiliberdade.

Pode ser entendido que a vedacdo é total, ou seja, (1)
se o adolescente cumpriu integralmente uma medida de
internacdo, por trés anos, ndo podera receber nova medida de
internacao por algum ato infracional praticado anteriormente ao
cumprimento daquela internacao. Nesse caso, podera receber
medida de semiliberdade ou liberdade assistida e jamais
internacdo. Por outro lado, (2) se o jovem ainda estd cumprindo
e/ou ndo concluiu o cumprimento da medida de interna¢do ou
nao foi transferido para cumprimento de medida menos rigorosa,
nada impede receba outra medida de internacao por fato
cometido antes desse cumprimento. Num entendimento mais
liberal, alguns poderdo entender que, (3) como a Lei prevé
vedacao de imposicdo de medida de internacao ao adolescente
que ja tenha concluido cumprimento de medida dessa natureza,
incluir-se-ia na proibicdo a medida de internacdo e a
semiliberdade. Nesse raciocinio, cumprida pelo adolescente uma
medida de semiliberdade, ndo se poderia impor uma medida de
internacdo por ato infracional praticado anteriormente ao



cumprimento da semiliberdade, pois essa medida tem a mesma
natureza da internacdo (medida privativa de liberdade — art. 15).

Os dois primeiros entendimentos parecem acertados.
A Ultima posicdo é que nos parece discutivel ou equivocada,
s.m.j., porquanto o mesmo dispositivo legal (art. 45, § 29), ao
final, faz referéncia a atos infracionais que serdo ‘absorvidos’ por
aqueles aos quais se imp6s a medida socioeducativa extrema. A
medida socioeducativa extrema é a internacao (art. 42, § 392), pelo
que, apenas com relacdo a esta (internacdo) é que deve ser
considerada a impossibilidade de imposicdo de nova medida de
internacdo por atos praticados anteriormente a propria medida.

Enfim, pelo art. 45, § 29, o juiz do processo de
conhecimento — e ndo o juiz da execugdo, claro - pode aplicar
outra medida socioeducativa ao adolescente que ja tenha
cumprido medida de internag¢dao, ou ao adolescente que tenha
sido transferido da internacdo para medida menos rigorosa.
Como advertiu o Des. Luiz Felipe Brasil Santos, em sessao do TJRS
de 22-3-2012, ndo estd dito uma terceira hipdtese, que é a de que
ele esteja cumprindo a internagdo. Se ele ainda estd cumprindo,
se ele ndo terminou de cumprir e ndo progrediu ainda, pode
receber uma segunda internacdo pelo fato anterior. O Juiz, ai,
entdo, quando receber, vai fazer a unificagdo.

Dito de outra forma, nos §§ 12 e 29, do art. 45, temos
trés principais proibices (vedacdes) a autoridade judiciaria:

12) o juiz da execucdo ndo poderd determinar o
reinicio de cumprimento de medida socioeducativa (art. 45, § 19);

22) o juiz da execug¢ao ndo poderd deixar de considerar
0s prazos maximos, e de liberacdo compulsoria previstos no ECA,
ressalvada a hipdtese de medida aplicada por ato infracional
praticado durante a execucdo (art. 45, § 29) e

32) o juiz do processo de conhecimento (art. 45, § 29),
a vista da certiddo de (maus) antecedentes do adolescente, ndo
poderd aplicar nova medida de internagao, por atos infracionais
praticados anteriormente ao inicio do cumprimento da
internacdo, ao jovem que ja tenha cumprido medida
socioeducativa de mesma natureza (rectius: de internagdo), ou
que tenha sido transferido (progressdo) para cumprimento de
medida menos rigorosa, pois tais atos s3ao considerados
absorvidos por aqueles aos quais se impés a medida
socioeducativa extrema (internacgdo).

Na pratica, se o adolescente cumpriu trés anos de
internacdo e sobrevém sentenca por ato infracional praticado
antes da internacdo ja cumprida, a sentenca podera aplicar
semiliberdade, liberdade assistida ou outra medida, dependendo
da gravidade do ato, mas jamais nova internacdo. Se a medida de
internacdo esta sendo cumprida pelo adolescente e o jovem
(ainda) ndo foi transferido para cumprimento de medida menos



rigorosa, nada impede a aplicacdo de outra medida de internacdo
por ato praticado anteriormente a internacdo que estd sendo
cumprida.

E preciso observar-se que tratamos aqui de internacdo
por atos infracionais cometidos antes da internacdo, pois aqueles
atos cometidos no curso da internacdo, um ato praticado na saida
do adolescente da unidade, ou cometido contra algum colega
internado, p. ex., ndo terdo o mesmo tratamento e eventual
internacao poderd ser imposta.

A internacdo-sancdo sempre influira no prazo da
medida anteriormente aplicada. Quando se tratar de medida em
meio aberto, que vinha sendo cumprida pelo adolescente, se este
descumpre alguma condigdo e vai para a internagao-sang¢ao por
90 dias, cumprido esse prazo extingue-se a medida de meio
aberto anteriormente imposta, porque o jovem cumpriu medida
mais gravosa. Na internagdo-sangdo, nos casos de
descumprimento de alguma condicdo de semiliberdade ou
descumprimento de eventual condicdo na internagdo com
atividades externas, dito prazo serd considerado para o cOmputo
dos trés anos da extin¢do da medida.

As medidas n3o privativas de liberdade, mesma forma,
aplica-se a unificacdo, sob pena de, p. ex., por infracdes leves, o
adolescente cumprir indefinida e sucessivamente uma medida
socioeducativa de prestacdo de servicos a comunidade, cujo
limite a ser considerado é o prazo de seis meses.

Finalmente, como destacou o Des. Luiz Felipe Brasil
Santos, o que importa nas certiddes de antecedentes é sua parte
final, ou seja, onde se destaca ‘execu¢cdo de medida’, pois tudo o
que estd antes, na certiddo, desimporta para o fim da unificacGo
de medida socioeducativa. Claro, é preciso detida e criteriosa
analise na certiddo de antecedentes do jovem, uma vez que as
certiddes, via de regra, ndo cumprem um rigorismo formal e nao
tém modelo administrativo a seguir. Algumas certiddes sdao bem
redigidas e organizadas, mas outras se tornam um amontoado de
informagdes que, ao final, podem acabar prejudicando o
adolescente.
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1. Introducéo

A Lei Federal n. 12.594 que instituiu o Sinase stesna Nacional de
Atendimento Socioeducativo — foi aprovada em 18aseiro de 2012, entrando em
vigor 90 dias ap0s sua publicacdo — em 18 de @b2012.

Fruto de ampla discussdo no Congresso Nacionaki &éderal n.
12.594/12 veio regulamentar um dos pontos em relag& quais o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069/90) naoshaaiado.

Muito embora o Estatuto tivesse definido a apurag@oprocesso de
conhecimento relativo a atos infracionais cometipos adolescentes para a eventual
aplicacdo de medidas protetivas e imposicao dedasdiocioeducativas, ndo previu, a
época de sua aprovacdo — em 1990 — um capituleemédea execucdo das medidas
socioeducativas.

E com o tempo, desde a entrada em vigor do Estatyitaxe forense

infantoadolescente veio construindo nas varias @oasado pais, diversas formas de



cumprimento das medidas, ritos procedimentais sidggrcom a sedimentacao de alguns
institutos pelos Tribunais Superiores.

Ocorre que a principal norma de aplicagdo analogpzaa
preenchimento das lacunas decorrentes do Estaau@ridnca e do Adolescente era a
Lei de ExecucOes Penais (Lei Federal n. 7.210f8fgrente ao sistema de execucédo de
penasde maiores imputaveis.

Essa consideracdo, por si, permite afirmar quei aridinaria do
Sinase chegou em boa hora.

E para sua construcdo e aprovacao, relevante fatuacdo da
AssociagaBrasileira de Magistrados, Promotores de JustiDafensores Publicos da
Infancia e Juventude - ABMP, pois foi responsd elaboracdo de um anteprojeto
de lei que gerou a aprovacdo de uma Resolucdo hitcddo Conanda (Resolucéo n.
119/06, primeiro ato normativo que disp6s sobraste®a Nacional de Atendimento
Socioeducativo) e também o Projeto de Lei (PL)G27107, aprovado e convertido na
Lei Federal n. 12.594/2012.

Durante a etapa de discussao no Congresso NacaioRé&lteve, entre
outros, a oitiva de autoridades como Munir CuryrecBrador de Justica aposentado do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, AntoR@nando do Amaral e Silva —
Desembargador da 12 Camara Criminal do Tribunalwica do Estado de Santa
Catarina, Olympio de Sa Sotto Maior Neto — ex Pradgor Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado do Parana, além deimentos da sociedade civil, a
saber: CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos dasiBr MNMMR — Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, Fundacado NBRjelos Direitos da Crianca
e do Adolescente, UNICEF Bras# Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia,
UNESCO Brasil -Organizacdo das Nac¢des Unidas para a educaca@neiacie a
cultura, ILANUD Brasil — Instituto Latino Americano das Nacdes Unidas para
Prevencéo do Delito e Tratamento do Delinquente.

Feito esse breve histérico referente aos bastiddeeslaboracdo e
aprovacao da lei, passar-se-a a analise de algussu$ principais aspectos, ndo sem
antes ressalvar que o que se pretende com o Eemigo € a apresentacdo de uma

singela andlise, distante de um trabalho de fédegspeito.

2. Nivel ou Plano Macropolitico



Do ponto de vista delanejamentoé possivel afirmar que a Lei
Federal n. 12.594/12 foi muito bearnquitetada conforme se explicara.

Pensou-se, em nivel ou plano macropolitico, em todwmcrosistema
estrutural publico que devera administrar e praaepolitica publicd referente ao
sistema socioeducativo, integrada ptanosnas esferas federal, estaduais, distrital e
municipais.

O legislador teve o cuidado de, no plano macrdpolit

a) definir diretrizes geraiga politica socioeducativa;

b) estabelecer astruturacdo administrativale um sistema proprio

de gestéo;

c) definir esferas deompeténcigara regulacdo da politica;

d) prever instrumentosde complementacdo da implementacdo do

sistema socioeducativo: planos de atendimento sdeaativos;

e) criar eixo referente avaliacdoperiddica do sistema concebido;

f) estabelecer um sistema rigidordsponsabiliza¢&o

g) indicar a fonte de receita parfinanciamento da politica

socioeducativa

Vé-se que em termos de planejamento a lei qudunst Sinase é
dotada de primor técnico raramente verificado e dedinarias, das quais poucas
tiveram a capacidade de conceber um sistema déogesbpicio a condicionar o
administrador publico a promover medidas para syalementacdo, sendo possivel
citar, como exemplo, a Lei Federal n. 10.257/014ttito da Cidade).

Contudo, acredita-se que a sociedade esta diantemde lei que
pioneiramente estabeleceu um sistema de avaliac&aadanplementacéo integrado a

um sistema de responsabiliza¢cdo nunca antes vistu#o microsistema normativo.

1 Em relacdo a conceituacéo de politica publicagempese a ardua tarefa da doutrina em estabelexfdampo
juridico, adota-se para orientacao do presenigoawillcida visdo de Aith (2006) a respeito:

Primeiramente, para o presente estudo, considergseélitica publica a atividade estatal de elaboragéo
planejamento, execucéo e financiamento de acOéades a consolidagdo do Estado Democréatico de Bireia
promocgado e protecdo dos direitos humangis BUCCI, Maria Paula Dallari (orgPoliticas Publicas reflex6es
sobre o conceito juridicoPoliticas publicas de Estado e de governo: imstnios de consolidacdo do Estado
Democrético de Direito e de promogéo e protecdalde#tos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2006.%) 23

2 Aqui vale a critica relacionada a auséncia dérimi referentes a definicdo das cotas de congébuile cada ente
federativo para implementacdo do Sinase e conhditiddez do legislador na definicdo das fontes de receita,
tornando-asbrigatérias conforme o proprio comando normativo, prescindidd adog¢édo de medidas, por exemplo,
por parte do Ministério PUblico, para sua fiel iempentacéo.



E o que se depreende da leitura atenta dos CapittaoVIl, assim
definidos: I: Disposi¢cbes Gerais, II: Das Compet@dll: Dos Planos de Atendimento
Socioeducativo, IV: Dos Programas de Atendimento; Ba Avaliacdo e
Acompanhamento da Gestdo do Atendimento Socioddacat V. Da
Responsabilizacdo dos Gestores, Operadores e @gidde Atendimento, VII: Do
Financiamento e das Prioridades.

Priorizar-se-4 neste artigo a andlise estritamsoitgivada legislagéo,
relegando-se para oportuna analise, os avancotano mdividual, para o adolescente

em cumprimento de medida socioeducativa.

3. Conceito de Sinase

Logo no artigo 1°, § Unica define-se o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo (Sinase) como sendo:
0 conjunto ordenado de principios, regras e oogégue envolvem a
execucdo de medidas socioeducativas, incluindeeke por adeséao,
0s sistemas estaduais, distrital e municipais, lbemo todos os
planos, politicas e programas especificos de atemdo a
adolescente em conflito com a lei.

Importante observar que o legislador contemplou todsistema
referente ao atendimento socioeducativo, esstamenteno plano daexecucace nao
na fase deconhecimento,ou seja, de apuracdo e imposicdo das medidas
socioeducativas.

Tal consideracdo é importante, pois todos os piogiestabelecidos
no artigo 35 da Lei Federal n. 12.594/12 valerdenap para a fase de execucdo das
medidas socioeducativas, mas nao na fase de cordrgoi salvo em caso de oportuna
alteracao legislativa para aplicacdo dos mesmasipios também nessa etapa e/ou em

caso de futurampliacédode tal espectro de aplicagéo pela via jurisprudénc

4. Objetivos das medidas socioeducativas

No artigo 1°, § paragrafo 2 sdo estabelecidos os objetivos das

medidas socioeducativas:

§ 2 Entendem-se por medidas socioeducativas as f@evi®_art.
112 da Lei A8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto/ da Caando
Adolescente)as quais tém por objetivos:




| - a responsabilizacdo do adolescente quantoréseqaéncias lesivas
do ato infracional, sempre que possivel incentivaamdua reparacao;
Il - a integragédo social do adolescente e a garatdi seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento d& lano
individual de atendimento; e

lll - a desaprovacdo da conduta infracional, efetdo as disposicoes
da sentenca como parametro maximo de privacdobeedéde ou
restricdo de direitos, observados os limites ptesiem lei.

O legislador aponta como principais objetivos, spomsabilizacao,
mas sempre associada a integracdo social do aeolescessalvada a importancia do
plano individual de atendimento, instrumento devitllializacdo de parte das acdes a

serem desenvolvidas pelo adolescente em cumprirdenteedidas socioeducativas.

5. Das Competéncias

O artigo 3° ao prever as responsabilidades da Uhidlestaca a
necessidade de dprmulacdo e coordenacdda execucdo daolitica nacional de
atendimento socioeducativo; b) elaboracdo do Plalawional de Atendimento
Socioeducativo em parceria com os Estados, Distréaleral e Municipios; c)
Instituicdo e manutencdo do Sistema Nacional derrimicOes sobre o Atendimento
Socioeducativo, incluindo dados relativosn@nciamentae populacéo atendida.

Como se V&, ainda que o legislador possa serattdgipela timidez no
aprofundamento da questdo referente ao financianediga-se, tema sempre
enfrentado mediante intensas e complexas dispeggenalizadas e setoriais no ambito

das casas legislativas, maxime no plano politiadid#io e quase nunca no plano

3| - formular e coordenar a execucéo da politicEiamal de atendimento socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Sediccativo, em parceria com os Estados, o DistebeFal e os
Municipios;

Il - prestar assisténcia técnica e suplementaigc@mdeira aos Estados, ao Distrito Federal e aasidéhios para o
desenvolvimento de seus sistemas;

IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Infacdes sobre o Atendimento Socioeducativo, seudoamento,
entidades, programas, incluindo dados relativasean€iamento e populagéo atendida;

V - contribuir para a qualificacdo e acdo em reale Sistemas de Atendimento Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizagdaneiénamento das unidades e programas de atendirseas
normas de referéncia destinadas ao cumprimentmedilas socioeducativas de internacéo e semiliberda

VII - instituir e manter processo de avaliacdo 8atemas de Atendimento Socioeducativo, seus plamiislades e
programas;

VIII - financiar, com os demais entes federadeesxecucao de programas e servicos do Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informac¢fes sobasses de recursos aos gestores estaduais, ldéstritanicipais,
para financiamento de programas de atendimentoesacativo.

§ 1° S&o vedados a Unido o desenvolvimento e a afertaogramas préprios de atendimento.

§ 2 Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e doléscente (Conanda) competem as fungdes normativa,
deliberativa, de avaliacdo e de fiscalizagdo daskinnos termos previstoslre n° 8.242, de 12 de outubro de 1991
que cria o referido Conselho.

§ 3 O Plano de que trata o inciso Il daput deste artigo serd submetido a deliberagdo do Canand

§ £ A Secretaria de Direitos Humanos da PresidéraiRepublica (SDH/PR) competem as funcdes execuiia e
gestao do Sinase.




tecnico para estruturacado de politicas publicgseaisdo de instituicdo de um Sistema
de Informacgdes que contemple dados transparentes sqercentual de financiamento
permitira que o Poder Publico seja mais cobradoceso de negligéncia, o que
atualmente ndo ocorre em razado da inexisténciafdemacdes publicas a respeito do
Sistema Socioeducativo.

O artigo 4° prevé a competéncia dos Estdgdapontando-se como
principais responsabilidades: a) a formulacao,itingio e coordenacdo do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo, respeitadadiretrizes fixadas pela Uniao;
b) a elaboracdo do Plano Estadual de Atendimentio&ducativo - conforme Plano
Nacional; c) criar, desenvolver e manter prograpas a execucdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacao;sthbelecer com os Municipios
formas de colaboracdo para o atendimento sociogdoicam meio aberto; e) prestar
assessoria técnica e suplementacéo financeira aogidios para a oferta regular de
programas de meio aberto; f) garantir o pleno fummmento do plantdo
interinstitucional, nos termos previstos no (incdy art. 88 do ECA); e g) garantir
defesa técnica do adolescente.

Sabido que as medidas socioeducativas de meiocoathevem ser a
espinha dorsal do Sindsele modo que considera-se de fundamental impaatamnc
previsao de compartilhamento de responsabilidad&si@&los para com os Municipios,
especialmente aqueles com menor orcamento, pamapl@nmentacdo de politicas e

planos de meio aberto, garantindo também assesgoniaa.

4| - formular, instituir, coordenar e manter Sisterfistadual de Atendimento Socioeducativo, respastas
diretrizes fixadas pela Unido;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Samhiativo - conforme Plano Nacional;

Il - criar, desenvolver e manter programas paraxacu¢do das medidas socioeducativas de semildeerda
internacao;

IV - normas complementares para a organizacdo @do@amento do seu sistema de atendimento e d@snsist
municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colffy para o atendimento socioeducativo em meidcaber

VI - prestar assessoria técnica e suplementag¢édndaira aos Municipios para a oferta regular dgrproas de meio
aberto;

VIl - garantir o pleno funcionamento do plantdocefimstitucional, nos termos previstos no (inc. Vatt 88 do
ECA);

VIII - garantir defesa técnica do adolescente ;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informa@@dre o Atendimento Socioeducativo e forneceaulaemente
os dados necessarios;

X - cofinanciar, com os demais entes federadogeaugdo de programas e agfes destinados ao atenaliimieial
de adolescente apreendido para apuracao de atcionfah bem como aqueles destinados a adolescenien foi
aplicada medida socioeducativa privativa de libéeda

5 O que se confirma pela leitura do artigo 492§ 2
A oferta irregular de programas de atendimentoosakicativo em meio aberto ndo podera ser invocad® c
motivo para aplicacdo ou manutencao de medida dagdio da liberdade.



De se ressaltar, ainda, a importancia da previsd® plantdes
interinstitucionais — que serdao um grande desafiointl@dementacdo nos diversos
Estados brasileiros.

A defesa técnica, por sua vez, é garantia que tande&era ser objeto
de implementacdo em Estados nos quais ainda nawsfduida a Defensoria Publica,
como é o caso, por exemplo, de Santa Cafarina

Por fim, oartigo 5° estabelece a competéncia dos Municfpisendo
importante frisar a previsdo da elaboracdo dosoBlaviunicipais de Atendimento
Socioeducativos, com a criacdo e manutencdo dagmag de atendimento para a
execucao das medidas socioeducativas de meio aberto.

Quanto ao Distrito Federal, dispde o artigbdbie a ele caberao,

cumulativamente, as competéncias dos Estados ecldios.

6. Da necessidade de revisdo do Plano Nacional deeddimento Socioeducativo e

demais Planos de Atendimento Estaduais, Municipais Distrital ja elaborados

Todos os Planos de Atendimento Socioeducativo gboehdos,
aprovados e vigentes deverdo passar por integwddoe segundo interpretacao

decorrente do contido no artigh ¢aput e 8 2 da Lei do Sinase:

Art. 7° O Plano de que trata o inciso Il do aftd8sta Lei devera incluir um
diagnéstico da situacdo do Sinase, as diretrizebgetivos, as metas, as
prioridades e as formas de financiamento e gesifaddes de atendimento
para os 10 (dez) anos seguintes, em sintonia comnimspios elencados na
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto danCa e do Adolescente)

§ 1° As normas nacionais de referéncia para o atemdarocioeducativo
devem constituir anexo ao Plano de que trata saritido art. 3desta Lei.

§ 2 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipiogedio, com base no
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, ekbcseus planos
decenais correspondentes, em até 360 (trezentessenga) dias a partir da

aprovacao do Plano Nacional.

6 Lembrando que o Supremo Tribunal Federal (STF)ojulgem 14/03/2012, ADIN e declarou inconstituciooal
artigo 104 da Constituicdo de Santa Catarina e 43®07, que determinam que a Defensoria Publieaesajrcida
por advogados dativos e determinou o prazo de k2sngara que 0 Governo do Estado crie e instakefenBoria
Publica naquele Estado. Fontettp://www.jb.com.br/pais/noticias/2012/03/14/sH-grazo-de-um-ano-para-santa-
catarina-criar-defensoria-publicditimo acesso em 14/05/2012.

"I - formular, instituir, coordenar e manter o 8isa Municipal de Atendimento Socioeducativo

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento ®eciucativo, em conformidade com o Plano Nacional e
respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento paggecucdo das medidas socioeducativas em meimaber

IV - editar normas complementares para a organizagéincionamento dos programas;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagidése o Atendimento Socioeducativo e fornecer ados
necessarios;

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais efdderados, a execucdo de programas e acdes destina
atendimento inicial de adolescente apreendidowemdoi aplicada medida socioeducativa em meiotaber




Logo, se cabera a Unido a elaboracédo de seu Placiordl para o
proximo decénio, prevendo-se diagnostico especé#ficespeito da situagdo do Sinase,
por Obvio que nao se poderia admitir que Plano ooaitraprovado, diga-se,
anteriormente a lei, valesse para ap0s sua ergradagor, o que resta confirmado pela
redacdo do paragraf§.2

Tal entendimento ndo exclui a regra de interpretaigdhermenéutica,
no sentido deecepgéoou acolhimentodos Planos anteriormente elaborados, naquilo
que ndo contrariarem a Lei Federal n. 12.594/12,aabreve elaboracdo (0 que se

espera) e aprovacao dos novos Planos, ja confamesa legislacao.

7. Do controle do Sinase pelo Poder Legislativo €&ma deChecks and Balances®)

Inovou, também, a Lei do Sinase ao prever,artigo 8° que o0s
Planos de Atendimento Socioeducativo devegiever acdes articuladas das areas de
educacédo, saude, assisténcia social, cultura, ciépeio para o trabalho e esporte,
para os adolescentes atendidos, em conformidadeosoprincipios elencados na Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Gaasmdo Adolescent®).

Referido artigo, ainda que ndo se mostre tdo bnetaao mais
desavisado, permitird ao intérprete do Direito acnado ao Sistema de Garantias de
Direitos’ que, cobre do Poder Publico e dos Conselhos deit@irdas Criancas e
Adolescentes — nos niveis federal, estaduais e aipais/distrital — que constituam
Comissodes Intersetoriais de Elaboragéo de taisoBlanque tornaré efetivo o comando
contido no artigo 8que prevé acdes articuladasas ndo apenas na fase de execucao

dos Planos, sim desde a sua concepcao.

8 « . o Direito Constitucional contemporaneo, apaiampermanecer na tradicional linha da idéia dpafiicéo de

Poderes, ja entende que esta férmula, se intedpretam rigidez, tornou-se indaqueada para um Espad@ssumiu
a missdo de fornecer a todo o seu povo o bem-ataendo, pois, separar as fungfes estatais, ddatinam
mecanismo de controles reciprocos, denominadooYre contrapesos’cliecks and balancgs MORAES,

Alexandre deDireito Constitucional4. ed. S&o Paulo: Atlas, 1998. p. 313.

9 O Sistema de Garantia de Direitos esta definidResolucio 113/06 do Conanda:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Cdanclo Adolescente constitui-se na articulacadegiacdo das
instancias publicas governamentais e da sociedeitlemea aplicacdo de instrumentos normativos dumzionamento
dos mecanismos de promogao, defesa e controleapefeivacdo dos direitos humanos da crianca eldescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal

§ 1° Esse Sistema articular-se-4 com todos osneistenacionais de operacionalizacdo de politicadicasb
especialmente nas areas da salde, educacdo, resaiss®cial, trabalho, seguranca publica, planejame
orgcamentaria, relacdes exteriores e promogao dédigde e valorizagdo da diversidade.

§ 2° Igualmente, articular-se-a, na forma das nsrmacionais e internacionais, com o0s sistemas cengg de
promocao, defesa e controle da efetivacdo dostalirbumanos, de nivel interamericano e internatidmescando
assisténcia técnico-financeira e respaldo polifigttp as agéncias e organismos que desenvolvesipsegramas no
pais.



Nao foi a Gnica inovacgdo a prevista no artigh Borquanto no
paragrafo Unico previu-se ques' Poderes Legislativos federal, estaduais, dastet
municipais, por meio de suas comissfes tematicasngetes, acompanhardo a
execucao dos Planos de Atendimento Socioeducais/cegpectivos entes federados.

Evidencia-se aqui a preocupacédo do legislador coistema de
“freios e contrapesos”, incumbindo ao Poder Letjisdaa fungdo deambémfiscalizar
a execucdo dos Planos de Atendimento Socioedusatpemitindo, por exemplo, o
reclamo ao Ministério Publico, em caso da verifimagle descumprimento do quanto

contido nos Planos.

8. Do Sistema de Avaliacdo e Monitoramento da Gestddo Atendimento

Socioeducativo

Eis 0 eixo absolutamente inovador e pioneiro dadbesinase.

Conforme previsto no Capitulo V, artigos 18 a 2rpwese um
verdadeiro Sistema de Gestao de Informacdes e Aaimapnento (monitoramento) que
permitira a sociedade civil organizada, ao Consélhilar, ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica, ao Poder Judiciario, a avatiaeén intervalos n&o superiores a 3
(trés) anos, sobre a implementacdo dos Planosetelitento Socioeducativos.

Foi o que disp0ds artigo 18:

Art. 18. A Unido, em articulacdo com os Estado®istrito Federal e os
Municipios, realizara avaliacdes peridédicas da ém@ntacao dos Planos de
Atendimento Socioeducativo em intervalos ndo sopesia 3 (trés) anos.

§ 1° O objetivo da avaliagdo é verificar o cumprimerdas metas
estabelecidas e elaborar recomendacdes aos gestomgmeradores dos
Sistemas.

§ 2 O processo de avaliagdo devera contar com acipagéo de
representantes do Poder Judiciario, do MinisténbliPo, da Defensoria
Publica e dos Conselhos Tutelares, na forma ag$iridh em regulamento.

§ 3 A primeira avaliacdo do Plano Nacional de Ateretito Socioeducativo
realizar-se-4 no terceiro ano de vigéncia desta tebendo ao Poder
Legislativo federal acompanhar o trabalho por mé# suas comissdes
tematicas pertinentes.

E os objetivos do Sistema Nacional de Avaliacaarfoestabelecidos

peloartigo 19:

| - contribuir para a organizacdo da rede de ateexio socioeducativo;

Il - assegurar conhecimento rigoroso sobre as agfiEsatendimento

socioeducativo e seus resultados;

Il - promover a melhora da qualidade da gestdo oe atendimento

socioeducativo; e

IV - disponibilizar informacdes sobre o atendimesdgioeducativo.



§ 1° A avaliagdo abrangerd, no minimo, a gestdo, dilagies de
atendimento, os programas e o0s resultados da eacdas medidas
socioeducativas.

§ 2 Ao final da avaliagdo, sera elaborado relatéwotendo histdrico e
diagnostico da situacao, as recomendacdes e ogsppara que essas sejam
cumpridas, além de outros elementos a serem de$ireich regulamento.

§ 3 O relatério da avaliagdo deverd ser encaminhamb raspectivos
Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e astdito Publico.

§ 4 Os gestores e entidades tém o dever de colabonaro processo de
avaliagdo, facilitando o acesso as suas instalagdgscumentacao e a todos
os elementos necessarios ao seu efetivo cumprimento

§ 5 O acompanhamento tem por objetivo verificar o gtimento das metas
dos Planos de Atendimento Socioeducativo.

O objetivo principal do Sistema de Avaliacdo esiatido no § 5,
acima transcrito, qual seja, constatar se as meshgbelecidas nos Planos de
Atendimento Socioeducativos serdo ou ndo cumpredtsndo-se que se tornem meros
instrumentos retoricos.

A forma de garantir a fiscalizacdo e o controlemplementacédo dos
Planos esta prevista no § Baja vista que se definiu que o relatério deiagab devera
ser encaminhado aos Conselhos de Direitos (pamtualerevisdao administrativa no
tocante as metas porventura fixadas); aos Conselhdslares (para fins de
representacdo por infracdo administrativa, confopne®isto no artigo 194 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente) e ao Ministério Pab{essencialmente para fins dos
artigos 194 e 201, VI, também do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Registre-se que a avaliacdo sera referente a tofistema, o que
contempla: a) gestéo (artigo 22); b) entidadegy@#&3) e, c) programas (artigo 24);

Uma das previsbes mais interessantes referenteSisiema de

AvaliacOes diz respeito ao resultado das avaliag@edorme dispde artigo 26:

Os resultados da avaliagédo serdo utilizados para:

| - planejamento de metas e eleicAo de prioridades Sistema de
Atendimento Socioeducativo e seu financiamento;

Il - reestruturacédo e/ou ampliacéo da rede de mtemdo socioeducativo, de
acordo com as necessidades diagnosticadas;

lll - adequacéo dos objetivos e da natureza dodatemto socioeducativo
prestado pelas entidades avaliadas;

IV - celebracdo de instrumentos de cooperacdo cishasva correcdo de
problemas diagnosticados na avaliagao;

V - reforco de financiamento para fortalecer a retfe atendimento
socioeducativo;

10 Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

[...]

V - promover o inquérito civil e a acéo civil pitdi para a protecéo dos interesses individuaissaifou coletivos
relativos & infancia e a adolescéncia, inclusivdedmidos naart. 220, 8 3° inciso Il, da Constituicdo Federal

[...]

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitosaantias legais assegurados as criangas e addEsgaomovendo as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;




VI - melhorar e ampliar a capacitacdo dos operadate Sistema de
Atendimento Socioeducativo; e

VII - os efeitos do art. 95 da Lef 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente)

Paragrafo Unico. As recomendacdes originadas aléagsio deverao indicar
prazo para seu cumprimento por parte das entiddelegendimento e dos
gestores avaliados, ao fim do qual estardo sujegosiedidas previstas no
art. 28 desta Lei.

E isso porque o paragrafo Unico contempla obseovdedque apos
vencidos 0s prazos propostos nas recomendacOesntefe ao ndo cumprimento das
metas previstas nos Planos, as entidades de atmdim os gestores avaliados e ainda

0omissos, serdo responsabilizados conforme previégo @8 da mesma lei.

9. Da responsabilizacéo dos gestores, operadoresnédades de atendimento

Com o Capitulo VI a Lei Federal n. 12. 594/12 eracepm absoluta
propriedade e técnica o Sistema Macropolitico dméimento Socioeducativo.

Conforme ja se anotou no tépico 2, o legisladorcbusoferecer a
sociedade um Sistema extremamente avancado décaagbiliblica, com definicdo
inovadora de instrumentos e metodologia perenevaléagao, mas, sobretudo, com um
rigido eixo de responsabilizacao.

E o que se espera de qualquer subsistema nornmiigovenha a
disciplinar determinada area — como € o0 caso dascpsl publicas na modalidade de
atendimento de medidas socioeducativas.

Nessa perspectiva, poder-se-ia afirmar que os gaftnam que néo
mais apenas 0s gestores poderéo ser responsalsliaad@® administrativamente, mas
também os operadores e as entidades de atendimemgimvernamentais ou nao
governamentais, e também as sancles civis preuvistakei Federal n. 8.429/92,

conforme agora expressamente estabeleciduotign 29:

Art. 29. Aqueles que, mesmo ndo sendo agentesicpéblinduzam ou
concorram, sob qualquer forma, direta ou indirpa o ndo cumprimento
desta Lei, aplicam-se, no que couber, as penakddipostas na Lei’n
8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobraragss aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimentooiliot exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administrpgBlica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias (Lei de rdabjplade

Administrativa).

Sabido que sendo o Ministério Publico o principagitimado a
promover agles de responsabilidade civil por awsntprobidade administrativa o

artigo ndo deve sugerir uma “caca as bruxas” e, sima atuacéo sensivel e cuidadosa



de responsabilizacdo nos casos extremos que envavamissdo dolosa e a ma-fé,

consoante sedimentadas doutrina e jurisprudénespaito.

10. Do Financiamento do Sinase

Em relacdo ao financiamento, poder-se-a apresemticas mais
contundentes, afinal o legislador realmente naoeatdu com profundidade e maior
grau de tecnicismo o subsistema criado e, de fooosada em diversos pontos,
concebido, limitando-se a prever que o0s recursostindglos a promover a
implementacéo decorrerdo dos orcamentos das esfgEresrnamentais, conforme
aponta artigo 30.

Se por um lado a lei previu nartigo 32 que as entidades
governamentais e ndo governamentais integrant&sstiema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) possam receber recursosFultad (Fundo Nacional
Antidrogas), por outro sobrecarregou os Fundostimtia e Adolescéncia ou Fundos
dos Direitos das Criancas e Adolescentes com a rdgrartigo 31, obrigando os
Conselhos de Direitos a preverem, anualmente, pr@leminimo de recursos destes
Fundos a serem aplicados no financiamento das ggéesstas na Lei do Sinase, em
especial para capacitacao, sistemas de informagé@ealiacéo.

Conforme acima anotado, a lei permaneceu poucoadwa no
tocante a tematica da captacdo e definicdo de dimaento, especialmente no que
tange as cotas e parcelas de cada ente federatigest@o do Sinase, o que tornara
conhecidamente ardua a tarefa dos Orgdos de fiacab e controle para

implementacéo da respectiva lei ordinaria, notaaddene Ministério Publico.

11. Conclusdes

N&o havendo espaco para contemplar a analise dog@s/e criticas
no tocante as previsoes individuais do adolescemte cumprimento de medida
socioeducativa, reitera-se a demasiada importadaiaLei Federal n. 12.594/12,
absolutamente inovadora no tocante a previsdo deisiema pioneiro de autoavaliacdo
de sua implementacéo, com rigido sistema de cenérabsponsabilizacdo para o caso

de seu descumprimento.



Os espacgos democraticos de construcdo foram olssrva que se
verifica com a metodologia de implementacédo de poidica publica socioeducativa
pautada em elaboracdo de Planos Nacional, Estadudsinicipais por meio dos
respectivos Conselhos de Direitos da Criancas ee&dehtes, que deverdo concentrar
foco em um Sistema de Atendimento Socioeducativ® pvilegie uma politica de
medidas socioeducativas de meio aberto, contemplanagio fechado como excegéo.

Cabera agora a todos os agentes do Sistema ddi@aranmportante
papel de fiscalizar a plena implementacédo daédssalvando-se a existéncia, conforme

visto, de farto arsenal instrumental previsto petgslador para tanto.
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Apéndice

Enunciados do Centro de Apoio Civel e de Tutela Cetiva (area
da infancia e juventude) do Ministério Publico do Btado de Séo Paulo

ApOs a realizacdo de reunides de trabalho par#asarjétidica da Lei
n. 12.594/12 (que institui o SINASE), foram obtidos seguintes entendimentos
unanime§'.

Enunciado 1 — Defesa técnica dos adolescentes nasxpssos

Considerando o disposto no artigo 49, | da Lei Fdde 12.594/12,
compete também ao advogado nomeado para a defegaatdo adolescente submetido
a cumprimento de medida socioeducativa (processexeeucao), a defesa técnica em
processo administrativo disciplinar porventuraansado em face do adolescente.

Enunciado 2 — Descabimento de visita intima a menes de 14
anos

Considerando o disposto nos artigos 68 da Lei Béderl2.594/12 e
217-A do Codigo Penal (estupro de vulneravel), redeese vedado a direcdo da
Unidade autorizar a adolescentes menores de lrhadlies o direito de visita intima e
também a pessoas menores de 14 anos que desdjamogisnternados.

Enunciado 3 - Garantia de orientacdo em programa de
DST/AIDS e prevencdo de gravidez precoce aos adalestes com direito a visita
intima

Considerando o disposto nos artigos 227 da ComstguFederal e 40
da Lei Federal n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca Adblescente) que dispdem sobre a
necessidade de efetivar-se a protecdo a saude dlss@ntes internados e,
considerando o disposto nos artigos 130 (perigoodéagio venéreo) e 131 (perigo de
contagio de moléstia grave) do Codigo Penal, cenagide imperioso que constem dos
Planos Nacional e Estaduais de Atendimento Soctatw, sem prejuizo da
observancia pelas respectivas Dire¢cbes das Unidsel€&umprimento de Medidas de
Internacdo, a necessidade de que todos os addkesdeternados sejam submetidos a
prévia orientacdo em programa de Doencas Sexuarieansmissiveis (DST/AIDS) e
prevencdo de gravidez precoce, além do oferecintmfmreservativos, para ambos o0s
sexos, aqueles que desejarem.

1 Disponiveis em:
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/infarfmane_c/adolescente_em_conflito_com_a_Lei/Legislcadoles
cente/Federal_adolescente




Consideracdes sobre o subsistema de execucao de inesisocioeducativas
criado pela Lei Federal n. 12.594/12 (SINASE)
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1. Introducdo 2. Principios gerais orientadore®.1 Principio da legalidade2.2 Principio da
excepcionalidade da intervencdo judicial e da ingdms de medidas, favorecendo-se meios de
autocomposicéo de conflitds3 Prioridade a praticas ou medidas que sejam redhzas e, sempre
gue possivel, atendam as necessidades das viishBeoporcionalidade em relagdo a ofensa cometida
2.5 Brevidade da medida em resposta ao ato cometid@special o respeito ao que dispde o art. 122
da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatat@danca e do Adolescent2)s Individualizagéo,
considerando-se a idade, capacidades e circurssgpessoais do adolesceaféMinima intervencéo,
restrita ao necessario para a realizacao dos wigetia medid2.8 Nao discriminagdo do adolescente,
notadamente em razéo de etnia, género, nacionajidébse social, orientagao religiosa, politica ou
sexual, ou associa¢cdo ou pertencimento a qualgumerian ou statu®.9 Fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios no processo socioedus@ivDos procedimento8.1 Do Plano Individual

de Atendiment@.2 Reavaliacdo, substituicdo, suspenséo e unificagdongdidas socioeducativas

Da impossibilidade de aplicacdo de nova medidantirriacdo por atos praticados anteriormente a
adolescente que ja tenha concluido cumprimento edida socioeducativa de internacdd Dos
direitos dos adolescentes submetidos ao cumprintentoedidas socioeducativa$ Das hipoteses de
extingdo das medidas socioeducati®#sConclusdes.7 Referéncias bibliograficas

1. Introducéo

Além do enfoque macropolitico concebido, a Lei Faden.
12.594/12 regulamentou a fase de cumprimento ddglasesocioeducativas, criando
um verdadeiro microssistema processual e matesialivo a fase dexecucaodas
medidas socioeducativas, estabelecendo:

a) principios gerais orientadorest(go 35);

b) procedimentos relativos & manutencao, subsibuip suspensao
das medidas socioeducativas de meio aberto oudecadigo 43);



c) direitos individuais dos adolescentes em cumgmbm de
medidas drtigo 49), atencdo integral & saudert{gos 60 a 65) capacitacdo para o
trabalho(artigos 76 a 80)

d) a obrigatoriedade de elaboracdo de planos ohong de
atendimento (PIAs) para as hipéteses de cumprintEntoedidas socioeducativas de
prestacdo de servicos a comunidade (PSC), liberaissistida (LA), semiliberdade e
internacdo, com elementos constitutivos minimos gaentam sua efetividade
(artigos 52 a 59;

e) regime disciplinar, com regramento para impasigé sancdes
administrativasdrtigos 71 a 75) e

f) hipoteses de extingdo da medida impgattgo 46).

Deve ser registrado, ainda, que, no titulo referést disposicdes
finais e transitérias, muito embora ndo guardasseetacao direta com o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE3taa regulamentada a situacao
dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescemteniveis nacional, distrital,
estaduais e municipais.

Importante novamente frisar que a Lei que instiuiBINASE tem
como espectro de abrangéncia o microssistema méfeme cumprimento de medidas
socioeducativas, ou seja, limita-se a fase de ef@ecuw que vem explicitado na
redacdo do artigo®le reforcadoa contrario sensuno texto contido no artigo 49, §
1° da Lei Federal n. 12.594/12.

A transcricao permite melhor compreensao:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atenditoen
Socioeducativo (Sinase) e regulamerda execucdo das medidas
destinadas a adolescente que pratique ato infraciah

Art. 49.

§ 1° As garantias processuais destinadas a adolescemtator de ato
infracional previstas na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1#&fatuto da
Crianca e do Adolescenteggplicam-se integralmente na execucédo das
medidas socioeducativas, inclusive no ambito admatrativo. (grifos
NOSS0S)

Como se V&, o legislador deixou clara sua inteegd@onceber um
microssistema com regramento proprio, sem que rsagio tenha o conddo de gerar
reflexos na fase de investigacdo e/ou de conhetoneras quais sédo aplicadas



medidas socioeducativas ao adolescente autor dmfaagional, conforme gréfico
extraido do anexo a Resolucdo n. 119/06 do CondgHduwional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), que disple sabBistema de Garantia de
Direitos:

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

2 >

SUS - Sistema

Unico de Saude

Sistema
Educacional

SINASE
Sistema Nacional
de Atendimento

Socioeducativo
Sistema de Justica / SUAS - Sistema
e Seguranca Unico da Assisténcia
Publica \J L—/ Social

2. Dos principios gerais orientadores

A Resolugdo n. 119/06 do CONANDA previu, em seupoor
diversos principios orientadores do SINASE

Contudo, a Lei Federal n. 12.594/12 limitou o rel grincipios,
cingindo-se aqueles que se referiam aos direitowidwhis do adolescente em

cumprimento de medida, consoante previsto no aBgo

1 Anexo & Resolugéo n. 119/06 do CONANDA. p. 23.

2 1. Respeito aos direitos humanos; 2. Responsatilisiiitiaria da Familia, Sociedade e Estado pelaggéo e
a defesa dos direitos de criancas e adolescemttigieos 227 da Constituicdo Federal e 4° do ECAddléscente
como pessoa em situacao peculiar de desenvolvinrsujto de direitos e responsabilidades — art&ys § 3°,
inciso V, da CF; e 3°, 6° e 15° do ECA; 4. Prioridabisoluta para a crianca e o adolescente — agRjbosa
Constituicdo Federal e 40 do ECA; 5. Legalidad®d&peito ao devido processo legal — artigos 228, §8iso
IV da Constituicdo Federal, 40 da Convencéo das Ndgfielas sobre os Direitos da Crianga e 108, 110 el
ECA e nos tratados internacionais; 7. Excepciondéidbrevidade e respeito a condigdo peculiar dspesm
desenvolvimento; 8. Incolumidade, integridade éi®segurancga (artigos 124 e 125 do ECA); 9. Respeito
capacidade do adolescente de cumprir a medidacasstancias; a gravidade da infracdo e as nelaeks
pedagogicas do adolescente na escolha da medidareferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios — artigos 1R 18 1°, e 112, 8§ 3°, do ECA; 10. Incompletudétingonal,
caracterizada pela utilizagdo do maximo possiveleeicos na comunidade, responsabilizando asqaalit
setoriais no atendimento aos adolescentes — &6igim ECA; 11. Garantia de atendimento especialipata
adolescentes com deficiéncia — artigo 227, paragnaito, inciso Il, da Constituicdo Federal; 12.
Municipalizacéo do atendimento — artigo 88, indiso ECA; 13. Descentraliza¢éo politicoadministrativ
mediante a criagdo e a manutencéo de programasi fasge— artigos 204, inc. |, da Constituicdo Fedler88,
inc. Il, do ECA,; 14. Gestao democratica e partidygana formulagéo das politicas e no controle gasgsem
todos os niveis; 15. Coresponsabilidade no finarmidondo atendimento as medidas socioeducativas; 16.
Mobilizagdo da opinido publica no sentido da indisg@vel participagdo dos diversos segmentos dedsulz.



| - legalidade, ndo podendo o adolescente recedt@ntento mais gravoso
do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencao judicial eimi@osicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejagtargativas e, sempre
gue possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa comgtida

V - brevidade da medida em resposta ao ato come#ido especial o

respeito ao que dispbe o art. 122 da Lei no 8.669.3 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente)

VI - individualizacdo, considerando-se a idade, acagades e

circunstancias pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencédo, restrita ao necessarioapa realizacdo dos
objetivos da medida;

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamemh razao de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacdigiosa, politica ou

sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualguerimou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comdmnos no processo
socioeducativo.

Deve ser ressaltado, entretanto, que os princigéodegalidade,
brevidade, excepcionalidade e minima intervencéistewam do anexo da Resolucéo
anteriormente citada, podendo ser apontados comaowss principios aqueles
contidos nos incisos Il (prioridade a praticasmedidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidadegides);ilV (proporcionalidade em
relacdo a ofensa cometida), VI (individualizacdmnsiderando-se a idade,
capacidades e circunstancias pessoais do adolesc¥ltil (ndo discriminacéo do
adolescente, notadamente em razédo de etnia, géreionalidade, classe social,
orientacao religiosa, politica ou sexual, ou asg@m ou pertencimento a qualquer
minoria ou statyse IX (fortalecimento dos vinculos familiares e contérios no

processo socioeducativo).

2.1 Principio da Legalidade

Inerente ao Estado Democratico de Direito, o ppiocida
legalidade significa, de forma abrangente, que stense pode fazer ou deixar de
fazer algo em conformidade com o comando normaiiyente.

Inspirado no artigo % XXXIX, da Constituicdo Federal que define

que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina) pena sem prévia cominagao



legal’, o Estatuto da Crianca e do Adolescenteyipreno artigo 103, que é
considerado “atinfracional a conduta descrita como crime ou coeingao penal.”

O citado artigo constitucional, alids, orienta oingipio da
legalidade no Direito Penal, que, de acordo comoHahrreto (2011), produz quatro
consequéncias imediatas nessa area, quais sejamproficdo de analogia; (ii)
proibicdo de emprego do direito consuetudinaria pegravar ou fundamentar a pena,
(iii) proibicdo da retroatividade e (iv) proibic@le normas penais indeterminadas ou
imprecisas.

Se 0 processo envolvendo adolescentes em condiitoaclei deve
observar em sua fase de conhecimento o devidogsodegal e, por conseguinte, o
principio da legalidade, ndo haveria razdo para @ywocesso de execucdo nao
observasse a mesma regra.

Por tais razdes € que a Lei Federal que institUBINASE tratou
de repetir referido principio no tocante a fasexiecucao.

O acréscimo que merece luzes é a clausui@ “podendo o
adolescente receber tratamento mais gravoso doogaenferido ao adulth razao
pela qual é possivel denominar o principio preurst@rtigo 35, I, como principio da
legalidadecondicionante.

O anexo da Resolugao n. 119/06 do Conanda — querjpoeiro
tratou do SINASE - fazia menc¢&o, embora timidaJ el&usula:

Quando se trata do direito a liberdade, somaseeaoeprincipio da
tipicidade fechada, pelo qual a lei deve descrem@nuciosa e
taxativamente todas as possibilidades de restdeadireito, vedandose a
interpretacdo extensiva ou a analogia que impliggra qualquer
cerceamento de direito além da previsdo ldgessa forma, ndo se pode,
por exemplo, utilizar a interpretag@o extensivaaoanalogia para impor
ao adolescente tratamento mais gravoso do quepedido ao adultd
(grifo nosso)

Conquanto seja conhecida a discussdo em torno tilaena da
medida socioeducativa — se pode ser considerada wargadeira pena ou se

® BARRETO, Fabio. Legalidade (Principio da-) (no Diséienal)Dicionario de Principios JuridicosSTORRES,
Ricardo Lobo; KATAOKA, Eduardo Takemi; GALDINO, Flé@v(Org.). TORRES, Silvia Faber (Superv). Rio de
Janeiro: Elsevier, 2011. p. 771.

4 Anexo a Resolucéo n. 119/06. p. 27.



conservaria a natureza exclusiva de uma medidavafegnte pedagdgita- ndo se
pode negar a evidente influéncia da Doutrina peaadrincipio previsto no artigo 35,
I, da Lei Federal n. 12.594/12.

Vislumbra-se, assim, que a norma trouxe, no minimoas
imediatas consequéncias no plano material sociegsiac influéncia no regime de
cumprimento da medida e em seu prazo, do que padem identificadas duas
hipoteses:

a) um adolescente ndo podera ser submetido ao icoempo de
medida socioeducativa em meio fechado se o aduko direito a cumprimento de
pena pelo mesmo fato tipico em meio aberto; e

b) um adolescente ndo podera permanecer em cunmpoinue
medida socioeducativa por mais tempo que o prazoudgrimento de pena pelo
adulto, desde que o tipo penal seja idéntico.

Cré-se plenamente possivel afirmar que os pringiprevistos no
artigo 35, a iniciar-se pelo da legalidade condiaite a um tratamento ndo mais
gravoso do que aquele conferido a um adulto, dengize o subsistema normativo
da execucdo de medidas socioeducativasisto ou especial porquanto congrega
institutos da doutringBocioeducativalna qual se propde que as medidas tenham
natureza pedagodgica), mas influenciados pela aautid Direito Penal.

Por essa razéo — de se tratar de um subsistematnmraspecial -,
importa observar que a restricdo de tratamento gragoso ndo gera direito ao
adolescente de obtéeneficiostais como os previstos na legislacao penal: indulto
livramento condicional etc.

Assim ocorre justamente pela diferenciagdo de pitgsosios

subsistemas normativos considerados, o que sorm@né distingdo e especialidade

® Para melhor compreender a defesa doutrinarigpeitesda existéncia de um Direito Penal Juvenié aleitura

de Adolescente em Conflito com a Leia indiferenca a protecdo integral — Uma abordagsobre a
responsabilidade penal juver{BARAIVA, Jodo Batista Costa. 2. ed., Porto Alediigraria do Advogado, 2005.

p. 83-85),Compéndio de Direito Penal Juvenil: adolescente eeiafracional (SARAIVA, Jodo Batista Costa.
3.ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002DeDireito Penal Juveni{SPOSATO, Karyna Batista. S&o
Paulo: RT, 2006. p. 63-83). Contrariamente a ess#ida vide PAULA, Paulo Afonso Garrido dBireito da
crianca e do adolescente e tutela jurisdicionaémihciada Sado Paulo: RT, 2002. p. 42-45. Vide também ROSA,
Alexandre Morais daDireito Infracional: Garantismo, Psicanalise e Mawento AntiTerror Floriandpolis:
Habitus, 2005. p. 19-24.



do subsistema socioeducativo, podendo ser condmlerardadeirotertium genus
normativo.

Vale-se aqui do escolio impar de Paula (2002):

O Direito da Crianca e do Adolescente, como coojufe normas de
titularidade dual, como direito sécio-individuabraga-se sob o manto do
Direito Misto, figurando entre o Publico e o Privad

[...]

Esse novo paradigma explicitado pelo Direito da@ra e do Adolescente
permite sua inclusdo como Direito Misto, ndo caleeath um ou outro
ramo da divisdo classica — publico ou privado -p spena de
desconsideracdo de um ou de outro elemento.

Diade complementar, portanto, gerando o diferente.

Trata-se de um ramo autdbnomo: a normativa inteonatie as regras
constitucionais lhe dao a base; principios prépsigs distingao; diplomas
legais especificos o separam de outros ramos;chd#drticular determina
o aprendizado das suas diferentas.

Em suma, apesar de influenciado pela Doutrina Pesgirincipios
e clausulas gerais decorrentes de referido ram®@idgito sé tem cabimento no
Sistema de Atendimento Socioeducativo quando deedée adaptados ou
ajustadosa Doutrina Socioeducativa, 0 que importa em obseigde respeito as
normativas internacionais e nacionais, além dogfpios norteadores da Doutrina da

Protecao Integral.

2.2 Principio da excepcionalidade da intervencédo glicial e da imposicdo de

medidas, favorecendo-se meios de autocomposicaccdeflitos

No artigo 35, Il, a aludida Lei se refere ao pmnei da
excepcionalidade da intervencao judicial e impasic@ medidas, com vistas a
buscar-se a autocomposicao de conflitos.

Considerando a premissa que rege os fundamentos aqui
apresentados — de que todos os principios do &@tgda Lei Federal n. 12.594/12
somente tem aplicacdo na fase de execucdo dasasextidioeducativas — de rigor
observar que tudo quanto aqui se escreve soO vadeapfase de efetivo cumprimento

da medida.

6 PAULA, Paulo Afonso Garrido d@ireito da crianca e do adolescente e tutela juidazhal diferenciadaS&o
Paulo: RT, 2002. p. 40, 42.



Dessa forma, apos iniciado o cumprimento da medidadeveo
Poder Judiciario intervir nas situacdes cotidiashasdolescente e sua familia, salvo
quando absolutamente necessario

Trata-se de caracteristica natural de um Estadoobetico de
Direito respeitador da liberdade do individuo, confe propunha Rousseau em seu
Do Contrato Socia(1762), somente cabendo a intervencéo do Estadadwida do
ser humano quando devidamente acionado para tanto.

Mesmo norte serve a imposicaordevzasmedidas a um adolescente
que ja esteja em fase de execucdo ou cumprimenteediela socioeducativa.

Se no artigo 35, |, poder-se-a afirmar que o ppiocfla legalidade
condicionanteé influenciado pela doutrina Penal Juvenil, ja etacdo a este
segundo principio, mostra-se possivel verificarcargapedagogica

Assim se entende porque a intencao do legisladt@ra no sentido
de evitar a imposicdo de novas medidas.r&tia dessa intencdo € justamente a que
diferencia uma medida socioeducativa de uma penseja, 0 carater essencialmente
retributivo contido na segunda, que nao é o vedgrrimeira.

Eis a razdo pela qual o legislador estabeleceururmipio segundo
0 qual se evite, sempre que possivel, a imposie@iovhasmedidas socioeducativas a
adolescente que ja esteja cumprindo outra(s): avidar umacumuloou somade
medidas a cumprir, haja vista que isso significaidar que o que se propde
quando do cumprimento da medida socioeducativaréeducacao de um ser em
processo de desenvolvimento.

Importante aqui passar os olhos sobre o fundameéeste e de
todos os demais principios da Lei do SINASEcondicdo peculiar do adolescente

como pessoa em desenvolvimento

" Excecao que pode ser destacada é a previstaigm 52t paragrafo Unico da Lei Federal n. 12.594g¢b2lendo
o Estado-Juiz intervir para responsabilizar os paisesponsaveis nos termos do artigo 249 do EG®, ©ao
contribuam com o processo ressocializador do ackrés:

Art. 52.

Paragrafo tnico. O PIA devera contemplar a padigdio dos pais ou responsaveis, 0s quais tém odeve
contribuir com o processo ressocializador do adele®, sendo esses passiveis de responsabilizagédo
administrativa, nos termos @ot. 249 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 19%@atito da Crianca e do
Adolescente)civil e criminal.




Esclarece-se quedesenvolvimentorefere-se a continuidades
sistematicas e mudancas no individuo que ocorresdeda concepcéo até a mdree
gue para compreender o significado de desenvoltordsd maneira mais completa é
necessario considerar os processasatiracaoe aprendizagem

Shaffer (2009) bem os explica:

O processo maturacional humano também nos tornazeapde andar e
pronunciar as primeiras palavras com significadovmita de um (1) de
idade, atingir a maturidade sexual entre os 11 aaidés e, entédo,
envelhecer e morrer. Pelo fato de o cérebro pggsamuitas mudancas
maturacionais, a maturacdo é em parte responsawel nudancas
psicol6gicas, como a crescente capacidade de doac&o, resolucdo de
problemas, bem como o entendimento dos pensamergestimentos de
outra pessoa. Portanto, uma razéo pela qual néarfastsomos similares
em muitos aspectos importantes € que nossa “hecangam da espécie”,
ou matriz maturacional, conduz todos nés a variasdamgas
desenvolvimentais sobre 0s mesmos aspectos desnodaa.

Um segundo processo critico do desenvolvimentoaprandizagem —
processo pelo qual nossas experiéncias produzerantasl relativamente
permanentes em nossos sentimentos, pensamentopertamentos.

Muito embora ndo tenha o legislador expressamemtéemplado
na Lei objeto do presente estudo o principio dereecimento do adolescente como
pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimengrjdafomissdo nao traz qualquer
prejuizo ao subsistema normativo do SINASE.

Isso porque o proprio Estatuto da Crianca e do dsieinte ja
previu, em seu artigo®6esse principio geral que ilumina quaisquer out@snas
posteriores que venham a tratar dos direitos enjasade criancas e adolescentes:

Na interpretacéo desta Lei levar-se-80 em confm®sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitogemds individuais e
coletivos, e a condicdo peculiar da crianga e ddeadente como pessoas
em desenvolvimento.

Trata-se de principidirigente a todas e quaisquer normas e atos
destinados aos direitos desse publico, ou sejmemfiador de todos os principios
contidos na lei do SINASE, valendo dizer que estprégnado em todos o0s
principios da Lei Federal n. 12.594/12.

8 SHAFFER, David RPsicologia do Desenvolvimento: Infancia e Adolesiz@raducdo Cintia Regina
Pemberton Cancissu; revisdo técnica Antonio CarloadamPereira, Sao Paulo: Cengage Learning, 2002. p.
® SHAFFER. ob. cit. p. 02.



No tocante a autocomposicdo de conflitos, € eldternativa
proposta pelo legislador & imposi¢cao de novas nasdidcioeducativas, principio que
sugere o albor de uma nova era.

Apesar de ndo se tratar de instituto novo, a auiposicdo de
conflitos ganhou destaque com o advento da Leirakde 9.099/95, ou seja, cinco
anos apos a edicdo do Estatuto da Crianga e degatoite.

Na area infracional, & excecdo do instituto da se&u, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente nao continha, em sigenoy outros elementos
influenciados por uma metodologia de solucéo cans#rde conflitos.

Em boa hora o principio chega, permitindo que agqamas de
meio aberto e fechado iniciem — aqueles que aidaagem de tal maneira — formas
alternativas e pacificas de solucdo de conflitosadpes, tema que sera melhor

desenvolvido no préximo tépico.

2.3 Prioridade a préaticas ou medidas que sejam remirativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas

Tal como frisado no fecho do tépico anterior, oidieglor andou
bem ao prever principio que considere prioritam&sodologias restaurativas.

O estudo do presente principio comportaria verdada&irazoado,
haja vista sua profundidade, valendo mencdo a deraHoward Zehr (1990):
Changing Lense#\ New Focus on Crime and Just{@cottdale: Herald Press).

Trabalho pioneiro no Sistema de Justica brasileieo &rea da
infancia e juventude foi o desenvolvido pela Pramatde Justica e pela Vara da
Infancia e Juventude de S&o Caetano d&’ 8ol Estado de S&o Paulo, raz&o pela qual

também merece estudo dos interessados em metaolegiaurativas.

10 A publicacdo denominadhustica Restaurativa e Comunitaria em S&o Caetar®uloAprendendo com os
conflitos a respeitar direitos e promover cidada(2808) permite maior esclarecimento sobre o tepade ser
acessada pelo seguinte sitio:
http://www.tjsp.jus.br/Download/Coordenadorialnfemhiiventude/JusticaRestaurativa/SaoCaetanoSul/Pudgdicac
s/ir_sao-caetano_090209 bx.pdf
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Com a positivacdo de principio que privilegie metod@as
restaurativas, tudo indica quérculos de paZ possam ser institucionalizados em
todo o Pais, seja nos programas de meio abertp,nssj de meio fechado, dentro
mesmo das Unidades de semiliberdade e internacao.

A proposta restaurativa tem por objetivo a reunpaeifica de
vitima e agressor, geralmente com a presenca defamiitador, além de
eventualmente outros individuos da comunidade quent atingidos pelo conflito
estabelecido, possibilitando a todos participaremfaima ativa na resolucdo das
questdes relacionadas ao fato.

E bem verdade que os métodos restaurativos devesam
executados na fase inicial de apuracdo da ocoa@nfcacional.

Também é igualmente verdadeiro que nem o Estatutridnca do
Adolescente, nem qualquer outra normativa inteedaual pratica na fase inicial de
apuracdo do ato infracional, de modo que podersplementada por aqueles que
assim desejem fazé-lo.

Feita essa introdugdo, necessario esclarecer que eomei do
SINASE é destinada a fase de execucao, certameanttagologia restaurativa aqui
tratada € relacionada a fase posterior a formag&o aditos de cumprimento de
medida imposta (com devido transito em julgado d#séde impositiva).

Esta observacdo ndo impede, entretanto, que sdjaada pratica
restaurativa entre adolescente/autor e vitima ¢t dae originou o0 processo que
levou a aplicacdo de uma determinada medida sagaéda para cumprimento em
meio aberto ou fechado.

Assim agindo, a direcdo do programa ndo apenaszaeala
pacificacdo de um conflitpretérito, mas podera também prevenir @uturo entre as
mesmas partes conflituosas, durante ou apds o cuetip da medida.

Contudo, deve ser ressaltado que essa praticanasta, realizada
entre autor e vitima do fato conflituoso que gesquocesso e a medida imposta, ndo

€ a Unica forma de dar concretude ao principio.

1 De forma singela, pode-se conceitaficulos de pazomo espacos dialégicos nos quais geralmenteeexist
presenca de uffacilitador e ha encontros entre o adolescente e a familiasza de solu¢des dos conflitos
familiares.
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E possivel que muitos ndo consigam compreendeuedogma ou
como poderiam ser utilizadas metodologias restaasatem fase de execucao de
medidas socioeducativas.

A utilizacdo de exemplos, entretanto, facilita anpoeensao: ao
invés de a direcdo de um programa (que pode str d@nmeio fechado quanto de
meio aberto) utilizar o sistema tradicional de s&gi de ocorréncias policiais para
conflitos ocorridos entre adolescentes que estApondo medidas socioeducativas,
podera (se ainda ndo o faz) registrar a ocorrémesalivros da propria Unidade ou
programa, promovendo a restauracdo pacifica emstrpases envolvidas, com a
consequente pacificagdo no ambiente da propriaddeigno caso de meio fechado)
ou do programa de meio aberto, evitando novos itos(fl

O conceito € o de promocédo de pacificacdo soctah vistas a
evitar novos conflitos, construindo uma proposta at@io para o futuro, um
compromisso concreto e de responsabilidade paran gqueonstruiu. As inUmeras
possibilidades de um acordo restaurativo trazenidauke as acdes propostas e uma
efetiva adesdo do adolescente que se compromei@izar agcbes de um plano ou
acordo do qual foi coautor. A consequéncia natérajue se agrega valor de
concretude e pertencimefauando se trabalha com metodologias restauratigas
conflitos.

Questdo complexa diz respeito a necessidaddogatoriedadede
a direcdo do programa deslocar os autores de alartnflito (que pode ser desde
um ato infracional leve, como, por exemplo, uma@desorporal leve, até um grave,
como um estupro) para o Distrito Policial paras&gide ocorréncia.

Em se tratando de situacdo que enseja uma provwd@acEstado,
entende-se que ndo pode a direcdo do programa & em relacdo aos fatos
porventura ocorridos sob sua responsabilidade eespacos de cumprimento das

medidas socioeducativas.

2.0 pertencimento gera vinculos e estabelece pjitwida e o conhecimento de novas possibilidages
expressdo, muitas vezes iniciadas pela aquisiciowtes conhecimentos e saberes. O pertencimerge,sur
geralmente, a partir de um encontro significatism@essoas portadoras desses saberes especifatos;éio,
pratica cultural, lideranga comunitaria, profissa@pje sdo reconhecidos socialmente. v. SANTOS, Bdsérdo
Ferreira; BASTOS, Ana Cecilia de SouRartencimento e “desterro” nas trajetérias de adsmentes da favela
de Novos Alagados, Salvador, Bahlaventude Contemporanea: perspectivas naciofratisreacionais, Org.
CASTRO, Lucia Rabello; CORREA, Jane. Rio de Janeiro: Nbtofa, 2005p. 261.
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Cabera, entdo, a direcdo do programa a necesswiacao nos
livros de registros internos e também de registroaeréncia em Distrito Policial,
vigendo aqui o principio da indisponibilidade.

Por outro lado, € bem possivel que se a direcaprograma ja
estiver trabalhando com metodologias restaurativasregistro de ocorréncia
circunstanciado ndo enseje a geracdo de repredenjadicial pelo Ministério
Publico com aplicacdo de novas medidas e, sim, exlergmissdo pura e simples ou
até mesmo arquivamento, conforme o caso.

Cabera, portanto, as direcbes de programas de ai®do e
fechado a busca por metodologias restaurativasimade promover métodos
qualificados de pacificagdo de conflitos, mas tambéstabelecer interlocucéo
permanente com o 0rgdo de execucdo do Ministérimid® com o propdsito de
evitar desnecessarias e inoportunas novas repagdestowacdes socioeducativas

Ao Ministério Publico competira estar aberto a petenar essa
nova forma de solucdo de conflitos, mas tambénalficr a devida qualificacéo das
metodologias restaurativas planejadas e implementpdibs programas de meio
aberto ou fechado que, caso comprovada, trara&edgerenes a questdes cotidianas
do ambiente de cumprimento de medidas socioedusativa

Vé-se, portanto, que a aplicacdo das metodologistaurativas é
plenamente vidvel até mesmo em fase de execug@edieas socioeducativas, a fim
de evitar novos processos e imposicao de novasdasdm plena consonancia com

o principio anterior, estabelecido no inciso lladtigo 35.

2.4 Proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida

No que se refere a esse principio, novamente eldelgir se valeu

daqueles existentes no Direito Penal, consoantesexjpor Sposato (2007):

O principio da proporcionalidade, consagrado neitirpenal tradicional
como a adequacao entre a conduta praticada, ocdarsado e a san¢do a
ser imposta, exige, no caso de adolescentes autleréafracdo, uma
ponderacdo entre as circunstancias e a gravidadgodmfracional e a
medida socioeducativa a ser aplicada.

[.]

Se o principio da proporcionalidade, enquanto éndt reacdo estatal,
impde restricbes ao direito publico, ao direito gdedos adultos, 0 mesmo
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ocorre com o direito penal juvenil. Previsto na @Gtdo de Genebra,
gue estabelece a proporcionalidade das penasgetepsrespondente nas
Regras de Beijing, especificamente no art. 5.1:s8gundo objetivo da
Justica de Menores é o principio de proporciondéd&’®

Se o artigo 112, §°1do Estatuto da Crianca e do Adolescente ao
prever que 4 medida aplicada ao adolescente levara em corgasacapacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da igfd denotava uma explicita
previsdo do principio da proporcionalidade, ag@f@rido principio esta expresso
para a fase de execucao de medidas socioeducativas.

No mesmo sentido € o contido nas Regras MinimasNdgdes
Unidas para a administracdo da Justica da Infaaec@a Juventude (Regras de

Beijing), donde se depreende apontamento expresssegprincipio:
17.1 A decisdo da autoridade competente pautar-pelds seguintes
principios: a) a resposta a infracdo serd sempopoptional ndo s6 as
circunstancias e a gravidade da infragdo, mas tan@®écircunstancias e as
necessidades do jovem, assim como as necessidadesiddade.

Ousa-se afirmar que a consequéncia natural dedwisfo € a de
que, uma vez ocorrendo aplicagdo de medida sowe#@da que venha a ser
considerada desproporcional a um determinado caso concreto na fase de
conhecimento, este equivoco podera ser corrigittojpizo da fase de execucao das
medidas socioeducativas, certamente respaldado estepada equipe técnica
responsavel pelo programa de atendimento e dem@iagporventura necessarias a

tal comprovacéo (audiéncia para oitiva do adolas¢erior, testemunhas, etc).

2.5 Brevidade da medida em resposta ao ato cometjdem especial o respeito ao
gue dispbe o_art. 122 da Lei ho 8.069, de 13 dehol de 1990 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente)

O principio da brevidade encontra razdo de seatmde o publico
alvo das medidas socioeducativas ser composto,uanmmsioria, por adolescentes,
gue sao tidos como pessoas em processo de desemsmtiwj principio dirigente dos

direitos infantoadolescentes ja acima tratado.

3 SPOSATO, Karyna Batist@ Direito Penal JuvenjlS&o Paulo: RT, 2006. p. 98-99.
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Em assim sendo, primordial que as medidas sejanedyra fim de
encontrar seu carater pedagogico ou reintegradid@anelo que sirvam como penas ou
castigos, de carater simplesmente retributivo.

Novamente, em se tratando de um subsistema especiaftium
genus o Sistema de cumprimento de medidas socioedasaiinpdem aceitar que o
adolescente, além de estar em um processo de déseranto, seja tratado de forma
diferenciada.

Se um adulto € porventura capaz de assimilar o Gomapto de
uma pena eventualmente de forma mais resignada&smmnéo se pode dizer em
relacdo a um adolescente que deve cumprir uma mextidioeducativa, maxime
quando esta for de segregacgao de sua liberdade.

As mudancas socioculturais da humanidade, espemigdmaquelas
decorrentes da revolucao industrial iniciada naulgéXVIll e das duas Guerras
Mundiais, trouxeram consequéncias atuais inevisaweitoda a sociedade, aqui
incluidos os adolescentes.

De se lembrar que ndo bastassem tais mudancas, féseada
puberdade que ocorrem profundas alteracdes fisecagsiquicas que afetam
significativamente a vida de um adolescente.

Uma das consequéncias naturais da conjugacao thwesfaacima
citados é a existéncia de umediatism@ mais que comum na vida adolescente.

Hobsbawm (2003) aponta uma das causas desse femdmen

A destruicdo do passado — ou melhor, dos mecanissoomis que
vinculam nossa experiéncia pessoal a das gerag@®sagas — € um dos
fendmenos mais caracteristicos e lugubres do fiaaéculo XX.Quase
todos os jovens de hoje crescem numa espécie desprdge continuo,
sem qualquer relagcdo organica com o passado publiata época em
que vivem. Por isso os historiadores, cujo oficio é lembrajue outros
esquecem, tornam-se mais importantes que nuncamald segundo
milénio* (grifo nosso).

Percuciente a reflexdo de Bittar (2009) que bemliexpas
caracteristicas do contexto social p6s moderno:

E, de fato, ndo se vive uma época de esclarecimgertal porque a
sociedade pos-moderna treina as consciéncias @patac pela rapidez da

4 HOBSBAWNM, Eric.Era dos extremo® breve século XX: 1914-199. ed., 27 reimpresséo, traducdo Marcos
Santarrita; revisédo técnica Maria Célia Paoli, S@agl® Companhia das Letras, 2003. p. 13.
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sucessdo de imagens televisivas; pela sobrecargainfdemacéo
inconsistente a ser drenada; pelo bombardeio idstao de dados
provenientes de todos 0s meios de comunicacaospédlacdo do gosto ao
infindavel atrativo dos objetos de desejo no comsupela fluidez das
relagBes humanas superficiais nos diversos ambielgealta rotatividade
humana; pela mecaniza¢do da vida, na estira d@sigade inconsciente
das atividades quotidianas; pela sensualidadetéicasdas vitrines e dos
balcdes de ofertas de novidades de consumo; peddiatismo e pelo
eficientismo cobrados pelo mercado de trabalhda pessa acumulativa
e de resultados, inerentes a maximizacdo do capidd aceleracdo do
ritmo de vida, marcado pela contingéncia e pelaadigade, pela
imperativa escravizacdo da mao-de-obra assalareadeondicdo do
trabalho, como forma de conservacao do empregooaagggantamento da
massa de manobra constituida pelo exército deveesky desemprego;
pela fungibilidade do humano ante a evolucéo técaitecnolégica; pela
massificacdo e a tendéncia ao anonimato na indifarelo coletivo
distante e amorfo; pela cooptacdo dos projetosasilutais para a vala
comum do treinamento/adestramento tecnoldgicogsiofinal
determinados pela légica imediatista de recrutamemeio mercado de
trabalho; pela depreciacdo da formagdo humanaedidos imperativos
pragmaticos e as exigéncias de qualificacdo exelosnte técnicas ou
tecnocraticas das profissggs.

Cortella (2010) também critica a velocidade da \eda sociedade

nos tempos modernos:

Os antigos gregos, avos da cultura ocidental, quarshvam o termo
takhos(rapido) para expressar uma caracteristica ou ladgda especifica
de algo, ndo poderiam imaginar que um dia seuseherd fdssemos
capazes de escolher a velocidade como o princifiélio de qualidade
para as coisas em geral.

Estamos préximos, muito proximos de uma tacocramagual a rapidez
em todas as areas aparece como um poder quaseticiespocomo
exclusivo pardmetro para aferir se alguma situagiiocedimento ou
relagdo serve ou ndo serve, é boa ou néo.

[...]

Vai demorar para ficar pronto? Vou demorar paraemgier isso? A
conexd@o é demorada? A leitura desse livro é deraBrAdvisita ao museu
€ demorada? O culto é demorado? Aprender a totariregrumento é
demorado? Cuidar mais do corpo é demorado? Derparar fazer esta
comida? Entdo, ndo posso querer.

[.]

Tem alguma coisa errada nessa turbinagao*foda.

N&o ha como excluir o adolescente desse cenarapassao por
um consumismo e temporalidade prementes, o quécaxlfundamenta o principio

da brevidade em relacdo a medida socioeducativdepera cumprir.

1S BITTAR, Eduardo C. BO Direito na pés-modernidade: (e reflexdes frankéumas) 2. ed., Rio de Janeiro:

Forense, 2009. p. 381.
18 CORTELLA. Mario SergioN&o nascemos prontos!: provocacdes filos6fi@aed. Petrépolis: Vozes, 2009, p.

19-21.
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Saraiva (2002) traduz com naturalidade essa etapa d

desenvolvimento do adolescente e sua busca pethatoe

A adolescéncia, enquanto etapa de desenvolvimdsimo fe psiquico,
deflagrada pela puberdade, é adolescéncia pars,tdds bairros mais
nobres a periferia, submetidos as mesmas aflicigwrips desta época,
alcangados todos pelos mesmos apelos de midias tddstilando
hormdnios, todos desejantes, todos fascinados mpeésmo ténis
importado®’

Esseimediatimq alias, foi bem identificado por Claude Dubar

(2007), citando Maurice Cusson:

[...] Maurice Cusson (1981) realizou, no Canad&, aiwos 1960 e 1970,
varias pesquisas por questionarios e entrevistas roojovens que
tinham sido considerados culpadasEle chegou a mesma concluséo: os
delinqientegjuerem “tudo e imediatamente” e declaram que ndo &
acompanhados, nem reconhecidosCometer estes atos e exibir os
produtos dai derivados é sua Unica maneira derexiginte das garotas,
dos colegas, da vizinhancgBle qualifica esta atitude de imediatismo,
quer dizer, a incapacidade de antecipar o futuro, € adiar a satisfacdo
de um desejo, de resistir a frustracad® (grifos nossos)

Logo, fundamental que a medida imposta seja cumpridaais
breve possivel, o que dependera, em esséncia, deituacao eficiente das equipes
técnicas dos programas de atendimento quando blara{@o dos Planos Individuais
de Atendimento — instrumento essencial para a gébndosprojetos de vidados
adolescentes que venham a cumprir medidas socia@gde prestacdo de servigos

a comunidade, liberdade assistida, semiliberdademacao.

2.6 Individualizagdo, considerando-se a idade, capi@ade e circunstancias
pessoais do adolescente

O principio da individualizagdo, com vistas a asalia idade, a
capacidade e as circunstancias pessoais do adulescdundamental para evitar a
coisificacdo e massificacan ser humano, notadamente deste sujeito de dirgite,

em passado néo tao distante,aygetode protecéo.

17 SARAIVA, Jodo Batista Cost&ompéndio de Direito Penal Juvenil: adolescenteodraftacional3.ed., Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 35.

8 DUBAR, ClaudeOs “ensinamentos” dos enfoques sociologicos dandekncia juvenilin Juventude em
conflito com a lei. SENTO-SE, Jodo Trajano; PAIWanilda (Org.), Rio de Janeiro: Garamond, 2G07166.
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Na fase de execucdo, comporta a direcdo do progrdena
atendimento buscar a analiselividualizadadas habilidades e deficiéncias pessoais
de cada um dos adolescentes em cumprimento de medig@oeducativas,
permitindo um olhar cauteloso e respeitoso quengaraventual afastamento do
mundo do ato infracional.

Esse olhar individualizado deve ser trabalhadoagtas as medidas
socioeducativas e por todos os agentes do Sistentzadetias de Direitos: pelo
Sistema de Justica (pelo Juiz, Promotor de Juddietensor Publico ou advogado),
pela Assisténcia Social (com a equipe técnica dmgrpma de meio aberto ou
fechado); pela Saude, pela Educacéo, etc.

A capacidade e circunstancias pessoais, da mesnmaa,for
significam dizer que o adolescente devera ser vhderem todos 0s aspectos da sua
singularidade, a exemplo de seus tracos de perdadel eventuais transtornos
psicolégicos e psiquiatricos ou, ainda, possuiuralg espécie de deficiéncia — o que
demandara tratamento diferenciado daqueles que m@ssuem. Da mesma forma,
aquele gque ndo possui mais responsaveis ou genderaandara que sua condi¢do
psicolégica seja trabalhada de maneira diferencddadaeles que os possuem, e assim

sucessivamente.

2.7 Minima intervencdo, restrita ao necessario para realizacdo dos objetivos da

medida

O principio acima mencionado evera spode ser camasidecomo
intuitivo, porque a intervencao estatal na vidaqimlquer cidaddo, e, portanto,
também em relacédo adolescente, der sempre a mpoissével.

Nessa senda, Sposato (2007) bem o explica:

A idéia central consiste na reducdo da interveng@oal ao minimo

indispenséavel, especialmente em se tratando daesmdwicia. Nesse
campo, o grande desafio estd em ponderar as cesdofiietivas do fato

delituoso e as condi¢cBes subjetivas do autor (canmersonalidade), e
ainda a ineficacia do sistema de justica. Isso ymrmg reacdo legal ndo
podera ser desproporcionada nem mais violenta sj@ersdutas que quer
reprimir. O principio, desse modo, interfere dine¢ate na imposicado da
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medida adequada, mas também produz efeitos quahiagéo e a forma
de cumprimentd®

Do mesmo modo, infere-se das Regras Minimas da8elddgnidas
para a administracdo da Justica da Infancia e sdanflude (Regras de Beijing)

mencéo a ele:

17.1 A decisdo da autoridade competente pautarysel@s seguintes

principios: [...] b) as restricbes a liberdade peksstm jovem serdo
impostas somente apés estudo cuidadoso e se @auad minimo
possivel;

2.8 Nao discriminacdo do adolescente, notadamentmeazao de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacdo religiosapolitica ou sexual, ou

associagao ou pertencimento a qualquer minoria ouagus

O principio da nado discriminacdo decorre da nedadsi de
observancia e respeito aos direitos fundamentaisodes os cidaddos maiores e
imputaveis, igualmente estendidos aos adolescentes.

Em que pese a previsao constitucional da igualdadie,se pode
olvidar, no atual momento em que vive a sociedadejmportancia do direito a
diversidade, o qual advém de uma conquista de gre@pesovimentos sociais
heterogéneos que clamam por viver em uma sociedeldsiva, longe de fenGmenos
COMO O preconceito e a segregacao em quaisqueaddamas.

Nesse contexto, o adolescente autor de ato infrakipor vezes ja
segregado da sociedade, encontra-se especialmeieravel a praticas de
estigmatizacdo em virtude de sua suposta “mé ihdale sua condicdo
socioeconOmica, étnico, religiosa e/ou sexual, assquoderdo gerar consequéncias
nefastas e indeléveis ao seu desenvolvimento pgicbs

Dai a importancia da expressa disposicdo do refgnthcipio no
texto normativo, posto que poderd servir de funcdmeara responsabilizacédo
daqueles que o violarem em relacdo ao adolescemteuenprimento de medidas

socioeducativas.

19 Ob. cit. p. 99.
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2.9 Fortalecimento dos vinculos familiares e comutdirios no processo

socioeducativo.

O principio do fortalecimento dos vinculos fam#isré decorréncia
do direito fundamental a convivéncia familiar e cmitaria, previsto no artigo 227
da Constituicdo Federal.

O artigo 100, paragrafo unico, X, do Estatuto d#amga e do
Adolescente, com a redacdo conferida pela Lei Béder12.010/09 reforca esse

entendimento:
[...]

Paragrafo Unico. S&o também principios que regeaplizacdo das
medidas:

[...]

X - prevaléncia da familia: na promocédo de direkoga protecdo da
crianca e do adolescente deve ser dada prevaléscraedidas que os
mantenham ou reintegrem na sua familia naturaktanea ou, se isto ndo
for possivel, que promovam a sua integracdo enligasuibstituta;

Referido principio, do mesmo modo, encontrava g&vino anexo
a Resolucdo n. 119/06 do Conafida

A importancia de uma familia preocupada e preseateida da
crianca e do adolescente € reconhecida por todagas das ciéncias humanas.

Ao tratar doestilo parental ausent&haffer (2009) confirma essa
afirmacgao:

Em estudos recentes, tem-se tornado bastanteqlaro estilo parental de
menor sucesso € aquele denominasiiilo parental ausente (sem
envolvimento) — uma abordagem extremamente frougane exigéncias
demonstrada por pais quejeitaram seus filhos ou estéo tdo envolvidos
com seus préprios problemas e estresses que naen§me nem energia
para dedicar a criagcao de filhos (Maccoby e Maft#83). Aos trés anos,
filhos de pais ausentes (que ndo se envolvem) jéseptam muita
agressividade e comportamentos externalizados dploséies de
temperamento (Miller et al., 1993). Além disso,asssriancas tendem a ir
muito mal em sala de aula e a apresentar transtaleccomportamento
mais tarde na meninice (Eckenrode et al., 1993jdfd et al., 2000), e,
normalmente, tornam-se adolescentes hostis, egastabeldes que ndo
possuem objetivos de longo prazo significativosie mais propensos a
cometer atos anti-sociais e delinquentes, comoocallasdrogas e alcool,
ma conduta sexual, vadiagem e ampla gama de canpamtos

2 V. p. 28.
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criminosos (Kurdek e Fine, 1994; Patterson etl&i92; Weiss e Schwarz,
1996). Esses jovens tém pais negligentes, sem nmenhelacdo de apego,
cujas acdes (ou falta de) parecem afirmar “N&o mm@ito com vocé ou
com o que vocé faz” — uma mensagem que, sem dawda,
ressentimentos e motivacdes para contra-atacaadeaeysarios “frouxos”,
que nao se importam, ou outras figuras de autagittad

Portanto, a relevancia da visitacdo periodica adsleacentes
internados ou em cumprimento de medida socioediacdgé semiliberdade por parte
de seus familiares € imperiosa, a fim de garasetiaspreservacdo dos vinculos
familiares e comunitarios para o adolescente em pdumento de medida
socioeducativa, haja vista que nesse momento denextvulnerabilidade psicosocial
faz-se mister o devido suporte emocional fornegido pessoas de seu circulo mais

intimo.

3. Dos procedimentos

O capitulo 1l da Lei Federal n. 12.594/12 estal®las regras
referentes aos procedimentos.

E bem verdade que muito se critica a existénciarda “inflacdo
legislativa” no Pais.

Contudo, referida alegacdo nédo pode valer parastensa de
execucao das medidas socioeducativas, lacuna eiddameo Estatuto da Crianca e
do Adolescente e agora solucionada pela vigéncreoda legislacéo.

Em relagdo aos procedimentos, a lei definiu quenedidas de
protecdo, de adverténcia e de reparacdo do daandquaplicadas de forma isolada,
serdo executadas nos préoprios autos do processmbecimentodrt. 38).

Por sua vez, para as medidas socioeducativas ctagiie de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semdblode ou internacdo, sera
constituido processo de execucéo para cada adalescem autuacdo das seguintes
pecas: | - documentos de carater pessoal do adalesexistentes no processo de
conhecimento, especialmente os que comprovem se;i@ Il - as indicadas pela
autoridade judiciaria, sempre que houver necessidadbrigatoriamente: a) copia da

21 SHAFFER, ob. cit. p. 544.
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representacao; b) copia da certiddo de antecedehtedpia da sentenca ou acordao;
e d) cépia de estudos técnicos realizados durdiateale conhecimentoar{. 39).

A primeira questao que surge em relagao aos proesdos decorre
da redacéo do artigo 40 da nova Lei, que dispdeaqguuedas as pecas, a autoridade
judiciaria encaminhara, imediatamente, copia intdgito expediente ao 6rgao gestor
do atendimento socioeducativo, solicitando desi§oago programa ou da unidade
de cumprimento da medida

Contudo, o que se entenderia poediatamente Qual prazo seria
equivalente ou sindbnimo deediatament@

Em primeiro lugar, cabe ressaltar que idéntica g&dgé havia
surgido com a edicao da Lei Federal n. 12.010400 101, 8§ 4° do ECAyjuando se
estabeleceu que a entidade que executa o programacohimento devera,
imediatamentdart. 101, § 4° do ECAglaborar o Plano Individual de Atendimento
(PIA) para as hipdteses de acolhimento institudiooa familiar visando a
reintegracao familiar da crianga ou adolescentehatml

Com base nos critérios da hermenéutica, a Coorderde area da
infancia do Centro de Apoio Civel e de Tutela GQaetetlo Ministério Publico de Sao
Paulo chegou a elaborar artigo intituladonsideracdes preliminares sobre a nova
sistematica para afastamento de criangas e adoteesalo convivio familiar (Lei n.
12.010/09 - Lei da sistematizacdo da Convivéncianikar) defendendo que
imediatament@eve ser considerado como um prazo de 24 horas.

A interpretacdo de que o prazo é de 24h decorraplieacao
analdgica do artigo 93 (também com sua redacédopkldd ei Federal n. 12.010/09),
porquanto evidente que a express@ediatamentese refere a momento temporal
absolutamente proximo.

Vale a transcricdo do significado de imediato, &gt do
Dicionario Aurélio:

“imediato adj. 1. Que ndo tem nada de permeio; proximo. 2. Rapid
instantaneo. ... De imediato. Sem demdéfa.”

2 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanddini Aurélio. Positivo: 6 ed. Revista e Atualizada. 2008, p.
462.
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Logo, se o acolhimento institucional deve ser cacado pela
entidade que execute tal programa no prazo de 24b prever que a entidade
imediatamenteelabore o PIA (Plano Individual de Atendimentodr gerto que
diverso ndo pode ser o prazo a ser considerado amipétese, consoante
interpretacadeleoldgicaque se confere a lei.

Entende-se que o mesmo raciocinio deve ser empmregad
interpretacdo do artigo 40 da Lei Federal n. 128684

Ressalte-se que na legislacdo processual penatiwaf@udamento
juridico que sustenta o raciocinio de que o pra&x@ der considerado como sendo de
24 horas.

De acordo com o artigo 306 do Cédigo de ProcesswmlPa
autoridade policial deve comunicar a prisdo emrélatg de qualquer pessoa e o local
onde se encontre imediatamente ao juiz competaatilinistério Publico e a familia
do preso ou a pessoa por ele indicada. (Redacaopadal Lei n°® 12.403, de 2011).

Vé-se que o legislador utilizou idéntica redagcém @ expressao

temporalimediatamentesem definir qual seria esse prazo.
Mas o paragrafo 1° do artigo 306 do Codigo de Rsmcdenal

resolve a discusséo sobre qual seria o prazo dguoigaimediatamente

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagéprisdo, sera
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdflagrante e, caso o
autuado nao informe o nome de seu advogado, copigral para a
Defensoria Publica. (Redacéo dada pela Lei n0B2de 2011).

Com base em tais fundamentos sustenta-se que ®@ plaz
encaminhamento do expediente integral ao 0rgao olgesb atendimento
socioeducativo, previsto no artigo 40 da Lei, didoras.

Apds o0 envio das pecas autuadas pela autoridadeigjua, a
equipe técnica do programa de atendimento develipmlr o Plano Individual de
Atendimento (PIA), conforme previsto no artigo 5& ¢ki, devendo haver a
participacdo efetiva dadolescente e de sua familia, representada porpsésiou
responsavel.

Em continuidade a elaboracdo e envio ao Juizoceeférida vista

dos autos ao Ministério Publico e a defesa pelagrcessivo de trés dias para
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analise do Plano Individual de Atendimentot( 41), momento em que o Plano
podera ser impugnado pelas partes.

Por sua vez, o artigo 41, 8 5° dispde dwelo o prazo sem
impugnacao, considerar-se-4 o plano individual htogadq razdo pela qual se
entende que ocorrera preclusdo caso nao haja impaigndas partes nesse lapso

temporal.

3.1 Do Plano Individual de Atendimento (PIA)

O Plano Individual de Atendimento foi regulamenta@dos artigos
52 a 59 da Lei Federal n. 12.594/12.

Referido documento deve ser obrigatoriamente edalmoquando o
adolescente estiver em cumprimento de medidas exsharativas de prestacdo de
servigos a comunidade, liberdade assistida, semdbloe ou internagéo.

O PIA traduz-se em um dos instrumentos mais imptetada fase
de execucdo das medidas socioeducativas, porquesutiara no olhar da equipe
técnica sobre o desenvolvimento da medida pelaadehte e o envolvimento de sua
familia durante esse periodo.

De acordo com o artigo 52, € elenstrumento de previséo, registro

e gestao das atividades a serem desenvolvidas @uolescente.

Nado se olvide que para que o plano seja bem eldborm
desenvolvido havera a necessidade de qualificadogrggnas e bem estruturadas
equipes de atendimento, tanto em meio aberto qfiectiado.

O plano devera conter, segundo o artigo 54, osirseguelementos
constitutivos: | - os resultados da avaliagao dissiplinar; Il - os objetivos declarados
pelo adolescente; Ill - a previsdo de suas ativislade integracdo social e/ou
capacitacao profissional; IV - atividades de inég@o e apoio a familia; V - formas de
participacdo da familia para efetivo cumprimento pdano individual; e VI - as

medidas especificas de atencdo a sua saude.
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No artigo 55 foram previstos o0s elementos compléanes,
obrigatérios para as medidas de semiliberdade exnitdo: | - a designacdo do
programa de atendimento mais adequado para o acuemn da medida; Il — a
definicdo das atividades internas e externas, iddais ou coletivas, das quais o
adolescente podera participar; elll — a fixaca® daetas para o alcance de
desenvolvimento de atividades externas.

Afirma-se que tais elementos samwnstitutivos em razao da
expressaao minimg contida no final do artigo que denota que, se estiverem
contidos no plano elaborado, essa omissdo impoetar&uanulidade passivel de
questionamento pelas partes ou pela propria autiEigaiciaria.

O prazo para a elaboracdo do PIA para adolesceetes
cumprimento de medidas socioeducativas de sendblder e internacao € de 45 dias
e de 15 para as medidas de prestacao de servgosuhidade e liberdade assistida.

Importante por fim ressaltar, que o PIA constinstiumento que
ndo deve servir de mero relatorio descritivo daagifio do adolescente e sua familia,
mas sim um verdadeiro documento norteador, semyeepqssivel, dgrojeto ou

plano de vidado adolescente.

3.2 Reavaliacdo, substituicdo, suspensdo e unifiGac das medidas

socioeducativas

O artigo 42 dispde que as medidas socioeducatigakbdrdade
assistida, semiliberdade e internacdo deverdoesemliadas, no maximo, a cada 6
meses, cabendo a designacdo de audiéncia paigeaduitadolescente e até mesmo
da equipe técnica, aléem de familiares ou respoiséegais.

Contudo, conforme redacédo do artigo 43, a rea\a@iacrespeito da
manutengéo, necessidade de substituicdo ou suspigs@nedidas de meio aberto ou
fechado, que abrange até mesmo o Plano IndividuAtetedimento elaborado, pode
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ser solicitada a qualquer tempo, mesmo antes deluido o prazo de 6 meses
previsto no artigo anterior.

A justificativa para esse artigo advém justamerde gdropdsitos
pedagogico e reintegrativo que a medida deve buscgue se coaduna com as
causas que podem embasar tais pedidos, a sabear:desempenho adequado do
adolescente com base no seu Plano de Atendimeditadwal, antes do prazo da
reavaliagdo obrigatoria; Il - a inadaptacdo do estmnte ao programa e o reiterado
descumprimento das atividades do plano individwal]l - a necessidade de
modificacdo das atividades do plano individual gquportem em maior restricdo da
liberdade do adolescente.

Outra questdo resolvida pela lei, cuja discussacrsmntrava
pacifica na jurisprudéncia, foi a necessidade dwipraudiéncia para os casos de
substituicdo por medida mais gravosa, com o0 acnésclo respaldo em parecer

técnico em igual sentido, consoante disposicaatilpoad3, § 4 da Lei:

§ 4 A substituicdo por medida mais gravosa soment@red em
situagBes excepcionais, apés o devido processh iegasive na hipotese
do inciso Ill do art. 122 da Lei no 8.069, de 13ulbo de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente)deve ser:

| - fundamentada em parecer técnico;
Il - precedida de prévia audiéncia, e nos termog dbdo art. 42 desta
Lei.

Nesse contexto, o artigo 45 define que se durantemprimento de
medida sobrevier sentenca de aplicacdo de novadmediJuiz devera proceder a
unificacdo das medidas, ouvidos o Ministério Pabéa defesa.

A redacédo confere um carater cogenfgrecederd— de modo que
nao cabera ao Jugptar pela unificagdo ou nao.

Da mesma forma, ndo é preciso argumentar que haasgs em
gue as medidas nao serdo compativeis, 0 que pqdstifecar hipéteses para a nao
unificagao.

Em tais situagdes, como, por exemplo, no caso dadotescente

em cumprimento de medida em meio fechado ao quakgenha a aplicacdo de
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medida em meio aberto, a prépria lei confere solugé artigo 43, que permite a
suspensdo das medidas, hipotese que pode serndr gitmacdes como a
exemplificada, com a lembranca de que o prazo pcestal ndo sera suspenso em
razao dantencionalomisséo legislativa em relacdo a este tema, irdpeglaplicacéo

da analogia em prejuizo do adolescente.

3.3 Da impossibilidade de aplicagcdo de nova medidde internacdo por atos
praticados anteriormente a adolescente que ja tenhaoncluido cumprimento de

medida socioeducativa de internacao

Por fim, questéo que pode suscitar debate maissotea doutrina e
perante os Tribunais Superiores é a relativa a ssipidade de aplicacdo de nova
medida de internacdo por atos praticados anteriten@ adolescente que ja tenha
concluido cumprimento de medida socioeducativaadeatureza ou que tenha sido
transferido para cumprimento de medida menos rgggroonforme redagao do artigo
45, § 2’ da Lei.

De acordo com a previsao legal, criou-se hipétesabdorcdodos
atos anteriormente praticados por aqueles que azaseja imposicdo da medida
extrema.

Duas correntes podem surgir e dois fundamentostdistpodem
servir de esteio a cada qual.

Sob um prisma pedagdgico € possivel considerar adaga
proposta do legislador, haja vista que se busdareyue o adolescente s@anido
com a superveniéncia de decisbes demoradas entefer® atos pretéritos, maxime
guando o adolescente ou jovem adulto ja tenheesducadoe esteja novamente
integrado a comunidade em que vive.

Em tais casos, a nova decisao de aplicacdo de meglicidernacéo
serviria apenas como uma medida retributiva, seralqger carater benéfico,
pedagogico ou reintegrativo ao adolescente ou aarjov

Em outras palavras, seria uma efetiva punicdo, vabtprite a

imposicdo de uma pena privativa de liberdade, o sprea contrario ao principio
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dirigente de todo e qualquer sistema normativo niofadolescente daeculiar
condicdo de desenvolvimentdém de afrontar os principios da excepcionaédaal
intervencao judicial e da imposi¢cdo de medidasyréaidade da medida; da minima
intervencao, restrita ao necessario para a realizdgs objetivos da medida.

De outra senda, ndo se pode deixar de consideeatatjprevisao
pode ser questionada quanto a sua constituciodalidanforme tratado em outra
oportunidadé?

Isso porque cada processo judicial € diverso e cada deve ser
sempre analisado de forma individualizada.

Desta feita, em tese, a previsdo dd’ 8@ artigo 45 da Lei Federal
n. 12.594/12 ofenderia o principio da inafastabid@&ado controle jurisdicional
previsto no artigo $ XXXV, da Constituicido FederalA lei ndo excluird da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameacaraitt.

Suponha-se hipotese em que o adolescente tenhdidmnena
dezena ou mesmo vintena de atos infracionais antegnte a medida de internacéo a
gue cumpre ou, caso ja tenha progredido para medidmeio aberto, a proposta do
legislador afastaria da possibilidade de apreciacdo pelo Estpilp tais casos —
desde que, obviamente, o Ministério Publico vieaseleitear a aplicacdo de
internagao.

Ao se afirmar que ndo podera ser imposta nova raede
internacéo, estaria o legislador impedindo queopossa decidir se esta medida € ou
nNao necessaria ao adolescente infrator.

Seria entdo possivel sustentar que o legislada lienitado, de
forma inconstitucional, o acesso do Ministério Ril (titular das acgles
socioeducativas) ao Poder Judiciario.

Nessa perspectiva, vale o ensinamento de NeryrJ{24060):

Embora o destinatdrio principal desta norma seja o legislador, o

comando constitucional atinge a todos indistintamente, vale dizer, ndo

Zyide SIQUEIRA NETO, Lélio Ferraz detal. Manual Pratico das Promotorias de Justica da Infare
Juventude: adolescente em conflito com a I8&o Paulo: Ministério Publico do Estado de Sadd?&entro de
Apoio Operacional Civel e de Tutela Coletiva, 201.2157-158.

28



pode o legislador e ninguém mais impedir que o jurisdicionado vd a

juizo deduzir pretensdo.?*

Outro principio constitucional que se poderia \antriolado é o da
isonomia (artigo % caput da Constituicdo Federal), haja vista que a léaries
equiparando a conduta de um adolescente que temim@tido um Unico ato
infracional — ainda que grave — com a daquele gnieat cometido, por exemplo, uma

dezena.

Afinal, uma vez aplicada a medida extrema e exoepti de
internacdo a ambos, em relacdo ao segundo, ndoapadeacordo com a norma do
artigo 45, § 2 da Lei, sofrer mais sanc¢des, porquanto estasiestbsorvidaspela

medida imposta.

Em outras palavras: pouco importara se o adolesgaaticar um
ou mais atos infracionais graves, porquanto a metkdmternacdo somente podera

ser aplicada em um Unico caso, tornando os demasis @rejudicados.

Esse tratamentagual de casos em tese consideradiesiguais
permitiria sustentar ofensa ao principio constitnal da igualdadé em razdo da
existéncia de possivdiscrimennao observado pelo legislador.

Cabera ao tempo e aos aplicadores do Direito atwopordirecéo

interpretativa a ser dada ao dispositivo em comento.

3.4 Dos direitos dos adolescentes submetidos ao quimento de medidas

socioeducativas

2 NERY JUNIOR, NelsonPrincipios do processo civil na Constituicdo Fedef ed. Sdo Paulo: RT,

2000. p. 94.

% A Constituicsio Federal de 1988 adotou o principidggaldade de direitos, prevendigaaldade de aptidéo,
uma igualdade de possibilidades virtuaisl seja, todos os cidadaos tém o direito denbextéo idéntico pela lei,
em consonancia com os critérios albergados pelenardento juridico. Dessa forma, o que se veda séo a
diferenciacGes arbitrarias, as discriminacdes alasympois, o tratamento desigual dos casos desjqumimedida
em que se desigualam, é exigéncia tradicional dprjor conceito de Justica, pois 0 que realmentéegeosdo
certas finalidades, somente se tendo por lesadimciio constitucional quando o elemento discriadior ndo se
encontra a servico de uma finalidade acolhida dekito, sem que esqueca, porém, como ressalvadbgino
Konder Comparato, que as chamadas liberdades aiaténin por objetivo a igualdade de condi¢gbes sycizeta
ser alcancada, ndo s6 por meio de leis, mas tarpeémaplicacdo de politicas ou programas de agataksn
MORAES, AlexandreDireito Constitucional27. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 40.
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O artigo 49 estabeleceu como direitos dos adoleszerin
cumprimento de medidas socioeducativas: | - sempaohado por seus pais ou
responsavel e por seu defensor, em qualquer fapeodedimento administrativo ou
judicial; Il - ser incluido em programa de meio @bejuando inexistir vaga para o
cumprimento de medida de privacdo da liberdadestexwos casos de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pegsaado o adolescente devera
ser internado em Unidade mais proxima de seu tEadsidéncia; Il - ser respeitado
em sua personalidade, intimidade, liberdade deapessto e religido e em todos os
direitos ndo expressamente limitados na sente¥ica;peticionar, por escrito ou
verbalmente, diretamente a qualquer autoridade a#odrpublico, devendo,
obrigatoriamente, ser respondido em até 15 (quirdia¥; V - ser informado,
inclusive por escrito, das normas de organizacineionamento do programa de
atendimento e também das previsdes de naturezplisiag VI - receber, sempre que
solicitar, informacdes sobre a evolucdo de seu plavidual, participando,
obrigatoriamente, de sua elaboracéo e, se for o, cagvaliacdo; VII - receber
assisténcia integral & sua saude, conforme o dsposart. 60 desta Lei; e VIII - ter
atendimento garantido em creche e pré-escolalaos fie O (zero) a 5 (cinco) anos.
§ 1° As garantias processuais destinadas a adolesaette de ato infracional
previstas na_Lei n° 8.069, de 13 de julho de 19%¢tafuto da Crianca e do
Adolescente)aplicam-se integralmente na execucdo das medmasesucativas,

inclusive no ambito administrativo. 8° 2A oferta irregular de programas de
atendimento socioeducativo em meio aberto ndo posier invocada como motivo
para aplicacdo ou manutencao de medida de privideciberdade.

Os direitos dos adolescentes em regime de cumptondenmedidas
socioeducativas previstos na Lei Federal n. 1215944is como de o adolescente ser
acompanhado por seus pais ou responsavel e pategensor, em qualquer fase do
procedimento administrativo ou judicial na faseedecucéo; de ser respeitado; de
peticionar e de ser informado sobre as normas genmacao e funcionamento do
programa e sobre a evolucédo de seu plano indivekgiem a diretriz garantista ja
estabelecida no artigo 111 do Estatuto da CriamgaAdolescente.

Em verdade, o principio iluminador de tais direio® do devido
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processo legal previsto no artigd BIV da Constituicdo Federal.
As garantias processuais referidas no® 3o foram enumeradas,
justamente porque ndo seriam exaustivas, tal quateocom as garantias previstas

no Estatuto da Crianca e do Adolescente, confousiesta Sposato (2006):

E importante frisar que as garantias elencadasrnoldl sdo apenas
exemplificativas, ndo se constituindo @emerus clausudDestaquem-se
0s mandamentos constitucionais relativos ao primalp juiz natural (art.
5°, XXXVII e LIl), & garantia de respeito a integritiafisica e moral dos
que se encontram privados de liberdade (&t.XkIX), a garantia do
contraditdrio e da ampla defesa (af.15v), ao principio da presungéo de
inocéncia (art. § LVII), a obrigatoriedade de relaxamento de prikégal
(art. 8, LXV), entre outros, que se aplicam aos adolesseam sede de
conhecimento da autoria de ato infracional ou decegdo de medida
socioeducativad®

Alias, os direitos previstos no artigo 49 da Led&ml n. 12.594/12
sdo quase todos equivalentes aos direitos ja psevi® artigo 124 do Estatuto da
Crianca e do Adolescefifeque valem para o adolescente internado e, também,
consoante a norma do artigo 120,°8dd Estatuto, ao adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa de semiliberdade.

Digno de atencdo € o inciso I, no qual previu-sdireito de o
adolescente ser incluido em programa de meio aljedado inexistir vaga para o
cumprimento de medida de privacdo da liberdadestexwos casos de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pegsando o adolescente devera
ser internado em Unidade mais préoxima de seu teatsidéncia.

A primeira parte da redacdo é clara no sentido a@angr ao
adolescente o direito de permanecer em liberdadergrir medida socioeducativa
em programa de meio aberto na auséncia de vagdistema de Atendimento
Socioeducativo de meio fechado, condi¢cdo resolutim logo a vaga no meio

26 SPOSATO. ob. cit., p. 85-86.

27| - entrevistar-se pessoalmente com o representinMinistério Pablico; Il - peticionar diretamert qualquer
autoridade; IIl - avistar-se reservadamente comdsfansor; IV - ser informado de sua situacdo [Ewca,
sempre que solicitada; V - ser tratado com resged@nidade; VI - permanecer internado na mesitaittade
ou naquela mais préxima ao domicilio de seus paiesponsavel; VIl - receber visitas, ao menos asatmente;
VIl - corresponder-se com seus familiares e amidis ter acesso aos objetos necessarios a higiemsseio
pessoal; X - habitar alojamento em condicdes adkgude higiene e salubridade; Xl - receber esealgip e
profissionalizacdo; XIl - realizar atividades cu#is, esportivas e de lazer: Xlll - ter acesso a@sos de
comunicacao social; XIV - receber assisténcia iy segundo a sua crenga, e desde que assingje; 3¢ -
manter a posse de seus objetos pessoais e disjpmatiseguro para guarda-los, recebendo compredatueles
porventura depositados em poder da entidade; X¥édceber, quando de sua desinternagdo, os documentos
pessoais indispensaveis a vida em sociedade.
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fechado apareca.

A redacéo final do artigo devera ser internado em Unidade mais
proxima de seu local de residénciadeve ser compreendida de acordo com as
realidades brasileiras, ou seja, considerada a ezande um Pais com proporcdes
continentais.

Dito isso, o conceito geral indeterminado acimaeolkslo na
redacdo fnais proxima de seu local de residénc@gvera ser interpretado mediante
temperanca pelos aplicadores do Direito, de mo@ongio sirva de fundamento para
que o Poder Judiciario autorize a colocacdo emrddmke de uma massa de
adolescentes em cumprimento de medidas socioedasale meio fechado, com
base no argumento de distanciamento do local d#resa.

Diversos Estados da Federacdo ainda ndo possuedaddsi de
Internacdo e semiliberdade suficientes a atendderaanda de adolescentes em
conflito com a lei, mas mesmo que em breve constrUmidades que permitam
acolher o contingente de casos que ensejem interrmagsemiliberdade, ainda assim
0 conceito deproximidade da residéncidificilmente — para ndo dizer de maneira
impossivel — sera alcancado pelo intérprete.

Ha Estados brasileiros nos quais o principal meidransporte € o
fluvial e em tal contexto o significado de proximtk pode ser quase inexistente.

Héa outros em que, mesmo com mais de meia centenaidades
de internacdo e semiliberdade a distancia de émgas em relacdo a determinados
Municipios ainda € superior a duzentos ou trezejudémetros.

Seria 0 caso de alegar-se que referidas Unidadesaodproximas a
residéncia do adolescente de um desses Municip@sligtam mais de duzentos ou
trezentos quilébmetros?

Como alcancar um parametro que defina o qu&¥mo?

Vinte quildmetros pode ser proximo em uma deterdan&gido ou
Estado e, noutro, como € o caso de Sao Paulopamttansito, pode nao ser.

O que pretende o legislador ndo é que cada Muaipipssua uma
Unidade de internacédo ou semiliberdade, pois iestrariaria a regra da priorizacao

do meio aberto, consoante deixa clara a redacactigo 49, § 2da Lei do SINASE:
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§ 2 A oferta irregular de programas de atendimentiosalucativo em
meio aberto ndo podera ser invocada como motiva paticacdo ou
manutencdo de medida de privacdo da liberdade.

O objetivo do legislador € dar concretude ao digpos artigo 35,
IX, que prevé a necessidade de fortalecimento dosulds familiares no processo
socioeducativo, 0 que somente ocorrera quando re@uaais proximo o adolescente
estiver do local onde residam seus familiares.

Contudo, devera haver ulaxismona interpretacéo do que pode ser
considerado proximo, conforme a realidade e caiatitais de cada Estado, sob pena
de indevida aplicagéo do dispositivo legal.

3.5 Das hipéteses de extingcdo das medidas socioedivas

A lei previu também as seguintes hipoteses de gdidas medidas
socioeducativas: | - pela morte do adolescente; Ipela realizacdo de sua
finalidade; Ill - pela aplicacdo de pena privatda liberdade, a ser cumprida em
regime fechado ou semiaberto, em execucdo prozisdui definitiva; IV - pela
condicdo de doenca grave, que torne o adolescentpdz de submeter-se ao
cumprimento da medida; e V - nas demais hipotesegspas em lei.

As hipdteses previstas no artigo 46, incisos | 8a¢, consideradas
obrigatérias o0 que se confirma pela redacd® medida socioeducativa sera
declarada extinta”.

A morte é hip6tese naturabbjetivade extingdo da medida.

A realizacdo de sua finalidade significa o alcatieeseu proposito
ou objetivo que devera ser verificado pelas equigesicas dos programas de
atendimento, por meio dos Planos Individuais denditeento que servirdo de
subsidio técnico aos agentes do Sistema de Juystiga Promotor de Justica e
defensor). Nao se trata, pois, de hipotasgetiva, ensejando a devida comprovacéo
mediante laudos e eventual necessidade de provaspaperdo e deverdo ser

submetidas ao crivo do contraditorio.
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Por sua vez, a condenacdo a cumprimento de pewatiyai de
liberdade, em regime fechado ou semiaberto, ainéaequ execucdo provisoria, é
hipotese objetiva que ensejard automética declardedextincdo, descabendo juizo
de delibacéo a respeito.

A hipotese de grave doenca que impossibilite o emtente de
cumprir a medida também comportard laudo técniau elemais provas que
confirmem a incapacidade, com igual submissaoiso do contraditério.

Por fim, a hipétese prevista no &db artigo 46 deixou a critério do
Juiz, com base no principio do livre convencimentttivado, decidir se declarara a
extingdo da medida socioeducativa, caso 0 maioct8&8lanos em cumprimento de
medida venha a responder a processo crime, cgamtdfo da decisdo o juizo criminal

competente.

3.6 Conclusodes

A andlise detida da lei comportaria a elaboracdoaaazoado
devidamente aprofundado, o que néao € a propostaeste e singelo texto que ora se
encerra.

Contudo, acredita-se que as breves linhas aqudaszemonstram
a importancia da Lei Federal n. 12.594/12, quetuisto SINASE, e as conquistas e
garantias que advieram de sua aprovacao.

N&o se pode negar que havia efetiva lacuna nouisidd Crianca e
do Adolescente em relagcdo ao cumprimento das nedsd@ioeducativas por
adolescentes em conflito com a lei, 0 que hojeeselve com a vigéncia de um
subsistema normativo rico em esséncia, condizemte & Doutrina da Protecao
Integral.

A previsdo de principios orientadores, sempre @asao principio
dirigente dapeculiar condicdo de desenvolvimento do adolescesdm especial
destaque para a inovacdo da priorizacdo de metpdslaestaurativas, merece

elogiosa ressalva.
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Com relagcdo aos programas a lei reforca entendomegat
sedimentado na doutrina e até mesmo pela ResotucEb9/2006 do Conanda, no
sentido de que os programas de atendimento de asedatioeducativas de meio
aberto sejam prioritarios em relacdo aos de maibaf#o, ou seja, a regra deve ser
sempre o cumprimento de medidas em meio abertsegi@egacado da liberdade a
excecao.

Restara agora conquistar uma politica publica sdowsiva de
qualidade que devera ser colmatada pelo Podercd@ublipor todos os agentes do

Sistema de Garantia de Direitos.
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