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O atendimento em creche, em sua origem, se destiaas filhos de
trabalhadoras urbanas, que impedidas de levar iamcas ao local de trabalho,
necessitavam de um espaco para deixa-las. Tragade-gnstituicbes de assisténcia a
mulher trabalhadora. No Brasil, em virtude da plé&waa do trabalho rural, no qual havia
a permissividade de participacdo de criancas, aaddanpor creches demorou para se
incorporar as reivindicagdes coletivas. Tal fatovegficou apenas com o crescimento da
atividade industrial nos centros urbanos, na methmleséculo XX. E as instituicdes,
inicialmente, tinham um carater assistencialistdraestrutura precaria.

Com a Constituicdo Federal de 1988creche deixa de ser tratada como
instituicdo de assisténcia a mulher trabalhadoneagsa a ser entendida como parte
integrante da primeira etapa da educacdo basiogifodfundamental da crianca, a ser
garantido pelo Estado. Posteriormente, a Lei nBBI®90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) previu, em seu artigo 54, inciso I\dfendimento em creche as criancas de 0
a 3 anos como dever do Estado com educacdo. A°L@i384/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgédo Nacional) estabeleceu, em sga 4%t inciso Il, que o dever do
Estado com educacdo escolar publica sera efetivagitiante a garantia de educacao
infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) atem&lade. E no artigo 29 esclareceu que “a
educacdo infantil, primeira etapa da educacdo #&asiem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (ciram)s, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementandg&o da familia e da comunidade”.

Em que pese o ordenamento juridico brasileiro tenbarporado a creche
como direito a educacgéo entre as décadas de 1989 o inicio de efetivacdo desse
direito foi tardio. Até o ano 2000 as matriculas @eche ndo eram computadas no Censo
Escolar. Em 2001, quando comecgou esse computcasl Bontava com apenas 8,26% de
criancas frequentando creche. No Rio Grande do &tédxa pouco se diferenciava da
nacional, tendo-se 8,83% das criangas de 0 a 3naaguladas na educagéo infantil.

A ampliacdo da creche ocorreu mais efetivamentéltmaa década, tendo o
Brasil alcancado, em 2014, o atendimento de 25,d8%ocriancas de 0 a 3 anos. Isso
significa um avanco em relacédo a 2001, em que p&sese tenha atingido a matricula de
50% das criancas dessa faixa etaria, prevista ha°L#0.172/2001 (Plano Nacional de
Educacdo 2001-2010), e nem mesmo a meta interngediar30%, estabelecida para o
quinto ano de vigéncia do plano.



O Rio Grande do Sul registrou aumento mais expess frequencia a creche
do que a média nacional. De 60.945 matriculas €,3fassou-se para 157.894 em 2014.
Neste ano, o Estado alcancou uma taxa de atendirden80,49% das criancas de 0 a 3
anos.

Essa evolucdo, fruto do engajamento das familiasPdder Publico e da
sociedade em geral, € altamente benéfica parai@as;as, que ao se inserirem em um
contexto de grupo ainda pequenas, tém a oportumjidaiiavés de acompanhamento
pedagogico, de construir uma base mais sélida dmdizagem social. Nas experiéncias
diarias com outras criancas, 0s pequenos desemvdiabilidades sociais e emocionais
que serdo importantes para o aprendizado ao lomgeidh. Também ndo se pode
desconsiderar que, embora a creche seja um daesducacdo da crianga, a existéncia
dessas instituicbes acaba por ter importante papéhsercdo da mulher no mercado de
trabalho, sendo fundamental para a reducao daudédagle de género.

Como visto, sé@o incontestaveis 0s avan¢os no aemtdo em creche no Brasil
e, em especial, no Rio Grande do Sul. Todavia,sedoode descurar desse direito, pois a
ampliacdo do numero de criancas matriculadas etituigdes de ensino que atendam aos
ditames das Diretrizes Curriculares Nacionais pagalucacéo Infantil é fundamental para
a melhoria da educacao brasileira e para a rediggdesigualdade social.

Nesse sentido, a Lei n° 13.005/2014, que aprovoblamo Nacional de
Educacao 2014-2024, estabeleceu como meta 1:

“Meta 1: universalizar, até 2016, a edé@cagfantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar aa@f#e educacao infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) demgas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE".

Dentre as estratégias para o atingimento dessa destacamos a 1.3 (realizar,
periodicamente, em regime de colaboracéo, levamianda demanda por creche para a
populacdo de até 3 (trés) anos, como forma de jplaaeferta e verificar o atendimento
da demanda manifesta) e a 1.15 (promover a busga de criancas em idade
correspondente a educacdo infantil, em parceriadrgdos publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a infancia, preservando o diggt@mpcao da familia em relacdo as
criancas de até 3 (trés) anos).

Para a efetivacdo da meta de atendimento das asi@le;O a 3 anos, portanto,
é fundamental o planejamento dos gestores mursgipara o que precisam conhecer as
necessidades da populacéo local. Com essa finalidaattigo 8° da Lei n° 13.005/2014
estabeleceu o prazo de 1 (um) ano a contar de $liagudo para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios elaborarem seus planosddeagdo, ou adequarem planos ja
aprovados em lei as diretrizes, metas e estrat@gegstas no novo Plano Nacional de
Educacéo.

Visando auxiliar os Municipios na elaboracao des gganos de educacdo, com
o devido planejamento e conhecimento da realidaca,lde modo a que as metas nele
previstas sejam efetivamente alcancadas ao finaledénio, a Secretaria de Articulacao
com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educ@d&®/SASE) editou o Caderno de
Orientacdes para o plano municipal de educacéo.a@ei@o de Orientacdes, em sua



pagina 16, ao tratar da creche, estabelece qusé'maso, o ponto de chegada podera nao
ser 0 mesmo para todos 0s municipios, embora ttmdsam de contribuir para que a
média nacional alcance os 50% previstos no PNEpieam colaboracdo com o estado e
com a Unido. Os municipios que partem de indicadale oferta superiores a 50%
continuardo realizando um esforco de ampliaca@andg garantir o direito das criancas e
das familias, nesse caso, com base na demandastahif

Analisando as orientagdes da SASE/MEC, conjuntaenemin a normatizagao
brasileira acerca do direito das criancas de @@o3 a educacéo, conclui-se que o objetivo
do legislador e da sociedade em geral é o de qazler Publico se esforce continuamente
para elevar a taxa de efetivacdo desse direitosBora SASE/MEC orienta que mesmo 0s
Municipios que j& atendem 50% das criancas de @reo8 ndo devem permanecer inertes,
mas sim buscar o atendimento da demanda manifeata. tanto, como se verifica na
estratégia 1.3, devem realizar periodicamente otaw@ento de demanda.

Por outro lado, alguns Municipios, por peculiaregdocais ou regionais,
enfrentardo elevadas dificuldades para a amplidgZatendimento em creche, pelo que se
compreende que atendam ao final de década, merg¥aelas criancas de 0 a 3 anos em
creche, apesar do esfor¢o realizado pelos gestores.

A diferenca no grau de dificuldade de cada regi@d@ais se verifica quando
analisamos a evolucao no atendimento em crech@@lke £ 2014. A Regido Sul em 2001
atendia 11,76% das criancas de 0 a 3 anos em cpadsando para 33,92% em 2014. No
mesmo periodo, a Regido Sudeste passou de umddatandimento de 9,27% em 2001
para 34,82% em 2014 e o Centro-Oeste evoluiu dé&®ra 21,70% das criancas de 0 a
3 anos atendidas. Por sua vez, a Regides Nordésvetes que atendiam 7,09% e 4,30%
das criancas em creche em 2001, atingiram tax&8,86% e 9,68%, respectivamente.

Como se percebe, as Regides que tiveram o maienento de vagas em
creche entre 2001 e 2014 foram a Sul e a Sudéste Regido Norte, em que pese tenha
aumentado o atendimento, permanece com uma taxa disiante dos 50% previstos no
Plano Nacional de Educacdo. Tal situacdo € mellmnpoeendida se analisadas
caracteristicas geograficas, demograficas e fin@sedaquela Regido. O Norte é
composto por 7 Estados, subdivididos em 450 Murisip{7,2% dos Municipios
brasileiros), o quais juntos compdem 45,25% datdeio nacional. A populagdo estimada
da Regido em 2014 é de 17.231.27 habitantes,ldiktos em uma area de 3.853.669,77
Km2, HA na Regido uma baixa densidade demografiga,varia de 2,01 hab/km2 em
Roraima a 6,58 hab/km? em Ronddnia. O Norte doiB¥asomposto, em sua maioria, por
Municipios de grandes dimensdes e populacdo dapersque dificulta em muito o
atendimento em creche. Além disso, os Municipispd@km de baixa receita orcamentaria
per capita, sendo que em 2012 estavam no Norte 14,2% dodvbdicipios brasileiros
com menor receita orcamentipex capita, e apenas 2,2% dos 500 Municipios com maior
receita orcamentariper capita. Diferente é a situacdo do Sul do Brasil que, yios®
22,8% dos Municipios brasileiros, em 2012 tinha %3@bs 500 Municipios com maior
receita orcamentariper capita e apenas 3,8% dos 500 Municipios com menor receita
orcamentariger capita.

Em relacéo ao Rio Grande do Sul, as caracterigmagraficas e demograficas
diferem em muito dos Estados da Regido Norte. @destgque ocupa 3,31% do territorio



nacional, € composto por 497 Municipios. A popuagdtimada em 2014 é de 11.207.274
habitantes, distribuidos em uma area de 281.73 % sendo a densidade demogréfica
de 37,96 hab/km2. Dos 497 Municipios gauchos,@&kuem uma area entre 27,68 e 500
Kmz?; 63 entre 500 e 1.000 Kmz?; 57 entre 1.000 € ®Km?2 e apenas 6 acima de 5.000
Kmz, sendo Alegrete o maior Municipio do Estadancb803,954 Km2. Os Municipios do
Rio Grande do Sul se caracterizam predominantenpentbaixas extensdes territoriais e
elevada densidade demogréfica. Enquanto na Regéie,Njue possui 450 Municipios,
em 45,25% do territério nacional, 371 possuem mai%.000 Km2, no Rio Grande do Sul,
que tem 497 Municipios em 3,31% do territério beais, 63 Municipios possuem mais de
1.000 Km2. E o maior Municipio brasileiro (Altamireo Pard), com uma extensao de
159.533,26 Km?, corresponde ao territério dos 4@hanes Municipios do Rio Grande do
Sul.

As diferencas geogréaficas e financeiras entre agoBe se soma a desigual
concentracdo de criancas de 0 a 3 anos. No Rio &m@mdul, em 2010 encontrava-se
nessa faixa etéria 4,74% da populacdo, ou sejegermmnindice do Brasil. J& na Regido
Norte 7,77% da populacdo possuia entre 0 e 3 a®rglo 0 maior indice do Pais
encontrado em Roraima (8,48% da populagao entr@ &nes).

Analisando-se as diferencas territoriais e popatais do Rio Grande do Sul e
dos Estados da Regidao Norte, compreende-se quél@sia possui uma maior dificuldade
para elevar o atendimento em creche, o que justHiafirmacdo da SASE/MEC de que
determinados Municipios contribuirdo mais do quaasupara o atingimento da media
nacional de 50% das criangcas em creche. O Rio @rdndul, assim como Santa Catarina
e os Estados da Regido Sudeste, por ja possuireniaxande atendimento em creche mais
elevada, terdo importante papel para que o Pais comtodo atinja sua meta no proximo
decénio. Para tanto, sera necessario que os gegimiehos permanecam empreendendo
os esforgos verificados nos ultimos anos. De 20@81& tivemos no Rio Grande do Sul
um crescimento médio anual de 9,05% do atendimdetariancas em creche. Se for
mantido esse ritmo de crescimento, em 2020 ja atemids mais de 50% das criangas de 0
a 3 anos. Faz-se necessario para isso planejaméotee esquecendo de que essa é uma
meta de Estado e ndo apenas de um governo e dis duemeficiados, ao final, ndo seréo
apenas as familias, mas a sociedade em geral.

Com o estabelecimento de metas intermediarias anstante monitoramento
da populacdo na faixa etaria de 0 a 3 anos e dardkmexistente, sera possivel o
atingimento dessa meta. Se considerada a taxaeddiraento em creche em 2013,81
Municipios do Estado terdo apenas de observar ariarmanifesta; ja 382 terdo de criar
anualmente entre 1 e 49 vagas; 16 Municipios &te2100 vagas e apenas 17 Municipios
entre 100 e 609 vagas anuais para que o Rio GohmB8el atenda 50% das criancas de 0 a
3 anos até 2024. Esses ultimos 17 Municipios devemdpreender maiores esforgos, mas
nao podem estabelecer em seus Planos Municip&dutsacao metas inferiores a 50% das
criancas de 0 a 3 anos, pois é neles que se comeentaior demanda por creches. E nos
demais, dado o numero de vagas a serem criada@8@Municipios € suficiente a criacao
de até 50 vagas por ano para o atingimento da enet2024), ndo se justifica a previsado
em seus Planos Municipais de Educacdo de metaoiné&eb0% das criancas de 0 a 3 anos.
Nem mesmo a existéncia de uma demanda manifesthiaterior a 50% das criancas
dessa faixa etaria, pois a meta é para 10 (des) deamodo que os Municipios precisam
estar preparados para demandas atuais e futurasegbe.



Por fim, é importante mencionar que os Municipiagajpos entre 2008 e 2014
tiveram, nas instituicdes publicas municipais, usducdo de 93.831 matriculas no ensino
fundamental, maior do que o aumento de matricidasducacao infantil (72.696). Essa
diminuicdo, além de ocasionar a elevacdo do valoFdANDEB por aluno, facilita aos
gestores 0 maior e melhor atendimento na educatautil.

Como se percebe, a palavra-chave para que o Rind& do Sul continue
avancado no atendimento das criangas de 0 a 3eamosisequentemente, na melhoria da
educacao, é planejamento. Este comeca na elabatagdanos Municipais de Educacao
gue, de acordo com o artigo 8°, 82° da Lei n°QB32D14, deve contar com a ampla
participacdo de representantes da comunidade adoabhe@ da sociedade civil. Faz-se
necesséria, na elaboracdo dos Planos MunicipaiEddeacdo, que sejam ouvidas as
familias, o Conselho Municipal de Educacao e remtasites da Camara de Vereadores.
No tocante & elaboragdo dos Planos Municipais dedfdo € pertinente transcrever o
disposto na pagina 8 do Caderno de Orientacfes8&/MEC:

“Por fim, uma premissa indispenséavel de traballoof@o de que PME tem de ter
legitimidade para ter sucessoPlanos construidos em gabinetes ou por consultdhesos a
realidade municipal tendem ao fracasso, mas um BWifmetido ao amplo debate incorpora a
riqueza das diferentes visfes e vivéncias que iadame tem sobre a realidade que deseja alterar.
Somente um Plano Municipal de Educacdo legitimoepoohtar com o apoio de todos para
monitorar seus resultados e impulsionar a sua etinacdo, através da mobilizacdo da sociedade
ao longo dos seus dez anos de vigéncia”. (griforiginal)

Um planejamento adequado e com ampla participacde@odaunidade local é
fundamental, pois a construcdo de metas que naeroplem as reais necessidades da
populacdo do Municipio pode resultar no retornonamielo de creche assistencialista
existente antes da Constituicdo Federal de 1988seéNeaso serdo colocadas em risco
conquistas decorrestes da luta da comunidade ednabe da sociedade brasileira como
um todo.



