INFORMATIZACAO DA FICAI: MAIS UM PASSO PELA PERMANENCIA
DO ALUNO NA ESCOLA

“ N&o é apenas preciso mudar, o que, porém exige paciéncia,

uma paciéncia que eu chamo de impaciente,

gue exige também conhecimento,

humildade e uma pressa ndo demasiada apressada,

quer dizer, vocé tem que viver um tempo em que vocé corre e anda também,
anda quando pode, corre quando pode.”

Paulo Freire— 1997

Quando, em 1997, representantes de quatro instituicbes (Ministério Publico,
Conselho Tutelar de Porto Alegre, Secretaria Municipal de Educacdo da Capital e
Secretaria de Educacéo do Estado do Rio Grande do Sul) reuniram-se para discutir
procedimentos para aunos infrequentes, ndo imaginavam a repercussdo e a dimenséo
que iriatomar o Termo de Compromisso de Ajustamento da Ficha de Comunicagdo do
Aluno Infrequente (FICAI).

Nestes mais de 15 anos foram muitas as iniciativas de formagcdo envolvendo
professores, equipes diretivas, comunidade escolar, conselheiros tutelares, promotores e
representantes de institui gdes de atendimento, buscando conscientizar e mobilizar paraa
garantia do direito do aluno a escola e sua permanéncia com aprendizagem. Desde o
inicio, o Ministério Publico do Rio Grande do Sul projetou a FICAI paratodo o Estado
e para o Pais, apoiado por outras instancias, como a Associacdo dos Conselhos
Tutelares e Conselhos de Secretarios de Educagdo. Alguns movimentos tiveram especial
envolvimento na mobilizagdo, como “O Direito é Aprender”, instancia estadua e

nacional, e “Nenhum a Menos na Escola’, em Porto Alegre.

Atualmente, a FICAI esta implantada nos 496 municipios do Rio Grande Sul,
sendo utilizada também em outros Estados, como Alagoas, Bahia, Mato Grosso,

Paraiba, Rio de Janeiro, Rondbnia, Tocantins, entre outros.

Os principais desafios da FICAI sempre foram o compromisso de toda
comunidade escolar com 0 tema, a superacado da visdo burocrética do processo previsto
no Termo, o cumprimento dos prazos, a agilidade de informagdes e a abertura para um

didlogo franco e solidario entre todas as i nstitui coes.



Apesar das dificuldades, o resultado do impacto da FICAI pode ser percebido no
Ensino Fundamental, que, em 1980, registrava uma taxa de abandono de 7,35%, que,

em 2010, passou para 1,40%, conforme grafico que segue:
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Considerando a necessidade de adequar a FICAI aos dias de hoje, buscando
atuar de forma preventiva nos motivadores do afastamento escolar e para um retorno
imediato do aluno as classes escolares, em 29 de agosto de 2011 foi firmado o novo
Termo de Cooperacéo da FICAI. Este amplia o compromisso de toda rede de atencéo a
crianca e ao adolescente com os aunos infrequentes, de 6 a 18 anos incompletos, tanto
no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio, e, além de reafirmar compromisso
entre os parceiros (MP/RS - Ministério Publico, SEDUC - Secretaria de Educacdo do
Rio Grande do Sul e CT - ACONTURS / Associagdo dos Conselheiros e Ex-
Conselheiros Tutelares do Rio Grande do Sul), inclui instituicbes como: FAMURS
(Federagdo das AssociacBes de Municipios do Rio Grande do Sul); UNDIME/RS
(Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo); UNCME (Unido dos Conselhos



Municipais de Educacéo); CEDICA/RS (Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e
do Adolescente); e CEED/RS (Conselho Estadual de Educagéo).

Pela taxa de abandono de 11% no Ensino Médio de todas as redes de ensino
(tabela 1), ndo resta davida da importancia de sua incorporacéo ao Termo. Ao incluir
esta Etapa da Educacéo Basica na atencdo a frequéncia e busca do aluno, normatizando
0s passos nos moldes dos aplicados no Ensino Fundamental, mais do que reconhecer o
direito a Escola, 0 novo Termo também deixa evidentes os movimentos para a
universalizacdo do Ensino Médio com garantia de permanéncia e conclusdo desta Etapa,
respeitando a legislacdo vigente. Com 0 objetivo de dar conta desses desafios, surge
mais uma iniciativa para efetivacéo e dinamismo da FICAI, que € 0 compromisso para

informatizagdo da Ficha, expressa no Termo de Cooperagéo:

Artigo 1°. Os 6rgéos envolvidos, neste ato representados pelas
autoridades signatérias, comprometem-se a adotar procedimento
uniforme de controle do abandono escolas no Estado do Rio
Grande do Sul, através da ficha de comunicacdo de aluno
infrequente — FICAL.

Paragrafo Unico. Os 6rgéos envolvidos concentrardo esforcos
visando a implementacdo da Ficha informatizada nas Escolas,
no Conselho Tutdar e no Ministério Publico, com a
disponibilizacgo de um sistema informatizado interligado.

A informatizacdo representa grande desafio, considerando a quantidade de
instituicdes envolvidas, de operadores do sistema, 0 nimero de escolas e de conselhos

tutelares, de comarcas do MP, enfim, a complexidade do assunto.

Os gestores das Redes de Ensino, tanto Municipais quanto Estadual, assim como
as escolas, tém grande preocupacdo com os tramites da FICAI. Os primeiros passos séo
0s mais significativos para o retorno do aluno, sendo que a maioria das infrequéncias
ndo chega a ser encaminhada para o Conselho Tutelar, porque a instituicdo de ensino,
articulada com seus parceiros, consegue trazer o aluno a frequéncia escolar ja com o0s
primeiros movimentos, ressaltando o papel que o professor e a equipe diretiva tém no
sucesso desse processo de busca, reafirmando a importancia desta instituicdo na vida da

comunidade e, especialmente, na vida de todas as criancas e adol escentes.



Para garantir sua efetivacdo, analisaram-se dois sistemas. Inicialmente, foi
avaliado o SIPIA (Sistema de Informacdo para Infancia e Adolescéncia, vinculado a
Secretaria de Direitos Humanos), concluindo-se pelo sistema de informatizacdo da
FICAI de Porto Alegre, que possui a PROCEMPA (Companhia de Processamento de
Dados de Porto Alegre) como responsavel. A partir daavaliagdo favoravel, foi efetivada
aparceria com o Ministério Pablico, PROCEMPA e demais institui¢des envolvidas.

Com ainformatizagdo da FICAI busca-se maior agilidade nos encaminhamentos
da Ficha, possibilitando cumprimento dos prazos estabelecidos no Termo. A garantiade
acompanhamento dos casos pel os gestores e escolas reforca a necessidade do uso dessa
ferramenta tecnol 6gica, para verificar, a qualquer momento, por onde anda a FICAI do

seu aluno e a situagdo em gue se encontra.

Outro resultado que se busca € 0 maior sucesso no retorno do aluno, pois a
possibilidade dele construir aprendizagens aumenta, considerando que diminuem os
periodos de afastamento da escola e, consequentemente, as lacunas de aprendizagem
também serdo mais faceis de ser superadas. O Termo da FICAI também reafirma
mecanismos de sucesso escolar assim que o0 aluno retorna, contrariando a crenca de
muitas familias de que um auno infrequente esta, automaticamente, reprovado por
faltas. Muitas vezes, 0s responsavels argumentam: “nao adianta retornar para a escola

porque ele vai rodar”. O Termo reafirma o que ja esta previsto nalegislacéo:

[...] Artigo 4°. Constatadas as faltas reiteradas do auno de 6 a
17 anos durante 5 dias consecutivos, ou 20% de auséncias
injustificadas mensais, o professor de referéncia de turma devera
preencher a FICAI, encaminhando-a, de imediato, a Equipe
Diretiva.

Paragrafo Unico. Na hip6tese do aluno ter 20% de fatas no
més, a Situacdo devera ser informada a equipe na primeira
semana subsequente.

Artigo 5° A Equipe Diretiva, de posse do relatorio, devera
contatar 0s pais ou responsaveis, imediatamente, registrando os
encaminhamentos efetivados com o objetivo do retorno a
assiduidade do aluno, no prazo de uma semana: devera orientar
0S pais ou responsaveis, a fim do auno (a) retornar a escola e
mostrar-lhes seus deveres para com a educacdo do(a)(s)
filho(a)(s).

84°. Na hipétese de retorno do aluno, a escola devera elaborar
um plano de recuperagéo da frequéncia e do aproveitamento,



acionando o Conselho Tutelar, quando necessario, se constatar
situacdo gue exija a andlise de aplicacéo de medida de protecéo
(ECA, arts. 101 e 129)

A informatizagdo também possibilitara organizacdo de relatérios, o que sera de
grande importancia para gestores e sociedade civil organizada, pois facilitard o
diagnostico das razbes do afastamento escolar. Assim, estardo disponiveis para as
instituicoes diversos dados que poderdo ser organizados por escola, municipio, regido,
rede, razbes do abandono escolar... A partir desses relatérios podera ser aprimorada a
construcdo de politicas de atendimento a criangca e ao adolescente, atuando de forma
preventiva nos motivadores da infrequéncia, como problemas sociais, familiares, de
saude, de violéncia, de dependéncia quimica, trabalho infantil, insatisfacdo com a
Escola (condi¢es fisicas da escola, problemas de acolhimento do aluno e da familia,

repeténcia, profissionais desestimulados, entre outros).

Outra facilidade com ainformatizacéo € a possibilidade de localizagdo de alunos
por meio do cruzamento de informagBes entre redes. Hoje, é possivel cruzar
informagdes no Censo Escolar, porém, as mesmas ndo estdo acessivels a todo sistema
de ensino, considerando os limites de acesso previstos em lei. A outra dificuldade é que
0os dados ndo sdo dinamicos, porque sdo coletados em mao de cada ano, ndo
contemplando a movimentagéo de alunos apos esse periodo.

O sistema informatizado j&4 estd sendo testado em um Projeto Piloto, no
municipio de Rio Pardo e em Porto Alegre, na 104 Microrregido do Conselho Tutelar.

Um dos principais desafios dessa implantagdo € a dificuldade estrutural, como
tecnologias adequadas (internet de boa qualidade) e equipamentos atualizados em todas
as escolas da rede publica do Rio Grande do Sul (mais de 6.000 escolas de Ensino
Fundamental e Médio), assim como nas sedes dos Conselhos Tutelares (2.590
consel heiros tutelares em 495 municipios). Outro grande desafio paraimplementacéo da
informatizacdo é o comprometimento dos envolvidos, pois serd necessaria apropriacao
dos passos previstos na FICAI, assim como a inclusdo de todos os dados nos prazos

estabel ecidos e atualizagdo frequente dos dados.

Para superar essas dificuldades, estdo sendo realizados diagndsticos pelas

instituicbes e elaboradas estratégias para formagdo da Rede Estadual e Municipal,



(incluindo escolas e gestores), dos Conselheiros Tutelares, dos Promotores e dos

parceiros dessa jornada.

Com mais esse passo no sentido consolidar, agilizar e comprometer toda a
sociedade com o direito a educacao de criangas e adolescentes, acreditamos que as taxas
de abandono ser&o reduzidas, principalmente no Ensino Médio, garantindo escola para

todos, com permanéncia e aprendizagem.

Como nos ensina o grande educador Paulo Freire, mudar € preciso, nem sempre
Nno mesmo ritmo, mas caminhando juntos e para a garantia de uma sociedade mais justa,

mais fraterna e com a plena garantia do direito & educagéo para toda a popul agéo.

Marsia Maria Sulzbacher
Coordenadora da Demanda Escolar/Deplan
Secretaria de Estado da Educacédo do Rio Grande do Sul



