Breve Analise do Sistema Macropolitico criado pedaFederal n. 12.594/12

(Lei Federal que instituiu 0 SINASE — Sistema Naaiale Atendimento Socioeducativo)

Fernando Henrique de Moraes Araujo

Promotor de Justica do Ministério Publico do Estatt® Sdo Paulo e
Coordenador da area da Infancia e Juventude dadCdatApoio Civel e de
Tutela Coletiva do Ministério Publico do Estado S&o Paulo. Mestre em
Direitos das Relac¢des Sociais pela PUC-SP.

Lélio Ferraz de Siqueira Neto

Promotor de Justica e Coordenador da area da lafénguventude do Centro
de Apoio Civel e de Tutela Coletiva do Ministériabiico do Estado de Séo
Paulo. Especialista em Direito Penal pela Escofefor do Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo.

Priscilla Linhares Albino

Promotora de Justica e Coordenadora do Centro dBoApperacional da
Infancia e Juventude do Ministério Publico do Estdd Santa Catarina. Mestre
em Salde e Meio Ambiente pela Univille

1. Introdugdo 2. Nivel ou Plano Macropolitico 3.nCeito de Sinase 4. Objetivos das medidas
socioeducativas 5. Das Competéncias 6. Da necdssitia revisdo do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo e demais Planos de Atendimento EatsdMunicipais e Distrital ja elaborados 7. Do
controle do Sinase pelo Poder Legislativo (Sistdm@hecks and Balancg8. Do Sistema de Avaliacao

e Monitoramento da Gestdo do Atendimento Sociodtac®. Da responsabilizacdo dos gestores,
operadores e entidades de atendimento 10. Do Famento do Sinase. 11. Conclusfes 12. Referéncias
Bibliograficas Apéndice - Enunciados do Centro gmia Civel e de Tutela Coletiva (area da infancia e
juventude) do Ministério Publico do Estado de Saol®

1. Introducéo

A Lei Federal n. 12.594 que instituiu o Sinase stesna Nacional de
Atendimento Socioeducativo — foi aprovada em 18aseiro de 2012, entrando em
vigor 90 dias ap0s sua publicacdo — em 18 de @b2012.

Fruto de ampla discussdo no Congresso Nacionaki &éderal n.
12.594/12 veio regulamentar um dos pontos em relagé quais o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069/90) naoshaaiado.

Muito embora o Estatuto tivesse definido a apurag@oprocesso de
conhecimento relativo a atos infracionais cometipos adolescentes para a eventual
aplicacdo de medidas protetivas e imposi¢cao dedasdiocioeducativas, ndo previu, a
época de sua aprovacdo — em 1990 — um capituleemédea execucdo das medidas
socioeducativas.

E com o tempo, desde a entrada em vigor do Estatyitaxe forense

infantoadolescente veio construindo nas varias @oasado pais, diversas formas de



cumprimento das medidas, ritos procedimentais sidggrcom a sedimentacao de alguns
institutos pelos Tribunais Superiores.

Ocorre que a principal norma de aplicagdo analogpzaa
preenchimento das lacunas decorrentes do Estaau@ridnca e do Adolescente era a
Lei de Execucbes Penais (Lei Federal n. 7.210f8fgrente ao sistema de execucédo de
penasde maiores imputaveis.

Essa consideracdo, por si, permite afirmar quei aridinaria do
Sinase chegou em boa hora.

E para sua construcdo e aprovacao, relevante fatuacdo da
AssociagadBrasileira de Magistrados, Promotores de JustiDafensores Publicos da
Infancia e Juventude - ABMP, pois foi responsi elaboracdo de um anteprojeto
de lei que gerou a aprovacdo de uma Resolucdo hitcddo Conanda (Resolucéo n.
119/06, primeiro ato normativo que disp6s sobraste®a Nacional de Atendimento
Socioeducativo) e também o Projeto de Lei (PL)G27107, aprovado e convertido na
Lei Federal n. 12.594/2012.

Durante a etapa de discussao no Congresso NacaioRé&lteve, entre
outros, a oitiva de autoridades como Munir CuryrecBrador de Justica aposentado do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, AntoR@nando do Amaral e Silva —
Desembargador da 12 Camara Criminal do Tribunalwica do Estado de Santa
Catarina, Olympio de Sa Sotto Maior Neto — ex Pradgor Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado do Parana, aléem deimentos da sociedade civil, a
saber: CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos dasiBr MNMMR — Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, Fundacao NBRjelos Direitos da Crianca
e do Adolescente, UNICEF Bras# Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia,
UNESCO Brasil -Organizacdo das Nacdes Unidas para a educaca@neiacie a
cultura, ILANUD Brasil — Instituto Latino Americano das Nacdes Unidas para
Prevencéo do Delito e Tratamento do Delinquente.

Feito esse breve histérico referente aos bastiddeeslaboracdo e
aprovacao da lei, passar-se-a a analise de algussu$ principais aspectos, ndo sem
antes ressalvar que o que se pretende com o Eemfigo € a apresentacdo de uma

singela andlise, distante de um trabalho de fédegspeito.

2. Nivel ou Plano Macropolitico



Do ponto de vista delanejamentoé possivel afirmar que a Lei
Federal n. 12.594/12 foi muito beanquitetada conforme se explicara.

Pensou-se, em nivel ou plano macropolitico, em todwmcrosistema
estrutural publico que devera administrar e praaepolitica publicd referente ao
sistema socioeducativo, integrada ptanosnas esferas federal, estaduais, distrital e
municipais.

O legislador teve o cuidado de, no plano macrdpolit

a) definir diretrizes geraiga politica socioeducativa;

b) estabelecer astruturacdo administrativale um sistema préprio

de gestao;

c) definir esferas deompeténcigara regulacdo da politica;

d) prever instrumentosde complementacdo da implementacdo do

sistema socioeducativo: planos de atendimento sdeaativos;

e) criar eixo referente avaliacdoperiddica do sistema concebido;

f) estabelecer um sistema rigidordeponsabiliza¢&o

g) indicar a fonte de receita parfinanciamento da politica

socioeducativa

Vé-se que em termos de planejamento a lei qudunst Sinase é
dotada de primor técnico raramente verificado e dedinarias, das quais poucas
tiveram a capacidade de conceber um sistema dé@ogesbpicio a condicionar o
administrador publico a promover medidas para syalementacdo, sendo possivel
citar, como exemplo, a Lei Federal n. 10.257/01dttio da Cidade).

Contudo, acredita-se que a sociedade esta diantemde lei que
pioneiramente estabeleceu um sistema de avalisg&oa implementacéo integrado a

um sistema de responsabiliza¢cdo nunca antes vistu#o microsistema normativo.

1 Em relacdo a conceituacéo de politica publicagempese a ardua tarefa da doutrina em estabelexfdampo
juridico, adota-se para orienta¢@o do presenigoaui licida visdo de Aith (2006) a respeito:

Primeiramente, para o presente estudo, considergeélitica publica a atividade estatal de elaboragéo
planejamento, execucéo e financiamento de acOéades a consolidagdo do Estado Democréatico de Bireia
promogado e protecdo dos direitos humangis BUCCI, Maria Paula Dallari (orgPoliticas Publicas reflex6es
sobre o conceito juridicoPoliticas publicas de Estado e de governo: imstnios de consolidacdo do Estado
Democrético de Direito e de promogéo e protecdalde#tos humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2006.%) 23

2 Aqui vale a critica relacionada a auséncia dérimi referentes a definicdo das cotas de congébuile cada ente
federativo para implementacdo do Sinase e conhditiddez do legislador na definicdo das fontes de receita,
tornando-asbrigatérias conforme o proprio comando normativo, prescindidd adog¢édo de medidas, por exemplo,
por parte do Ministério Publico, para sua fiel iempentacéo.



E o que se depreende da leitura atenta dos CapittaoVIl, assim
definidos: I: Disposi¢cbes Gerais, II: Das Compet@sdll: Dos Planos de Atendimento
Socioeducativo, IV: Dos Programas de Atendimento; Ba Avaliacdo e
Acompanhamento da Gestdo do Atendimento SocioddacatVl: Da
Responsabilizacdo dos Gestores, Operadores e @gidde Atendimento, VII: Do
Financiamento e das Prioridades.

Priorizar-se-4 neste artigo a andlise estritamsoitgivada legislagéo,
relegando-se para oportuna analise, os avancotano mdividual, para o adolescente

em cumprimento de medida socioeducativa.

3. Conceito de Sinase

Logo no artigo 1°, § Unica define-se o Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo (Sinase) como sendo:
o conjunto ordenado de principios, regras e oogégue envolvem a
execucdo de medidas socioeducativas, incluindaeke por adeséo,
0s sistemas estaduais, distrital e municipais, lbemo todos os
planos, politicas e programas especificos de atemdo a
adolescente em conflito com a lei.

Importante observar que o legislador contemplow tod sistema
referente ao atendimento socioeducativo, esstamenteno plano daexecucace nao
na fase deconhecimento,ou seja, de apuracdo e imposicdo das medidas
socioeducativas.

Tal consideracdo é importante, pois todos os piogiestabelecidos
no artigo 35 da Lei Federal n. 12.594/12 valerdenap para a fase de execucdo das
medidas socioeducativas, mas nao na fase de cordrgoi salvo em caso de oportuna
alteracao legislativa para aplicacdo dos mesmasipios também nessa etapa e/ou em

caso de futurampliacédode tal espectro de aplicagéo pela via jurisprudénc

4. Objetivos das medidas socioeducativas

No artigo 1°, § paragrafo 2 sdo estabelecidos os objetivos das

medidas socioeducativas:

§ 2 Entendem-se por medidas socioeducativas as f@evi®_art.
112 da Lei A8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto/ da Caando
Adolescente)as quais tém por objetivos:




| - a responsabilizacdo do adolescente quantoréseqaéncias lesivas
do ato infracional, sempre que possivel incentivaamdua reparacao;
Il - a integragédo social do adolescente e a garatdi seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento d& lano
individual de atendimento; e

lll - a desaprovacédo da conduta infracional, efetdo as disposicoes
da sentenca como parametro maximo de privacdobeedéde ou
restricdo de direitos, observados os limites ptesiem lei.

O legislador aponta como principais objetivos, spomsabilizacao,
mas sempre associada a integracdo social do aeiolescessalvada a importancia do
plano individual de atendimento, instrumento devildializacdo de parte das acfes a

serem desenvolvidas pelo adolescente em cumprirdenteedidas socioeducativas.

5. Das Competéncias

O artigo 3° ao prever as responsabilidades da Uhidlestaca a
necessidade de dprmulacdo e coordenacdda execucdo daolitica nacional de
atendimento socioeducativo; b) elaboracdo do Plalawional de Atendimento
Socioeducativo em parceria com os Estados, Distréaleral e Municipios; c)
Instituicdo e manutencdo do Sistema Nacional derrimicOes sobre o Atendimento
Socioeducativo, incluindo dados relativosn@nciamentae populacéo atendida.

Como se V&, ainda que o legislador possa serattdgipela timidez no
aprofundamento da questdo referente ao financianediga-se, tema sempre
enfrentado mediante intensas e complexas dispedg@nalizadas e setoriais no ambito

das casas legislativas, maxime no plano politiadid#io e quase nunca no plano

3| - formular e coordenar a execucéo da politiciamal de atendimento socioeducativo;

Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Sediccativo, em parceria com os Estados, o DistebeFal e os
Municipios;

Il - prestar assisténcia técnica e suplementaigc@mdeira aos Estados, ao Distrito Federal e aasid¥hios para o
desenvolvimento de seus sistemas;

IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Infacdes sobre o Atendimento Socioeducativo, seudoamento,
entidades, programas, incluindo dados relativasean€iamento e populagéo atendida;

V - contribuir para a qualificacdo e acdo em reale Sistemas de Atendimento Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizagdaneidnamento das unidades e programas de atendirseas
normas de referéncia destinadas ao cumprimentmedilas socioeducativas de internacéo e semiliberda

VII - instituir e manter processo de avaliacdo 8atemas de Atendimento Socioeducativo, seus plamiislades e
programas;

VIII - financiar, com os demais entes federadasxecucdo de programas e servi¢os do Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informacgfes sobasses de recursos aos gestores estaduais, ldéstritanicipais,
para financiamento de programas de atendimentoeshacativo.

§ 1° Sé&o vedados a Unido o desenvolvimento e a afertaogramas préprios de atendimento.

§ 2 Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e doléscente (Conanda) competem as fungdes normativa,
deliberativa, de avaliacdo e de fiscalizagdo daskinnos termos previstoslei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991
que cria o referido Conselho.

§ 3 O Plano de que trata o inciso Il daput deste artigo serd submetido a deliberagdo do Canand

§ £ A Secretaria de Direitos Humanos da PresidéraiRepublica (SDH/PR) competem as funcdes execuiia e
gestao do Sinase.




tecnico para estruturacado de politicas publicagseaisdo de instituicdo de um Sistema
de Informacgdes que contemple dados transparerites sgpercentual de financiamento
permitira que o Poder Publico seja mais cobradoceso de negligéncia, o que
atualmente ndo ocorre em razao da inexisténciafdemacdes publicas a respeito do
Sistema Socioeducativo.

O artigo 4° prevé a competéncia dos Estdgda@pontando-se como
principais responsabilidades: a) a formulacao,itingfio e coordenacdo do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo, respeitadadiretrizes fixadas pela Uniao;
b) a elaboracdo do Plano Estadual de Atendimentio&ducativo - conforme Plano
Nacional; c) criar, desenvolver e manter prograpas a execucdo das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacao;sthbelecer com os Municipios
formas de colaboracdo para o atendimento sociogdoim meio aberto; e) prestar
assessoria técnica e suplementacéo financeira aogidios para a oferta regular de
programas de meio aberto; f) garantir o pleno fummmento do plantdo
interinstitucional, nos termos previstos no (incdy art. 88 do ECA); e g) garantir
defesa técnica do adolescente.

Sabido que as medidas socioeducativas de meiocoathevem ser a
espinha dorsal do Sindsele modo que considera-se de fundamental impaoatamc
previsao de compartilhamento de responsabilidaddedtados para com os Municipios,
especialmente aqueles com menor orcamento, pamapl@nmentacdo de politicas e

planos de meio aberto, garantindo também assesgoniaa.

4| - formular, instituir, coordenar e manter Sisterfistadual de Atendimento Socioeducativo, respastas
diretrizes fixadas pela Unido;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Samhiativo - conforme Plano Nacional;

Il - criar, desenvolver e manter programas parexacu¢do das medidas socioeducativas de semildeerda
internacao;

IV - normas complementares para a organizacdo @do@amento do seu sistema de atendimento e d@snsist
municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de cokffy para o atendimento socioeducativo em meidaaber

VI - prestar assessoria técnica e suplementacéndaira aos Municipios para a oferta regular dgraroas de meio
aberto;

VIl - garantir o pleno funcionamento do plantdocefimstitucional, nos termos previstos no (inc. Vatt 88 do
ECA);

VIII - garantir defesa técnica do adolescente ;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informag@®re o Atendimento Socioeducativo e forneceaulaemente
os dados necessarios;

X - cofinanciar, com os demais entes federadogegaugdo de programas e a¢fes destinados ao atenalimieial
de adolescente apreendido para apuracéo de aoianfal, bem como aqueles destinados a adolesaeniem foi
aplicada medida socioeducativa privativa de libéeda

5 O que se confirma pela leitura do artigo 492§ 2
A oferta irregular de programas de atendimentoosakticativo em meio aberto ndo podera ser invocad® c
motivo para aplicagdo ou manutencdo de medidaidacao da liberdade.



De se ressaltar, ainda, a importancia da previsd® plantdes
interinstitucionais — que serdao um grande desaéoindplementacdo nos diversos
Estados brasileiros.

A defesa técnica, por sua vez, é garantia que tande&era ser objeto
de implementacdo em Estados nos quais ainda naosfduida a Defensoria Publica,
como é o caso, por exemplo, de Santa Cafarina

Por fim, oartigo 5° estabelece a competéncia dos Municfpisendo
importante frisar a previsdo da elaboracdo dosoBlaviunicipais de Atendimento
Socioeducativos, com a criacdo e manutencdo dagmag de atendimento para a
execucao das medidas socioeducativas de meio aberto

Quanto ao Distrito Federal, dispGe o artigbdbie a ele caberao,

cumulativamente, as competéncias dos Estados ecldios.

6. Da necessidade de revisdo do Plano Nacional deeddimento Socioeducativo e

demais Planos de Atendimento Estaduais, Municipais Distrital ja elaborados

Todos os Planos de Atendimento Socioeducativo gboehdos,
aprovados e vigentes deverdo passar por integwddoe segundo interpretacao

decorrente do contido no artigh ¢aput e 8 2 da Lei do Sinase:

Art. 7° O Plano de que trata o inciso Il do aftd8sta Lei devera incluir um
diagnéstico da situacdo do Sinase, as diretrizebgetivos, as metas, as
prioridades e as formas de financiamento e gesifaddes de atendimento
para os 10 (dez) anos seguintes, em sintonia comnimspios elencados na
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto danCa e do Adolescente)

§ 1° As normas nacionais de referéncia para o atemdar@ocioeducativo
devem constituir anexo ao Plano de que trata saritido art. 3desta Lei.

§ 2 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipiogedio, com base no
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, eakbcseus planos
decenais correspondentes, em até 360 (trezentessenga) dias a partir da

aprovacao do Plano Nacional.

6 Lembrando que o Supremo Tribunal Federal (STF)ojulgem 14/03/2012, ADIN e declarou inconstituciooal
artigo 104 da Constituicdo de Santa Catarina e 43®107, que determinam que a Defensoria Publieaesajrcida
por advogados dativos e determinou o prazo de k2sngara que 0 Governo do Estado crie e instakefenBoria
Publica naquele Estado. Fontettp://www.jb.com.br/pais/noticias/2012/03/14/sH-grazo-de-um-ano-para-santa-
catarina-criar-defensoria-publicditimo acesso em 14/05/2012.

7| - formular, instituir, coordenar e manter o 8isa Municipal de Atendimento Socioeducativo

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento ®eciucativo, em conformidade com o Plano Nacional e
respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento paggecucdo das medidas socioeducativas em meimaber

IV - editar normas complementares para a organizagéincionamento dos programas;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagidése o Atendimento Socioeducativo e fornecer ados
necessarios;

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais efdderados, a execucdo de programas e acdes destina
atendimento inicial de adolescente apreendidowemdoi aplicada medida socioeducativa em meiotaber




Logo, se cabera a Unido a elaboracédo de seu Placiordl para o
proximo decénio, prevendo-se diagnostico especé#icespeito da situacdo do Sinase,
por Obvio que nao se poderia admitir que Plano oocaitraprovado, diga-se,
anteriormente a lei, valesse para apos sua ergradagor, o que resta confirmado pela
redacdo do paragraf§.2

Tal entendimento ndo exclui a regra de interpretaigdhermenéutica,
no sentido deecepgéoou acolhimentodos Planos anteriormente elaborados, naquilo
que néo contrariarem a Lei Federal n. 12.594/12,aabreve elaboracdo (0 que se

espera) e aprovacao dos novos Planos, ja confamesa legislacao.

7. Do controle do Sinase pelo Poder Legislativo €&ma deChecks and Balances®)

Inovou, também, a Lei do Sinase ao prever,artigo 8° que o0s
Planos de Atendimento Socioeducativo devepiever acdes articuladas das areas de
educacédo, saude, assisténcia social, cultura, ciépeio para o trabalho e esporte,
para os adolescentes atendidos, em conformidadeosoprincipios elencados na Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Gaamdo Adolescent®).

Referido artigo, ainda que ndo se mostre tdo bnetaao mais
desavisado, permitird ao intérprete do Direito acnado ao Sistema de Garantias de
Direitos’ que, cobre do Poder Publico e dos Conselhos deit@irdas Criancas e
Adolescentes — nos niveis federal, estaduais e aipais/distrital — que constituam
Comissodes Intersetoriais de Elaboragéo de taioBlanque tornaré efetivo o comando
contido no artigo 8que prevé acdes articuladasas ndo apenas na fase de execucao

dos Planos, sim desde a sua concepcao.

8 « . o Direito Constitucional contemporaneo, apaiampermanecer na tradicional linha da idéia dpafiicéo de

Poderes, ja entende que esta férmula, se intedaretam rigidez, tornou-se indaqueada para um Espad@ssumiu
a missdo de fornecer a todo o seu povo o bem-aftaendo, pois, separar as fungfes estatais, ddatnam
mecanismo de controles reciprocos, denominadooYre contrapesos’cliecks and balancgs MORAES,

Alexandre deDireito Constitucional4. ed. S&o Paulo: Atlas, 1998. p. 313.

9 O Sistema de Garantia de Direitos esta definidBesolucéo 113/06 do Conanda:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Cdamclo Adolescente constitui-se na articulagcddegyiacéo das
instancias publicas governamentais e da sociedeitlee aplicacdo de instrumentos normativos dumzionamento
dos mecanismos de promogéo, defesa e controleapefeivacdo dos direitos humanos da crianca eldescente,
nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal

§ 1° Esse Sistema articular-se-4 com todos osneistenacionais de operacionalizacdo de politicadicasb
especialmente nas &reas da salde, educacdo, resaiss®cial, trabalho, seguranca publica, planejame
orgcamentaria, relacdes exteriores e promogéao dédigde e valorizagdo da diversidade.

§ 2° Igualmente, articular-se-a, na forma das nsrmacionais e internacionais, com o0s sistemas cengg de
promocao, defesa e controle da efetivacdo dostalirbumanos, de nivel interamericano e internatidmescando
assisténcia técnico-financeira e respaldo polifigttp as agéncias e organismos que desenvolvesipsegramas no
pais.



Nao foi a Gnica inovacgdo a prevista no artigh Borquanto no
paragrafo Unico previu-se ques' Poderes Legislativos federal, estaduais, dastet
municipais, por meio de suas comissfes tematicasngetes, acompanhardo a
execucao dos Planos de Atendimento Socioeducais/cegpectivos entes federados.

Evidencia-se aqui a preocupacédo do legislador coistema de
“freios e contrapesos”, incumbindo ao Poder Letjisdaa fungdo deambémfiscalizar
a execucdo dos Planos de Atendimento Socioedusatpemitindo, por exemplo, o
reclamo ao Ministério Publico, em caso da verifimagle descumprimento do quanto

contido nos Planos.

8. Do Sistema de Avaliacdo e Monitoramento da Gestddo Atendimento

Socioeducativo

Eis o eixo absolutamente inovador e pioneiro dadbesinase.

Conforme previsto no Capitulo V, artigos 18 a 2rpwese um
verdadeiro Sistema de Gestao de Informacdes e Aaimapnento (monitoramento) que
permitira & sociedade civil organizada, ao Consdlatelar, ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica, ao Poder Judiciario, a avatiaeén intervalos n&o superiores a 3
(trés) anos, sobre a implementacdo dos Planosetelitento Socioeducativos.

Foi o que disp0os artigo 18:

Art. 18. A Unido, em articulacdo com os Estado®istrito Federal e os
Municipios, realizara avaliacdes peridédicas da émntacao dos Planos de
Atendimento Socioeducativo em intervalos ndo sopesia 3 (trés) anos.

§ 1° O objetivo da avaliagdo é verificar o cumprimerdas metas
estabelecidas e elaborar recomendacdes aos gestomgmeradores dos
Sistemas.

§ 2 O processo de avaliagdo devera contar com acipagéo de
representantes do Poder Judiciario, do MinisténbliPo, da Defensoria
Publica e dos Conselhos Tutelares, na forma ag$igidh em regulamento.

§ 3 A primeira avaliacdo do Plano Nacional de Ateretito Socioeducativo
realizar-se-4 no terceiro ano de vigéncia desta tebendo ao Poder
Legislativo federal acompanhar o trabalho por mé# suas comissdes
tematicas pertinentes.

E os objetivos do Sistema Nacional de Avaliacaarfoestabelecidos

peloartigo 19:

| - contribuir para a organizacdo da rede de ateexio socioeducativo;

Il - assegurar conhecimento rigoroso sobre as agfiEsatendimento

socioeducativo e seus resultados;

Il - promover a melhora da qualidade da gestdo oe atendimento

socioeducativo; e

IV - disponibilizar informacdes sobre o atendimestgioeducativo.



§ 1° A avaliagdo abrangerd, no minimo, a gestdo, dilagies de
atendimento, os programas e 0s resultados da d@cdas medidas
socioeducativas.

§ 2 Ao final da avaliagdo, sera elaborado relatéwotendo histdrico e
diagnostico da situacao, as recomendacdes e ogsppara que essas sejam
cumpridas, além de outros elementos a serem desireich regulamento.

§ 3 O relatério da avaliagdo deverd ser encaminhamb raspectivos
Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e agstdito Publico.

§ 4 Os gestores e entidades tém o dever de colabonaro processo de
avaliagdo, facilitando o acesso as suas instalagdgscumentacao e a todos
os elementos necessarios ao seu efetivo cumprimento

§ 5 O acompanhamento tem por objetivo verificar o gtimento das metas
dos Planos de Atendimento Socioeducativo.

O obijetivo principal do Sistema de Avaliacdo esiatico no § 5,
acima transcrito, qual seja, constatar se as meshabelecidas nos Planos de
Atendimento Socioeducativos serdo ou ndo cumpreddgigndo-se que se tornem meros
instrumentos retoricos.

A forma de garantir a fiscalizacdo e o controlemplementacéo dos
Planos esta prevista no § Baja vista que se definiu que o relatério deiagab devera
ser encaminhado aos Conselhos de Direitos (pamtualerevisdo administrativa no
tocante as metas porventura fixadas); aos Conselhdslares (para fins de
representacdo por infracdo administrativa, confopne®isto no artigo 194 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente) e ao Ministério Pab{essencialmente para fins dos
artigos 194 e 201, VI, também do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Registre-se que a avaliacdo serd referente a toflistema, o que
contempla: a) gestéo (artigo 22); b) entidadegy@&3) e, c) programas (artigo 24);

Uma das previsbes mais interessantes referenteSisiema de

AvaliacOes diz respeito ao resultado das avaliag@edorme dispde artigo 26:

Os resultados da avaliagédo serdo utilizados para:

| - planejamento de metas e eleicAo de prioridades Sistema de
Atendimento Socioeducativo e seu financiamento;

Il - reestruturacdo e/ou ampliacéo da rede de mtemdo socioeducativo, de
acordo com as necessidades diagnosticadas;

lll - adequacéo dos objetivos e da natureza dodatemto socioeducativo
prestado pelas entidades avaliadas;

IV - celebracdo de instrumentos de cooperacdo cishasva correcdo de
problemas diagnosticados na avaliacao;

V - reforco de financiamento para fortalecer a retfe atendimento
socioeducativo;

10 Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

[...]

V - promover o inquérito civil e a acéo civil pitdi para a protecdo dos interesses individuaissaifou coletivos
relativos & infancia e a adolescéncia, inclusivdedmidos naart. 220, 8 3° inciso Il, da Constituicdo Federal

[...]

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitosaantias legais assegurados as criangas e addEsgaomovendo as
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;




VI - melhorar e ampliar a capacitacdo dos operadate Sistema de
Atendimento Socioeducativo; e

VII - os efeitos do art. 95 da Lef 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente)

Paragrafo Unico. As recomendacdes originadas aléagsio deverao indicar
prazo para seu cumprimento por parte das entiddelegendimento e dos
gestores avaliados, ao fim do qual estardo sujégosiedidas previstas no
art. 28 desta Lei.

E isso porque o paragrafo Unico contempla obseovdedque apos
vencidos 0s prazos propostos nas recomendacOesntefe ao ndo cumprimento das
metas previstas nos Planos, as entidades de atmdim os gestores avaliados e ainda

0missos, serdo responsabilizados conforme previégo @8 da mesma lei.

9. Da responsabilizacéo dos gestores, operadoresrgidades de atendimento

Com o Capitulo VI a Lei Federal n. 12. 594/12 eracepm absoluta
propriedade e técnica o Sistema Macropolitico dméimento Socioeducativo.

Conforme ja se anotou no tépico 2, o legisladorcbusoferecer a
sociedade um Sistema extremamente avancado décaagbiliblica, com definicdo
inovadora de instrumentos e metodologia perenevaléagao, mas, sobretudo, com um
rigido eixo de responsabilizacao.

E o que se espera de qualquer subsistema nornmiigovenha a
disciplinar determinada area — como € o caso dhscpe publicas na modalidade de
atendimento de medidas socioeducativas.

Nessa perspectiva, poder-se-ia afirmar que os gafunam que néo
mais apenas 0s gestores poderéo ser responsatsliciad e administrativamente, mas
também os operadores e as entidades de atendimemgimvernamentais ou nao
governamentais, e também as sancles civis preuvistakei Federal n. 8.429/92,

conforme agora expressamente estabeleciduotign 29:

Art. 29. Aqueles que, mesmo ndo sendo agentesicpéblinduzam ou

concorram, sob qualquer forma, direta ou indirpa o ndo cumprimento
desta Lei, aplicam-se, no que couber, as penabddipostas na Lei’n

8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobraragss aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimentooiliot exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcdo na administrpgBlica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias (Lei de rdahbjplade

Administrativa).

Sabido que sendo o Ministério Publico o principagitimado a
promover agles de responsabilidade civil por awsntprobidade administrativa o

artigo ndo deve sugerir uma “caca as bruxas” e, sina atuacédo sensivel e cuidadosa



de responsabilizacdo nos casos extremos que envavamissdo dolosa e a ma-fé,

consoante sedimentadas doutrina e jurisprudénespaito.

10. Do Financiamento do Sinase

Em relacdo ao financiamento, poder-se-a apresemticas mais
contundentes, afinal o legislador realmente nadoeatdu com profundidade e maior
grau de tecnicismo o subsistema criado e, de fooosada em diversos pontos,
concebido, limitando-se a prever que o0s recursostindglos a promover a
implementacdo decorrerdo dos orgcamentos das esfgEresrnamentais, conforme
aponta artigo 30.

Se por um lado a lei previu nartigo 32 que as entidades
governamentais e ndo governamentais integrant&sstiema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) possam receber recursosFultad (Fundo Nacional
Antidrogas), por outro sobrecarregou os Fundomtimtia e Adolescéncia ou Fundos
dos Direitos das Criancas e Adolescentes com a rdgrartigo 31, obrigando os
Conselhos de Direitos a preverem, anualmente, prgleminimo de recursos destes
Fundos a serem aplicados no financiamento das ggéestas na Lei do Sinase, em
especial para capacitacao, sistemas de informagé@ealiacéo.

Conforme acima anotado, a lei permaneceu poucoadwa no
tocante a tematica da captacdo e definicdo de dimaento, especialmente no que
tange as cotas e parcelas de cada ente federaigestdo do Sinase, 0 que tornara
conhecidamente ardua a tarefa dos Orgdos de fiacab e controle para

implementacéo da respectiva lei ordinaria, notaddene Ministério Publico.

11. Conclusdes

N&o havendo espaco para contemplar a analise dog@s/e criticas
no tocante as previsoes individuais do adolescemte cumprimento de medida
socioeducativa, reitera-se a demasiada importadaiaLei Federal n. 12.594/12,
absolutamente inovadora no tocante a previsdo deisiema pioneiro de autoavaliacdo
de sua implementacéo, com rigido sistema de cenéraesponsabilizacdo para o caso

de seu descumprimento.



Os espacos democraticos de construcdo foram ollssrva que se
verifica com a metodologia de implementacdo de poidica publica socioeducativa
pautada em elaboracdo de Planos Nacional, Estadudsinicipais por meio dos
respectivos Conselhos de Direitos da Criancas deAdentes, que deverdo concentrar
foco em um Sistema de Atendimento Socioeducativ® mpuvilegie uma politica de
medidas socioeducativas de meio aberto, contemplamaeio fechado como excecéo.

Cabera agora a todos os agentes do Sistema ddi@aranmportante
papel de fiscalizar a plena implementacédo daédssalvando-se a existéncia, conforme

visto, de farto arsenal instrumental previsto petpgslador para tanto.
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Apéndice

Enunciados do Centro de Apoio Civel e de Tutela Cetiva (area
da infancia e juventude) do Ministério Publico do Btado de Séo Paulo

ApOs a realizacdo de reunides de trabalho par#@sarjétidica da Lei
n. 12.594/12 (que institui o SINASE), foram obtidos seguintes entendimentos
unanime§".

Enunciado 1 — Defesa técnica dos adolescentes nasxpssos

Considerando o disposto no artigo 49, | da Lei Fdde 12.594/12,
compete também ao advogado nomeado para a defegatdo adolescente submetido
a cumprimento de medida socioeducativa (processexeeucao), a defesa técnica em
processo administrativo disciplinar porventuraansado em face do adolescente.

Enunciado 2 — Descabimento de visita intima a menes de 14
anos

Considerando o disposto nos artigos 68 da Lei Béderl2.594/12 e
217-A do Codigo Penal (estupro de vulneravel), redeese vedado a direcdo da
Unidade autorizar a adolescentes menores de lrhadles o direito de visita intima e
também a pessoas menores de 14 anos que desdjamogisnternados.

Enunciado 3 - Garantia de orientacdo em programa de
DST/AIDS e prevencdo de gravidez precoce aos adalestes com direito a visita
intima

Considerando o disposto nos artigos 227 da ComstguFederal e 40
da Lei Federal n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca Adblescente) que dispdem sobre a
necessidade de efetivar-se a protecdo a saude dlss@ntes internados e,
considerando o disposto nos artigos 130 (perigoodéagio venéreo) e 131 (perigo de
contagio de moléstia grave) do Codigo Penal, cenagide imperioso que constem dos
Planos Nacional e Estaduais de Atendimento Soctatw, sem prejuizo da
observancia pelas respectivas Dire¢cbes das Unidsel€&umprimento de Medidas de
Internacdo, a necessidade de que todos os addkesdeternados sejam submetidos a
prévia orientacdo em programa de Doencas Sexuarieansmissiveis (DST/AIDS) e
prevencao de gravidez precoce, além do oferecindmfareservativos, para ambos os
sexos, aqueles que desejarem.

1 Disponiveis em:
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/infarfmane_c/adolescente_em_conflito_com_a_Lei/Legislcadoles
cente/Federal_adolescente




