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1. O DIREITO A EDUCACAO INFANTIL SEGUNDO A LEGISLACAO
BRASILEIRA EM 50 ANOS: PERIODO 1961/2011

Para analisar os desafios que o Rio Grande do Sul deverd enfrentar no atendimento
as metas do novo Plano Nacional de Educacdo — PNE/ 2011-2020, proposto pelo PL n°
8.035/2010, entende-se necessario rever, numa perspectiva histérica, o tratamento dado a
educacdo infantil nas leis de diretrizes e bases da educacao nacional, que se sucederam no
periodo de 20 de dezembro de 1961 a 20 de dezembro de 1996, datas da promulgacao,
respectivamente, das Leis n°® 4.024/61 e 9.394/96, passando pela Lei n° 5.692/71, de 11 de
agosto de 1971, da reforma de ensino, que fixa as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
graus.

Cabe comparar o que dispde esta legislacdo sobre o atendimento a criangas com
idade menor do que a minima estabelecida para ingresso no ensino primadrio, de 1° grau ou
fundamental, correspondentes, respectivamente, as LDB acima citadas.

Em relacdo ao direito a educacdo, a Lei n°. 4.024/61 estabelecia (art. 2°) que “A
educagdo € direito de todos e serd dada no lar e na escola” e quanto a “educagdo pré-
primdria”, destinada aos menores de até sete anos, (art.23) ‘“serd ministrada em escolas
maternais ou jardins-de-infancia”. Também estabelecia (art. 24) que “As emprésas que
tenham a seu servico maes de menores de sete anos serdo estimuladas a organizar e manter,
por iniciativa prépria ou em cooperacao com os poderes publicos, institui¢des de educacio

pré-primdria.” Observa-se que o texto da Lei de 1961 ndo é mandatério para criancas



'menores de sete anos, pois deixava a critério da familia matricular ou ndo os filhos em
institui¢des pré-escolares.

A Lei n® 5.692/71, da mesma forma, fixa a obrigatoriedade apenas para criangas a
partir dos sete anos, ao dispor (art. 20) que “O ensino de 1° grau serd obrigatério dos 7 aos
14 anos, cabendo aos Municipios promover, anualmente, o levantamento da populaciao que
alcance a idade escolar e proceder a sua chamada para matricula.” Em relacdo a educagao
infantil, apenas refere (art. 19, § 2°) que “Os sistemas de ensino velardo para que as
criancgas de idade inferior a sete anos recebam conveniente educacdo em escolas maternais,
jardins de infancia e instituicdes equivalentes.”

Com base nessa legislacdo, o atendimento a criancas de zero a seis anos, oriundas
das classes populares, ficou em grande parte ao encargo dos 6rgdos publicos de assisténcia
social que, com a finalidade de “cuidar”, visavam possibilitar as maes o acesso ao mercado
de trabalho. Nesse contexto, as creches, como instituicdes assistenciais, atendiam criangas
de zero a dois anos ou mais.

O atendimento educacional a criangas a partir de trés anos, ocorria em geral, nas
classes de pré-escola nas escolas primdrias, de 1° grau ou de ensino fundamental, sujeito
sempre ao ndmero de vagas ofertadas, em geral muito inferiores a demanda.

E a Constituicio de 1988 que estabelece (art.205) “a educacio como direito de
todos e dever do Estado e da Familia”, incluindo no seu artigo 208 o atendimento a criancas
menores de sete anos, dispondo como dever do Estado a garantia de (inciso IV) “educacdo
infantil, em creche e pré-escola, as criangas até seis anos de idade”.

Ao regulamentar esse dispositivo constitucional, a LDBEN, Lei n° 9.394/96, prevé
em seu artigo 4°, inciso IV, a garantia de “atendimento gratuito em creches e pré-escolas as
criancas de zero a seis anos de idade;”. Entretanto, a mudan¢a mais significativa para a
educacdo infantil estd inscrita no Capitulo I, que trata “Da composi¢cdo dos Niveis
Escolares”, artigo 21, inciso I, que estabelece: “A educacdo escolar compde-se de:
educagdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio.”

O fato de a educacdo infantil constituir-se em etapa da educagdo bdasica faz muita

diferenca. Deixa de ser apenas uma agdo assistencial as criangas pequenas e passa a integrar
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o processo educativo formal, como responsabilidade das institui¢des escolares, que devem
integrar os sistemas de ensino dos estados, Distrito Federal e municipios.

Em consequéncia, de acordo com o art. 62 da LDBEN, o atendimento das criancas
deverd ser por professores habilitados “em curso de licenciatura, de graduagdo plena,
admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na educacio infantil e nas
quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal.”

Cabe ainda referir que a Constituicdo Federal (art. 211) e a LDBEN (art. 11, V),
definem que € de competéncia dos municipios “oferecer a educacdo infantil em creches e
pré-escolas”.

Considerando que o financiamento é fator determinante de prioridades para os
governos no atendimento a direitos constitucionais e legais, a implantacdo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
Fundef, em 1996, promoveu a universaliza¢ido do ensino fundamental obrigatério na década
da educacdo, instituida pela Lei n® 9.394/1996, em seu artigo 87.

O compromisso com a universalizagdo do ensino fundamental obrigatorio (1996-
2006) de certa forma imp0s restricdes a expansao das outras etapas da educagdo bdsica, ou
seja, do ensino médio e educagdo infantil.

Com vistas a superagdo dessas limitagdes, em 2007, é aprovada a Lei federal n°
11.494, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacio Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, instituindo o Fundeb, com a finalidade de
ampliar o modelo de financiamento do Fundef para além do ensino fundamental,
financiando também o ensino médio e a educacdo infantil e as diversas modalidades de
ensino, entre outras acgoes.

O novo contexto de financiamento da educagdo infantil permite vislumbrar a
expansdo da oferta, no minimo, para atendimento a demanda prioritdria de quatro e cinco
anos, determinada pela Emenda Constitucional - EC n° 59/2009.

Esta Emenda altera o inciso I do artigo 208, estabelecendo como dever do Estado
garantir “‘educacdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17(dezessete) anos de
idade, assegurada a sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade

prépria.” E, no seu artigo 6° estabelece o ano de 2016 como prazo para a implementagao
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progressiva da obrigatoriedade de atendimento a essa faixa etdria, nos termos do Plano
Nacional de Educacio e com o apoio técnico e financeiro da Unido.

Este é o grande desafio dos municipios nos proximos 5 anos.

2. O PNE - DIAGNOSTICO, METAS E DESAFIOS PARA O RS NA DECADA
2011-2020.

Diante do quadro legal apresentado no item 1, antes de entrar no mérito do tamanho
do desafio, cabem algumas consideragdes relativas ao direito a educagdo e a
obrigatoriedade da matricula e da frequéncia a escola de criangcas menores de seis anos.

A partir da Constitui¢do de 88, tem-se assegurado o atendimento em creches e pré-
escolas, como um direito de cidadania. Reconhecida, entretanto, a liberdade de escolha da
familia de matricular criangas de zero a seis e, posteriormente, de zero a cinco anos em uma
institui¢ao escolar ou manté-la em casa até o ingresso na escola fundamental.

Ap6s a Emenda Constitucional n® 59/2009, fica garantido o direito de escolha
apenas para pais ou responsdveis por criangas na faixa etdria de zero a trés anos, sendo
gradativamente suprimido esse direito de escolha até 2016 para os responsaveis por
criancas de quatro e cinco anos, pois a matricula na pré-escola torna-se efetivamente
obrigatéria.

Estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do RS, a partir de 2007, sobre
as taxas de atendimento na educacao infantil, pelos municipios gatichos na sua totalidade e
em relacdo a 45 municipios escolhidos, com base no distanciamento das metas fixadas pelo

Plano Nacional de Educagdo 2001-2010, apresentou os resultados a seguir transcritos:
Metas PNE 2001/2010:
50% das criangas de 0 a 3 anos em creche até 2011.

80% das criancas de 4 e 5 anos na pré-escola até 2011.

Tabela 2: Taxas de Atendimento a Educacdo Infantil
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Taxa de Taxa de Atendimento 2008 Taxa de Atendimento 2010

Atendimento Creche Pré- Ed. Creche Pré- Ed. Infantil
Escola Infantil Escola
Rio Grande do | 16,56% | 48,59% | 28,18% | 21,39% | 61,64% 35,61%

Sul
45 Municipios | 13,44% | 36,83% | 21,90% | 17,85% | 49,67% 28,91%

Fonte: Texto Radiografia da Educagdo Infantil no RS — TCE/RS (com adaptagoes)
Tabela 3: Comparativo 2008-2010

Taxa Creche Taxa Taxa
2008 Pré-Escola Ed. Infantil | Posicdo
RS 16,56% 48,59% 28,18% 19°
Brasil 13,93% 74,52% 34.91%
2010 | RS 21,39% 61,64% 35,61% 17°
Brasil 18,99% 81,30% 40,60%

Fonte: Texto Radiografia da Educacdo Infantil no RS — TCE/RS (com adaptagoes)

A comparacdo dos dados apresentados permite as seguintes consideracoes:

e Tabela 2 — observa-se que a acao do TCE junto aos 45 municipios da amostra, a
partir de 2007, resultou em aumento da taxa de atendimento, tanto na creche quanto na pré-
escola, em nivel superior a0 aumento médio no Estado.

e Tabela 3 — em relacdo a taxa de atendimento na pré-escola, o Rio Grande do Sul
estd bem abaixo da média brasileira, superando-a em relacdo a taxa de atendimento na
creche.

E neste panorama que os municipios do Rio Grande do Sul deverdo enfrentar os
desafios do novo Plano Nacional de Educagdo, para a década 2011-2020, que estabelece
metas e estratégias para a expansdo e qualidade da oferta da educagdo infantil, apresentadas
a seguir:

Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagdo de 4 e

5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacdo infantil de forma a atender a 50%

da populacido de até 3 anos.

Estratégias:

12



1.1) Definir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, metas de expansdo das respectivas redes publicas de
educagdo infantil segundo padrdo nacional de qualidade compativel com as

peculiaridades locais.

1.2) Manter e aprofundar programa nacional de reestruturacio e aquisi¢do
de equipamentos para a rede escolar publica de educagdo infantil, voltado a

expansdo e a melhoria da rede fisica de creches e pré-escolas publicas.

1.3) Avaliar a educagdo infantil com base em instrumentos nacionais, a fim
de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal e os recursos pedagdgicos e de

acessibilidade empregados na creche e na pré-escola.

1.4) Estimular a oferta de matriculas gratuitas em creches por meio da

concessdo de certificado de entidade beneficente de assisténcia social na educagio,.

1.5) Fomentar a formacdo inicial e continuada de profissionais do

magistério para a educagdo infantil.

1.6) Estimular a articulacdo entre programas de pés-graduagao stricto sensu
e cursos de formagdo de professores para a educagdo infantil, de modo a garantir a
construcdo de curriculos capazes de incorporar os avangos das ciéncias no

atendimento da populag@o de 4 e 5 anos.

1.7) Fomentar o atendimento das criangas do campo na educacdo infantil
por meio do redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a
nuclea¢do de escolas e o deslocamento das criangas, de forma a atender as

especificidades das comunidades rurais.

1.8) Respeitar a opcdo dos povos indigenas quanto a oferta de educagdo

infantil, por meio de mecanismos de consulta prévia e informada.

1.9) Fomentar o acesso a creche e a pré-escola e a oferta do atendimento
educacional especializado complementar aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo,

assegurando a transversalidade da educacdo especial na educagdo infantil.

As estratégias no seu conjunto preveem o regime de colaboracdo da Unido com os
estados e municipios como a possibilidade de atendimento ao estabelecido na meta 1. O
fato de responsabilizar ndo s6 o municipio é medida que concorre para a viabilizagdo das
intengdes do Plano Nacional de Educacio.

Cabem aos Planos Municipais de Educacdo, previstos no art. 8° do PL n°

8.035/2010, que deverdo ser elaborados ou adequados no prazo de um ano a contar da
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aprovacdo do novo PNE, estabelecer, de acordo com o diagndstico da realidade local,
estratégias que viabilizem o alcance da meta 1 pelo municipio. Obviamente, o desafio serd
maior ou menor, dependendo da distancia entre a oferta municipal de educacdo infantil
atual e a prevista na meta nacional.

Considerando o conjunto dos municipios gatichos e com base nos dados da pesquisa
do TCE, que apresenta a taxa de atendimento de 21,39% a criangas de 0 a 3 anos (creche) e
de 61,64% a criangas de 4 e 5 anos (pré-escola) em 2010, o desafio de ampliacdo da oferta,
para a nova década, é respectivamente de 28,61% na creche e 38,36% na pré-escola.

E na pré-escola que se identifica a necessidade de um esfor¢o maior do municipio
até 2016, considerando a obrigatoriedade da oferta para criancas de 4 e 5 anos e a
responsabilidade das familias com a matricula dos filhos nesta faixa etéria.

As estratégias da meta 1 indicam a amplitude do atendimento a educacdo infantil,
com a expansdo da oferta a criancas do campo (estratégia 1.7) e o atendimento em escolas
proximas de sua residéncia (art. 53, ECA).

Esse é provavelmente o maior desafio para os municipios gauchos, considerando
que o transporte escolar e as politicas de nucleagdo levaram os governos a centralizar a
oferta da educac@o em escolas maiores, reduzindo o nimero de pequenas escolas isoladas
existentes. Além disso, hd que destacar municipios com grandes extensoes territoriais que
isolam pequenas populagdes.

Embora a Estratégia — E 1.1 preveja a expansdo da oferta de educacdo infantil
também na rede estadual, como meio de atingimento da meta 1, é improvavel que os
estados possam responder pela ampliagdo da oferta nessa etapa da educacdo bdsica,
considerando sua responsabilidade com a universalizacdo e a obrigatoriedade do ensino
médio, cuja competéncia constitucional € deste ente federado, além da incumbéncia de
expansdo da oferta da educagio profissional.

Cabe ainda considerar, do ponto de vista quantitativo, o desafio da inclusdo de
educandos com deficiéncia nas classes comuns (PL n°® 8.035, art.8°, § 2°) para criangas de
zero a trés e de quatro e cinco anos. A inclusdo pressupdoe (E 1.9) o “atendimento
educacional especializado complementar aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a

transversalidade da educagdo especial na educagdo infantil”.
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Entre as estratégias da meta 1, relaciona-se a melhoria da qualidade do atendimento
as que se referem a estrutura fisica adequada, equipamentos, materiais diddticos e
acessibilidade (E 1.2 e 1.3), bem como as que estabelecem condi¢Oes para a habilitagdo de
professores em nivel superior, programas permanentes de formacdo continuada e
qualificacdo no nivel de p6s-graduacdo (E. 1.5 e 1.6).

A estratégia 1.4 prevé a possibilidade da participacdo de entidades beneficentes de
assisténcia social no atendimento a educacdo de criangas de zero a trés anos, pela oferta de
matriculas gratuitas na creche. Essa oferta entende-se deva ocorrer em parceria com o
municipio, garantindo assim a qualidade do atendimento, por meio de instituicdes
credenciadas que desenvolvam atividades curriculares, de acordo com a proposta
pedagdgica do municipio e com profissionais devidamente habilitados.

Numa visdo ampla da proposta do PNE 2011-2020, na perspectiva dos desafios aos
municipios, destaca-se a meta 6 que estabelece “Oferecer educagcdo em tempo integral em
50% das escolas publicas de educagdo bdsica”.

Esta meta, para os municipios € um enorme desafio, pois além da ampliacdo da
rede, para atender criancas na faixa etaria obrigatoria de 4 e 5 anos e a demanda de zero a 3
anos, o turno integral em 50% das escolas de educagdo infantil exigird o aumento da carga
horéria de trabalho dos profissionais das creches e pré-escolas, além de reduzir o espago
para atendimento, como consequéncia da dupla jornada.

Cabe ainda considerar a meta 17 que prevé “Valorizar o magistério publico da
educacdo basica, a fim de aproximar o rendimento médio do profissional do magistério com
mais de onze anos de escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente.”

A formagdo de professores em nivel superior, para atuar na educacdo infantil
(LDBEN, art. 62), € estimulada pela valorizagdo prevista na meta 17, o que coloca mais um

desafio ao municipio pela repercussdo na folha de pagamento do magistério.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Como o PL n° 8.035/2010, que aprova o Plano Nacional de Educagdo para o
decénio 2011-2020, deixou de apresentar um diagndstico da realidade educacional
brasileira, como base para a definicdo das metas e estratégias, buscou-se no diagndstico do
PNE 2001/2010 as razdes que levaram o Brasil a definir a politica de atendimento a
educacdo infantil, nos termos da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional.

Transcrevem-se, a seguir, do texto do diagndstico, constatacdoes e argumentos que
sustentaram a proposta do PNE/2001-2010 e que se considera referendam, em parte, o PNE
para a proxima década:

a. A educacio das criangas de zero a seis anos em estabelecimentos
especificos de educacdo infantil vem crescendo no mundo inteiro e de
forma bastante acelerada, seja em decorréncia da necessidade da familia de
contar com uma instituicao que se encarregue do cuidado e da educacgado de
seus filhos pequenos, principalmente quando os pais trabalham fora de casa,
seja pelos argumentos advindos das ciéncias que investigaram o processo
de desenvolvimento da crianca. Se a inteligéncia se forma a partir do
nascimento e se hd "janelas de oportunidade" na infincia quando um
determinado estimulo ou experiéncia exerce maior influéncia sobre a
inteligéncia do que em qualquer outra época da vida, descuidar desse
periodo significa desperdicar um imenso potencial humano. Ao contririo,
atendé-la com profissionais especializados capazes de fazer a mediacdo
entre o que a crianga ja conhece e o que pode conhecer significa investir no
desenvolvimento humano de forma inusitada. Hoje se sabe que ha periodos
cruciais no desenvolvimento, durante os quais o ambiente pode influenciar
a maneira como o cérebro € ativado para exercer funcdes em dreas como a
matematica, a linguagem, a misica. Se essas oportunidades forem perdidas,
serd muito mais dificil obter os mesmos resultados mais tarde.

[...]

b. Considera-se, no ambito internacional, que a educacgdo infantil
terd um papel cada vez maior na formacdo integral da pessoa, no
desenvolvimento de sua capacidade de aprendizagem e na elevacido do nivel

de inteligéncia das pessoas, mesmo porque inteligé€ncia ndo € herdada
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geneticamente nem transmitida pelo ensino, mas construida pela crianga, a
partir do nascimento, na interagdo social mediante a a¢do sobre os objetos,
as circunstancias e os fatos. AvaliacOes longitudinais, embora ainda em
pequeno nimero, indicam os efeitos positivos da acdo educacional nos
primeiros anos de vida, em instituicdes especificas ou em programas de
atencdo educativa, quer sobre a vida académica posterior, quer sobre outros
aspectos da vida social. H4 bastante seguranca em afirmar que o
investimento em educacdo infantil obtém uma taxa de retorno econdmico
superior a qualquer outro.

E importante que, diante do novo mandamento para a educagio infantil, com a
perspectiva de universalizagdo da pré-escola e atendimento a demanda da creche, busquem-
se nas diretrizes nacionais vigentes, no caso o Parecer CNE/CEB n° 20/2009, elementos
que deixem claras as diferencas de papéis e fungdes entre as creches e pré-escolas,
institui¢cdes educacionais, e as instituicdes assistenciais. Para isso, deste Parecer, destaca-se

o seguinte trecho:

Fica assim evidente que, no atual ordenamento juridico, as creches e pré-
escolas ocupam um lugar bastante claro e possuem um cardter institucional e
educacional diverso daquele dos contextos domésticos, dos ditos programas
alternativos a educacgdo das criancas de zero a cinco anos de idade, ou da educacio
nao formal. Muitas familias necessitam de atendimento para suas criancas em
hordrio noturno, em finais de semana e em periodos esporadicos. Contudo, esse
tipo de atendimento, que responde a uma demanda legitima da populagdo,
enquadra-se no ambito de “politicas para a Infincia”, devendo ser financiado,
orientado e supervisionado por outras dreas, como assisténcia social, satide, cultura,
esportes, prote¢do social. O sistema de ensino define e orienta, com base em
critérios pedagdgicos, o calenddrio, hordrios e as demais condi¢des para o
funcionamento das creches e pré-escolas, o que ndo elimina o estabelecimento de
mecanismos para a necessdria articulagio que deve haver entre a Educacio e outras
areas, como a Saude e a Assisténcia, a fim de que se cumpra, do ponto de vista da
organiza¢do dos servigos nessas instituigdes, o atendimento as demandas das
criancas. Essa articulacdo, se necessdria para outros niveis de ensino, na Educacdo
Infantil, em func¢do das caracteristicas das criangas de zero a cinco anos de idade, se

faz muitas vezes imprescindivel.

Cabe ressaltar ainda que o atendimento na creche, embora ndo obrigatorio, deve

corresponder a demanda, porém sempre que esta for superior a capacidade de oferta, os
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critérios de selecdo, que porventura tenham de ser utilizados, devem embasar-se no

principio da equidade sociocultural. Isto significa priorizar o acesso a criangas oriundas das

classes mais pobres, pois estas, em sua maioria, sdo as que ndo se alfabetizam, reprovam e

abandonam a escola fundamental. Para estas, o atendimento educacional de zero a trés anos

¢ decisivo quanto ao seu futuro na escola, no trabalho e na vida.

Por fim, hd que exaltar a importancia da educagdo infantil para o desenvolvimento

das condig¢des essenciais a aprendizagem e a formacao de valores da cidadania. Transcreve-

se a seguir o que, segundo “Fulghum? (2004), é o “Credo do Jardim de Infancia” e, em

nossa avaliagdo, traduz de modo muito especial o significado da educagdo infantil para o

desenvolvimento integral das criancas.

O que aprendi: Dividir tudo com os companheiros; jogar conforme
as regras do jogo; ndo bater em ninguém; guardar as coisas onde as tivesse
encontrado; arrumar a 'baguncga' feita por mim; ndo tocar no que nédo é
meu; pedir desculpas quando machucasse alguém; lavar as maos antes de
comer; apertar a descarga da privada; biscoito quente e leite frio fazem bem
a sadde; fazer de tudo um pouco; estudar, pensar, desenhar e pintar, cantar
e dancgar, brincar e trabalhar, de tudo um pouco, todos os dias; tirar uma
soneca todas as tardes; ao sair pelo mundo, ter cuidado com o trénsito,
saber dar a mdo e ter amigos; peixinhos dourados, porquinhos da india,
esquilos, hamsters e até a sementinha no copinho de plastico, tudo isso
morre, n6s também; lembrar dos livros de histérias infantis e de uma das

primeiras palavras aprendidas, a mais importante de todas. Olhe!

Nao sendo outras, esta seria a razdo pela qual os municipios devem enfrentar o

desafio do atendimento a educacgdo infantil com qualidade, em regime de colaboragdo com

a Unido e os estados, na perspectiva de construcdo de uma sociedade mais justa e mais

feliz.

2 FULGHUM, Robert. Tudo o que eu devia saber aprendi no Jardim de Infancia. Sao Paulo: Best Seller,

2004, p. 16.
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