O CONSELHO TUTELAR NO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Com ordem e tempo se encontra o segredo de fazer tudo, e
fazé-lo bem (Pitdgoras)

Consideracoes iniciais

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, € a nova normatizagao juridica brasileira que substituiu 0 nosso 2°
Cédigo de Menores, Lei Federal n® 6.697, de 12 de outubro de 1979. A alteracao do
‘nome’ do corpo de normas - de Cédigo para Estatuto -, o afastamento do uso do
termo menor, substituido pelas categorias crianca e adolescente, o advento da
Doutrina de Protecédo Integral, em substituicAo a Doutrina da Situagédo Irregular -
consagrando a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos -, € a inauguracao
de instrumentos de exequibilidade dos principios constitucionais da descentralizacao
politico-administrativa e da participacao popular, na formulacdo das politicas e no
controle das acgdes relativas a area de protecao a infancia e a adolescéncia, como
ocorreu com a vinda dos Conselhos de Direitos e com o Conselho Tutelar, sao
alguns dos assuntos que, rapidamente, mas com a devida atengédo, vamos tratar

neste artigo.

" O Conselho tutelar no estatuto da crianga e do adolescente. Repertério IOB de Jurisprudéncia. Sdo Paulo: n. 7,
Caderno 3, abr. 2001, p. 140/145. Publicagdo exclusiva.



O Estatuto da Crianca e do Adolescente

A origem do Estatuto da Crianca e do Adolescente é uma histéria importante
de ser conhecida. Por ela, vamos melhor entender uma série de confusdes que as
pessoas - familia, sociedade e Poder Publico - tém feito a seu respeito. Nao é
comum se ouvir: “Que o Estatuto so protegel’?; “Que agora ndo se pode nem mais
‘bater’ nos filhos ou prender os ‘menores”?; “Que o Estatuto foi feito para o Primeiro

Mundo™?

O Estatuto, podemos dizer assim, tem sua vida inspirada no acolhimento da
Doutrina de Protecao Integral, que passa a entender a crianga e o adolescente —
todos, ndo s6 aqueles em situacao irregular’ - como sujeitos de direitos, credores de
uma protecao especial, que é devida pela familia, pela comunidade, pela sociedade
em geral e pelo Estado. Contudo, a Doutrina de Protecao Integral, ao contrario do
que muitos pensam e dizem, ndo €& criagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que apenas reafirmou um texto ja consagrado na Carta Constitucional
de 5 de outubro de 1988 (art. 227, caput). Neste sentido, € bom entendermos como
o Brasil, antes de qualquer outro pais no mundo, recepcionou, por expressiva
maioria de seus constituintes?, o novo paradigma a respeito dos direitos das criancas

e adolescentes, servindo até hoje, a sua legislacao, de modelo internacional.

No ano de 1986, dada a maturidade e o nivel de organizacdo de diversos

movimentos e instituicdes sociais, que denunciavam, através dos proprios meninos,

" A saber, o Cédigo de Menores de 1979 s6 incidia aqueles que se encontravam em situagdo irregular, segundo
enumeracao taxativa contida no seu art. 2°, tratando-os como objetos de aplicacdo de medidas e de intervengao
estatal.

% O texto do art. 227 foi aprovado por 435 votos a favor e 8 contrarios.



a constante e sistemética violagdo de seus direitos, sendo eles ainda
desconsiderados como pessoas humanas e como cidadaos, a Assembléia Nacional
Constituinte apresentou-se como uma oportunidade impar para se promover um
grande debate nacional e se propor uma nova forma de se entender e se tratar a

questao relativa a infancia e a adolescéncia do pais.

A luta pela garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes brasileiros
comecava em se obter o compromisso politico dos constituintes, tendo papel
importante nesta conquista de apoio, a Pastoral do Menor da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), o Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), a Frente Nacional de Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes e,
principalmente, a Comissdo Nacional Crianca e Constituinte®, que promoveu um
processo de sensibilizagdo, conscientizagdo e mobilizagdo junto aos constituintes e
a opinido publica, inclusive através da imprensa, o que conquistou até mesmo o

apoio da iniciativa privada.

Resultado deste esforco nacional, duas emendas de iniciativa popular —
Crianca e Constituinte e Crianga: Prioridade Nacional — chegaram a Assembléia
Nacional Constituinte, dando origem ao artigo 227, caput, da Constituicdo Federal,

que restou assim definido:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saiide, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo”

3 A Comissdo Nacional Crianca e Constituinte foi criada pela Portaria Interministerial n® 449, de setembro de
1986, constituindo-se numa articulacdo entre os Ministérios da Educacdo, Justica, Previdéncia e Assisténcia
Social, Satude, Trabalho e Planejamento.



e que se constitui no substrato da Doutrina de Protegcao Integral, também acolhida

pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (arts. 42, caput e 5°).

Assim, temos que o Brasil antecipou-se até mesmo a Convengao
Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada pela Organizagdo das Nacodes
Unidas somente no dia 20 de novembro de 1989, demonstrando, de certa forma, a
veracidade de que temos uma Lei de Primeiro Mundo, diriamos até, a Primeira do

Primeiro Mundo.

Mas o interessante é que tenhamos o claro entendimento que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente é decorrente de um longo processo de amadurecimento
politico e social, tendo sido composto por pessoas que comegaram a enxergar com
outros olhos os problemas relativos aos menores, percebendo-os claramente como
vitimas de uma familia, de uma sociedade e de um Estado irregulares, e ndo como

pessoas irregulares em si.

Antes do Estatuto, os adultos entendiam que faziam ‘tudo o que podiam’
pelos menores, e se eles apresentavam-se em situacao irregular, essa surgia por
culpa dos préprios, “que ndo querem estudar, ndo querem trabalhar, ficam nas
ruas...”. Assim, antes, um menino fora da escola estava em situagao irregular (art.
22, 1), era considerado um menor, um objeto de “medidas de tratamento, tendentes a
eliminar tal situacdo, entendida como estado de patologia social ampla”

(CAVALLIERI in RIBEIRO: 1987, pag. 88).



Hoje nao; um menino fora da escola € uma crianga ou um adolescente com
seu direito a educacao violado, situagéao de irregularidade dos que devem cumprir 0
seu direito: sejam os pais que nao cumprem seus deveres de encaminha-la a escola
e de acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento escolar, seja a sociedade que
nao assegura a igualdade de condigdes para 0 acesso € permanéncia na escola,
seja o Estado que ndo garante 0 acesso a escola publica e gratuita mais préxima de
sua residéncia. E a crianca e 0 adolescente ndo sdo mais objetos de tratamento, séao
sujeitos de protecdo do seu direito ameagado ou violado, algo que, em dultima
instdncia, devera ser alcancado através de uma aplicagdo de medidas

administrativas — do Conselho Tutelar — ou judiciais — da autoridade judiciaria.

Como dissemos, a forma de se ver a questdo mudou. Com o Cddigo de
Menores o problema da infancia e da adolescéncia era simplificado em menor pobre,
abandonado, delinqlente, situacdo irreqular, assistencialismo e controle estatal,
representado, este, pela figura do todo-poderoso Juiz de Menores. Resumindo:
“Menor em situagao irregular era assunto do Estado!”. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente trabalha com a responsabilidade coletiva, participativa, complexa,
articulada, em que a criangca e 0 adolescente sao credores de direitos, que devem
ser assegurados, com absoluta prioridade, pela familia, pela comunidade, pela

sociedade e pelo Poder Publico®.

O Estatuto propde a inversao do sistema: na época do Cédigo de Menores, é

como se imaginassemos trés pessoas - familia, comunidade/sociedade e Estado -,

4 Segundo prevé o ECA: “A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstdncias; b) precedéncia do atendimento nos servigos piiblicos ou de relevancia piiblica; c)
preferéncia na formulagcdo e na execugcdo das politicas sociais publicas, d) destinagdo privilegiada de recursos
publicos nas dreas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude” (art. 4°, paragrafo unico).



em circulo, todas voltadas de costas — “nem ai” — para um menor que estava ao
centro, maltrapilho, com fome, encolhido, estendendo a mao, pedindo uma ajuda,
uma caridade (“Vai uma moedinha ai dout6?’), ou roubando. Agora, a Lei determina
que essas trés pessoas estejam de frente, vendo quais sdo as suas
responsabilidades e o que ainda falta ser assumido como absoluta prioridade.
Sentem que aquela crianga, que aquele adolescente vém do meio deles e sdo o
centro de tudo. Além disso, a crianga e o adolescente estdo em pé, com sua Carta
de Direitos (ECA) na mao, afirmando-a e exigindo-lhes o cumprimento dos deveres

nela assumidos e estabelecidos.

Bem, desta forma podemos entender que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente teve sua origem na participagéo popular, e que a sua proposta € a de

mudar radicalmente a histéria da infancia e da juventude em nosso pais”.

Desde que aqui chegaram o0s nossos descobridores, a crianga e ao
adolescente sempre foi reservada uma condigcdo de incapaz, de tal sorte que
ficassem claramente reconhecidos como em estado de inferioridade diante dos
adultos. Logo, o Estatuto € inovador neste aspecto, instaurando néo a igualdade —
justica é tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais -, como ocorria
antes do descobrimento da infancia®, mas o respeito a crianga e ao adolescente

enquanto sujeitos, com desejos e opinides, cidadaos de direitos.

3“0 Estatuto da Crianga e do Adolescente estd para o século XXI como a Lei Aurea esteve para o século atual.
Trata-se de uma lei civilizatoria” (RIVERA in Brasil Crianca Urgente: a lei: 1990, pag. 34).

® A descoberta da infincia é ensinada por Philippe Aries em sua obra Histéria Social da Crianga e da Familia,
Rio de Janeiro: Guanabara, 1981.



Em face dos avancos ideoldgicos, também os legisladores federais
promoveram a substituicdo do nome Cddigo, dado ao corpo de normas, pelo novo
termo Estatuto, o que, segundo um dos proponentes da mudanca, foi assim

explicado:

“Aqui consta o titulo de Codigo do Menor, mas as pessoas, os lideres,
os prelados, os pastores, as assistentes sociais preferem a palavra
‘estatuto’ — ndo sou advogado, mas me parece que ‘codigo’, aqui, no
Brasil, tem o sentido de coibir, de colocar proibicées, de punir, e
‘estatuto’ representa mais os direitos da crianga. Essas entidades, jd
comecam a pedir que, em vez de cddigo, se coloque a palavra
‘estatuto’ e se garantam amplos direitos, se apliquem recursos, para
que essas criangas sejam, efetivamente, recuperadas, que elas possam
ter educagdo, como as outras criancas tém, que possam ndo viver SO
da mendicdncia e ndo comecem a perder sua dignidade logo no inicio
de sua infancia, quando, atiradas a rua, sdo submetidas a todo tipo de
vexame, quase tratadas como animais, certamente tratadas de
maneira pior do que os animais domésticos da classe média e da
classe média-alta brasileira” (Senador Gerson Camata, em sessdo de
aprovacdo do Projeto de Lei do Estatuto (PLS n° 193/89), Didrio
Oficial da Unido, Senado Federal, 31 de maio de 1990).

Esse sentido porém, buscado pelo legislador, também foi alvo de criticas de
outros 6rgaos de defesa de direitos, lembrando que o uso da palavra Estatuto em
nossas leis, por tradicdo, sempre esteve reservado ao conjunto de normas que
regulamentam direitos de individuos considerados socialmente vulneraveis, e que a

sociedade coloca em situacdo de inferioridade. Exemplos concretos disso s&o: o

Estatuto do I'ndio, o Estatuto da Mulher Casada e o Estatuto da Terra.

A Crianca e o Adolescente

A utilizagdo das palavras criangca e adolescente, que substituiram o termo

menor, conforme vimos, foi outra inovagcdo da Assembléia Nacional Constituinte,



que as consagrou em varios textos de redacéo contidos na Constituicdo de 1988".

Menor, como, com exatidao, diz Edson Séda:

“Todos somos maiores ou menores de idade para alguma coisa. Mas
todos, leitor, desde que possamos formular juizo proprio sobre um
assunto, podemos manifestar livremente esse juizo e nossa opinido
deve ser levada em conta”

Por isso, continua:

“Menores de 35 anos ndo podem ser senadores nem presidente da
Repiiblica; menores de 30 anos ndo podem ser governadores;
menores de 21 anos ndo podem livremente alienar seus bens sem
assisténcia dos pais; menores de 16 anos ndo podem votar, se
quiserem, para senador ou presidente; menores de 12 anos ndo
podem ser punidos com medidas socio-educativas”
Contudo, mesmo passados dez anos da chegada do Estatuto, ndo raro hoje,
nos surpreende a continuidade da velha utilizacao do termo menor no seu sentido

pejorativo, discriminatério, indigno, como em recente manchete de um jornal que

alarmava: “Menor esfaqueia menina de 7 anos™

A respeito das dificuldades deste avanco, do enraizamento ainda muito lento
do novo paradigma relativo aos direitos das criangas e dos adolescentes, cabe-nos
verificar quais foram os instrumentos trazidos pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente para que se firme e se fixe, de um modo mais efetivo, os novos

7 Arts. 203, 11; 208, 1V; 227, pardgrafos 3°, VII, 4°, 7°; etc.

¥ Jornal Correio do Povo, de 09 de fevereiro de 2000. Pesquisa realizada pela Agéncia de Noticias dos Direitos
da Infancia (ANDI), em alianca com o Instituto Ayrton Senna (IAS), concluiu que: “Vdrios veiculos de
comunicagdo ainda insistem em utilizar o termo ‘menor’ em textos e titulos, contribuindo para a perpetuagdo de
um conceito ultrapassado e conservador. O termo foi banido do vocabuldrio de quem defende os direitos da
infancia, pois remete a doutrina da situagdo irregular ou do direito penal do menor, revogados. A atual Lei se
baseia na doutrina de protecdo integral, que considera a crianca e o adolescente como cidaddos em



principios da Doutrina de Protec&o Integral, onde a criangca e o adolescente séo a

prioridade nacional.

Os Conselhos de Direitos e o Conselho Tutelar

Em decorréncia dos principios constitucionais da descentralizagdo politico-
administrativa e da participacdo popular®, surgem os Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgaos dispostos
dentro da politica de atendimento, de carater deliberativo e controladores das ac¢oes
em todos os niveis'®, e o Conselho Tutelar, no nimero minimo de 1 (um) por
municipio, com a atribuicdo de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do

adolescente definidos no Estatuto'".

Ambos os 6rgaos garantem a participacao direta da populagdo na definicao
de suas agbes, sendo assegurada, nos Conselhos de Direitos, uma composi¢ao
paritdria entre membros do Governo e de organizagbes ndo-governamentais. Se
antes do Estatuto o Governo deliberava e controlava sozinho a politica referente a
crianga e ao adolescente, agora cede espago a populagédo, que se langca também
como Estado sem ser Governo. E a democracia participativa insculpida na Carta de
1988, em que ha o estabelecimento de uma nova correlagdo de forgcas politicas e
sociais, provocando a exigéncia de uma nova adequacao e de um reordenamento,
em que esta colocado um embate entre o velho e novo jeito de ver, pensar e agir

sobre os temas da infancia e da juventude.

desenvolvimento e, portanto, dignos de respeito e protecdo. Os termos adequados sdo crianga, adolescente,
menino (a), garoto (a), jovem” (ANDI & IAS: 2000, pag. 27).

% Art. 204, 1 e 11, da Constituicdo Federal.

' Art. 88, 11, do ECA.
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O Conselho Tutelar também entra aqui, sendo um o6rgao integralmente
composto por pessoas da sociedade, autbnomo e naturalmente coletivo, nao-
jurisdicional, com a fungéo precipua de defender o cumprimento da Lei que define
direitos as criancas e aos adolescentes e afirma deveres a familia, a comunidade, a

sociedade e ao Poder Publico.

Voltando ao exemplo antes referido, de que ao tempo do Codigo de Menores,
a familia, a comunidade/sociedade e o Estado eram trés pessoas viradas de costas
para o menor, e de que agora, as trés pessoas estdo voltadas a crianca e ao
adolescente, tendo que assumir suas responsabilidades e cumprir seus deveres em
relagdo ao atendimento prioritario dos direitos deles, podemos dizer que o Conselho
Tutelar € aquele que vai zelar para que todas permanegam de frente a crianga e ao

adolescente, assegurando-lhes seus direitos.

O Conselho Tutelar é autbnomo exatamente por isto, para que possa exercer
com fidelidade seu encargo social de zelar pelo cumprimento dos direitos definidos
no Estatuto, combatendo tudo que ameaga e viola os direitos das criangas e dos
adolescentes, o que faz através da aplicacdo de medidas de protecdo'? e aos pais
ou responsavel', da requisicdo de servicos publicos', e de representagdes ao

Ministério Publico'® e ao Juizado da Infancia e da Juventude'®.

T Arts. 131 e 132 do ECA.

12 Art. 136, L, c/c art. 101, I a VII, ambos do ECA.
13 Art. 136, 11, c/c art. 129, T a VIL, ambos do ECA.
4 Art. 136, 111, a, do ECA.

15 Art. 136, IV e X1, do ECA.

16 Art. 136, 11, b; art. 191 e art. 194, todos do ECA.
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Quanto a sua funcédo, o Conselho Tutelar ndo é um pronto-socorro de
atendimento de direitos; o Conselho Tutelar é aquele que em nome da comunidade
que o escolheu zela pelo cumprimento dos direitos definidos na Lei, cobrando para
que os pronto-socorros de atendimento de direitos existam, sejam efetivos e estejam
sempre a disposicao das criancas e dos adolescentes. Lembramos: todos devem
estar de frente, garantindo direitos com absoluta prioridade, e o Conselho zelara

para que todos assim permanecam.

O Conselho Tutelar ndo veio para assumir as responsabilidades daqueles que
ainda querem permanecer de costas. A familia, a comunidade, a sociedade em geral
e o Estado s&o os pronto-socorros de atendimento dos direitos (“E dever da familia,

da comunidade..”, arts. 227, caput, da CF e 4° do ECA).

Essa é uma das maiores confusdes que, invariavelmente, quase todos vém
fazendo do papel do Conselho Tutelar, quando |he tém destinada a funcdo de
pronto-socorro de atendimento de direitos. Tal situacdo, que temos assistido em
inimeros municipios brasileiros, a nds, ocorre, ou por falta de conhecimento do seu
verdadeiro papel, ou porque, atuando como 0s pronto-socorros que nao cumprem
seus deveres (aqueles que permanecem de costas), — ao que chamamos de agir
como um agente de substituicdo -, as vezes, mesmo que praticando uma agao
tipicamente assistencialista e, em geral, contribuindo tao-s6 paliativamente para
resolver a questdo, conseguem “ajudar” em alguns dos casos que lhe séao

encaminhados.
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O que chamamos sempre a atengcdo, € que essa acao substitutiva
possibilita/justifica/assegura a manutencdo das inumeras omissdées, 0 que €
interesse de todos aqueles que ndo querem efetivamente priorizar os direitos das
criancas e dos adolescentes, sempre renegados. Esse Conselho Tutelar na verdade
nao protege, porque ao invés de fazer/cobrar com que as pessoas permanegam
voltadas a criangca e ao adolescente, tenta ser elas (assumindo poderes, deveres,
competéncias, usurpando funcdes...) e, virando-se para a crianga e o adolescente,

‘atender’ os deveres que lhe sédo proprios e indelegaveis.

Entdo, ndo é raro vermos informacoes, publicagdes, dizendo: “Se a crianca
esta sendo espancada, se ela esta sem escola, se esta mendigando nos semaforos,
chamem o Conselho Tutelar’, quando a histéria ndo é bem assim. Se uma criancga,
um adolescente esta sendo agredido, precisa da protecdo daquele que tem o dever
de cumprir o seu direito de seguranca e de defesa inerentes a qualquer cidadao, o
que é papel das policias; se alguém estd machucado, doente, drogado, precisa da
protecdo daquele que tem o dever de assegurar o seu direito a vida e a saude, o que
€ papel do médico; se alguém esta fora da escola, precisa da protegdo daqueles que
tém os deveres de garantir e acompanhar o direito a educagéo, o que sao papéis do

Poder Publico e dos pais’’.

Logo, poderiamos dizer que as informagdes estariam melhor descritas se
estampassem: “Se a crianga esta sendo espancada, chame a policia. Se a policia
ndo atender ao seu chamado, ligue ao Conselho Tutelar para ele cobrar e
responsabilizar a policia a cumprir o seu dever’. Entao, o que é preciso fique claro é

isso: se for acionado o devedor do cumprimento do direito e houver sua efetiva
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protecéo, restando o direito satisfeito, protegido, ndo ha necessidade do Conselho
Tutelar atuar'®, pois havera uma justa pratica da defendida Protec&o Integral, onde
nao ha omissdo no cumprimento dos direitos. A Protecao Integral é incondicionada,
prescindindo, pois, da acdo do Conselho Tutelar, que somente age na hip6tese de

descumprimento por parte de algum dos devedores.

O Conselho Tutelar ndo tutela as pessoas, ele tutela os direitos das pessoas,
aos quais exige cumprimento. Defender direitos é fazer cumprir a Lei, € ndo admitir
que as pessoas fiquem de costas enquanto o Conselho tenta (em vao) atender tudo

aquilo que nédo esta sendo cumprido e priorizado.

O papel do Conselho Tutelar pode ser considerado antipatico, se enxergado
num primeiro momento; afinal, quem quer ser cobrado a cumprir seu dever? Qual &€
0 pai que quer ouvir que a educagao, o respeito, a obediéncia sdo fung¢des suas e
que é isso que deve ser utilizado quando o filho sai e ndo quer mais voltar para
casa?'® Que estabelecimento de educacao quer reconhecer que, as vezes, o aluno
‘rebelde’ pode ser resultado de comportamentos autoritarios (ou, ao contrario,
permissivos) por parte da Direcdo e dos professores? Que dirigente de abrigo quer
ser cobrado a cumprir seus deveres de guardidao? Por isso, 0 mais facil, sem davida,

€ transferirem suas responsabilidades para o Conselho Tutelar, solicitando que o

'7 Neste sentido: (SEDA: 1996, pag. 180).

'8 A falta de necessidade de atuagio do Conselho Tutelar nio desobriga seja ele comunicado, o que é obrigagio
contida nos arts. 13 e 56 c/c 245, todos do ECA. O fato do Conselho Tutelar ter conhecimento de todos os casos
envolvendo maus-tratos (ameagas/violagcdes de direitos) de criancas e adolescentes importa para que, avaliados
os numeros de sua incidéncia, possam servir de base para assessorar o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentdria para planos e
programas de atendimento a esses direitos constados mais ameacados ou violados. Essa atribui¢do do Conselho
Tutelar esta expressa no art. 136, IX, do ECA.

' Na hipétese de resisténcia, poderd ser encaminhado o usudrio a solicitar um mandado judicial de busca e
apreensio com acompanhamento policial.
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Conselho Tutelar busque os “evadidos”, amedronte os filhos, xingue os alunos,

dizendo-lhes: “Se ndo se comportarem, vao (voltar) pra FEBEM?".

Pesquisa recente desenvolvida junto aos Conselhos Tutelares do Municipio
de Porto Alegre/RS demonstrou que 87,5% das pessoas que lhes encaminham
casos relativos a pratica de ato infracional por crianca desejam entregar-lhes a
responsabilidade total pela solugdo da questdo ou, como diriamos, continuam
agindo como no passado, na época do Cédigo de Menores, em que o problema da
infancia e da juventude era simplificado na exclusiva agédo estatal, agora ndo mais
na mao do antigo juiz de menores, mas na de outra autoridade, nao-jurisdicional,

que é o Conselho Tutelar®.

O Conselho Tutelar proveniente do Estatuto € um 6rgdo que muda habitos,
usos e costumes; que é capaz de fazer valer os direitos contidos na Lei e de torna-

los efetivos com absoluta prioridade.

Porém, em nossa experiéncia, temos que alertar para inimeros Conselhos
Tutelares que vém sendo criados com uma outra concepg¢ao: a de atender direitos,
ou seja, com a funcdo de atuar tecnicamente porque entendem que esse é o seu
papel, ou para que possam substituir a caréncia ou a ineficiéncia dos devedores dos
direitos, se vendo assim, conselheiros tutelares educando os filhos pelos pais que
fracassaram, prestando assisténcia social pelos servicos ainda inexistentes (dando

comida, passagem de Onibus, ...), investigando pela inércia da policia, retornando

A pesquisa a que nos referimos, foi por nés desenvolvida junto a Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
em Curso de Pés-Graduacdo em Direito, Especializagdo em Ciéncias Penais. A dissertacdo intitulada O
Conselho Tutelar, a Crianga e o Ato Infracional: Protecdo ou Punigcdo? contempla a seguinte manifestacdo de
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criangas e adolescentes a escola pelo descompromisso dos pais e do Estado em

relagdo a obrigatoriedade a educagéo.

Este é um Conselho Tutelar que ndo cumpre seu papel, que nao tenciona as
estruturas politicas e sociais para assumirem as suas responsabilidades dentro do
novo Sistema de Protecdo Integral, permitindo a manutencdo do status quo de

auséncia de direitos garantidos.

Pela falta de clareza do papel do Conselho Tutelar, atribuindo-lhe fun¢ées que
sao dos pais, dos programas, dos servicos e de outros 6rgaos, que tém o dever de
atender direitos, € que muitos municipios vém criando diversos Conselhos Tutelares
em suas localidades. Pensam que o Conselho Tutelar € um servigo, uma espécie de
triagem, para onde todas as situagbes irrequlares sao encaminhadas, e que
promove 0s encaminhamentos aos recursos, dentro da necessidade constatada.
Agem como no passado e, cogitando/prevendo que todos estao/continuam de
costas, que vao negar o atendimento dos direitos — ou a Protecdo Integral -, nem os
procuram, indo direto ao pronto-socorro do Conselho Tutelar, burocratizando o
acesso ao direito (que é, frisa-se, incondicional) e criando a entropia do sistema de

promoc¢ao, garantia e de defesa de direitos.

Por ultimo, temos a manifestar que o interesse na concepcado do Conselho
Tutelar com a finalidade de atender direitos, sendo composto por pessoas com
graduacao universitaria nas areas de saude, educacao, servigo social, psicologia e

direito, ndo é algo novo, tendo sido a forma pela qual o Conselho Tutelar sempre

um dos conselheiros tutelares entrevistados: “... trazia até o Conselho como um alivio, como um lavar as maos,
né? Agora a situagdo td no Conselho que vai assumir (...) que vai resolver”.
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1> e na Camara

esteve previsto nos projetos de lei que tramitaram no Senado Federa
de Deputados?’. O Conselho Tutelar do Estatuto, ndo atendendo direitos, mas
zelando por seu cumprimento, ndo necessariamente técnico, mas essencialmente
politico, € uma contraposicdo aos Conselhos dos projetos, defendendo ndo o

atendimento supletivo, mas a real garantia do atendimento do direito por quem deve,

0 que € consolidar a Doutrina de Protegao Integral.
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