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DESPACHO/DECISAO

Vistos.

Cuida-se de acdo civil publica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO, com pedido de tutela de urgéncia em face
do MUNICIPIO DE GUAPORE. Segundo a inicial, com a expansio
do Coronavirus, cuja propagagdo e contdgio alcancam escala de
pandemia mundial, a OMS declarou que o surto da doenca constitui
emergéncia de satide publica. Frente a esse panorama, o Estado do Rio
Grande do Sul expediu o Decreto n°® 55.129, declarando estado de
calamidade publica em todo o Estado. Posteriormente, foi emitido o
Decreto n° 55.240/2020, que instituiu o Sistema de Distanciamento
Controlado, prevendo inimeras medidas a fim de enfrentar a situagdo de
pandemia de forma gradual e proporcional e avaliando a capacidade do
sistema de satde, dividindo o Estado em microrregides, que sao
classificadas por bandeiras, reavaliadas semanalmente.

Afirmou, ainda, que em reunido realizada no dia
21/07/2020, o governador do Estado do Rio Grande do Sul, reuniu-se
com prefeitos e representantes da Federacdo das Associagdes de
Municipios do Rio Grande do Sul (Famurs) para debater a possibilidade
de ampliar a participagdo dos Municipios na gestdo do modelo de
Distanciamento Controlado. Nesse contexto, os presidentes das
associagdes regionais comprometeram-se de levar o debate aos demais
prefeitos para que possam formalizar as sugestdes relativas a cada
regido. Com a apresentacdo das sugestdes, 0 Governo fara analise a fim
de decidir o que pode ser adotado.

Disse que o Prefeito de Guaporé, antecipando-se a
qualquer normativa Estadual, legislou no sentido de autorizar o
municipio a enquadrar-se nos termos no protocolo regionalizado toda
vez que a macrorregido for classificada na bandeira vermelha do
Protocolo de Distanciamento Controlado do Estado. Afirmou que as
medidas previstas no Decreto Municipal violam a normativa Estadual,
permitindo mais flexibilizacao do isolamento social.
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Por fim, entendendo que a manutencdo da vigéncia do
Decreto Municipal combatido que flexibiliza as regras do isolamento
social da comunidade através do incentivo a manutengdo da
funcionalidade do comércio em geral pode causar prejuizos
incalculaveis, pede em tutela de urgéncia a suspensao dos arts. 2°, 3° e
4° do Decreto Municipal n°® 6.373, determinando, ainda, obrigagdo de
nao fazer, consistente em nao autorizar a abertura de servicos em
desconformidade com a normativa estadual.

DECIDO.

Na forma do art. 297 do novo Codigo de Processo Civil:

Art. 297. O juiz poderda determinar as medidas que considerar
adequadas para efetivacdo da tutela provisoria.

Ainda:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir cau¢do real ou fidejussoria idonea para ressarcir os
danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder
oferecé-la.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
Justificagdo prévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada
mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto
contra alienagdo de bem e qualquer outra medida idonea para
asseguragdo do direito.

Assim concessdo de medida liminar exige, portanto, (i.) a
demonstragdao de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e
(ii.) o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

No caso dos autos, trata-se a questdo de situagdo
calamidade publica que assola todo o pais, sendo que por esta razao foi
sancionada a Lei Federal n® 13.979/2020 que “dispoe sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto de
20197, e expressamente prevé, em seu artigo 3° as medidas de
isolamento e quarentena a serem adotadas pelas autoridades nos ambitos
de suas competéncias.

Regulamentando esta lei, o Presidente da Republica editou
o Decreto n° 10.282/2020, alterado pelo Decreto n® 10.292/2020, que,
em seu art. 3° trouxe o rol de servigos publicos e de atividades
essenciais a que se referem o art. 1°, § 1°, da Lei n. 13.979/2020, que
“objetivam a protecao da coletividade™.
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Seguindo as orientagdes do governo federal, o Estado do
Rio Grande do Sul publicou o Decreto n. 55.128/2020, por meio do qual
foi declarado estado de calamidade publica em todo o territdrio para fins
de prevencdo e enfrentamento a pandemia. Nesse decreto ficou
estabelecida uma sériec de restricdes de funcionamento de
estabelecimentos comerciais, além de impor medidas de isolamento
social a populagdo. Posteriormente, o decreto estadual n.° 55.240/2020
instituiu o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de
prevencdo e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo
Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul,
reiterando a declaracdo de estado de calamidade publica em todo o
territorio estadual e dando outras providéncias.

Em que pese a normativa estadual, especialmente o
Decreto n°® 55.383/2020, que classificou a regido em que pertence o
Municipio de Guaporé como bandeira vermelha, a municipalidade
expediu, na data de hoje, o Decreto Municipal n°® 6.373, autorizando o
municipio a enquadrar-se nos termos no protocolo regionalizado toda
vez que a macrorregido for classificada na bandeira vermelha do
Protocolo de Distanciamento Controlado do Estado do RS, prevendo,
assim, flexibilizacdo das regras de isolamento e permitindo abertura de
estabelecimentos comerciais.

A questdo relativa a possibilidade de adocdao de medidas
mais flexiveis pelos Prefeitos, considerando a situagdo peculiar de cada
Municipio, ¢ questdo que, embora ja tenha sido submetida ao
Governador do Estado, ainda ndo foi legislada, ndo havendo previsdao
legal que possibilite aos Prefeitos a adocdo de medidas diversas
daquelas previstas no Decreto Estadual n® 55.383/2020.

Por ora, ndo estdo os Prefeitos autorizados a aplicar
medidas menos restritivas para fins de enfrentamento da pandemia do
Coronavirus do que aquelas previstas na legislacao estadual e federal,
admitindo-se tdo somente a adog@o de regras mais restritivas.

Desse modo, ha verossimilhanga nas alegacdes expostas
pelo Ministério Publico na inicial, ante a edicdo de Decreto Municipal
que permite a flexibilizacdo do isolamento social, contrario a legislacao
estadual acerca da matéria.

Ha perigo de dano a populacdo, considerando que a adogao
da medida que flexibiliza as normas de distanciamento social impostas
pelo Estado pode colocar em risco a saude publica, haja vista que, diante
da transmissdo comunitaria e do rdpido alastramento do virus, o
distanciamento social ¢ imprescindivel para conter seu avango
indiscriminado e impedir o colapso do sistema publico de saude.

Posto isso, DEFIRO PARCIALMENTE a tutela de
urgéncia para o fim de SUSPENDER imediatamente a eficicia dos
arts. 2°, 3° e 4° do Decreto Municipal n° 6.3733.2020 e
DETERMINAR ao requerido obrigagdo de fazer consistente em ndo
autorizar a abertura dos servicos de alojamento, alimentagdo, comércio,
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educacdo e servicos em desconformidade com o Sistema de
Distanciamento Controlado dos Decretos Estaduais n°s 55.240/2020 e
55.383/2020, observando a bandeira classificatoria regional em que esta
inserido o Municipio, até que novo Decreto do Governador do Estado
do Rio Grande do Sul disponha de forma contréria, sob pena de fixagao
de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por
ocorréncia de descumprimento da decisao.

Deve o Municipio dar publicidade a referida decisdo,
devendo, ainda, adotar as medidas cabiveis para que haja cumprimento
dos Decretos Estaduais n.° 55.240/20 e 55.383/20 pela populagao.

Oficie-se a Brigada Militar, Policia Civil, Conselho
Municipal de Saude, Vigilancia Sanitaria Municipal, notificando-os da
decisdo liminar proferida, para que fiscalizem seu cumprimento,
impedindo a abertura e ou efetuando o fechamento das lojas e
estabelecimentos considerados ndo essenciais deste Municipio que
estejam em contrariedade com a aplicagcdo dos Decretos Estaduais n.°
55.240/20 e 55.383/20, bem como noticiando nos autos, mediante
relatdrio, se ocorreu eventual violagdo, observando, inclusive, que o nao
atendimento acarreta ao infrator a pratica do crime de desobediéncia,
que a tanto podera ser autuado.

Cite-se e intimem-se, com urgéncia.
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