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OBJETO: ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

REUS: COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE-D E
OUTROS

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

MM. Juiza de Direito:

Trata-se de acao civil publica proposta pelo Municipio de Porto Alegre em face
da CEEE-D e das quatro maiores operadoras de servicos de telecomunicacao que atuam
nesta Capital, visando a responsabilizacdo compartilhada pela manutencdo e
adequacao dos fios e equipamentos instalados nos postes existentes no mobiliario
urbano. A demanda busca compelir as rés a removerem ou regularizarem cabos
inativos, soltos, aglomerados ou defeituosos, bem como os equipamentos auxiliares,
diante da problematica do descarte irregular, dos riscos a seguranca publica e dos
prejuizos a protecdo do consumidor e a estética urbana, caracterizados pela poluicao
visual. Sustenta a insuficiéncia das medidas administrativas ja adotadas, requerendo a
inversao do Onus da prova, a concessao de tutela liminar e a imposicao de obrigagdes
de fazer, além da condenacdo ao pagamento de indenizacdo por danos morais

coletivos e difusos.

A acdo foi ajuizada em marco de 2024 e, desde entdo, tém sido empreendidas

medidas para a constru¢do de uma solucao consensual para o litigio.
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Nao obstante a complexidade dos fatos, ainda ndo se pode observar, ao menos
com a suficiéncia necessaria, alteracdes faticas que permitam identificar avangos na

solucdo e/ou mitigagdo da insurgéncia posta nos autos.

Por essa razdo, o Ministério Publico - ainda que de forma preliminar e com o
objetivo de contribuir com uma alternativa de autocomposi¢do voltada a resolucao do
passivo ambiental decorrente dos cabos - apresentou proposta de acordo (Evento 784,
PROMOCAOQL1). Entretanto, diante da auséncia de consenso minimo entre as partes

guanto aos seus termos, a iniciativa nao prosperou.

Prejudicada, pois, as tratativas de autocomposicao da lide, nos termos da
decisdo do evento 874, ha de ser dado prosseguimento ao processo, passando-se a

analise dos pedidos liminares.
Vieram, pois, 0s autos com vista para parecer.
E o breve relatorio.

Preliminarmente, quanto ao questionado pelo Juizo na decisdo do evento 874, o

Ministério Publico informa que ndo avancaram as tratativas extrajudiciais realizadas

para fins de contribuir com a construcao de uma solucao consensuada para o litigio,
solucdo esta que, inclusive, tentou envolver as demais operadoras dos servigos de
dados que, a despeito de operarem em Porto Alegre, ndo integram o polo passivo

deste processo.

Nos termos das manifestacdes das rés que ja constam nestes autos e que
participaram das reunides conduzidas por este agente no Inquérito Civil que tramita na
Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre, foram levantados

Obices de ordens variadas, inclusive de natureza regulatéria e concorrencial, que
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impediriam a formagdo de um consorcio entre as operadoras para fazer frente ao
passivo ambiental hoje existente. A proposta rechagada € a que consta no evento 784 e
envolveria cabos, fios, cordoalhas ou equipamentos de telecomunicacao irregulares
existentes nos postes compartilhados com a CEEE Equatorial, neles incluidos os caidos,
rompidos (ou que de qualquer forma possam gerar situacdes emergenciais ou risco de
acidentes), inoperantes (ociosos), em desconformidade com as normas técnicas (altura,
limite maximo de ocupagdo e espacamento) e clandestinos, assim compreendidos

aqueles que se encontram desidentificados.

No ponto, cumpre referir que as alegagbes das mencionadas empresas, na
esséncia, ndao podem ser consideradas desarrazoadas ou mesmo completamente
desprovidas de verossimilhanca. Isso porque tendo em conta que o passivo ambiental
hoje existente nos postes da Cidade envolve, na sua grande maioria, estruturas sem
identificacao, ndo é possivel atribuir responsabilidade individualizada a qualquer das
operadoras de telecomunica¢bes. Sendo concorrentes entre si na exploragao do
servico, inclusive com negociagdes individualizadas (e até mesmo sigilosas) com a
concessionaria no que tange ao valor pago por ponto de fixagdo, é de se presumir, com
efeito, que a operacionalizacao de um consércio entre elas para realizacdo do servigo
de manutencao seria de dificilima operacionalizacdo pratica, ndo se mostrando,

portanto, medida viavel no caso dos autos, ao menos neste momento processual.

Diante deste quadro, esgotadas todas as possibilidades de encaminhamento da

contenda pelas vias negociais - nos termos, alias, do que bem destacado por este Juizo

na decisdao do evento 874 -, alternativa nao resta senao prosseguir com a agao
proposta, por meio da prestacao jurisdicional do Estado, com vistas a se encaminhar
uma solugdo, ainda que parcial e em juizo perfunctério de cognicado, para o problema

posto que, é de se dizer, encontra-se insustentavel.
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Para tanto, deve-se ter presente que a acao civil publica proposta pelo Municipio

busca, em carater liminar, o deferimento de tutela proviséria de urgéncia para impor as

demandas as seguintes obriga¢des de fazer (Evento 1, INIC1):

4.1.2.1. Imediata Inspecdo e Manutencdo: Determinacédo judicial para
que a empresa de distribuicdo de energia elétrica e as operadoras de
telecomunicacbes Rés realizem uma inspecdo completa de todos os
postes, cabeamentos e equipamentos auxiliares situados no Municipio de
Porto Alegre, procedendo a imediata manutencdo/adequagdo ou
retirada daqueles que se encontrarem emaranhados, defeituosos,
inativos ou que de qualquer forma ndo estejam em conformidade com
as normas técnicas e de seguranca aplicdveis;

4.1.2.2. Relatério de Conformidade: Obrigacdo das empresas de
apresentarem ao Municipio e ao 6rgdo jurisdicional, relatérios periddicos
de conformidade, detalhando as agbes tomadas, cronograma de
manutencdo e retirada, com indicac@o dos locais inspecionados e das
medidas adotadas;

4.1.2.3. Plano de Manutencdo e Melhoria Continua: ElaboracéGo e
implementacdo de um plano de manutencdo preventiva e de melhoria
continua das infraestruturas de postes e fiacdo, incluindo estratégias
para mitigac@o de riscos em eventos climdticos severos, com revisGo e
aprovagdo pelo Municipio e érgdos reguladores competentes;

4.1.2.4. Estruturacdo de Equipes de Emergéncia: Formagdo de equipes
de resposta rdpida para atuar em situacdes emergenciais, com o objetivo
de reparar danos e remover riscos nessas instalacbes em tempo habil,
evitando acidentes e danos a terceiros;

4.1.2.5. Programa de Descarte de Fios (Logistica Reversa):
Implementacdo de um programa efetivo de descarte (logistica reversa)
de fios inativos e defeituosos que respeite as normas ambientais e de
saude publica, com definicéo clara das responsabilidades das empresas
envolvidas nesta tarefa;

4.1.2.6. Transparéncia e Comunicacdo com o Publico: CriacGo de um
canal de comunicacdo eficaz entre as empresas e a populagdo,
permitindo que os cidaddos notifiquem problemas, consultem o
progresso das manutencbes e obtenham acesso a informacdes claras
sobre os riscos e medidas de seguranca relevantes.
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Subsidiariamente, pugna a Municipalidade pela concessdo da tutela proviséria
de evidéncia, liminarmente ou apds justificacdo prévia, consistente nas obriga¢des ja

referidas nos itens acima.

Para que bem se compreenda o contexto que envolve as atividades das quais
decorre o dano ambiental (paisagistico) hoje existente e, bem assim, a pertinéncia dos
pedidos, € importante ter presente que os postes sao estruturas urbanas de finalidade
multipla que, a par se serem da responsabilidade direta das concessionarias de energia
elétrica, servem como suporte compartilhado para os servicos de distribuicdo de

eletricidade, de comunicagdes telefonicas, de dados de internet e de iluminagao publica.

Em funcdo disso - e com a finalidade especifica de otimizar as estruturas urbanas

existentes nas Cidades -, ha o dever legal de compartilhamento destas infraestruturas

entre a concessionaria de energia elétrica e as demais prestadoras dos servicos
referidos, nos termos do artigo 73 da Lei Federal n.° 9.472/1997 (Lei Geral de
Telecomunicagdes). E, em se tratando de estruturas compartilhadas entre prestadoras
de servicos distintos, o que decorre da imposicao de um dever legal a elas imposto, a
regulamentacdo desta relacdo juridica da-se, primordialmente, por meio de atos

normativos conjuntos das agéncias reguladoras respectivas (ANEEL e ANATEL).

O tema, atualmente, vem regulado pela Resolugao Conjunta ANEEL/ANATEL n°
4, de 16 de dezembro de 2014, que "[a]prova o preco de referéncia para o
compartilhamento de postes entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de
servicos de telecomunicacbes, a ser utilizado nos processos de resolucdo de conflitos, e

estabelece regras para uso e ocupacdo dos Pontos de Fixagdo".

No artigo 4°, § 1°, do referido ato normativo, esta expresso que a prestacdo dos

servicos - seja de distribuicdo de energia elétrica, seja de telecomunicacdo - que se
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utiliza do compartilhamento de infraestrutura "ndo deve comprometer a sequranca de
pessoas e instalacdes". Ou seja, ndo pode acarretar riscos a coletividade ou

comprometer o meio ambiente, tal qual vem acontecendo na Cidade de Porto Alegre.

Tal preceito é complementado pela diretriz que se extrai do artigo 2°, inciso III,
da Portaria Interministerial MCOM/MME n.° 10.563, de 25 de setembro de 2023, que
estabelece, dentre os objetivos da Politica Nacional de Compartilhamento de Postes
(PNCP), a imprescindibilidade de se "reduzir riscos de acidentes envolvendo pessoas,

infraestruturas e meio ambinete associados ao compartilhamento de postes".

Com vistas a assegurar o cumprimento destas imposicdes normativas tendentes
a reduzir impactos sociais e ambientais, o § 3° do artigo 4° da Resolu¢ao Conjunta n.° 4
é categdrico em estabelecer que "[a]s distribuidoras de energia elétrica devem zelar
para que o compartilhamento de postes mantenha-se regular as normas técnicas",
regra esta que vem complementada pelo comando do § 1° do seu artigo 6°, quando
determina que "[a]s distribuidoras de energia elétrica devem acompanhar e

fiscalizar a ocupacao dos Pontos de Fixacdo e o atendimento as normas técnicas".

Desta feita, ndo obstante a referida Resolucao Conjunta preveja que "[a]
regularizacdo as normas técnicas é de responsabilidade da prestadora de servicos de
telecomunicacdes, inclusive quanto aos custos, conforme cronograma de execu¢do
acordado entre as partes" (artigo 4°, § 5°), do que decorre a sua responsabilidade direta

para enfrentar o problema, ha inequivoco dever de fiscalizacdo por parte da

concessionaria e, por conseguinte, obrigacao de agir nos casos em que as corregoes

nao foram realizadas por aqueles que as devem fazer (portanto, responsabilidade

indireta).
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Esta possibilidade de atuagao corretiva (supletiva), ainda que ndo expressamente
prevista na Resolugdo Conjunta n.° 4, de 16 de dezembro de 2014, pode ser extraida
tanto da ja citada Portaria Interministerial MCOM/MME n.° 10.563, quando "[i/nstitui a
Politica Nacional de Compartilhamento de Postes - "Poste Legal" entre distribuidoras de
energia elétrica e prestadoras de servicos de telecomunicacdes"”, quanto da Resolucao
Normativa ANEEL n.° 1.044, de 27 de setembro de 2022, que "estabelece os
procedimentos para compartilhamento de infraestrutura de concessiondrias e

permissiondrias de energia elétrica".

No artigo 4° § 2° da mencionada Portaria Interministerial consta que "[a]
regulariza¢Go e manutencdo do ordenamento da ocupacgdo dos postes, previstas no inciso
Ill deste artigo, poderdo ser objeto de execugdo por terceiros, nos termos das normas
previstas em legislacdo prépria e de regulacdo especifica a ser editada", com o repasse

dos custos respectivos as operadoras de telecomunicagao (artigo 4°, § 1°).

Mesmo que esta regulacdo ainda nao tenha sido editada, é notério o intento
normativo de que a atuagao corretiva seja implementada de modo cooperativo,
inclusive pela acdo de terceiros, a custa do devedor principal. Isso se justifica nas
comprensiveis dificuldades materiais de que cada um dos quase cem prestadores que
atuam em Porto Alegre as executem de modo individual, tal qual, alias, ficou claro no
curso das negociacOes realizadas nestes autos até este momento ou memso a vista da

ineficacia dos mutirdes que foram implementados neste mesmo periodo.

Se ndo bastassem todos estes comandos normativos ja citados, que constituem

um arcabouco consistente para se atribuir responsabilidades materiais e financeiras
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compartihadas entre os agentes econdmicos, a Resolucao Normativa ANEEL n.° 1.044,
de 27 de setembro de 2022, é ainda a mais clara quando trata dos deveres da

concessionaria de energia elétrica.

Assim consta no seu texto, na parte em que interessa ao deslinde da causa:

Art. 3° As infraestruturas compartilhadas devem ser utilizadas,
prioritariamente, para prestacdo dos servigos outorgados ao detentor
[leia-se, concessiondria de energia elétrical.

§ 1° O compartilhamento nao pode comprometer a seguranca de
pessoas e instalagées, os niveis de qualidade e a continuidade da
prestacdo dos servicos outorgados aos detentores.

[...]

§ 3° Mesmo com o compartilhamento, a gestao e manutencao do
ativo permanece sob a responsabilidade do detentor, de forma a
atender as obrigagdes contidas no contrato de concessdo ou
permissao.

[.]

Art. 4° Sdo vedados a ocupagdo a revelia e o uso da rede de
distribuicdo como meio de transporte de sinais para comunica¢do sem
prévia aprovacao do detentor.

Paragrafo Unico. Os projetos técnicos ou execugdo das obras
necessarias para o compartilhamento devem ser previamente
aprovados pelo detentor.

Art. 5° As instalacSes dos ocupantes e o Prestador de Servicos de PLC
devem atender as normas técnicas e regulamentares aplicaveis para
instalacOes e servicos em eletricidade.

[...]

Art. 6° E de responsabilidade dos ocupantes [leia-se, operadoras de
telecomunicagéo] e do prestador de PLC respeitar as normas técnicas e
regulamentares aplicaveis, manter o compartilhamento em
conformidade com as normas aplicaveis, e executar as corre¢des
necessarias, inclusive quanto aos custos.
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§ 1° O detentor deve zelar para que o compartilhamento de
infraestrutura se mantenha regular as normas técnicas e
regulamentares aplicaveis.

[...] - grifou-se.

Destas disposicOes é possivel extrair que ndo obstante a responsabilidade
principal pela regularizacdo de desconformidades técnicas de estruturas
compartilhadas (cabos, fios, cordoalhas ou equipamentos) seja da atribuicdo do
explorador do servi¢o de telecomunicacao - em especial quando estas estuturas estao
adequadamente identificadas -, a concessionaria de energia elétrica (nominada como
detentor, na forma do artigo 2°, inciso I, da Resolucdo Normativa) continua responsavel
pela gestao e pela manutengao dos postes, devendo, mais do que isso, "zelar para que
o compartilhamento de infraestrutura se mantenha regular as normas técnicas e

regulamentares aplicaveis" (artigo 6°, § 1°).

E, como meio de implementar este dever de zelar pela regularidade das
estruturas compartilhadas, bem como pela adequada gestao e manutencao dos postes,
os artigos 14, 15 e 16 da mesma Resolucdo Normativa sdo taxativo ao permitir a

atuacao supletiva da concessionaria de energia elétrica, nos seguintes e precisos termos:

Art. 14 O detentor [leia-se: concessiondria] pode retirar cabos, fios,
cordoalhas ou equipamentos de sua infraestrutura sem prévia
autorizacao da Comissdo de Resolugdo de Conflitos quando constatar:

[ - ocupacédo clandestina;
II - situagdes emergenciais; ou
Il - situagdes que envolvam risco de acidente.

Art. 15 O detentor [leia-se: concessiondria] pode cobrar do ocupante o
ressarcimento pelos custos incorridos na eventual retirada dos
cabos, fios, cordoalha ou equipamentos de responsabilidade do
ocupante.
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Paragrafo Unico. O ocupante [leia-se: empresa de telecomunicacéo] nao
faz jus a qualquer forma de indenizagao em funcdo da retirada pelo
detentor dos cabos, fios, cordoalha ou equipamentos irregulares, de
que tratam os arts. 13 e 14.

Art. 16 O detentor [leia-se, concessiondria]l pode condicionar a
celebracao de novo contrato de compartilhamento de
infraestrutura ou renovacao de contrato vigente com o mesmo
ocupante ao ressarcimento a que se refere o art. 15, assim como a
regularizagdo das obrigaces pecunidrias estabelecidas no contrato. -
grifou-se.

Ora, a disposicdo normativa citada é cristalina e corresponde exatamente a

pretensao ora manifstada em sede liminar, qual seja, a intervencdo corretiva da

concessionararia de energia elétrica em cabos, fios, cordoalhas e equipamentos

clandestinos (leia-se, sem identificagdo, na forma do artigo 2°, inciso IV, da Resolucao
Normativa ANEEL), apds prévia notificacdo para correcdo espontanea no prazo de 30

dias, nos exatos termos da proposta aviada no evento 784.

E, tal qual dito, os fundamentos para tanto estdao nos artigos 14, 15 e 16,
combinados com os artigos 3°, §§ 1° e 3°, e 6°, § 1° todos da Resolugao Normativa
ANEEL n.° 1.044, de 27 de setembro de 2022, somados, ainda, ao que preceituam os
artigos 4°, § 3°, e 6°, § 1°, ambos da Resolucao Conjunta ANEEL/ANATEL n° 4, de 16 de
dezembro de 2014, e os artigos 2°, III, e 4°, § 2°, ambos da Portaria Interministerial

MCOM/MME n.° 10.563, de 25 de setembro de 2023, todos antes citados.

Uma nota deve ser dita, ainda, em reforco a tal dever de agir por parte da
concessionaria de energia elétrica frente aos danos coletivos incontestes verificados na
Cidade de Porto Alegre, quendo se atenta para a caracterizacdo do servico de
distribuicdo de energia elétrica, prestado por meio de concessao, como submetido aos

principios do Codigo de Defesa do Consumidor.
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Incide na espécie, portanto, a disciplina do artigo 22 do Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), segundo o qual os 6rgaos publicos, por si ou suas concessionarias,
sao obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e continuos,
respondendo objetivamente pelos danos causados ao consumidor por falhas ou
deficiéncias na prestacdo. No caso, o servico de distribuicdo de energia elétrica,
prestado por meio dos postes compartilhados com as operadoras de telecomunicacao,
deve ser visto como um todo continuo cujo dever de qualidade perpaga todas as suas

facetas.

A omissao da CEEE-D em fiscalizar e corrigir a ocupagao irregular do uso dos
postes por ela titulados e utilizados por suas parceiras contratuais mediante
remuneracdo direta (pagamento pelos pontos de fixacao) implica falha do servico,
configurando risco direto a seguranca e a integridade fisica dos usuarios e transeuntes,
0 que atrai a responsabilidade objetiva da concessionaria, independentemente da

prova de culpa.

Responsabilidade esta que, na forma do artigo 7°, paragrafo Unico, do mesmo
CDC é solidaria entre todos os parceiros contratuais envolvidos direta ou
inderetamente na prestagao do servico, podendo o autor da pretensdao - no caso, o
Municipio de Porto Alegre - demandar acdes corretivas de quaisquer dos envolvidos,

resslavado o direito de regresso.

Tal qual antes aludido, a par das estruturas objeto dos pedidos (cabos, fios,
cordoalhas e equipamentos de telecomunicacdo) serem instaladas e mantidas pelas
operadoras dos servicos de telefonia e de dados de internet, a autorizagdo para o uso
por meio da aprovacao de projetos prévios e a fiscalizacdo da conformidae técnica

destas instalagdes (bem como das respectivas estruturas) compete a concessionaria de
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energia elétrica, na forma do artigo 4°, § 9°, da Resolu¢do Conjunta ANEEL/ANATEL n.°
4, de 16 de dezembro de 2014.

Tanto que ela é remunerada por isso através do pagamento, pelas operadoras
de telecomunicacao, de valor correspondete a cada ponto de fixagdo por elas utilizados
nos postes (artigos 1°, 2° e 3° da Resolugcdao Conjunta ANEEL/ANATEL n.° 4, de 16 de
dezembro de 2014).

Este cenario, sem prejuizo de criar um aparente sombreamento de
responsabilidades entre as empresas envolvidas direta ou indiretamente na prestacao
do servico, faz constituir entre elas (concessionaria e operadoras de dados) uma
inquestionavel cadeia contratual destinada a viabilizar a prestacdao do servico de
telecomunicacao, convertendo-as em auténticas parceiras contratuais para os fins do

disposto nos atigos 7°, paragrafo unico, e 25, § 1°, ambos do CDC.

Este entendimento é unissino no plano individual, consoante farta jurisprudéncia
que reconhece o dever de indenizar da concessionaria de energia elétrica por acidentes
envolvendo fios caidos na via publica, independentemente de serem seus ou das suas

parceiras contratuais que compartilham infraestruturas.

Por isso, nao ha razdo para que, a vista do expresso dever de fiscalizacao e da
possibilidade de agir corretivamente em situacdes de irregularidades de fios e cabos,
este entendimento ndo seja transposto a seara coletiva. Quanto mais porque todos os
moradores da Capital galcha podem ser considerandos como consumidores por
equiparagado, na forma do do artigo 17 do CDC, sendo notéria a solidariedade entre
concessionaria de energia elétrica e prestadoras de telecomunicacao, diante da relacao
contratual que lhes une, mediante remuneracao, para a exploragdo concomitante dos

respectivos servigos.
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Neste sentido:

DIREITO CIVIL E CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL.
QUEDA DE MOTOCICLISTA. CABEAMENTO SOLTO OU EM ALTURA
IRREGULAR EM VIA PUBLICA. RESPONSABILIDADE
DA CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS, ESTETICOS E MATERIAIS. PROCEDENCIA PARCIAL. I.
CASO EM EXAME 1. Recurso interposto contra sentenga que
condenou concessionaria de servigo publico ao
pagamento de indenizacdo por danos morais, estéticos e materiais a
motociclista que sofreu queda apds colidir com fios soltos em via
publica. A concessionaria apelante sustenta auséncia de nexo causal e
responsabilidade, tendo em vista que o cabo ndo era de sua
propriedade. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha duas questdes em
discussao: (i) definir se ha responsabilidade da concessionaria pelo
acidente causado por fios soltos ou em altura irregular na via publica,
ainda que ndo sejam de sua propriedade; e (ii) estabelecer se o valor
da indenizacdo fixado na sentenca deve ser majorado. IIL
RAZOES DE DECIDIR 3. A concessionaria de energia elétrica é
responsavel pela estrutura (poste) na qual o fio estava instalado.
Incidéncia do regime juridico de responsabilidade objetiva tracado
pelo art. 37, §6°, da CF/88 e pelos arts. 14 e 22, ambos do CDC. 4.
A concessiondria possui o dever de fiscalizar e resguardar a
seguranca dos seus equipamentos, mesmo quando utilizados por
terceiros, por meio dos contratos entre elas estabelecido
(Resolucao Conjunta ANEEL/ANATEL N° 4 DE 16/12/2014 - Art. 4°,
§1°). Precedentes desta Corte. 5. Prova acerca da titularidade
do fio que interessa apenas a concessionaria em
eventual acao de regresso ou penalidades decorrentes do contrato
6. O nexo de causalidade entre a omissdo da concessionaria em seu
dever de fiscalizacdo da infraestrutura e o acidente restou
demonstrado por meio das provas nos autos, de modo que restou
configurado o dever de indenizar. (...) IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso
parcialmente provido. (TJSP, Apelacdo Civel n° 1007794-
52.2022.8.26.0077, 102 Cémara de Direito Publico, rel. Des. Martin
Vargas, DJ 31/03/2025) - grifou-se.

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO.
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE. RESPONSABILIDADE
CIVIL. CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA.
Acidente de motocicleta causado por fio solto na via. Escoria¢cdes no
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pescoco da vitima, sequela psicolégica e dano estético.

Responsabilidade da concessionaria de energia elétrica,
responsavel pela estrutura (poste) na qual o fio estava instalado.
Incidéncia do regime juridico de responsabilidade objetiva tracado
pelo art. 37, §6°, da CF/88 e pelos arts. 14 e 22 do CDC.
Dever de fiscalizar e resguardar a seguranca dos seus
equipamentos, mesmo quando utilizados por terceiros, em
caso de contrato entre elas estabelecido
(Resolucao Conjunta ANEEL/ANATEL N° 4 DE 16/12/2014 - Art. 4°,
§1°). Prova acerca da titularidade do fio que interessa apenas
a concessionaria em eventual acao de regresso ou penalidades
decorrentes do contrato. Acidente incontroverso. Nexo causal
demonstrado. Sentenca mantida. Negado provimento ao recurso.
(TJSP, Apelagdo Civel n° 1016009-97.2021.8.26.0482, 52 Camra de
Direito Publico, rel. Des. Eduardo Prataviera, DJ 18/11/2024) - grifou-se.

RESPONSABILIDADE CIVIL. QUEDA DE CABO DE POSTE DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA COMPARTILHADO. AUSENCIA DE PROVA
DA PROPRIEDADE DO CABO. IRRELEVANCIA. Acidente envolvendo a
autora, que sofre lesdes corporais ao cair da sua motocicleta.
Responsabilidade da ré independentemente da prova de o cabo
pertencer-lhe ou a outra das empresas que utilizam a rede de
energia para estender os fios que utilizam para o desenvolvimento
de suas atividades. Responsabilidade objetiva. Danos. Valor da
indenizacdo. Apelacdo ndo provida. (TJPR, Apelagdo Civel n.° 0007974-
70.2020.8.16.0130, 102 Camara Civel, rel. Des. Albino Jacomel Guerios,
DJ 30/01/2023) - grifou-se.

RECURSO INOMINADO. ACIDENTE. COLISAO EM CABOS DE REDE DE
COMUNICACAO. CABEAMENTO SOLTO EM VIA PUBLICA. Alegacio
de que o cabo motivador do acidente era de telefonia, e ndao de
energia elétrica. COPEL. EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. Dever de prestar servico
publico adequado, eficiente, seguro e continuo. Excludentes de
responsabilidade ndo demonstradas. Dano moral configurado. Recurso
conhecido e provido. (TJPR, Recurso Inominado n.° 0012560-
81.2018.8.16.0014, 42 Turma Recursal, rel. Juiza Bruna Greggio, DJ 11/11
/2019) - grifou-se.

Assim, considerando que o principal problema associado ao passivo ambiental

que hoje existe na Cidade diz respeito exatamente aos fios e cabos caidos, rompidos,
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inoperantes (ociosos), em desconformidade técnica ou clandestinos, todos eles

desidentificados, mostra-se deveras dificultoso estabelecer uma obrigacao direta e

individualizada das proprias operadoras de dados de agir na correcao/reparagao.

Diante da impossibilidade de se estabelecer uma relacao direta entre a omissao
de cada uma das quase cem empresas que mantém contrato de compartilhamento de
postes com a CEEE Equatorial na regularizacdo de especificas estruturas irregulares
flagradas sem identificacao, a operacionalizacdo deste problema devera ser unitaria,
realizando-se por um Unico operador. Tudo isso sem prejuizo de que os custos desta
atuacdo sejam - ao final - rateados entre elas, pois, em Ultima analise, sdo as
exploradoras diretas das atividades empresariais de telecomunicacao (telefonia ou

internet).

Neste ponto € que emerge a inequivoca responsabilidade da concessionaria de
energia elétrica para com o encaminhamento material de uma solucao para este grave
problema, ressalvado - como deve ser - o seu direito de regresso no que tange ao

ressarcimento pelos custos dispendidos.

Portanto, a concessao da tutela proviséria de urgéncia, nos termos do artigo 300
do Codigo de Processo Civil e do artigo 12 da Lei n.° 7.347/1985, impde-se, neste
momento processual e vencidos longos meses de negociacao sem qualquer avanco,

como medida necessaria e proporcional.

E, diante de todas as dificuldades operacionais verificadas na operacionalizacao
destas medidas, aliadas a solidariedade havida entre as requeridas, deve recair sobre a
concessionaria CEEE-D, que vem descumprindo obrigacdes legais e regulatérias
diretamente relacionadas a seguranca publica, ao ordenamento urbano e a protecdo do

meio ambiente artificial.
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Em refoco a todos os argumentos até aqui delineados, ainda é meritéria uma
nota a partir da perspectiva da tutela do bem juridico ambiental, no caso, a paisagem

urbana.

A situagdo fatica apurada - e amplamente documentada nos autos - revela um
quadro de degradacdo ambiental urbana e de risco concreto a vida e a integridade
fisica da populagdo, resultante da falta de manutencdo, alinhamento e retirada dos
cabos e fios caidos, rompidos (ou que de qualquer forma possam gerar situagdes
emergenciais ou de risco de acidentes), inoperantes (ociosos) e clandestinos, no mais

das vezes desidentificados.

A omissao, ainda que por inércia fiscalizatoria, constitui conduta juridicamente
relevante, pois afronta normas constitucionais, legais e infralegais de observancia
obrigatdria, emanadas de diferentes esferas do ordenamento juridico, que convergem
no sentido de impor a concessionaria o dever inequivoco de agir em situagdes como a
presente para, em Ultima analise, prestar servico publico adequado, seguro, eficiente e

ambientalmente responsavel.

De plano, cumpre reconhecer que a situagdo em exame insere-se, de modo
inequivoco, no ambito da tutela ambiental, na medida em que os fios e cabos soltos,
rompidos, abandonados e clandestinos existentes nos postes da rede elétrica impactam
diretamente o meio ambiente urbano - expressdo do meio ambiente artificial -

conforme reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Nos termos do artigo 225 da Constituicao Federal, todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida, incumbindo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
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preserva-lo. Esse mandamento constitucional, de eficacia plena e aplicabilidade
imediata, abrange tanto o ambiente natural quanto o artificial, neste integrado o
espaco urbano e suas estruturas de suporte a vida em sociedade - leia-se: ruas, pragas,
equipamentos publicos e, evidentemente, as redes de infraestrutura essenciais, como a
de distribuicao de energia elétrica, espagos estes de convivéncia social e de fruicao

coletiva de direitos fundamentais.

A presencga de fiacao irregular e desordenada constitui forma de poluicao visual
e de degradagdo ambiental, uma vez que compromete a paisagem urbana, afeta a
seguranca de transeuntes e deteriora a qualidade de vida na Cidade. Tal quadro se
agrava diante da ocorréncia de acidentes e riscos concretos a integridade fisica de
pedestres e condutores, o que revela violagdo ndo apenas estética ou urbanistica, mas

também ambiental em sentido amplo.

Por isso, além de todos os extensos argumentos ja apresentados, impde-se a
aplicacdo dos principios da prevencao e da precaucao ambiental, segundo os quais o
risco, ainda que potencial, impde ao agente publico ou privado o dever de adotar

medidas preventivas e corretivas, sob pena de responsabilidade objetiva.

A omissao da CEEE-D em fiscalizar e manter a regularidade da rede de cabos
decorre da violacao de deveres legais e regulamentares que Ihe sao impostos, o que a
caracteriza, portanto, como conduta lesiva ao meio ambiente urbano. Legitima,
portanto, a intervencao imediata do Poder Judiciario, por meio da tutela antecipada
requerida, quanto mais porque esgotadas outras formas de, faticamente,
operacionalizar o encaminhamento de uma solucao para tao grave problema,

consoante demonstrado no curso destes varios meses de infrutiferas negociagoes.
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A situacao urge e nao pode mais aguardar o entendimento entre as diversas
empresas direta e indirtamente envolvidas (operadoras de telecomunicacdo e

concessionaria de energia elétrica) na prestacdo do servico em causa.

A desorganizacao da rede aérea de fiagdo, com cabos pendurados, rompidos ou
abandonados, também ofende diretamente a ordem urbanistica municipal,
configurando hipdtese de dano urbanistico na forma do artigo 1°, inciso VI, da Lei n°®

7.347/1985.

Ainda que a Lei Geral de Telecomunicagdes e os atos normativos da ANEEL e da
ANATEL vigentes nao previssem isso (0 que nao é o caso, tal qual visto), o conjunto
normativo que rege o ordenamento urbano impde a concessionaria o dever de
colaborar com a conformagao estética, funcional e segura da cidade, em observancia ao
artigo 30, inciso VIII, da Constituicao Federal, que atribui aos Municipios competéncia
para promover o adequado ordenamento territorial mediante planejamento e controle

do uso e da ocupacao do solo urbano.

Ao permanecer inerte diante das irregularidades amplamente comprovadas nos
autos, a CEEE-D incorre em violacdo direta ao dever urbanistico de manutencdo da
paisagem e da seguranca publica, transferindo indevidamente ao Poder Publico
municipal e a populagdo o 6nus de fiscalizar o que lhe compete por forca de lei e de
contrato de concessao. Trata-se, pois, de omissao administrativa com repercussao

ambiental e urbanistica, que compromete a regularidade do espago urbano.

Além disso, a irregularidade atenta contra o principio da confianga legitima, que
rege as relacbes entre o consumidor e o prestador de servico publico, pois o cidadao
presume que a infraestrutura elétrica urbana esteja em conformidade com as normas

técnicas e de seguranca. A persisténcia da situacdo evidencia negligéncia continuada e
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é suficiente para justificar a concessdao da tutela de urgéncia, a fim de garantir a

regularizacado integral da rede.

E, se ndo bastasse, a responsabilidade da concessionaria também decorre do
regime juridico administrativo aplicavel a prestacdo de servico publico essencial, cujos
contornos estdo fixados na Lei n.° 8.987/1995 e nos atos normativos da ANEEL e

ANATEL.

O artigo 31, inciso II, da Lei n.° 8.987/95 estabelece que incumbe a
concessionaria prestar servico adequado, isto é, aquele que satisfaz as condi¢des de
regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranca, conforme reiterado pela Resolucao

Normativa ANEEL n.° 1.000/2021 (artigo 4°, §1°).

A Lei Municipal n.° 11.870/15, por sua vez, obriga as empresas e concessionarias
fornecedoras de servicos como energia elétrica, telefonia fixa, banda larga e televisdo a
cabo, operando com redes aéreas, a remover fiagoes excedentes e sem uso (conforme
estabelecido no artigo 1°), e prevé penalidades para o descumprimento dessas

imposigoes.

Ao permitir a instalacdo e a manutengao irregular de cabos e fios por empresas
de telecomunicacao, sem efetiva fiscalizacao, a CEEE-D descumpre obrigacao essencial
de servico publico, violando o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao

Federal) e o dever de vigilancia inerente a concessao.

Trata-se, mais uma vez, de omissao administrativa qualificada, que ndo pode ser
justificada por alegagdes de limitacao técnica ou de responsabilidade de terceiros, uma
vez que o dever de fiscalizacdo € indelegavel e integra o préprio conteddo da

concessao.

Rua Santana, 440 - Torre B 6° Andar, Bairro Santana, CEP 90040-371, Porto Alegre, Rio Grande do Sul
Tel. (51) 32958860 ramal 8860 — E-mail meioambiente@mprs.mp.br



(< ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

Zé PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE DE PORTO ALEGRE
x, . 7 % Procedimento n°® 00843.019.561/2024 — Acao Civil Coletiva

llllllll =

Diante desse farto conjunto normativo - constitucional, legal e regulatério -,
resta inequivoco que a concessionaria possui dever juridico de agir em face do caos
urbano gerado pela sua desidia fiscalizatéria, cabendo-lhe adotar medidas continuas de
fiscalizacdo, manutencao e correcdo da rede compartilhada de cabos, sob pena de

violagcdo multipla ao ordenamento.

Ha, portanto, presenca inequivoca da probabilidade do direito e de perigo de
dano permanente, sendo as pretensdes postas nos autos medidas proporcionais e
adequadas, pois ndo impdem obrigagdo nova, mas apenas dao efetividade a deveres
preexistentes e impostos por lei, contrato e normas regulatdrias, justificando a imediata

concessao da tutela de urgéncia.

Por fim, entende-se que os pedidos liminares, a par de mais amplos, podem ser
conectados com a proposta do evento 784, conforme itens 1, 2, 3 e 4 do aludido
petitorio. Porposta esta que foi esbocada pelo Ministério Publico justamente a partir de
todos os fartos elementos colhidos nas acdes de mediacao promovidas nestes autos e
tendo em vista entendimento inicial entabulado em reunido realizada entre o Prefeito
Municipal de Porto Algre e o Diretor-Presidente da CEEE Equatorial, a qual chegou ao
conhecimento deste agente e, a par de oportuna, ndo avangou em fun¢do da negativa
da distribuidora de energia de assumir responsabilidades pela implementacao das

acdes por ela mesma propostas.

A vista de todas as ponderacdes até aqui apresentadas e considerando os
diversos preceitos normativos vigentes sobre o tema, obstada a possibilidade material e
mesmo juridica (regulatoria e concorrencial) da constituicdo de um consércio entre as
operadoras do servico de telecomunicacdo, é de se invocar a responsabilidade

subsidiaria da concessionaria de energia elétrica para agir frente ao passivo ambiental
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hoje existente, executando o plano de acdo proposto e com o qual ela prépria
manifestou concordancia (evento 901, item 1), desde que nao tivesse que ser por ela

cumprido.

ISSO POSTO, esgotadas as negociacdes a vista da impossibilidade de
autocomposicao e presentes os requisitos autorizadores do artigo 300 do Cédigo de
Processo Civil e do artigo 12 da Lei 7.347/85, especialmente considerando a natureza
difusa dos bens juridicos tutelados, o Ministério Publico manifesta-se pelo deferimento

da tutela de urgéncia, a fim de que seja determinada a CEEE-D Equatorial a elaboracao

de plano e trabalho, observando as seguintes diretrizes:

1. Objetivo principal:

O plano de trabalho devera ter por finalidade minimizar e, ao final, eliminar, os
graves impactos associados a existéncia de cabos, fios, cordoalhas e equipamentos de
telecomunicagao irregulares nos postes de rede compartilhada com a concessionaria de
energia elétrica, especialmente os que se encontrem caidos, rompidos, inoperantes
(ociosos) ou clandestinos, assim compreendidos todos aqueles desprovidos de
identificagdo, na forma do artigo 2°, inciso IV, da Resolucao Normativa ANEEL n° 1.044

/2022.

2. Divisao territorial e prioridade de intervencao:

A concessionaria devera, no prazo de 30 (trinta) dias, dividir o territorio urbano
do Municipio de Porto Alegre em poligonais de atuagdo, priorizando as areas de maior
volume ou gravidade de ocorréncias, tudo aferidos a partir de registros de reclamacdes

e de constatagbes em campo.
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A execucao do plano dar-se-a de forma sequencial, iniciando-se pela primeira
poligonal e prosseguindo sucessivamente até a cobertura integral do perimetro urbano

do Municipio.
3. Notificacao para correcao espontanea:

A partir das poligonais tracadas, as empresas de telecomunicacao que
mantenham contrato de compartilhamento de infraestrutura naquelas areas (que serao
numeradas, iniciando-se o trabalho por uma delas e, as demais, sucessivamente) em
que se dara a atuagao corretiva serdo notificadas pela CEEE Equatorial para, em 30 dias,
regularizarem espontaneamente suas estruturas caidas, rompidas, inoperantes/ociosas,
sem identificacdo ou que estejam em desconformidade com as normas técnidas e os

projetos previamente aprovados.
4. Atuacgao corretiva:

Decorrido o prazo referido no item anterior sem as devidas corregdes
espontdneas, a CEEE Equatorial promovera - por acdo proria ou por empresa
terceirizada especialmente contratada para este fim - as acdes corretivas em todas as
estruturas existentes na area e ndo espontaneamente adequadas, o que incluird a
retirada de cabos, fios, cordoalhas ou equipamentos de telecomunicagdo ociosos
/inoperantes, caidos, rompidos, clandestinos, sem identificacdo ou que estejam em
desconformidade com as normas técnidas e os projetos previamente aprovados, dando

destinacao adequada aos residuos.

O servico sera realizado desta forma pelo periodo minimo de um ano, com o
fim especifico de fazer frente ao passivo ambiental hoje existente, sem prejuizo de que

novos cabeamentos a serem implementados nas areas ja objeto de intervencao
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observem fielmente as diretrizes da ANEEL e da ANATEL realtivamente ao
compartilhamento de infraestrutural, bem como os projetos aprovados previamente

pela concessionaria.

Devera, ainda, ser determinado a CEEE Equatorial que apresente relatérios
trimestrais de acompanhamento, contendo documentacao fotografica e técnica, de

modo a permitir o monitoramento da execucao da presente medida antecipatoria.
5. Direito de regresso:

Ficara desde logo reconhecido o direito de regresso da concessionaria de
energia elétrica em relagdo as empresas que operam os servicos de telecomunicacao
no Municipio de Porto Alegre, podendo ressarcir-se da integralidade dos custos por ela
suportados para atender as obrigacdes liminarmente impostas, custos estes que, diante
da falta de identificacdo das estruturas, podera ser rateado proporcinalmente ao

volume de pontos contratados, conforme a participacao de cada uma no mercado local.

Requer-se, por fim, a fixacdo de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil

reais) em caso de descumprimento injustificado de quaisquer das obrigacdes impostas.
Porto Alegre, 06 de novembro de 2025.

Felipe Teixeira Neto,
Promotor de Justica.
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