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Conselho Nacional de Justica

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0000476-38.2018.2.00.0000
Requerente: ~ FABIANO DALLAZEN e outros

Requerido: CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EMENTA:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
PROCESSO PENAL. COMUNICACAO DOS ATOS
PROCESSUAIS. REGULAMENTACAO PELO TRIBUNAL.
IMPOSICAO DA INTIMACAO POSTAL COMO REGRA.
AUSENCIA DE OMISSAO NA NORMA PROCESSUAL.
ILEGALIDADE. UTILIZACAO COMO VIA ALTERNATIVA.
1. O Requerente se insurge contra ato normativo do
Tribunal de Justica que passou a dispor sobre a
comunicacdao dos atos processuais por intermédio
dos Correios, notadamente no ambito das ac¢des
penais e de forma impositiva.

2. A norma adjetiva, constante do Cédigo de
Processo Penal, tem pontuado as perspectivas das
diversas formas de comunicacdo processual
enquanto garantias individuais do cidadao frente ao
Estado, construidas a luz dos principios
constitucionais e com seus contornos definidos por
processo legislativo democratico. Constituem
corolario natural do devido processo legal, pois
garantidores da funcionalidade e do
desenvolvimento regular da acdo judicial,
notadamente por assegurarem aplicacdao plena aos
principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa (art. 5° LIV e LV, da Constituicao
Federal).
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3. Nao se vislumbra omissdao legislativa neste
particular a justificar uma regulamentagdo
impositiva e limitadora da prépria norma processual
penal, como no presente caso.

4. Pedido julgado procedente.

Conselho Nacional de Justica

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0000476-38.2018.2.00.0000
Requerente: FABIANO DALLAZEN e outros

Requerido: CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RELATORIO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo proposto
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - MPRS,
por intermédio do seu Procurador-Geral de Justi¢a, Dr. Fabiano Dallazen,
devidamente qualificado na inicial, objetivando questionar ato
administrativo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL - TJRS, ora requerido, que passou a dispor sobre a comunica¢dao dos
atos processuais pela via postal.

Informa que o Conselho da Magistratura do TJRS publicou, no
dia 30.05.2016, a Resolucdo n.° 1122/2016, que dispde sobre a
comunicacdao dos atos processuais pelos Correios. Relata que o art. 5° da
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referida norma consignou que, nos processos criminais, as intimagdes
serdo feitas pela via postal, desde que seu destinatario tenha endereco
certo e sua residéncia seja atendida por servico de entrega domiciliar da
Empresa de Correios e Telégrafos - ECT. Esclarece que semelhante
orientacdo foi posteriormente firmada pela Corregedoria-Geral de Justica
do Rio Grande do Sul, que no Provimento n.° 17/2016 (art. 716) também
assevera a utilizacdo da via postal para comunicagdo processual nas a¢des
criminais.

O Requerente argumenta que, de acordo com O novo
regramento, “(...) os atos de comunica¢éo no processo penal - intima¢éo dos
réus, testemunhas e vitimas - vém sendo realizados, em regra, pela via postal,
ressalvadas as hipdteses de processos com réus presos e com risco de
prescricdo”. Objetivando questionar a regulamentacdo supra, informa que
o Ministério Publico do Rio Grande do Sul (MPRS) firmou posicionamento
institucional pela ilegalidade das normas, por considerar que a orienta¢ao
viola o disposto no artigo 370 do Cédigo de Processo Penal, e, via reflexa, a
Constituicdo da Republica, por alterar matéria processual penal, de
competéncia exclusiva da Unido.

Sustenta que o Centro de Apoio Operacional Criminal e de
Seguranca do MPRS elaborou a Informac¢do Técnico-Juridica n.° 03/2016
para sugerir aos Promotores de Justica Criminais que incluam na dendncia
pedido expresso pela intima¢do pessoal das testemunhas e vitimas por
meio de Oficial de Justica, possibilitando eventual interposi¢cdo de
Correicdao Parcial. Nao obstante, relata que o TJRS vem decidindo pelo ndo
cabimento da medida, por entender que a intimagdao postal ndo pode ser
considerada “erro in procedendo” (Correi¢ao Parcial TJRS n.° 70071809552 e
outros).

Assim, considerando o ndo conhecimento das Correi¢des
Parciais pela via judicial, o Requerente aduz que os referidos atos
administrativos podem ser revistos pelo Conselho Nacional de Justica, que
devera observar aspectos de legalidade e constitucionalidade. Ressalta,
ainda, que o MPRS afastou a possibilidade de ingresso de eventual acdo
direta de inconstitucionalidade, por entender descabida a fiscalizagao
abstrata de atos que atingem a Constituicdo da Republica apenas por via
reflexa.

Aduz que o TJRS incorre em equivoco interpretativo ao utilizar
o disposto no art. 370, § 2°, do Cddigo de Processo Penal, como fonte
autorizadora para a intima¢do postal. De acordo com Requerente, a
aplicacdo da regra questionada é direcionada para intimacdo do defensor
constituido (advogado do querelante e do assistente), na hipétese de
inexisténcia de 6rgao de publicacdo dos atos judiciais na comarca.
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Argumenta, ainda, que a norma ora questionada também nao
é adequada do ponto de vista pratico. De acordo com o Requerente, além
de gerar maior custo para o Estado, o procedimento de intimac¢ao postal
pode provocar aumento no volume de trabalho, isso em razdao da
necessidade da repeticdo dos atos de comunicacdo processual que
acabam frustrados em decorréncia do ndo comparecimento das
testemunhas. Neste particular, aduz que “a oauséncia da testemunha
intimada via postal ndo enseja, por exemplo, a determinacdo da condugéo
coercitiva, que sO pode ser aplicada quando o individuo é regularmente
intimado (pessoalmente), fulcro no art. 218 do Cédigo de Processo Penal”.

Considera que a aplicagdo da intimagdo via postal tende a
agravar ainda mais a morosidade no Poder Judiciario do Estado do Rio
Grande do Sul, jd considerado um dos mais morosos do pais no
julgamento de processos com presos provisérios (conforme dados do
CNJ/2017), gerando reflexos negativos na busca da verdade real.

Pelos fatos e fundamentos que apresenta, requer a
desconstituicdo/revisdo do artigo 5° da Resolu¢do n.° 1122/2016 do
COMAG e do art. 7° do Provimento n.° 17/2016 da Corregedoria-Geral de
Justica do Rio Grande do Sul, por afronta ao principio da legalidade
estabelecido no artigo 37, caput, da Constituicdao Federal, bem como ao
artigo 370, caput, do Cédigo de Processo Penal.

Regularmente notificado (Despacho - Id n.° 2337657), o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL apresentou
manifestacdao de defesa nos autos (Id n.° 2352287).

Em sintese, o TJRS informa que a Resolu¢do n.° 1122/2016 foi
editada a partir de estudo minucioso da Corregedoria de Justica,
objetivando atualizacdo para com as alteracdes legislativas vigentes (Lei n.°
9.099/95; Lei n.° 13.105/2015 e art. 434 do CPP). No tocante aos processos
criminais, relata que o art. 5° da Resolu¢do n.° 1122/2016 determina a
intimagcdo pelo correio, ressalvados os casos de réu preso ou quando
houver risco de prescri¢cdo. Assevera que o Cédigo de Processo Penal ndo
veda a intimagao pelo correio, e “o que importa é a ciéncia dos atos e dos
termos do processo”. Ressalta que o art. 3° do CPP prevé a interpretacao
extensiva e aplicagdo analégica, de modo que a intima¢do pessoal e
testemunhas podera ser feita pelo correio assim como dispde o art. 274 do
Cédigo de Processo Civil.

O Tribunal requerido aduz que a conclusdao do Ministério
Pudblico no sentido de que diversas audiéncias acabam frustradas em
decorréncia da intimacdo via postal ndo estd amparada em dados
estatisticos. Esclarece que, em relagdo aos presos provisérios, a intimagao
ndo sera via postal, uma vez que ha expressa previsdo legal para que a
intimagao ocorra por mandado, carta precatéria ou pelo escrivdao. Ressalta,
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ainda, que o cancelamento da audiéncia podera ser evitado com o
planejamento no momento da designacdo, observando a antecedéncia
necessdria para a remessa, e garantindo tempo habil para, se necessario,
expedir mandado de intimagdo por oficial de justica.

Regularmente intimado, o Requerente apresenta razdes finais
junto ao Id n.° 2372346, momento no qual reitera os argumentos lancados
na inicial.

E o relatério.

Passo ao voto.

Conselho Nacional de Justica

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0000476-38.2018.2.00.0000
Requerente: FABIANO DALLAZEN e outros

Requerido: CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

VOTO

PRELIMINAR DE CONHECIMENTO DA DEMANDA
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Consta nos autos a informacgao de que, diante da publicacdo da
Resolugdo n.° 1122/2016 pelo Conselho da Magistratura do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, o Ministério Publico estadual
passou a sugerir a inclusdo, nas denuncias formuladas pelo Promotores de
Justica Criminais, de pedido expresso para intimacdo pessoal das
testemunhas e vitimas. A sugestdo foi indicada com o propésito de
eventual interposicdo de Correicao Parcial, objetivando corrigir erro ou
omissao do magistrado na conduc¢ado do processo.

No caso, a despeito das divergéncias doutrindrias e
jurisprudenciais envolvendo a real natureza juridica do instituto -
considerado como “recurso anémalo” que tem por fim a impugnacdo de
atos judiciais de conteddo decisério eivados por erros de procedimento e
para os quais ndo haja previsdo de recurso especifico - o seu
processamento/cabimento na esfera judicial poderia obstaculizar o
conhecimento da presente demanda pelo Conselho Nacional de Justica,
em razao da caracterizacdo da prévia judicializacao.

Ndo obstante, conforme consta nos autos, a medida ndo vem
sendo sequer conhecida pelo TJRS, isso por entender que a “intimagao
postal” ndo pode ser considerada erro in procedendo, requisito necessario
para o cabimento da correicao parcial.

Assim, constata-se que a realidade acima delineada legitima o
conhecimento e a avaliagdo da matéria na seara administrativa, em regular
atuacao deste Conselho.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS DE DECIDIR

No presente Procedimento de Controle Administrativo, o
Requerente se insurge contra atos normativos editados pelo TJRS que
estabeleceram regramentos acerca da comunica¢do dos atos processuais
por intermédio dos Correios, notadamente no ambito dos processos
criminais.

Os atos impugnados foram assim publicados, na parte que
interessa:

RESOLUCAO N° 1122/2016-COMAG

“Dispbe sobre a comunicacdo dos atos processuais pelo Correio.
O Conselho da Magistratura, no uso de suas atribuicées legais e
dando cumprimento a decisdo deste érgdo tomada na sessdo de
16-02-16 (Proc. Themis n.° 0010-15/0003947-3),

RESOLVE:
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Art. 1° Ndo dispondo a lei de outro modo, os atos de
comunicagdo processual serdo feitos pelo Correio, desde que
seu destinatdrio tenha endere¢o certo e sua residéncia seja
atendida por servico de entrega domiciliar da Empresa de
Correios e Telégrafos - ECT, observadas as diretrizes postas na
presente resolucéo.

Pardgrafo Unico. O disposto nesta resolucdo se aplica também
para as hipdteses de destinatdrios com enderecos em outras
comarcas.

(..)

- Dos Processos Criminais:

Art. 5° Nos processos criminais, as intimac¢des seréo feitas pelo
correio, desde que seu destinatario tenha endereco certo e sua
residéncia seja atendida por servico de entrega domiciliar da
Empresa de Correios e Telégrafos - ECT, ressalvada a hipdtese
em que houver deciséo judicial fundamentada definindo modo
diverso de comunicagdo para o caso concreto.

Pardgrafo Unico. Nos processos criminais com réu preso ou
quando houver a iminéncia de prescri¢éo, as intimagdes dos
acusados, testemunhas e jurados serdo realizadas por oficial de
justica.

Art. 6° A citagcdo e a notificagGo do acusado serdo cumpridas
pessoalmente, por mandado, carta precatoria ou pelo escrivéo,
se o acusado comparecer em cartorio.

(..)"

PROVIMENTO N.° 017/2016-CGJ

“Altera artigos da CNJ-CGJ para adequd-la as disposicbes da
Resolucdo  1122/2016-COMAG.  Comunicagdo  dos  atos
processuais pelo correio.

A Excelentissima Senhora Desembargadora IRIS HELENA
MEDEIROS NOGUEIRA, Corregedora-Geral da Justica do Rio
Grande do Sul, no uso de suas atribuicées legais e considerando
o disposto na Resolu¢Go 1122/2016-COMAG, expediente n.°
0010-15/003947-3,

PROVE:

Art. 1°- O art. 598 da Consolidacdo Normativa Judicial passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

‘Art. 598 - Ndo dispondo a lei de outro modo, os atos de
comunicagdo processual serdo feitos pelo correio, desde que seu
destinatdrio tenha endereco certo e sua residéncia seja atendida
por servico de entrega domiciliar da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - EBCT, observadas as diretrizes postas na
Resolugdo 1122/2016-COMAG.

Pardgrafo Unico - O disposto no caput se aplica também para
as hipoteses de destinatarios com enderecos em outras
comarcas’.

(..)
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Art. 7° - O art. 716 da Consolida¢Go Normativa Judicial passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

‘Art. 716 - Nos processos criminais, as intima¢bes serdo feitas
pelo correio, desde que seu destinatario tenha endereco certo e
sua residéncia seja atendida por servico de entrega domiciliar
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT,
ressalvada a hipotese em que houver decisGo judicial
fundamentada definindo modo diverso de comunica¢éo para o
caso concreto.

Pardgrafo Unico - Nos processos criminais com réu preso ou
quando houver a iminéncia de prescricGo, as intimagdes dos
acursados, testemunhas e jurados seréo realizadas por oficial
de justica’.

(..)"

Relevante assinalar, inicialmente, que a A¢do Penal é o
instrumento por meio do qual se torna possivel exigir do Estado a
prestacdo da tutela jurisdicional, em face daquele que praticou um fato
infringente da norma penal. Esse agir estatal tem como fundamento o
preceito constitucional de que “a lei ndo excluird do Poder Judicidrio leséo ou
ameaca a direito” (artigo 5°, inciso XXXV, da CF).

Em contraprestacdo ao exercicio e monopdlio da Justica,
notadamente para solu¢do das acdes penais, surgiu para o cidaddao o

direito de exigir do Estado a garantia jurisdicional[1]
(file:///C:/Users/fabio.lopes/Documents/Gab.%20Cons.%20Arnaldo/PCA%20476-38%20%20-

%20v0T0%202.docx#_fin1)  (TOURINHO  FILHO, Fernando da  Costa),
consubstanciada no devido processo legal e encartada como direito
publico, subjetivo, autdnomo, abstrato e instrumentalmente conexo a um
Caso concreto[2] (file:///C:/Users/fabio.lopes/Documents/Gab.%20Cons.%20Arnaldo/PCA%20476-
38%20%20-%20V0T0%202.docx#_fin2) (GRINOVER, Ada Pellegrini).

Firme no principio constitucional do devido processo legal (art.
5°, LIV, da CF), a doutrina e a jurisprudéncia consagraram o entendimento
segundo o qual “para toda espécie de crime deve existir lei regulamentando o
procedimento para a sua apuracdo” (GONCALVES, Victor Eduardo Rios);
sendo assinalado, ainda, que por se tratar de matéria de ordem publica, o
respectivo ato ndao pode ser modificado unilateralmente, ndo podendo as
partes ou mesmo o0 juizo optar por procedimento alheio aquele
estabelecido previamente na lei de regéncia.

Sobremaneira, a previsdo constitucional que assegura
observancia ao devido processo legal, além de estabelecer uniformidade
para a instrumentalizacdo do processo penal, dada sua obrigatoriedade
em todo o territdério nacional; se projeta firmemente em uma série de
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garantias constitucionais, a exemplo do contraditério, da ampla defesa, da
publicidade, da obrigatoriedade de decisdes motivadas, da proibicao de
provas ilicitas.

Neste particular, FREDERICO MARQUES|3]

(file:///C:/Users/fabio.lopes/Documents/Gab.%20Cons.%20Arnaldo/PCA%20476-38%20%20-
%20V0TO%202.docx# fin3) leciona que o processo “so atende a sua finalidade
quando se externa em procedimento adequado a lide que nele se contém, de
forma a garantir amplamente os interesses das partes em conflito. E, no
processo penal, esse procedimento tem de plasmar-se segundo o modus
operandi que assegure ‘aos acusados a ampla defesa, com recursos a ela
inerentes’ (art. 153, & 18)". Isso significa a consagracao do devido processo
legal como norma fundamental de procedimento e garantia suprema do
ius libertatis.

Essa preocupacdo se imp&e, com igual eloquéncia, para os atos
de comunicacdo processual, os quais devem guardar consonancia e
compatibilidade com a norma legal. De igual forma, constituem corolario
natural do devido processo legal, pois garantidores da funcionalidade e do
desenvolvimento regular da acdo judicial, notadamente por assegurarem
aplicacdo plena aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa (art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo Federal).

Em compasso com o ato de conhecimento da agdo para
apresentacao de defesa (citacdo), as intimagdes/notificacdes realizadas no
curso da instrucdo, da mesma forma, sdao possuidoras de relevancia
juridica para a licitude da acdo penal. Em homenagem aos principios do
contraditério e do devido processo, também é necessario que se
providencie dar conhecimento a acusacdo e a defesa de determinados
atos praticados, ou insta-los para a respectiva pratica. Em outras hipéteses,
é necessario praticar o ato em relacdo a terceiros (testemunha, perito,
jurado, etc.).

Analisando particularmente o que dispGe a legisla¢do acerca
das intimacdes no curso do processo penal, o art. 370 do CPP
expressamente assevera que, “nas intima¢bes dos acusados, das
testemunhas e demais pessoas que devam tomar conhecimento de qualquer
ato, sera observado, no que for aplicavel, o disposto no Capitulo anterior”, que
se refere ao procedimento para a realizacdo da citacgao.

Vejamos:

“CAPITULO Il

DAS INTIMACOES

Art. 370. Nas intimag¢bes dos acusados, das testemunhas e
demais pessoas que devam tomar conhecimento de qualquer
ato, serd observado, no que for aplicdvel, o disposto no Capitulo
anterior.
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§ 1° A intimagdo do defensor constituido, do advogado do
querelante e do assistente far-se-d por publicacdo no orgéo
incumbido da publicidade dos atos judiciais da comarca,
incluindo, sob pena de nulidade, o nome do acusado. (Pardgrafo
unico transformado em § 1° pela Lei n° 8.701, de 1/9/1993 e
com nova redagéo dada pela Lei n° 9.271, de 17/4/1996)

§ 2° Caso ndo haja 6rgéo de publicacho dos atos judiciais na
comarca, a intimagdo far-se-a diretamente pelo escrivdo, por
mandado, ou via postal com comprovante de recebimento, ou
por qualquer outro meio id6neo. (Pardgrafo acrescido pela Lei
n° 8.701, de 1/9/1993 e com nova redacdo dada pela Lei n°
9.271, de 17/4/1996)

§ 3° A intimacdo pessoal, feita pelo escrivdo, dispensard a
aplicagéo a que alude o § 1° (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.271, de 17/4/1996)

§ 4° A intimac¢do do Ministério Publico e do defensor nomeado
serd pessoal. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 9.271, de
17/4/1996)

Art. 371. Serd admissivel a intimag¢do por despacho na peticéo
em que for requerida, observado o disposto no art. 357.

Art. 372. Adiada, por qualquer motivo, a instru¢éo criminal, o
juiz marcara desde logo, na presenca das partes e testemunhas,
dia e hora para seu prosseguimento, do que se lavrard termo
nos autos.

De acordo com a norma adjetiva, conclui-se que a intimagdo é
considerada o meio procedimental de que se vale o Estado para dar
conhecimento as partes/terceiros a respeito de ato praticado ou a praticar
no processo ou em relacgdo a ele. Objetiva a ciéncia inequivoca da
comunicagdo quanto a determinado ato judicial; sendo que a sua efetiva
confirmagdo permite o exercicio de faculdades e 6nus processuais das
partes. Propicia, ainda, a exigéncia de deveres por terceiros
(comparecimento de testemunha, ofendido, perito etc. em audiéncia, v.g.).

Quanto ao seu procedimento, segue o mesmo modelo usado
para a citacdo, conforme dispde do art. 370, caput. No entanto, cabe
destacar que a incidéncia das normas da citacdo se fard “no que for
aplicavel"”.

Entrementes, ndo se vislumbra omissdao legislativa neste
particular a justificar uma regulamentacdao impositiva e limitadora da

Existe no CPP forma previamente consignada para a feitura e
concretizacao das intimac¢des que ocorrem no curso das a¢des penais; ndo
cabendo refutar sua abordagem apenas ao argumento de que o
dispositivo remete o procedimento das intimac¢des ao Capitulo anterior,
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que trata das citag6es. Em verdade, ao tempo em que assegura a aplicacao
das mesmas técnicas e garantias estabelecidas em lei para a cita¢do, a
estratégia legislativa adotada expde a importdncia e a relevancia das
intimacdes para a instrucdo penal.

Assim, na andlise da regularidade do ato, a exemplo do
procedimento de intimacdo da testemunha, inarredavel a conclusdo de
que a intimagdo deve ser realizada nos moldes em que se concretiza a
citacdo, ou seja, pessoalmente.

Dissertando sobre o tema, GUILHERME NUCCI[4]

(file:///C:/Users/fabio.lopes/Documents/Gab.%20Cons.%20Arnaldo/PCA%20476-38%20%20-

9%20V0TO%202.docx# _ftn4) @ssim leciona:

“10.24 Regularidade da intimagéo da testemunha

Deve ela ser intimada pessoalmente, como regra. Funciondrios
publicos seréo também intimados pessoalmente, mas é
providéncia fundamental que sejam, igualmente, requisitados a
seus superiores (art. 221, § 3.° CPP). Os militares devem ser
requisitados diretamente a autoridade superior (art. 221, § 2.°,
CPP), sendo vedado, como regra, o ingresso de oficial de justica
no quartel.

Assim, caso a testemunha néo tenha sido intimada
pessoalmente, TORNA-SE IRREGULAR O ATO para o fim de ser
determinada a sua conducdo coercitiva e demais consequéncias
previstas no art. 219. Por outro lado, o funciondrio publico, cujo
superior néo souber da audiéncia, ndo estd obrigado a
comparecer, ainda que tenha sido intimado pessoalmente.
Trata-se de irregular intima¢éo. Quanto ao militar, o néo
comparecimento pode até afigurar o crime de desobediéncia,
mas néo autoriza a condugéo coercitiva, visto néo ter sido a
testemunha intimada pessoalmente”. (grifo ndo no original)

Em consentaneo ao objetivo da norma processual penal, o
Professor EUGENIO PACELLI[5]

(file:///C:/Users/fabio.lopes/Documents/Gab.%20Cons.%20Arnaldo/PCA%20476-38%20%20-
%20V0T0%202.docx#_fns) também expBe sobre a mesma tematica:

“A intima¢Go €, portanto, o meio procedimental que noticia a
existéncia de ato processual e que possibilita o exercicio das
faculdades e 6nus processuais reservados as partes, bem como
viabiliza o efetivo cumprimento do dever legal de
comparecimento e participagéo de terceiros no processo penal.
Neste ultimo caso, por exemplo, estéo incluidas as testemunhas,
o ofendido, e os peritos e intérpretes que devem, por forca de lei
e por dever de oficio, exercer determinada funcdo na agéo
penal.
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Em relacdo a esses (ofendido, testemunhas, peritos, intérpretes,
assistentes técnicos dos peritos) e ao acusado, a_intimacéo
haverd de ser feita nos mesmos moldes em que se realiza a
citacéio: PESSOALMENTE, por mandado (art. 370)". (grifo ndo no
original)

Considerando um panorama processual atualizador, é cedico
que os atos de comunicagdo realizados no ambito do Poder Judiciario
devem ser interpretados e aplicados em compasso com a Constituicdo da
Republica e com todos os normativos infraconstitucionais com ela
compativeis.

Neste particular, é certo que o CPP reconhece, em seu artigo
370, 8 2° a possibilidade de a intimagdo ocorrer pela via postal (ou
qualquer outro meio iddneo); ndo obstante, ao tempo em que assegura
sua aplicabilidade como “via alternativa”, a mesma norma adjetiva é
suficientemente clara em direcionar sua utilizagdo para os casos de
intimagcdo de defensores e advogados constituidos nos autos,
notadamente quando inexistente 6rgao oficial de publicacdo na respectiva
comarca.

Em analise mais abrangente, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
reconhece a validade do ato de comunicacdo processual, mesmo se
realizado por diversa forma, quando a parte comparece espontaneamente
em juizo (Sumula 155 do STF; HC 119293, rel. min. Luiz Fux, 1* T, j. 8-10-
2013, DJE 224 de 13-11-2013). Para a Suprema Corte[6]

(file:///C:/Users/fabio.lopes/Documents/Gab.%20Cons.%20Arnaldo/PCA%20476-38%20%20-
%20V0T0%202.docx# ftne), @ Nulidade no direito processual penal ndo prescinde
da demonstrac¢ao do efetivo prejuizo para a defesa (art. 563 do CPP), o que
importa dizer que a desobediéncia as formalidades estabelecidas na
legislagdo processual somente podera implicar o reconhecimento da
invalidade do ato quando a sua finalidade estiver comprometida em
virtude do vicio verificado.

Diante das observa¢des acima expostas, denota-se que a
intimacdo pode até ocorrer pela via postal e ndo ser considerada invalida
quando atingir o fim tencionado, ou seja, com o comparecimento
espontaneo da pessoa intimada; ndao obstante, o que se questiona no
presente procedimento é o poder regulamentar do Tribunal para, por
meio de simples ato administrativo de carater interno (resolucdo), impor
ao magistrado a adog¢ao de procedimento a ser realizado no curso da a¢ao
penal (de carater nacional e abstrato), confrontando e limitando o que
assegura a prépria legislacdo processual sobre a realizagdo das intimag6es
por meio dos correios, conforma acima ja explanado.
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Data vénia, em que pese especificar ressalva para intimacdo
postal nos processos com réu preso ou quando houver risco de prescri¢ao,
ao determinar que “as intimacées SERAQ FEITAS pelo correio”, de forma geral
e abstrata, a regulamentacdo posta no ato impugnado - além de avancar

no poder normativo da Unido[7]
(file:///C:/Users/fabio.lopes/Documents/Gab.%20Cons.%20Arnaldo/PCA%20476-38%20%20-
%20V0TO%202.docx# fin7) (art. 22, |, da CF/88) - afasta e desconsidera

mecanismos e procedimentos ja previamente estabelecidos na lei
processual penal (CPP) para a realizacao do respectivo ato, desprezando
principios e garantias constitucionalmente asseguradas para as
partes/interessados.

Vai de encontro, inclusive, a autonomia do magistrado para,
observada a realidade de cada caso concreto, decidir pela aplicacdo de
uma ou outra medida.

Destaque-se que a norma adjetiva, constante do Cédigo de
Processo Penal, tem pontuado as perspectivas das diversas formas de
comunicagdo processual enquanto garantias individuais do cidadao frente
ao Estado[8] (file:///C:/Users/fabio.lopes/Documents/Gab.%20Cons.%20Arnaldo/PCA%20476-
38%20%20-%20V0TO%202.docx# fing), ~ construidas a luz  dos  principios
constitucionais e com seus contornos definidos por processo legislativo
democratico.

Nao se olvida, ainda, que reformas processuais vém sendo
inseridas no ordenamento juridico brasileiro, seja por lei especial
extravagante - como aquela que decorre da informatizacdo do processo
judicial -, seja por lei alteradora do Cédigo de Processo Penal, a exemplo
da Lei n. 11.719/2008, que estabeleceu a possibilidade de citacdo por hora
certa.

Nessa esteira, verifica-se que os atos normativos ora
analisados, ao tempo que extrapolam o poder regulamentar do Tribunal,
foram construidos em evidente descompasso com a lei de regéncia; além
de contribuir para o retardamento da prestacdo penal em juizo, ante a
necessidade, quando da negativa da intimacdo via correio, do refazimento
do respectivo ato jurisdicional.

DIANTE TODO O EXPOSTO, conhe¢o e julgo procedente o
pedido formulado no presente Procedimento de Controle Administrativo
para, firme no principio constitucional da legalidade, desconstituir o
disposto no art. 5° da Resolu¢do n.° 1122/2016 do Conselho da
Magistratura do TJRS, bem como no art. 7° do Provimento n.° 017/2017 da
Corregedoria Geral da Justica do mesmo.

E como voto.

Brasilia/DF, 24 de junho de 2018.
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Arnaldo Hossepian Junior
Conselheiro Relator
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