MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO({A) SENHOR([A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA
CIVEL DA COMARCA DE PORTO ALEGRE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, no uso de suas afribuigdes constifucionais & legais, com fundamento nos arts.
127, “caput’, 129, Il e lll, da Conslituicdo Federal, 25, inciso IV, alinea "a°, da Lei n®
8.625/83 (Lei Organica Macional do Ministéric Publico); nos artigos 1°, incizo VIl & 5%,
inciso |, da Lei Federal n® 7.347/85 - Lei da Agao Civil Publica; e artigos 6°, inciso V1,
82, inciso I, 83 e 90 da Lei n.® 8.07V8490 - Codigo de Defesa do Consumidor, vem a
presenca de \ossa Exceléncia, com base no anexo Inguénte Cial n.
D1625.001.154/2021, propar a presente

AGAD CIVIL PUBLICA,

em face de ROBERTO JEFFERSON MONTEIRO FRANCISCO,
presidente nacwonal do Partide Trabalhisia Erasileiro - PTE,

podendo ser localizado pelas razbes

de fato e de direito que passa a expor

| - DOS FATOS
1° FATO:

Segundo a representagdo apresentada ao Ministéno Plblico, o
requerido ROBERTO JEFFERSON MONTEIRO FRANCISCO, as 0Thi1Tmin do dia 06
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de marco de 2021, em sua conta na rede social Twitter (https://twitter.com/BobjeffHD),
procedeu a seguinte postagem, por meio da qual, além de ofender a dignidade e o
decoro do Representante Politico do Estado do Rio Grande do Sul, Eduardo Leite,
incitou, de forma chula, o preconceito contra homosexuais, a partir da criagdo de
factoide ("relacao de chas proibidos"). Observe-se a seguinte transcri¢cao, cujo Print da
Postagem consta na Representacéao ofertada pelo Governador
(https://linkmix.co/3882233):

Por qué o filhote de FHC, Eduardo Leite, RS, ndo proibiu a venda de
cerveja? Porque Leman é financiador da NOM e do PSDB. Li a longa
lista de produtos de consumo proibido por Leite, COLEGA de Déria. No
item dos chas n&o proibiu o cha de rola, que como Ddéria, ele mama até o
fastio.

A publicacdo do requerido deu-se um dia apés o Governador do
Estado do Rio Grande do Sul, no regular exercicio de sua competéncia para adogéo de
medidas sanitarias para o enfrentamento da pandemia da COVID-19, restringir o
atendimento presencial ao publico para venda de produtos n&o-essenciais em
estabelecimentos comerciais, cuja abertura encontra-se permitida diante da
essencialidade de algumas atividades realizadas nestes locais, e teve grande alcance

no Twitter' (1) e em outras redes sociais - https:/linkmix.co/3854857.

2° FATO:

Ainda, em entrevista ao jornalista Milton Cardoso, na Radio
Bandeirantes, em 12 de marco de 2021, o requerido praticou, induziu e incitou
discriminac&o e preconceito de orientagdo sexual ao associar a suposta condicdo de
homossexual do Governador do Estado qualidades negativas, pelo demandado
afirmadas como "tipico papel de viado". Segundo o demandado, a suposta vocagao
ditatorial, absolutamente imoral e indigna do Governador do Estado decorreria de
aspectos narcisistas, doentios, viciados e ndo-varonis ou viris de sua personalidade. Por

fim, concluiu que tais caracteristicas, além do 6dio ao povo e o 6dio a familia, ndo

Segundo acesso feito as 22h29min do dia 13 de margco de 2021, contabilizam-se mais de
1.700 (mil e setecentos) retweets da postagem, além de 129 (cento e vinte e nove) Tweets com
comentarios e 7.429 (sete mil, quatrocentos e vinte e nove) curtidas.
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seriam "papel de homem", mas sim "tipico papel de viado". Citou, ainda, no decurso da
entrevista, mais um factoéide de cunho sexual, referindo - sem a menor correspondéncia
com a realidade - que o Governador teria colocado, em todos os displays de
supermercado, camisinhas Jontex. (https://www.youtube.com/watch?v=gAVnpOwntF8 e
https://linkmix.co/3882233).

Veja-se a seguinte transcricéo:

Entrevistador Milton Cardoso: O candidato dele a presidéncia da
Republica é o Governador do Rio Grande do Sul, o jovem Eduardo Leite,
com 35 anos.

Entrevistado Roberto Jefferson: o que é uma absoluta vergonha né,
esse rapaz, o que ta fazendo no Rio Grande do Sul. Tem uma vocagéo
ditatorial absolutamente imoral, indigna, incorreta, ndo é? Uma coisa
narcisista, doentia, uma coisa assim viciada, nao é? Eu diria até que nao
€ uma coisa varonil, vocé pegar uma vendedora de sorvete, espancar,
prender, ndo € uma coisa varonil, ndo € uma coisa de um homem viril,
ndo €? Eu diria até que é coisa de viado. Eu diria até para vocé Milton
que isso é coisa de viado. Nao sei como é o comportamento dele, mas
eu diria que é um tipico papel de viado, ndo € um papel de homem, esse
6dio ao povo, édio a familia...

Entrevistador Milton Cardoso: esse video que o senhor deve estar se
referindo foi no ano de 2019, de uma senhora, eu cobrei isso no inicio do
programa, na prefeitura com o prefeito Nelson Marchezan, viu? Nao tém
nada a ver com o Governador Eduardo Leite.

Entrevistado Roberto Jefferson: Ah ndo?
Entrevistador Milton Cardoso: N&o, ndo.

Entrevistado Roberto Jefferson: Mas o Eduardo Leite é que afrontou a
Constituicdo fazendo ai o lockdown grave, toque de recolher. Mandar
botar camisinha em supermercado, em display de supermercado, o que
que o povo pode consumir, 0 que que 0 povo ndo pode consumir. Que
conversa é essa? Isso é uma ditadura inconcebivel. Isso é uma ditadura
inconcebivel. Quer dizer, botou camisinhas Jontex em todos os displays

(.).

Portanto, o requerido, ao manifestar-se por meio das palavras
acima transcritas, em midias de ampla repercussao, e no contexto do debate publico
das instituicbes democraticas brasileiras, além de ferir a dignidade e o decoro do
Governador do Estado do Rio Grande do Sul, também incitou a populacéo a pratica de
discriminagao, preconceito e discurso de 6dio contra a populacdo LGBT, ante o seu

evidente carater homofébico, pois vincula sua avaliagdo negativa das decisbes
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administrativas do Governador ao comportamento de homossexuais, no intuito de

menospreza-los.

Cumpre destacar, ainda, que entidades como o Conselho
Estadual de Promocéao dos Direitos LGBT, Conselho Estadual de Direitos Humanos do
Rio Grande do Sul, Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos do Estado do
Rio Grande do Sul e Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul publicaram
Notas de Repudio (inclusas no Inquérito Civil em anexo) contra o comportamento do
réu, que € ex-parlamentar e presidente do Partido Trabalhista Brasileiro, em face da

gravidade e repercussao social de suas declaragdes.
Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
a) DA HOMOFOBIAE DA LESAO INJUSTA A COMUNIDADE LGBT%

Etimologicamente, homofobia  define  &dio, preconceito,
repugnancia e discriminagao nutridos em face dos homossexuais. A compreensao atual
do termo abarca, também, a discriminacdo as minorias sexuais (lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais, transgéneros, queer, intersexuais, assexuais e todas as demais
pessoas representadas por sua orientacdo sexual ou identidade de género -
LGBTTQIA+).

Do voto do Ministro Celso de Mello, Relator na ADO 26°, extrai-se
que a comunidade LGBT, longe de constituir uma coletividade homogénea, caracteriza-

se, na verdade, pela diversidade de seus integrantes, sendo formada pela reunido de

2 Conforme teor do voto do Ministro Celso de Mello no julgamento da ADO 26/STF, a primazia
conferida ao uso da sigla LGBT decorre, exclusivamente, do prestigio e do renome adquirido no
ambito da defesa dos direitos humanos e do combate a discriminagao, sem que o seu emprego
signifique indiferenga ou esquecimento em relacdo as demais siglas também utilizadas,
especialmente com o propdsito de fazer incluir, em sua definicdo, as pessoas que se identificam
como “queer” (LGBTQ), as pessoas intersexuais (LGBTQI), as pessoas assexuais (LGBTQIA) e
todas as demais pessoas representadas por sua orientagdo sexual ou identidade de género
(LGBTQI+).

3 Orgao julgador: Tribunal Pleno - Relator(a): Min. CELSO DE MELLO - Julgamento: 13/06/2019
- publicagéo: 06/10/2020.
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pessoas e grupos sociais distintos, apresentando elevado grau de diferenciacdo entre
si, embora unidos por um ponto comum: a sua absoluta vulnerabilidade agravada por

praticas discriminatdrias e atentatorias aos seus direitos e liberdades fundamentais.

A homofobia, entdo, em um estagio mais elementar, pode ser
definida como a hostilidade geral, psicolégica e social contra aquelas e aqueles que,
supostamente, sentem desejo ou tém praticas sexuais com individuos de seu proprio
sexo. Forma especifica do sexismo, a homofobia rejeita, igualmente, todos aqueles que
nao se conformam com o papel predeterminado para seu sexo biolégico. Trata-se de
uma construgdo ideolégica que consiste na promog¢do constante de uma forma de
sexualidade (hétero) em detrimento de outra (homo), e organiza uma hierarquizagao

das sexualidades do que decorrem consequéncias politicas®.

Conforme elucida CARVALHO®, a violéncia homofdbica
interpessoal ou individual consistiria em atos de violéncia real contra a pessoa, incluida
a violéncia sexual. A violéncia homofébica institucional ou homofobia de Estado seria a
criminalizacdo e a patologizacdo das identidades ndo heterossexuais a partir da
construcao, interpretacdo e aplicagcao homofébica da lei penal e a construcdo de
praticas violentas nas e através das agéncias punitivas (p. ex., agéncias policial,
carceraria e manicomial). E, por fim, a violéncia homofébica simbdlica partiria da
construcao social de discursos de inferiorizacao da diversidade, compreendendo os
processos formais e informais de elaboragdo do discurso e da gramatica
heteronormativa. Vé-se aqui, portanto, que a violéncia homofdbica ocorre, inclusive, em
uma dimensao simbdlica, que de um lado se contrapde a violéncia interpessoal por
nao ser fisica, mas por outro a sustenta, assim como sustenta a violéncia institucional,

embasando-as ideologicamente.

* BORILLO, Daniel. Homofobia: Histéria e critica de um preconceito. Tradugao de Guilherme
Jodo de Freitas Teixeira. 1 ed. 2 reimp. Belo Horizonte: Auténtica, 2015. p. 34 apud KESKE,
Henrique Alexander Grazzi e MARCHINI, Veronica Coutinho. A criminalizagdo da homofobia no
Brasil: analise jurisprudencial e doutrinaria. Revista Préksis, vol. 2, 2019. p. 39. Disponivel em:
https://periodicos.feevale.br/seer/index.php/revistapraksis/article/view/1761/2375. Acesso em
07.04.2021.

® CARVALHO, Salo. Sobre as possibilidades de uma criminologia Queer. in Sistema Penal &
Violéncia. Revista Eletrénica da Faculdade de Direito Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias
Criminais Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul — PUCRS. Porto Alegre -
Volume 4 — Numero 2 - p. 151-168 - julho/dezembro 2012. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/12210. Acesso
em: 07.04.2021.
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O Ministro Edson Fachin, Relator da ADI 5.543, em seu voto,
destacou: "A aversao exagerada a alteridade, quer decorra de orientagdo sexual ou de
manifestacao de identidade de género, ndo raro desagua em sua negacao e, no
extremo, em tentativas, por vezes tristemente bem sucedidas de sua aniquilagéo
existencial, impedindo-se de se ser quem se & (...). E impossivel, assim, ignorar a
violéncia fisica e simbédlica a que diariamente se encontra submetida a populagao
LGBT em nosso Pais. Como assentei ao adotar o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999,
muito sangue tem sido derramado em nome de preconceitos que nao se

n6

sustentam™. (grifo aposto)

Em seu Tratado de Direito Antidiscriminatério, MOREIRA’ adverte:

Homens e mulheres homossexuais enfrentam as mesmas formas de
discriminacdo que afetam outras minorias, mas como a sexualidade nao
€ algo necessariamente visivel, essas pessoas podem ocultar o
elemento que pode motivar atos discriminatérios. Por ndo poderem
expressar um aspecto central de sua identidade, sdo submetidas a
danos psicolégicos significativos. Por diferirem das normas sociais que
expressam a normatividade social, elas sdo impedidas de terem acesso
ao exercicio pleno da cidadania, o que inclui a possibilidade de
regulagado autdbnoma de suas vidas. Por diferirem dos papéis designados
para os sexos homens e mulheres homossexuais correm risco de vida
constante dentro da nossa sociedade.

Nesse contexto, a incitagdo do preconceito e da discriminacédo de
homossexuais, objeto da presente acao, inserida em debate publico de grande alcance
e relevancia, eis que travado entre altas autoridades do cenario politico e através de
meios de comunicacdo de massa e das redes sociais, ofende profundamente tal
populagdo, na medida em que, além de ferir a honra subjetiva das pessoas, enquanto
forma de violéncia homofébica simbdlica reforga a estrutura social de estigmas e
estereétipos que negam ou diminuem a dignidade humana dessas pessoas,
findando por impedir e/ou diminuir o exercicio de direitos basicos, inclusive o de ser

votado.

Essa estrutura social homofdbica, por sua vez, degenera em

diversas formas de violéncia, assim identificadas pelo escritério de direitos humanos da

6 Orgao julgador: Tribunal Pleno - Relator(a): Min. EDSON FACHIN - Julgamento: 11/05/2020 -
Publicagao: 26/08/2020.

! MOREIRA, Adilson José. “Tratado de Direito Antidiscriminatério”. Sdo Paulo: Editora
Contracorrente, 2020. p. 620.
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ONU, que documentou uma ampla gama de violagcbdes dos direitos humanos cometidos
contra individuos com base em sua orientacdo sexual e identidade de género®. Sdo
eles: 1) ataques violentos, que vao desde abuso verbal agressivo e intimidagcao
psicolégica até agressao fisica, espancamentos, tortura, sequestro e assassinatos
seletivos; 2) leis discriminatérias, muitas vezes usadas para assediar e punir as pessoas
LGBTQIA+ incluindo leis que criminalizam relagbes consensuais de pessoas do mesmo
sexo, que violam os direitos a privacidade e a nao discriminagédo; 3) cerceamento a
liberdade de expressao, restrigdes ao exercicio dos direitos de liberdade de associagao
e reunido, incluindo as leis que proibem a divulgacdo de informagbes sobre a
sexualidade entre pessoas do mesmo sexo, sob o pretexto de restringir a propagacao
da chamada “propaganda” LGBTQIA+; 4) tratamento discriminatério, que pode ocorrer

de diversas formas diariamente, incluindo locais de trabalho, escolas, lares e hospitais.

Em seu voto na Agéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
— ADO 26/DF20, na qual o STF conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo para
enquadrar a homofobia e a transfobia nos tipos penais definidos na Lei n® 7.716/1989, o
Ministro Relator Celso de Mello registrou, nos tépicos “8” e “9”, que os dados
estatisticos revelados pelos amicus curiae demonstram que a comunidade LGBT no
Brasil €, reiteradamente, vitima das mais diversas formas de agressdo motivadas, Unica
e exclusivamente, pela orientacdo sexual e/ou identidade de género dos individuos,
sendo as agressoes fisicas — lesdes corporais € homicidios — a concretizacao efetiva do
comportamento racista dirigido contra essa minoria. Registrou, também, que o Grupo
Gay da Bahia — GGB, admitido como “amicus curiae”, apresentou relatérios anuais no
sentido de que o Brasil € o campedo mundial desse tipo de crime. O voto colaciona

diversas manchetes jornalisticas que evidenciam a violéncia homofébica brasileira®.

8 unfe-39-sm _direito _internacional.pdf

9 i) “Ele tem o6dio de homossexuais’, diz delegado sobre homicidio em Agudos”
(http://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2014/04/ele-tem-odio-de-homossexuais-diz-
delegado-sobre-homicidio-em-agudos.html);

i) “Cabeleireiro é apedrejado até a morte na Zona Norte de Natal, diz policia”
(http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2014/11/cabeleireiro-e-apedrejado-ate-morte-
na-zona-norte-de-natal-diz-policia.html);

iii) “Homem que tirou foto antes de esquartejar admite édio por gays” (http://g1.globo.com/santos-
regiao/noticia/2014/11/ homem-que-tirou-foto-antes-de-esquartejar-admite-odio-por-gays. html);

iv) “Agricultor é morto a facadas pelo filho na Zona da Mata de PE — Rapaz de 20 anos nao
aceitava que o] pai fosse
homossexual.”(http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2014/11/agricultor-e-morto-facadas-pelo-
filho-na-zona-da-mata-de-pe.html);
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Dito isso, constata-se que o discurso do demandado, enquanto
lideranga politica, reforca sobremaneira a estrutura social homofdbica que permite todas
as formas de violéncia antes referidas. Sua violéncia simbdlica reside, inicialmente, em

seu anacronismo, eis que retorna as origens do preconceito contra homossexuais.

Quando o demandado associa, ao "papel de viado", uma coisa
narcisista, doentia, uma coisa assim viciada, nada mais faz sendo patologizar a
condicdo homossexual, circunstancia ha muito afastada pelo conhecimento médico-
cientifico (em 1990, a Organizacdo Mundial da Saude - OMS retirou a
homossexualidade da Classificacdo Estatistica Internacional de Doencgas e Problemas
Relacionados a Saude - CID)". O reforco de tais ideias permitem que, de tempos em
tempos, surjam teorias de cura gay, consistentes em tratamentos ineficazes que
submetem as pessoas a tortura fisica e psicolégica. Recentemente, o Supremo Tribunal

Federal extinguiu agéo popular contra a Resolugédo n°® 01/1999, do Conselho Federal de

v) “Menino teve figado dilacerado pelo pai, que ndo admitia que crianga gostasse de lavar louca
— Alex , de 8 anos, era espancado repetidas vezes para aprender a ‘andar como homem ' ”
(https://oglobo.globo.com/rio/menino-teve-figado-dilacerado-pelo-pai-que-nao-admitia-que-
crianca-gostasse-de-lavar-louca-11785342);

vi) “Homem ¢é suspeito de tentar estuprar filha lésbica para fazé-la ‘virar mulher
(http://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/ 2016/01/homem-e-suspeito-de-tentar-estuprar-filha-
lesbica-para- -faze-la-virar-mulher.html);

vii) “Vai virar mulher de verdade: Iésbicas sado vitimas de estupro corretivo”
(https://universa.uol.com/noticias/ redacao/2017/11/02/vai-virar-mulher-de-verdade-estupro- -
corretivo-vitimiza-mulheres-lésbicas.html);

viii) “Turista gay é espancado por grupo em SP e ‘post ’ viraliza: ‘Nao foi minha escolha
(https://g1.globo.com/sp/  santos-regiao/noticia/turista-gay-e-espancado-por-grupo-em-  -sp-e-
post-viraliza-nao-foi-minha-escolha.ghtml);

ix) “Policia investiga homicidio de travesti que foi espancada até a morte em CFE”
(http://g1.globo.com/ceara/  noticia/2017/03/policia-investiga-homicidio-de-travesti-que-foi- -
espancada-ate-morte-no-ce.html);

x) “Jovem gay €é morto a facadas proximo a parque em Sado Paulo’
(http://atarde.uol.com.br/brasil/noticias/1639657-jovem-gay- -e-morto-a-facadas-proximo-a-
parque-em-sao-paulo);

xi) “Corpo queimado em canavial é de rapaz morto pela mae por ser gay” (O Estado de S. Paulo
14 Julho 2017/10h57);

Xii) “Morre transexual que foi esfaqueada no Centro de Aracaju”
(http://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2018/10/19/ transexual-e-esfaqueada-no-centro-de-
aracaju.ghtml);

“

Xiii) ‘Nunca tinha passado por isso’, diz lésbica agredida em lanchonete de SP”
(http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2011/01/nunca-tinha-passado-por-isso-diz-lesbica-
agredida-em-lanchonete-de-sp.html).

10

Veja-se, a respeito: https://www.dw.com/pt-br/h%C3%A1-30-anos-oms-retirava-
homossexualidade-da-lista-de-doen%C3%A7as/a-53447329.
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Psicologia — CFP, ajuizada no intuito de regularizar a pratica de reversao de orientagcao

sexual por psicélogos, eis que tal resolucdo determina nao caber aos profissionais de

psicologia o oferecimento de praticas desse tipo, uma vez que a homossexualidade nao

é doenca ou patologia".

As declaragcdes do demandado, ainda, incitam a dissociacdo do
comportamento, tido por odioso, de homossexuais em relagdo ao comportamento
virtuoso de homens heterossexuais e viris, qualificando-o como algo que “nao é uma
coisa varonil, vocé pegar uma vendedora de sorvete, espancar, prender, ndo é
uma coisa varonil, nao é uma coisa de um homem viril, ndo é? Eu diria até para
vocé Milton que isso é coisa de viado. Nao sei como é o comportamento dele, mas

eu diria que é um tipico papel de viado”.

Associa, claramente, atos considerados de covardia por agressao
contra mulheres ao "papel de viado", obrando na estigmatizacdo negativa da populagao
homossexual e, com isso, transbordando da livre manifestacdo de pensamento para a
violacao ilegitima (para além do exercicio regular do direito) de um circulo de valores
intangiveis titulados pela comunidade LGBT e, em ultima analise, por toda a sociedade
gaucha. Aqui, o demandado perverte a compreensao da realidade na medida em que,
na propria concepgcdo da masculinidade viril, encontra-se a matriz ideolégica da

violéncia contra a mulher.

Segundo ZANELLO', “A dominacdo, relacionada a virilidade
masculina no ocidente, formou-se assim em pelo menos quatro pilares, a saber: no
mundo social (com todas as suas caracteristicas culturais, histéricas e locais), contra si
mesmo (inicialmente embrutecimento, posteriormente, cada vez mais, controle sobre
seus proprios comportamentos e afetos - ideal de “razoabilidade”), contra as mulheres

(consideradas sempre como inferiores ou com qualidades incomparavelmente

" EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. ACAO
POPULAR NA QUAL SE POE COMO PEDIDO E CAUSA DE PEDIR DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO N. 1/1999 DO CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA. AUSENCIA DE COMPETENCIA DE JUIZ SINGULAR PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA EM TESE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE MAQUIADA SOB TITULO DE AGAO POPULAR. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. (Rcl 31818 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado
em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-099 DIVULG 23-04-2020 PUBLIC 24-04-
2020)

'2 ZANELLO, Valeska. Satde mental, género e dispositivos: cultura e processos de subjetivagéo.
Curitiba: Appris, 2018. p. 178/179.
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menos nobres), contra outros homens (tanto na competicdo com os iguais como no
exercicio de controle e subjugacdo dos considerados “inferiores”, de acordo com os
valores sociais e culturais daquele momento: vencidos de guerra, escravos, jovens

semiviris, pobres, etc.)”. (grifo aposto)

Sobre tal tema, a experiéncia social brasileira de intensa violéncia
do homem heterossexual sobre seus pares femininos culminou na promulgacao da Lei
Maria da Penha, sob o n° 11.340/2006".

Prossegue a autora acima referida alertando que “além disso, o
campo da sexualidade se manteve como um dos pontos fundamentais da expressao
dessa dominacao, de sua afirmagao, bem como da formacdo do homem viril e de sua
identidade. Dessa maneira, o comportamento sexual ativo e o pénis em ereg¢ao se
fizeram pilares para se pensar a virilidade no ocidente. Porém, a forma como foram
tomados e interpretados, bem como os meios para atingir a plena maturidade de seu
exercicio variam bastante. Nesse sentido, o homoerotismo, de elemento crucial (desde
que realizado dentro de certas regras), desejavel, por exemplo, para os gregos, para a
formagdo do homem viril, foi sendo cada vez mais rechagado como algo que

macula, avilta e coloca em cheque a prépria masculinidade”.(grifo aposto)

Por sua vez, na afirmacado “eu diria que é um tipico papel de
viado, nao € um papel de homem, esse 6dio ao povo, ddio a familia...", o demandado
reforca o estigma que antagoniza a populagdo homossexual ao povo e a familia,

excluindo-a de tais ambitos sociais.

De recordar que as demandas por reconhecimento da
comunidade LGBT orbitam no sentido de sua inclusdo em tais relevantes ambitos da
vida humana: a familia (veja-se, por exemplo, a questado do direito ao reconhecimento
das unides estaveis e do casamento homossexual, bem como da adocdo por
homossexuais) e a sociedade (ndo discriminagdo no mercado de trabalho,

criminalizacdo da homofobia, efc.).

3 A Lei n° 11.340/2006 “Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cddigo de
Processo Penal, o Cdédigo Penal e a Lei de Execucao Penal; e da outras providéncias”.
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O demandado, neste particular, obra em reforcar o arcabouco
ideoldgico preconceituoso que sustenta a exclusdo da populacdo homossexual, nao
apenas ao marginaliza-la, por oposi¢cao, da familia e da sociedade, mas por qualifica-la
como uma ameaga odiosa a tais instituicbes. E, assim agindo, subverte a ordem
democratica, na medida em que representante maximo de partido politico, cuja
legislacao de regéncia determina a defesa dos direitos fundamentais. A dic¢ao do art. 1°
da Lei n° 9.096/1995 ¢ clara no sentido de que O partido politico, pessoa juridica de
direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos fundamentais definidos

na Constituicao Federal.

A homofobia, conforme a licdo de MOREIRA, consiste em um
comportamento discriminatério produto de condicionamentos culturais e psicoldgicos,
com fundamento em estigmas sociais (como os reforgcados pela incitagdo do
demandado) que representam homossexuais como predadores sociais, como individuos
moralmente degradados, violadores da ordenacdo divina, como pessoas que se
comportam contra a ordem natural, representada pela condicdo heterossexual. Tais
estigmas os representam como uma ameaca a unidade social, compreensao utilizada

para promover a sistematica discriminagdo dos membros desse grupo.

O demandado, em sua manifestacdo no Twitter, valeu-se da
afirmacgéo de que o Governador "nao proibiu o cha de rola, que como Déria, ele
mama até o fastio". Ou seja, ndo satisfeito com a mera sugestdo da homossexualidade
do Governador do Estado, preferiu valer-se, para tanto, da ideia preconceituosa da
condicdo dos homossexuais como pessoas cuja existéncia se reduz aos excessos

eroticos.

A homofobia, amplificada pelo demandado no debate entre as
instituicbes democraticas, opera como forte mecanismo discriminatério porque é um
regime de poder que dita a forma como 0s sujeitos podem ser e expressar seus
desejos™, reforcando a heterossexualidade como identidade compulséria, operando
como um tipo de pedagogia sexual que funciona por meio do controle dos corpos e das
mentes dos individuos, vedando a vivéncia autbnoma da sexualidade e da afetividade
no ambito publico e, ao extremo, inclusive no ambito privado. A homofobia, na ligdo do

citado autor, redunda em uma espécie de escravidao moral, na qual as pessoas

" MOREIRA, Adilson José. Op. cit. p. 624.
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homossexuais sdo compelidas a esconder sua orientacdo para que possam evitar
praticas discriminatérias em todos os momentos da vida, sendo submetidas a constante

processo de estresse mental.

Essa estrutura baseada na invisibilidade social forcada e no
siléncio sobre aspectos centrais da identidade humana, como a sexualidade e a
afetividade, pode ser caracterizada como a negacao da propria identidade, obstando
nao apenas O acesso e o exercicio de direitos basicos, como o de liberdade,
considerada a autonomia privada do sujeito, mas a prépria cidadania, compreendida

como a reivindicagao de direitos.

Em analise comparativa com a questdo racial, MOREIRA' alerta
que "Minorias sexuais se encontram em uma situagdo bem mais problematica (...)
porque a mobilizagdo politica pode ser um meio para discriminagao. Se a raca
opera como um meio de solidariedade entre os membros de minorias raciais em todos
0S espacos, a sexualidade pode motivar a perda de apoio social de pessoas de todos os
circulos de relacionamento, inclusive familiares. Homens e mulheres homossexuais
precisam guardar a vida em segredo para que nao sofram a perda de oportunidades
materiais ou humilhacao publica. (...) Esse padrao de comportamento tem inicio dentro
da familia, se expande para o ambiente escolar, profissional, religioso e aos espacos

recreativos." (grifo aposto)

Nas palavras de NASCIMENTO'™, a homofobia interiorizada,
enquanto processo de opressdo e vergonha de si, € um mecanismo poderoso, gragas
ao qual a ordem social nos contém e nos mantém sob o préprio aprisionamento,
fazendo com que homossexuais se escondam e mantenham-se invisiveis, a fim de nao
serem identificados como pertencentes aquela categoria estigmatizada. O pressuposto
da homofobia interiorizada é o de que nenhuma dominagéo pode se exercer por longo
tempo, se ela ndo for, de uma ou outra maneira, interiorizada por aqueles que ela tem
como proposta estratégica de assujeitar ou de inferiorizar. Através da vergonha, o poder

da heterossexualidade (o qual faz uso da homofobia para exercer-se) se apdia sobre 0s

> MOREIRA, Adilson José. Op. cit. p. 628.

'® NASCIMENTO, Marcio Alessandro Neman do. Homofobia e homofobia interiorizada:
produgbes subjetivas de controle heteronormativo? in Athenea Digital - num. 17: 227-239 (margo
2010). Disponivel em: https://atheneadigital.net/article/view/n17-nascimento/652-pdf-pt. Acesso
em 07.04.2021
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sujeitos e, dessa forma, faz uma imposicdo e uma auto-imposicdo acerca dos
sentimentos de ser ridiculo e de ser inapropriado mediante a ordem hierarquica da
sociedade heterossexista. Esses contextos tirdnicos promovem producdes subjetivas
normatizadas que, pré-dispostas psicologicamente aos homossexuais, sao
reconhecidas como divisbes instituidas e autoritariamente estruturadas e, assim,
conferem a homofobia uma parcela do poder por vezes paradoxal que ela exerce sobre

eles.

Prossegue o autor destacando que outra producdo negativa da
homofobia interiorizada diz respeito a incorporacdo do desprezo que outros sujeitos
dirigem aos homossexuais e que estes, em muitos casos, aceitam, pois se sentem
culpados em nao corresponder aos padroes heterossexuais idealizados. Tal mecanismo
pode ser compreendido, entdo, como o medo de se assemelhar aos perfis mais
estigmatizados das homossexualidades, alimentando a vergonha de si e também
projetando, frequentemente, o 6édio de si mesmo no outro, proporcionando sofrimento de

ordem subjetiva, ou seja, nas vivéncias cotidianas.

Nesse cenario, percebe-se que a incitagcdo a homofobia praticada
pelo demandado, amplificada por estar inserida no debate politico travado entre altas
autoridades representativas de instituicdes democraticas brasileiras, bem como porque
veiculada em redes sociais e meios de comunicagdo de massa, consiste em intensa
violéncia simbdlica que reforga estruturas sociais preconceituosas, as quais degeneram
em altos indices de violéncia contra a populacao LGBT e, por fim, redundam em obstar
0 exercicio da cidadania e o acesso a direitos basicos. Ao fim e ao cabo, as declaragdes
do demandado, entao, violam principios constitucionais basicos do estado democratico
de direito brasileiro. Consistem em injusta e inaceitavel lesdo a valores primordiais da
coletividade, em especial ao valor fundamental de que todos, sem excecdo, sao
igualmente dignos. A Constituicdo Federal elenca como fundamentos da Republica a
cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1° Il e Ill), e como objetivo
fundamental a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a promogao do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao (art. 3°, | e IV). Além disso, consagra o direito a igualdade em
seu art. 5°, caput, sob a féormula de que todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de

qualquer natureza.
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A Dignidade da Pessoa Humana, na licdo de SARLET", traduz-se
na “(...) qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da propria

existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos”'®.

A dignidade humana, nessa perspectiva, € um valor fundamental
que se viu convertido em principio juridico de estatura constitucional, seja por sua
positivagdo em norma expressa, seja por sua aceitagdo como um mandamento juridico

extraido do sistema.

Tais valores estdo consagrados internacionalmente no art. 1° da
Declaracdo Universal da ONU (1948), segundo o qual fodos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. O documento dispde, em seu art. 2°, que toda
pessoa tem capacidade para fruir dos direitos e das liberdades estabelecidos nesta
Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de racga, cor, sexo, lingua, religiéo,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou

qualquer outra condigéo.

No mesmo sentido, seu art. 7° estabelece que fodos séo iguais
perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual prote¢cdo da lei. Todos tém
direito a igual prote¢do contra qualquer discriminagcdo que viole a presente Declaragéo e

contra qualquer incitamento a tal discriminagéo.

A Convengado Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), principal documento do sistema interamericano de protegdo aos
direitos humanos, promulgada no Brasil mediante o Decreto n.° 678/1992, por sua vez,
dispde em seu artigo 11 que toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao

reconhecimento de sua dignidade.

" SARLET, Ingo Wolfgang. “Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na

Constituicdo Federal de 1988”. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 62.

'® SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 62.
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O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, incorporado ao
ordenamento brasileiro pelo Decreto n. 592/92, por sua vez, veda toda e qualquer forma

de discriminagdo em seus artigos. 2° e 26"°.

De mencionar, também, os Principios de YOGYAKARTA® — que
exprimem postulados sobre a aplicac&do da legislagéo internacional de direitos humanos
em relacdo a orientagdo sexual e a identidade de género —, em especial o0s
mandamentos aos Estados contidos no item 2, que trata do direito a igualdade e a nao-
discriminacao, letras d e f, no sentido de que os Estados deverdo tomar as medidas
adequadas para assegurar o desenvolvimento das pessoas de orientagcdes sexuais e
identidades de género diversas, para garantir que esses grupos ou individuos desfrutem
ou exercam igualmente seus direitos humanos, bem como no sentido de implementar
todas as ac¢bes apropriadas, inclusive programas de educagéo e treinamento, com a
perspectiva de eliminar atitudes ou comportamentos preconceituosos ou
discriminatorios, relacionados a ideia de inferioridade ou superioridade de qualquer

orientacdo sexual, identidade de género ou expressao de género.

Em vista desse arcabougo normativo, RIOS?" conclui no sentido
de que a concretizagao da proibicdo constitucional da discriminagao por motivo de sexo
reclama atencao para as diversas expressoes e identidades sexuais e de género que se
afirmam e se constroem nas sociedades democraticas contemporéneas, sem o qué
preconceito e discriminacdo impedem a efetividade dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais. Este desafio, nas palavras do autor, € ainda mais urgente, visto que
sexualidade e género sdo dimensdes fundamentais na construcao da subjetividade e na

configuracao da vida social.

9 Art. 2°: Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a garantir a todos os individuos
que se encontrem em seu territério e que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos
reconhecidos no presente Pacto, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social.

Art. 26: Todas as pessoas s&o iguais perante a lei e tém direito, sem discriminacédo alguma, a
igual protegdo da lei. A este respeito, a lei devera proibir qualquer forma de discriminagédo e
garantir a todas as pessoas protecao igual e eficaz contra qualquer discriminagao por motivo de
raga, cor, sexo, lingua, religiao, opiniao politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra situagao.

20 http://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/principiosdeyogyakarta.pdf

“'RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminacéo, sexo, sexualidade e género: a compreenséo
da proibigao constitucional de discriminagao por motivo de sexo. In SARMENTO, Daneil; IKAWA,
Daniela e PIOVESAN, Flavia (Coord). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010. p. 717.
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b) DA LESAO INJUSTA A COMUNIDADE POLITICA RIO-GRANDENSE E AO
REGIME DEMOCRATICO:

Uma sociedade democratica como a prefigurada na CF, art. 1°, é
aquela constituida dos valores da cidadania, da dignidade da pessoa humana, dos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, na qual seja reconhecido, respeitado e
efetivado o principio da pluralidade politica. Tais principios constitucionais estdo de tal
forma entrelagados que, como é facil constatar, somente sera possivel qualificar como
democratica aquela sociedade na qual estejam efetivamente asseguradas, a dignidade
da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo

politico.

No que refere as circunstancias faticas objeto de consideragao na
presente acao, impende afirmar que o pluralismo politico se obtém por intermédio da
participacao de todo o conjunto da cidadania no exercicio do plexo dos direitos politicos
constantes da CF, art. 14 que, respeitados os ditames constitucionais constantes do seu
paragrafo primeiro, inclui facultativamente os brasileiros natos a partir dos 16 anos de
idade e, obrigatoriamente, os brasileiros natos e naturalizados, assim como os
portugueses politicamente equiparados, a partir dos 18 anos de idade. Note-se que a
Constituicao da Republica, ainda no seu art. 14, § 2°, exclui a possibilidade de acessar
os direitos politicos apenas duas classes de pessoas, quais sejam os estrangeiros e,

durante o periodo do servigo militar obrigatério os conscritos.

O § 3° do mesmo artigo arrola as condigbes de elegibilidade,

fazendo-o de modo mais minucioso e exigente.

De qualquer sorte, inexiste na Constituigdo da Republica a mais
remota mencido a exclusdo de pessoas da condicdo de titular dos direitos politicos,
essencialmente - embora nao se limitem a tais atos — direito de votar e ser votado, em

razao da orientacao sexual.

As manifestagdes do demandado, longe de configurarem exercicio
da liberdade de expressao, caracterizam discurso de 6dio. Isso porque a liberdade de

expressao, direito fundamental merecedor de protecdo em idéntica extensdo e
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profundidade que os principios constitucionais ora invocados, no ambito do debate de
temas politicos, somente se apresenta de modo verdadeiro quando se caracterizar
como modo, meio, instrumento de inclusdo de grupos sociais vulneraveis porque
expostos a violéncia fisica e moral protagonizada por aqueles que desejam excluir tal

grupo da participacao na esfera publica.

A inclusdo de todos o0s grupos compostos nos moldes
constitucionalmente definidos — brasileiros natos e naturalizados, além dos portugueses
politicamente equiparados -, independente da orientacdo sexual que, se repete mais
uma vez e sempre, ndo € critério constitucionalmente valido para aferir aptidao juridica
para titulacdo de direitos politicos, é tarefa quotidiana que se cumpre, dentre outras

formas, assegurando-se o exercicio da liberdade de expresséo inclusivo.

Pluralismo politico existe plenamente configurado em uma
sociedade inclusiva, que n&o estabelece discriminagbes entre as pessoas além
daquelas que o proprio texto constitucional impde. Com liberdade de manifestacao
inclusiva, ndo com discurso de odio, se constroi uma sociedade pluralista, em cujo
debate publico e franco de ideias todos os grupos estejam representados, disso
resultando algo que se possa definir democracia. A concretizacao de tais postulados,
por si s6, ndo assegura a existéncia de democracia, mas certamente a supressao de
qualquer deles torna impossivel o atingimento desse ideal de organizagdo social em

permanente construcdo.

Demais disso, o discurso de 6dio do demandado ofende a
dignidade humana do grupo por ele atacado de forma vil e injustificada, caracterizado
por uma narrativa desumana e anacrdnica que pretende negar aos cidaddos de

determinada orientacdo sexual a condigao de sujeitos de direitos politicos.

Provavelmente, o signo que de modo mais profundo identifique as
sociedades contemporaneas seja, ao contrario da perfeita identidade de visdo do
mundo e modo de vida compartilhado pela integralidade, por isso que o pluralismo é
uma das mais relevantes marcas constitutivas das democracias contemporaneas, tanto
compreendido como a diversidade de concepcgdes individuais acerca da vida digna,
quanto para significar a multiplicidade de identidades sociais. Por isso a CF erigiu o
pluralismo politico, dentre os principios fundamentais, a condicdo de fundamento da
Republica - CF, art. 1°, V. A democracia brasileira €, portanto, constitucionalmente

configurada e tem no pluralismo um de seus elementos essenciais.
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Engana-se o0 demandado quando pretende compreensao
excludente, é a Constituicdo que - para felicidade geral da nacao - estabelece condicdes
de titularidade e exercicio dos direitos politicos, e nao a opinidao carregada de dodio

manifestada em desservico a nagéo e a democracia.

Pessoas de orientagdo homossexual sdo detentoras de dignidade
humana, sao sujeitos de direitos politicos em uma sociedade que se pretende pluralista
para ser democratica. Pessoas de orientagcdo homossexual podem, em conformidade

com o vigente texto constitucional, votar e ser votados.

O discurso de odio do demandado constitui-se, por tudo quanto
afirmado, danoso a propria democracia tal como constitucionalmente configurada,
causando evidente dano moral coletivo a comunidade politica sul rio-grandense porque
esta se pauta pela Constituicdo Federal, se organiza politicamente nos termos ali
propostos, como ndo poderia deixar de ser e, assim se comportando e agindo,
democraticamente elegeu como seu representante maior, o Governador do Estado que

vem de ser alvo do discurso de 6dio que vem sendo articulado pelo requerido.

Simultaneamente, ofende e produz dano coletivo a comunidade

LGBT, pelos mesmos juridicos fundamentos acima expostos.
c) DO DISCURSO DE ODIO E DOS LIMITES DA LIBERDADE DE EXPRESSAO:

A tematica trazida a consideracao na presente agao consiste no
conflito entre a liberdade de pensamento e manifestacdo e o direito a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, através da incitagéao a
discriminacao de grupo vulneravel, o que Ihe acarreta potencial de violacdo de todo um

conjunto de direitos protegidos.

A par de normatizados tais direitos expressamente na
Constituigdo Federal, no art. 5° incisos IV e X, respectivamente, vém também
contemplados no plano do Direito Internacional, tanto no ambito do Sistema

Interamericano de Protegcdo aos Direitos Humanos, de alcance regional, quanto no
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plano global, regulado pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada

pela Organizacao das Nacgoes Unidas em 1948.

O sentido dessa rede normativa é possibilitar o desenvolvimento
da sociedade propiciado pela livre circulacdo e debate de ideais, em homenagem,
dentre outros, ao principio constitucional do pluralismo politico insculpido na CF, art. 1°,
V. O pluralismo politico conforta e da suporte ao principio democratico (CF, art. 1°,
caput) que, a toda evidéncia, ndo se pode desenvolver sem aquele. E dizer, a
democracia somente se instala e desenvolve em toda a sua plenitude onde assegurado
e respeitado o pluralismo politico e este, por sua vez, depende em grande parte da

liberdade de expressao.

De outro lado, a CF, arts. 5°, IX e 220, caput, veda qualquer forma
de censura prévia, atenta a condi¢cao da liberdade de expressao como constitutiva do
pluralismo politico que, de sua vez, é essencial a caracterizacdo do espago
democratico. Contudo, o pluralismo politico e a democracia merecem ser protegidos, e
efetivamente o sdo, na exata medida em que o exercicio da liberdade de manifestacao
se volte justamente contra o préprio pluralismo e, de conseguinte, tenda a violagao da

democracia.

Em virtude dessa realidade é que a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, editada pela Organizacdo das Nag¢des Unidas em 1948, contempla
a previsao de seu art. 12, conforme o qual Ninguém sofrera intromissbes arbitrarias na
sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua correspondéncia, nem
ataques a sua honra e reputacdo. Contra tais intromissées ou ataques toda a pessoa

tem direito a protegéo da lei.

No mesmo diapasao, o art. 13 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos®, ao assegurar protegdo a liberdade de pensamento e expresséo,
dispde, no item 5, que A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como
toda apologia ao &dio nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a
discriminagdo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia. Para além disso, a mesma

Convengao Americana igualmente protege, em seu art. 11, a honra e a dignidade

2.0 Brasil & signatario da Convencao Americana de Direitos Humanos, a qual foi internalizada
pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Da mesma forma, o Brasil reconheceu a
competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos por meio do Decreto
Legislativo n° 89/1998, cuidando-se, pois, de Estado perfeitamente integrado ao sistema
interamericano de direitos humanos.
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humanas, prevendo expressamente que “1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua
honra e ao reconhecimento de sua dignidade. 2. Ninguém pode ser objeto de
ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia, em seu
domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputagao.

3. Toda pessoa tem direito a protecao da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.”

Como se sabe, os direitos humanos fundamentais ndo sao
absolutos?®, possuindo limites que, por sua vez, podem ser internos e externos. Internos
sao aqueles diretamente formulados no enunciado normativo que institui o direito;
assim, v.g., o direito fundamental a liberdade de expressao, tal como consta da CF, art.
5°, IV, na parte em que menciona ser vedado o anonimato como forma de exercicio
daquele direito, estabelece claramente um limite interno. Ja os limites externos se
constituem, via de regra, em face de casos concretos, sendo obtidos como

consequéncia do conflito entre dois ou mais direitos.

Nesse sentido, o direito a liberdade de expressao encontra limites
externos evidentes no inciso X do mesmo art. 5°, em cujo enunciado a CF afirma serem
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas. Por 6bvio,
resulta estarem excluidas do ambito de protecdo da norma que institui a liberdade de
expressao, tanto o seu exercicio de forma anénima, quanto o seu exercicio veiculando
conteudos que violem a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
tanto que em ocorrendo tais violagbes a CF assegura o direito a indenizagao pelo dano

material ou moral delas decorrentes.

O que fundamenta tanto a limitagdo quanto a restricdo das
liberdades comunicativas é a necessidade de protecdo aos direitos, bens e valores

constitucionalmente protegidos®, como no caso do ordenamento juridico brasileiro o

2 nAs diferentes liberdades de comunicagao nao sao, de forma alguma, absolutas e ilimitadas, a
semelhanga do que sucede com todos os outros direitos fundamentais. Elas estdo sujeitas a
restricdes, nos termos constitucionalmente previstos, em fungéo do respeito devido aos direitos
dos outros e a certos da comunidade e do Estado" (MACHADO, Jénatas E. M. Liberdade de
Expressdo. Dimensées constitucionais da esfera publica no sistema social. Coimbra: Coimbra
Editora, 2002, p. 708).

* MACHADO, Op. cit., p. 743: "Importa analisar quais sdo, do ponto de vista constitucional, os
fins que podem legitimamente fundamentar uma restricdo as liberdades da comunicagéo, tendo
em conta que, sendo a liberdade a regra e a restricdo a excepgao, estas devem ser devidamente
fundamentadas. Ora, os fundamentos legitimos de restricdo aos direitos, liberdades e garantias
residem na salvaguarda de direitos e interesses constitucionalmente protegidos, também
designados, ainda que impropriamente, por bens juridicos absolutos, de natureza individual e
colectiva."
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sdo a dignidade humana, o pluralismo, a democracia, o direito a igualdade e a nao
discriminacao, o direito a honra, etc, inequivocamente violados pelo discurso de 6dio

manifestado pelo demandado.

O constitucionalista portugués Jonatas Machado, tendo por lugar
de fala o sistema juridico da Unido Europeia, propbe a adocdo de standards
supraestatais que sirvam de balizamento para uma prote¢gdo minima, tais como, no caso
de Portugal, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, da ONU e a Convencgao
Europeia de Direitos Humanos?®®. Mutatis mutandis, no caso brasileiro tais padrées sao

encontraveis na DUDH da ONU e na Convencado Americana de Direitos Humanos.

Em complemento, o autor postula a existéncia de uma triade de
bens constitucionais que se funda na protecédo dos direitos dos outros, em especial os
ditos direitos da personalidade, na tutela dos interesses culturais da comunidade, onde

presentes questbes como a moral publica e os bons costumes, e, por fim, "na
salvaguarda dos elementos essenciais da ordem constitucional, com particular relevo
para os principios estruturantes do Estado de direito democratico e para as
correspondentes exigéncias de pluralidade de opinides, livre formacdo da opinidao
publica e da vontade politica e do controle da atividade dos poderes publicos"®. Tais

bens constitucionais justificam a limitacao a liberdade de expresséo.

A reiteragdo da pratica do discurso de odio motivado pela
orientacdo sexual e pela identidade de género tem causado preocupacgao ao sistema
americano de protecao aos direitos humanos, razdo pela qual, ja em 03/06/2008, a
quarta sessao plenaria da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
aprovou a Resolucado AG/RES. 2435 (XXXVIII-O-08) versando o tema: DIREITOS
HUMANOS, ORIENTACAO SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO, por forga da qual
encarregou a Comissdo de Assuntos Juridicos e Politicos (CAJP) de incluir em sua
agenda o respectivo tema?’, culminando com a criacdo da Relatoria para examinar
questbes de orientagdo sexual, identidade e expressdo de género e diversidade

corporal®.

% |dem, p. 744.
%8 |dem, p. 745.
" Disponivel em: https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/16/o/pplgbt-180.pdf.

*% Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2013/094.asp.
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Finalmente, a Organizagdo dos Estados Americanos, em
06/06/2013, aprovou a Resolucao AG/RES. 2807 (XLIII-O/13), sobre a mesma tematica;
no item 1 das resolugcbes lé-se: "RESOLVE: 1. Condenar todas as formas de
discriminagao contra pessoas devido a orientacao sexual e a identidade ou expressao
de género, e instar os Estados membros, dentro dos parémetros das instituicoes
juridicas de seu ordenamento interno, a eliminar, onde existiram, as barreiras que as
Iésbicas, gays e pessoas trans, bissexuais e intersexuais (LGBTI) enfrentam no acesso
equitativo a participagao politica e em outros ambitos da vida publica, bem como evitar

n29

interferéncias em sua vida privada"“". (grifo aposto)

Nesse sentido, 0 documento Marco juridico interamericano sobre
o direito a liberdade de expresséo, produzido pela Relatoria Especial Para a Liberdade
de Expressao, da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, conecta claramente o
direito a liberdade de expressdo com o discurso acerca de temas e assuntos de
interesse publico®, dos quais se exclui, por evidente, a orientacédo sexual de quaisquer

pessoas que ocupem cargos e fungdes publicas.

Quanto aos limites do que possa ser considerado exercicio
constitucional e convencionalmente protegido da liberdade de expressdo, o item 2
(Tipos de discurso protegidos segundo o seu conteudo), letra b (Discursos
especialmente protegidos), subitem i (Discurso politico e sobre assuntos de interesse
publico) refere expressamente: "33. O funcionamento da democracia exige o maior nivel
possivel de discussao publica sobre as atividades da sociedade e do Estado em todos
0s seus aspectos, isto é, sobre assuntos de interesse publico. (...) A gestao publica
e os assuntos de interesse comum devem ser objeto de controle pela sociedade em
seu conjunto. (...) Decorre disso que o adequado desenvolvimento da democracia
requer uma circulagdo maior de noticias, opinides e ideias sobre assuntos de

interesse publico" (grifo aposto).

Adiante, no paragrafo 34, consta: "Neste mesmo sentido, a
jurisprudéncia interamericana definiu a liberdade de expressdo como "o direito do
individuo e de toda a comunidade de participar de debates ativos, firmes e desafiantes

em relagao a todos os aspectos vinculados ao funcionamento normal e harmdnico da

% Disponivel em: http://www.oas.org/pt/sla/ddi/docs/AG-RES 2807 XLI1I-O-13.pdf.
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sociedade; enfatizou que a liberdade de expressado é uma das formas mais eficazes de
denuncia da corrupgao; e ressaltou que no debate sobre assuntos de interesse
publico, deve-se proteger tanto a emissdo de expressdes inofensivas e bem recebidas
pela opinido publica quanto as que chocam, irritam ou inquietam os funcionarios
publicos, os candidatos a cargos publicos, ou qualquer setor da populagao"
(acrescentamos negrito). O raciocinio se completa ao final do paragrafo 41, do qual
consta: "lsso nao implica que os funcionarios publicos ndo possam ser
judicialmente protegidos em relagdao a sua honra quando esta for objeto de
ataques injustificados, mas eles hdo de sé-lo de acordo com os principios do
pluralismo democratico e por meio de mecanismos que nao tenham o potencial de gerar

inibicdo ou autocensura" (grifo aposto).

No que respeita aos limites da liberdade de expressdo, o
documento em analise, no item 3 (Discursos ndo protegidos pela liberdade de
expressao) deixa bem clara a delimitacdo da liberdade de expressdo no &mbito das
Américas, referindo, nos paragrafos 57 e 58, o que a seguir se transcreve na
literalidade: "Sem prejuizo da presuncdo de cobertura ab initio de toda forma de
expressdo humana pela liberdade de expressao, existem alguns tipos de discursos que,
em virtude de proibicbes expressas plasmadas no direito internacional dos direitos
humanos, estao excluidos do ambito de cobertura dessa liberdade. Sao principalmente
trés os discursos que ndo gozam de protecao sob o artigo 13 da Convencao Americana,
de acordo com os tratados vigentes: 58. A propaganda de guerra e a apologia ao 6dio
que constitua incitacdo a violéncia. O artigo 13.5 da Convencdo Americana dispoe
expressamente que "a lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como
toda apologia ao odio nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a

discriminagao, a hostilidade, ao crime ou a violéncia" (grifo aposto).

Por fim, no que concerne a admissibilidade de restricbes a
liberdade de expressdo, a letra D (Restricdes a liberdade de expressao), numero 1
(Admissibilidade de restricdes sob a Convencédo Americana), elucida o tema da seguinte
forma: "61. A liberdade de expressdo ndo é um direito absoluto. O artigo 13 da
Convencao Americana dispde expressamente - em seus incisos 2, 4 e 5 - que ela pode

estar sujeita a certas restrigbes e estabelece o marco geral das condigbes que tais

% Marco Juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expressédo, produzido pela
Relatoria Especial Para a Liberdade de Expressédo, da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, paragrafo 39 e seguintes.
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restricoes devem cumprir para serem legitimas. A regra geral esta prevista no inciso 2,
pelo qual "o exercicio do direito previsto no inciso precedente ndao pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente
fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar: (a) o respeito aos direitos e a
reputacdao das demais pessoas; (b) a protegcdo da seguranga nacional, da ordem

publica ou da saude ou da moral publicas™ (grifo aposto).

Em sequéncia, o documento da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos menciona a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no sentido de ressaltar, uma vez mais e sempre, a vinculacao da liberdade de
expressao como elemento essencial para o estabelecimento da democracia plural, e,
sendo assim, ressaltada a relevancia do debate democratico sobre temas de interesse
publico, tem-se que as restricbes a liberdade de expressdao devem se demonstrar
compativeis com o principio democratico; as restricbes a liberdade de expressdo devem

incorporar as exigéncias justas de uma sociedade democratica®’.

No caso presente, o que se tem é a pratica do discurso de ddio
com o escopo de desqualificar o grupo de pessoas de orientagdo homossexual como
titulares de direitos politicos e, como tais, aptos ao exercicio de fungdes publicas e

ocupacao de cargos publicos.

Esse discurso de 6dio ndo contribui para a democracia, antes
intenta dela excluir parcela significativa da populagdo sem qualquer justificacao juridica
minimamente razoavel. Por isso que se impde reconhecer que os atos praticados pelo
demandado afrontam a democracia e ao mesmo tempo a comunidade homossexual,
sendo, pois, mais do que justificada a tutela jurisdicional para a protecdo de uma e
outra, com a imposi¢cao da sangao constitucionalmente prevista para a violagao da

honra®2.

Para além disso, a tentativa de desqualificagdo dos membros da
comunidade LGBT como sujeitos de direitos fundamentais de natureza politica viola o

principio republicano e o principio democratico (CF, art. 1°, caput), o principio da

¥ Jtem 2 (Condigées que as restricbes devem cumprir para serem legitimas segundo a

Convencao Americana), letra a (Regra geral: compatibilidade das restricdes com o principio
democratico), pp. 22-3.

% Brasil, Constituicao Federal, art. 5°, sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito de indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao (grifo aposto).
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dignidade humana (CF, art. 1°, lll), o principio do pluralismo politico (CF, art. 1°, V). Ao
mesmo tempo em que incita a obstaculizacdo da constru¢cdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria (CF, art. 3° 1), assim visa a impedir a inclusdo social através da
promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao (CF, art. 3° IV). Ademais, ofende o principio da

prevaléncia dos direitos humanos (CF, art. 4°, II).

No plano subjetivo, da conduta do requerido decorre ofensa ao
principio da isonomia (CF, art. 5°, caput), constituido pelo mandamento constitucional
segundo o qual fodos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, em
decorréncia do qual o inciso XLI, do mesmo artigo, cria dever ao Estado no sentido de
afirmar que a lei punira qualquer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdade

fundamentais.

Com respeito a liberdade de orientagédo sexual, André de Carvalho

Ramos® assevera que, apesar de n3o ser ela contemplada expressamente na

%3 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 72 edicao,
2020, p. 998. Neste sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao julgar o
mérito do Caso Karen Atala Riffo e filhas vs. Chile, em sentenca de mérito proferida
em 24 de fevereiro de 2012, assentou, nos  paragrafos 84, 85, 91 e 93: no paragrafo “84. En
este sentido, al interpretar la expresién "cualquier otra condicidn social" del articulo  1.1. de la
Convencidn, debe siempre elegirse la alternativa mas favorable para la tutela de los derechos
protegidos por dicho tratado, segun el principio de la norma mas favorable al ser humano®”;
no  paragrafo “85 Los criterios especificos en virtud de los cuales esta prohibido discriminar,
segun el articulo 1.1 de la Convenciéon Americana, no son un listado taxativo o limitativo
sino meramente enunciativo. Por el contrario, la redaccién de dicho articulo deja abiertos los
criterios con la inclusion del término “otra condicion social” para incorporar asi a otras
categorias que no hubiesen sido explicitamente indicadas. La expresién “cualquier otra condicién
social” del articulo 1.1. de la Convencion debe ser interpretada por la Corte, en
consecuencia, en la perspectiva de la opcion mas favorable a la persona y de la evolucién de los
derechos fundamentales en el derecho internacional contemporéneo%.” No
paragrafo “91 Teniendo en cuenta las obligaciones generales de respeto y garantia establecidas
en el articulo 1.1 de la Convencién Americana, los criterios de interpretacion fijados en
el articulo 29 de dicha Convencién, lo estipulado en la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, las Resoluciones de la Asamblea General de la OEA, los
estandares establecidos por el Tribunal Europeo y los organismos de Naciones Unidas (supra
parrs. 83 a 90), la Corte Interamericana deja establecido que la orientacion sexual
y la identidad de género de las personas son categorias protegidas por la Convencién. Por ello
esta proscrita por la Convencion cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en
la orientacion sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma, decisién o practica de
derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir
o restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su orientacion
sexual.”Finalmente, no paragrafo “93 Un derecho que le esta reconocido a las personas no
puede ser negado o restringido a nadie y bajo ninguna circunstancia con base en su
orientacién sexual. Ello violaria el articulo 1.1. de la Convencion Americana. El instrumento
interamericano proscribe la  discriminacion, en general, incluyendo en ello categorias como las
de la orientacion sexual la que no puede servir de sustento para negar o restringir ninguno
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Convencao Americana de Direitos Humanos, a jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos se estabeleceu no sentido de que a express&o outra condigdo
social, do art. 1.1 da Convencao, ao tratar do direito ao gozo de direitos sem
discriminacao, inclui em seu &dmbito de protecdo tanto a orientacdo sexual quanto a

identidade de género®.

Desse contexto normativo emerge claramente a nogao imperativa
de que se reconheca a existéncia de limites ao direito a liberdade de pensamento e de
expressao, limites esses que decorrem justamente do potencial e muitas vezes concreto
conflito entre tal direito e o direito humano fundamental a honra. Ja a previsdo expressa
no art. 13, item 2., da Convengao Americana de Direitos Humanos, faz claro que o
exercicio malicioso e exacerbado da liberdade de expressao gera responsabilidades
ulteriores nas hipoteses em que incorra em violacdo do devido respeito aos direitos ou a
reputacéo das demais pessoas, ou, afronte a prote¢do da seguranga nacional, da ordem

publica, ou da saude ou da moral publicas.

Como se pode facilmente verificar da compreensdo conjunta de
tais dispositivos, o direito, que ampara e protege a liberdade de pensamento e de
expressao, nao tolera que por intermédio de seu pretenso exercicio sejam produzidas
lesdes a direitos tutelados por outros sujeitos, individuais e/ou coletivos por intermédio
de manifestacbes denominadas discurso de ddio. A conotagao juridica que ora se atribui
a expressao discurso de 6Odio corresponde a “(...) discurso de odio (hate speech),
entendido de forma ampla, como a expressado cujo conteudo ofende a honra ou a
imagem de grupos sociais, especificamente minorias, ou prega discriminagcao contra os

integrantes desses grupos”®.

O discurso do demandado caracteriza, modo claro e inequivoco,
discurso de &dio dirigido a pessoa do Governador do Estado do Rio Grande do Sul e,

mais do que isso, a comunidade LGBT e a propria populacdo gaucha em geral,

de los derechos establecidos enla  Convencion.” (acessivel em
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 239 esp.pdf).
34

Convengao Americana de Direitos Humanos: “Os Estados-Partes desta convencéao
comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e
pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeito a sua jurisdigdo, sem discriminagdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posi¢ao econdmica, nascimento ou qualquer outra condigao social.”

% MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro. Liberdade de expressao e discurso do 6dio. Sao Paulo:
RT, 2009. p. 92.
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maliciosamente sugerindo a inaptidao do mandatario para o exercicio das atribuicdes do

cargo, de natureza politica, em virtude de orientagao sexual.

Jeremy Waldron sustenta a existéncia de um bem publico na
sociedade caracterizado pela inclusividade que, quando é garantida, essa garantia &

|36.

quase imperceptivel™; mas quando é atacada, afrontada, hostilizada pelo discurso de

odio ocorre a fragilizacdo dessa garantia de boa convivéncia das diversidades em uma

|37

sociedade saudavel, ocorrendo ameacga inaceitavel a paz social®’, por isso que o

discurso de &dio é juridicamente sancionavel como uma conduta contraria ao direito.

Obviamente que a liberdade de expressdo é um bem juridico de
valor significativo na edificagdo de uma esfera publica saudavel, pluralista e tolerante,

caracteristicas que sdo indispensaveis para que viceje a democracia®®. Entretanto,

% “podemos descrever que ha uma aposta em dois sentidos. Primeiro, existe um tipo de bem
publico de inclusdo que nossa sociedade patrocina e com o qual esta comprometida. Somos
diversos em nossa etnia, nossa ragca, nossa aparéncia e nossas religibes. E estamos
embarcando em uma grande experiéncia de viver e trabalhar juntos, apesar desse tipo de
diferencas. Cada grupo deve aceitar que a sociedade ndo é apenas para ele; mas ¢é para ele
também, junto com todos os outros. E cada pessoa, cada membro de cada grupo deve ser
capaz de deve ser capaz de trabalhar, com a garantia de que ndo havera necessidade de
enfrentar hostilidade, violéncia, discriminacdo ou exclusao de terceiros. Quando essa garantia é
transmitida de forma eficaz, € dificiimente percetivel; é algo em que todos podem confiar como a
pureza do ar que respiram ou a qualidade da agua que bebem de uma fonte. Essa sensagao de
segurancga no espaco que todos habitamos € um bem publico e, em uma boa sociedade é algo
para o que todos contribuimos e ajudamos a sustentar de forma quase imperceptivel”
(WALDRON, Jeremy. The Harm in Hate Speech. Cambridge: Harvard University Press, 2012, p.
4).

% «0 discurso de 6dio enfraquece esse bem publico ou torna a tarefa de manté-lo muito mais

dificil do que seria de outra forma. Fa-lo ndo apenas por sugerir discriminagcéo e violéncia, mas
também por despertar pesadelos vivos de como era essa sociedade — ou como foram outras

sociedades — no passado. Ao fazer isso ele cria como que uma ameacga ambiental
a paz social, uma espécie de veneno de acdo lenta, acumulando-se aqui e ali, palavra por
palavra, de modo que eventualmente se torna mais dificil € menos natural até mesmo para os
membros de bom coragédo da sociedade a desempenhar sua parte na manutengao desse bem
publico” (idem, p. 4).

% Marco Juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expresséo, produzido pela
Relatoria Especial Para a Liberdade de Expressdo, da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, paragrafo 8: "Em segundo lugar, a CIDH e a Corte Interamericana tém ressaltado em
sua jurisprudéncia que a importancia da liberdade de expressao dentro do catalogo dos direitos
humanos emana também de sua relagao estrutural com a democracia. Essa relagao, que tem
sido qualificada pelos 6rgéos do sistema interamericano de direitos humanos como "estreita",
"indissoluvel", "essencial" e "fundamental", entre outros atributos, explica grande parte dos
desenvolvimentos interpretativos sobre a questao da liberdade de expressao por parte da CIDH
e da Corte Interamericana em suas diferentes decisdes sobre a questdo. Segundo a explicagdo
da CIDH, o vinculo entre a liberdade de expressdo e a democracia € tdo importante que o
préprio objetivo do artigo 13 da Convengdo Americana é o de fortalecer o funcionamento da livre
circulacao de informacdes, ideias e expressdes de toda natureza." No paragrafo 9 consta:
"Finalmente, a jurisprudéncia interamericana tem explicado que a liberdade de expressédo € uma
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como ja referido, na combinacao entre liberdade de expressao e sociedade
democratica, como ja restou assentado no julgamento do Caso Herrera Ulloa vs. Costa
Rica, julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 02/07/2004, a
liberdade de expressao é meio, instrumento, para a consecug¢do da democracia, uma
vez que é através dela, garantindo-se a todos os grupos iguais oportunidades de
manifestacao, que se constréi uma sociedade livre e democratica, € dizer, liberdade de

expressao produz um efeito inclusivo.

Quando é pretensamente exercida para postular a exclusdo de
grupos sera qualquer outra coisa, provavelmente discurso de édio, mas nunca o franco
exercicio da liberdade de expressdo: Sem uma efetiva liberdade de expressao,
materializada em todos os termos, a democracia se desvanece, o pluralismo e a
tolerdncia comegcam a quebrar, 0s mecanismos de controle e de denuncia cidadao
comegam a se tornar inoperantes e, definitivamente, se comega a criar o campo fértil

para que sistemas autoritarios se enraizam na sociedade®.

Dessa forma, o discurso de odio, especificamente aquele
homofobico, como é o caso dos autos, projeta-se para além da violagdo da honra
pessoal da pessoa ofendida, mormente em razdo de se tratar de ocupante do mais
elevado cargo publico existente em nivel estadual no ambito da federacao brasileira,

qual seja o de Governador do Estado.

Jeremy Waldron argumenta em favor de uma especifica

concepgdo de dignidade® a ser protegida pela norma juridica, propria das sociedades

ferramenta-chave para o exercicio dos demais direitos fundamentais a participacao, a
liberdade religiosa, a educacéo, a identidade étnica ou cultura, e, com certeza, a igualdade néo
s6 entendida como direito a ndo discriminagao, mas também ao gozo de certos direitos sociais
basicos" (negrito aposto).

% Excerto da sentenca (Excec¢des preliminares, mérito, reparacdes e custas do Caso Herrera
Ulloa vs. Costa Rica, transcrito por PAIVA, Caio; ARAGON HEEMANN, Thimotie. Jurisprudéncia
Internacional de Direitos Humanos. Belo Horizonte: CEl, 2020, p. 127.

0% Just as on aristocratic society might be concerned with the status of nobles, a democratic
republic might be concerned with the status of nobles, a democratic republic might be concerned
with upholding and vindicating the elementary dignity of even its nonofficial as citizens — and with
protecting that status (as a matter of public order) from being undermined by various form of
obloquy. Immanuel Kant observed that, in a republic, even the lowliest person may have the
dignity of citizenship, and we should not expect this to be affected by our ban on titles of nobility.
And just to anticipate: that is what | think laws regarding group defamation are concerned
with. They are set up to vindicate public order, not just by preempting violence, but by upholding

against attack a shared sense of the basic elements of each person’s status, dignity, and
reputation as citizen or member of society in good standing - particularly against attacks predicted
upon the characteristics of some particular social group” (WALDRON, o. cit, pp. 46-7).
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onde vigora o principio republicano, qual seja a dignidade de cidadao que nao deve ser
negada a nenhuma pessoa ou grupo, sendo justamente esta dignidade o alvo das
abjetas varias modalidades de discursos de 6dio que, ao fim e ao cabo, pretendem
subtrair-lhes o status activae civitatis ou status da cidadania ativa conforme conhecida

formulacdo tedrica de Georg Jellinek®'.

De outro vértice, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja
se manifestou no sentido de que a protegdo da honra de funcionarios publicos*’, dentre
0s quais, em sentido amplo, se pode arrolar o ocupante do cargo de Governador do
Estado, se insere em regime juridico diferenciado dada a circunstancia de tais

individuos voluntariamente se expéem de forma mais intensa.

Note-se, entretanto, que a liberdade de expressao, nestes casos,
merece protecdo quando implicada a questdes atinentes a vida publica, enquanto

pessoa publica, do servidor publico. Questdes estas que, de ordinario ndo se submetem

Traduzido livremente para: Assim como uma sociedade aristocratica pode se preocupar com
o status dos nobres, uma republica democratica pode se preocupar em manter e
reivindicando a dignidade elementar até mesmo de seus ndo oficiais como cidaddos - e
protegendo esse status (como uma questdo de ordem publica) de ser minado por varias formas
de desonra. Immanuel Kant observou que, em uma republica, mesmo a pessoa mais humilde
pode ter a dignidade da cidadania, e nao devemos esperar que isso seja afetado por nossa
proibicao de titulos de nobreza. E apenas para antecipar: € com isso que eu acho que as leis
sobre a difamagdo em grupo estdo preocupadas. Elas sdo criadas para defender a ordem
publica, ndo apenas evitando a violéncia, mas defendendo contra ataques um senso comum dos
elementos basicos do status, dignidade e reputacédo de cada pessoa como cidaddao ou membro
da sociedade em boa posicao - particularmente contra ataques baseados nas caracteristicas de
algum grupo social particular.

*1'0 status activae civitais, na elaboragao de Georg Jellinek corresponde ao poder que detém os
cidadaos de, satisfeitos determinados requisitos legais préprios a cada comunidade, tomar
parte na formagao da vontade estatal através do exercicio dos direitos de natureza
politica, € dizer, votar e ser votado, para referir o minimo do plexo de direitos que compdem os
direitos humanos fundamentais de natureza politica. JELLINEK, Georg. Sistema dei Diritti
Pubblici Subbiettivi. Milano: Societa Editrice Libraria, 1912., p. 151-63.

2 “Para a Corte IDH, a protecdo da honra dos funcionarios publicos se submete a um regime
diferenciado, pois esses individuos se expdem voluntariamente a um escrutinio mais exigente,
exercendo atividades que saem do dominio da esfera privada para se inserir na esfera do debate
publico. Advertiu a Corte IDH no julgamento do Caso Kimel que “O controle do democratico
através da opinido publica fomenta a transparéncia das atividades estatais e promove a
responsabilidade dos funcionarios sobre sua gestao publica” (Mérito, reparagdes e custas, § 87).
E ressaltou a Corte IDH, ainda, que na arena do debate a respeito de temas de interesse publico
ndo somente se protege a emissao de expressdes inofensivas ou bem recebidas pela opinido
publica, mas também daquelas que “(...) chocam, irritam ou inquietam os funcionarios publicos
ou a um setor qualquer da populagao”, concluindo que, “Numa sociedade democratica, a

imprensa deve informar amplamente sobre questdes de interesse publico que afetem bens
sociais, e os funcionarios devem apresentar contas de sua atuagdo no exercicio de suas
tarefas publicas” (Mérito, reparacao e custas, § 88) (PAIVA; ARAGON HEEMANN, op. cit., p.
205).
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a protecao da intimidade, da privacidade, da honra e da imagem, uma vez que se

coloque em causa o interesse publico ou mesmo o interesse social.

No caso dos autos, o0 que o demandado traz a publico € uma
eventual faceta da vida privada do Governador do Estado do Rio Grande do Sul, que,
rigorosamente, nenhuma relagao guarda com as atribuigcdes do cargo. O que importa, o
que legitimamente interessa para a sociedade com respeito a quem presta um servico
publico sao fatos e comportamentos relacionados com a atividade publica, no exercicio

das atribuicbes do cargo que ocupa o servidor.

Nesse campo, legitimamente se exerce a liberdade de expresséo
e se presta um verdadeiro servico a sociedade e a democracia. De outro lado, o
discurso de édio é pratica repugnante que corréi a esfera publica, fragilizando a inclusao
social dos grupos vulneraveis, com isso colocando em risco o proprio regime
democratico ao postular, ainda que por vias obliquas, que determinado grupo de

pessoas que compde a sociedade seja excluido da vida politica do pais.

d) DO CORRESPONDENTE DANO MORAL COLETIVO E DA SUA
INDENIZABILIDADE:

O reconhecimento da viabilidade da pretensdo de serem
indenizados (na sua mais ampla dimensao) prejuizos de ordem nao patrimonial sofridos
pela coletividade em si mesmo considerada tem ganhado relevo no cenario juridico
brasileiro ao longo das dultimas décadas, com um acolhimento crescente pela

jurisprudéncia a partir do fim dos anos 2000.

Tal decorre, em verdade, do amadurecimento da dimensao
complexa dos interesses transindividuais que, por romperem com a logica individual-
patrimonialista tipica da codificagdo oitocentista e do direito civil a partir dela

sistematizado, carecem de uma compreensao diversa.

O Cddigo de Protegéao e Defesa do Consumidor, editado ainda na

década de 90 do século passado, ja trouxe, no seu artigo 81, paragrafo unico, uma
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oportuna demarcacdo das diversas esferas de transindividualidade passiveis de
protecao por parte do ordenamento juridico. Previu, nesta linha, a possibilidade de
coexisténcia de interesses ou direitos difusos, assim entendidos os de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato, de interesses ou direitos coletivos em sentido estrito, correspondentes aqueles
de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base, e de interesses ou
direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum,

ditos, por isso, apenas acidentalmente coletivos.

Ocorre que a violagao ilegitima de cada um destes feixes
normativos de transindividualidade, ainda que concomitantemente com outros de
natureza apenas individual, pode gerar prejuizos ndo sé de ordem material, mas
também extrapatrimonial. Isso porque os ditos interesses coletivos em sentido amplo,
em ultima analise, também estdo predispostos a garantir o pleno desenvolvimento da
pessoa humana, ainda que na sua relacdo com as demais (na sua esfera, por isso,
transindividual), de modo que sempre que a sua lesdo cause danos, ainda que nao

pecuniarios, sera legitima a pretensao indenizatéria da coletividade que os titula.

A Constituicdo Federal, no seu art. 5° inciso V, é expressa em
assegura o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano
material, moral ou a imagem, o que se reproduz no inciso X quando prevé que séo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo. Tem-se,
portanto, que a reparagao pelo prejuizo sofrido, ainda que apenas extrapatrimonial,

converteu-se em nitida garantia fundamental.

Dando executoriedade a esse comando constitucional, a
conjugacao dos arts. 186 e 927, ambos do Cadigo Civil, serve de lastro normativo a
reparagdo do dano moral na sua esfera individual. O art. 1° da Lei n® 7.347/1985, por
sua vez, faz o mesmo com o dano moral coletivo, reconhecendo o seu cabimento
sempre que decorrente da violagdo de quaisquer dos interesses difusos e coletivos que

elenca.
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Assim prevé o referido preceito legal:

Art. 1° Regem-se pelas disposicées desta Lei, sem prejuizo da agéo
popular, as a¢des de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| - a0 meio-ambiente;
Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V - por infragdo da ordem econdémica;

VI - & ordem urbanistica.

VIl — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

VIl — ao patriménio publico e social.

Ou seja, assim como o Cédigo Civil faz em relagdo ao sujeito
individual, concretizando a garantia constitucional antes invocada, a Lei da Ac¢ao Civil
Publica procede no que toca a coletividade em si mesmo considerada, reconhecendo
que, no ponto que ora interessa, sao passiveis de indenizacdo os danos morais
transindividuais decorrentes ndo s6 da lesdo a honra e a dignidade de grupos raciais,

étnicos ou religiosos, como também a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Nao obstante o expresso reconhecimento legal da existéncia do
dano moral coletivo, deve-se reconhecer que a sua delimitagdo teve origem a partir de
uma abordagem doutrinaria, uma vez que o preceito antes invocado tem contornos

genéricos no tocante aos elementos da figura em questao.

No plano conceitual, pode-se afirmar que o dano moral coletivo
caracteriza-se como a injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja,
é a violagdo antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos. Neste cenario,
a aceitacao da indenizabilidade do dano moral coletivo implicaria em reconhecer que o
patrimbnio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente

considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista
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juridico: quer isso dizer, em dltima insténcia, que se feriu a propria cultura, em seu

aspecto imaterial®.

Noutra senda, é usual — e importante — o0 registro do
reconhecimento da doutrina* no sentido de que a ampliagdo dos danos passiveis de
ressarcimento se traduz na abrangéncia da obrigacdo de reparar quaisquer lesdes de
indole extrapatrimonial, em especial as de natureza coletiva, aspecto que corresponde
ao anseio justo, legitimo e necessario apresentado pela sociedade hodierna. Isso
porque, atualmente, tornaram-se necessarias e significativas para a ordem e a harmonia
social a reagao e a resposta do Direito em face de situagcdbes em que determinadas
condutas vém a configurar lesdo a interesses juridicamente protegidos, de carater
extrapatrimonial, titularizados por uma dada coletividade, ainda que ndo completamente

determinada.

Sopesando tais premissas, pretendeu propor uma definicdo que
conjugasse as nogdes de antijuridicidade da agao e injustica (aqui entendida enquanto
ilegitimidade) do resultado, satisfazendo os atributos normativos que se espera do
conceito de dano. Para este fim, dano moral coletivo poderia ser entendido como aquele
decorrente da violagcdo de um interesse juridico de natureza transindividual que, sem
apresentar consequéncias de ordem econbmica, tenha gravidade suficiente a
comprometer, de qualquer forma, o fim justificador da protegao juridica conferida ao
bem difuso indivisivel correspondente, no caso, a promog¢do da dignidade de pessoa

humana®.

Ou, seguindo a mesma linha, numa formatacdo que se afigura
mais conectada com o caso concreto ora em exame, pode-se ainda definir o dano moral
coletivo como o prejuizo decorrente da lesdo de um interesse transindividual que implica
em consequéncias extrapatrimoniais associadas ao comprometimento do livre

desenvolvimento da personalidade®, ndo de um sujeito especifico e bem determinado,

“ BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro.
Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, n. 12, p. 44-62, out./dez. 1994.

* MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 134.

“ TEIXEIRA NETO, Felipe. Dano moral coletivo. A configuracdo e a reparagdo do dano
extrapatrimonial por lesdo aos interesses difusos. Curitiba: Jurua, 2014. p. 251.

‘¢ TEIXEIRA NETO, Felipe. Ainda sobre o conceito de dano moral coletivo. In: ROSENVALD,
Nelson; TEIXEIRA NETO, Felipe (coord.). Dano moral coletivo. Indaiatuba: Foco, 2018. p. 47.
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mas de todos aqueles que formam uma determinada comunidade e sao atingidos nos

seus valores essenciais associados a dignidade da pessoa humana.

A jurisprudéncia, vencida alguma resisténcia inicial, passou a
acolher largamente a tese doutrinaria do cabimento da reparacdo do dano moral
coletivo, formando-se entendimento consolidado no Superior Tribunal de Justica neste

sentido.

No que tange especificamente aos seus elementos
concretizadores, diversas e sucessivas foram as manifestacées que langaram mao das
premissas antes postas, consolidando-se nos Tribunais a compreenséao de que [o] dano
moral coletivo é a lesdo na esfera moral de uma comunidade, isto é, a violagdo de
direitos transindividuais de ordem coletiva, valores de uma sociedade atingidos do ponto
de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica, mas qualquer abalo
negativo a moral da coletividade, pois o dano é, na verdade, apenas a consequéncia da

leséo a esfera extrapatrimonial de uma pessoa®’.

No caso concreto, diante da simples leitura dos 1° e 2° fatos, que
bem reproduzem as agdes imputadas ao ora réu, e consoante demonstrado ao longo da
fundamentacdo, nomeadamente nos itens (a) e (b), supra, que trazem as dimensoes
coletivas stricto sensu e difusa na qual se operou a lesdo dos valores envolvidos, é

notdria a configuragdo de dano moral coletivo indenizavel.

No aspecto coletivo em sentido estrito, associado a homofobia e a
lesdo injusta da comunidade LGBT, cumpre retomar que o demandado, ao manifestar-
se por meio das palavras textualmente reproduzidas, em midias de ampla repercussao
e no contexto do debate publico, causou dano que desborda da esfera privada do
agente publico atingido. Isso porque incitou a populagdo a pratica de discriminagao,
preconceito e discurso de 6dio contra a populacdo LGBT, ante o seu evidente carater
homofdbico, na medida em que vincula sua avaliagdo negativa das decisbes
administrativas do Governador do Estado do Rio Grande do Sul ao comportamento de

homossexuais, no intuito de menospreza-los.

47 STJ, REsp n.° 1.397.870/MG, 22 Turma, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 10/12/2014.
No mesmo sentido, dentre outros tantos, AgRg no REsp n.° 1.541.563/RJ, 22 Turma, rel. Min.
Humberto Martins, DJe 16/09/2015; REsp n.° 1.438.815/RN, 32 Turma, rel. Min.? Nancy Andrighi,
DJe 01/12/2016; REsp n.° 1.402.475/SE, 22 Turma, rel. Min. Herman Benjamin, DJe 28/06/2017.
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Com a afirmacéao “eu diria que € um tipico papel de viado, néo é
um papel de homem, esse 6dio ao povo, odio a familia...”, o requerido reforgca o estigma
que antagoniza a populagdo homossexual ao povo e a familia, excluindo-a de tais
ambitos sociais, o que reforca o carater danoso da conduta, em uma esfera
notoriamente transindividual. Ja quando se vale da afirmagédo de que o Governador do
Estado néo proibiu o cha de rola, que como Ddéria, ele mama até o fastio, prossegue
causando prejuizos ilegitimos de natureza extrapatrimonial a comunidade LGBT quando

associa seus membros a pessoas cuja existéncia se reduz aos excessos eroticos.

Nesse cenario, percebe-se que a incitacdo a homofobia praticada
pelo demandado consiste em intensa violéncia simbdlica que reforca estruturas sociais
preconceituosas, as quais degeneram em altos indices de violéncia contra a populagao
LGBT e, por fim, redundam em obstar o exercicio da cidadania e o acesso a direitos
basicos. Caracteriza, portanto, dano moral coletivo, na medida em que consistem em
injusta e inaceitavel lesdo a valores primordiais da coletividade, em especial ao valor

fundamental de que todos, sem excegao, sao igualmente dignos.

No aspecto difuso, também €& notéria a causagdao de dano
associado a injusta lesdo da comunidade politica Rio-grandense e ao regime
democratico. Isso porque as manifestacdbes do demandado, longe de configurarem
exercicio da liberdade de expressao, caracterizam discurso de 6dio apto a gerar

exclusao de possiveis membros do grupo LGBT da participagcado na esfera publica.

E, mais do que isso, quando afirma que decisées do Governador
do Estado, que julga inadequadas, decorrem de possivel orientacao sexual sua, causa
dano de dimensao difusa a comunidade politica Rio-grandense, em razéo da violagao
de uma gama de valores éticos a ela associadas, inclusive no que tange a escolha

legitima dos seus representantes por meio do voto.

Por tudo isso, tendo em conta todos os fundamentos predispostos,
é forgcoso concluir que as afirmagdes do requerido ultrapassam o regular exercicio do
direito de manifestagcao, o que as torna ilegitima. Exatamente por isso, tendo em conta
as repercussdes antes assinaladas, causam dano moral coletivo de dupla dimensao

(coletiva em sentido estrito e difusa) que merece, por isso, ser reparado.

A fim de que isso se compreenda, imperioso ter presente que o

dano moral coletivo ndo esta associado a sentimentos humanos desagradaveis, como
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dor, humilhagao ou sofrimento, mas, como dito, ao comprometimento de um circulo de
valores essenciais a coletividade, nos termos que vem reconhecendo o Superior

Tribunal de Justiga:

RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA DE CONSUMO. (..)
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. RELEVANCIA E TRANSCENDENCIA.
EXISTENCIA. COISA JULGADA. EFEITOS E EFICACIA. LIMITES.
TERRITORIO NACIONAL. PRAZO PRESCRICIONAL. DEFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA 284/STF. DANO MORAL
COLETIVO. VALORES FUNDAMENTAIS. LESAO INJUSTA E
INTOLERAVEL. INOCORRENCIA. AFASTAMENTO. ASTREINTES.
REVISAO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. (...)

8. Se o interesse individual homogéneo possuir relevancia social e
transcender a esfera de interesses dos efetivos titulares da relagao
juridica de consumo, tendo reflexos praticos em uma universalidade
de potenciais consumidores que, de forma sistematica e reiterada,
sejam afetados pela pratica apontada como abusiva, a legitimidade
ativa do Ministério Publico estara caracterizada. (...)

12. O dano moral coletivo é categoria autbnoma de dano que néao se
identifica com os tradicionais atributos da pessoa humana (dor,
sofrimento ou abalo psiquico), mas com a violagdo injusta e
intoleravel de valores fundamentais titularizados pela coletividade
(grupos, classes ou categorias de pessoas). Tem a fungao de: a)
proporcionar uma reparagao indireta a lesdo de um direito
extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar o ofensor; e c) inibir
condutas ofensivas a esses direitos transindividuais.

13. Se, por um lado, o dano moral coletivo ndo esta relacionado a
atributos da pessoa humana e se configura in re ipsa, dispensando a
demonstragdo de prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral, de
outro, somente ficara caracterizado se ocorrer uma lesdo a valores
fundamentais da sociedade e se essa vulneragdo ocorrer de forma
injusta e intoleravel. (...) (STJ, REsp n° 1.502.967/RS, 32 Turma, rel.
Min.2 Nancy Andrighi, DJe 14/08/2018). (grifo aposto).

Ao cabo, cumpre registrar que, tal qual ocorre com o dano
individual, também o dano moral coletivo é aferivel in re ipsa, ou seja, a partir de uma
analise objetiva da conduta e dos presumiveis prejuizos que dela decorrem. Sob outro
prisma, ndo significa dizer que a mera verificagcdo da pratica ilicita — ou seja, da violagao
de um interesse transindividual — basta a sua caracterizacdo, sendo imprescindivel um

esforco, mesmo que abstrato, no sentido de constatar [que] a referida violagdo tem
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potencial para comprometer a finalidade que se busca viabilizar por intermédio da

protecdo que se fora conferida®.

No caso concreto, este esforco sequer se impde, pois, como
amplamente demonstrado nos itens precedentes, € notorio o comprometimento dos atributos que
se visa a garantir por meio das proibicbes de discriminagao e de preconceito asseguradas pela

propria Constituicao.

Neste mesmo norte segue a jurisprudéncia:

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGAO DE COMPENSAGAO
POR DANOS MORAIS. ACIDENTE EM OBRAS DO RODOANEL
MARIO COVAS. NECESSIDADE DE DESOCUPAGAO TEMPORARIA
DE RESIDENCIAS. DANO MORAL IN RE IPSA.

1. Dispensa-se a comprovacgao de dor e sofrimento, sempre que
demonstrada a ocorréncia de ofensa injusta a dignidade da pessoa
humana.

2. A violagcao de direitos individuais relacionados a moradia, bem
como da legitima expectativa de seguranga dos recorrentes,
caracteriza dano moral in re ipsa a ser compensado.

3. Por nao se enquadrar como excludente de responsabilidade, nos
termos do art. 1.519 do CC/16, o estado de necessidade, embora
nao exclua o dever de indenizar, fundamenta a fixagcao das
indenizagdes segundo o critério da proporcionalidade.

4. Indenizagdo por danos morais fixada em R$ 500,00 (quinhentos
reais) por dia de efetivo afastamento do lar, valor a ser corrigido
monetariamente, a contar dessa data, e acrescidos de juros
moratérios no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més na
vigéncia do CC/16 e de 1% (um por cento) ao més na vigéncia do
CC/02,incidentes desde a data do evento danoso.

5. Recurso especial provido. (STJ, REsp n.° 1.292.141/SP, 32 Turma,
rel. Min.2 Nancy Andrighi, DJe 12/12/2012).

Pode-se afirmar, nesse contexto, que o dano moral coletivo é aferivel in
re ipsa quando a sua configuragdo decorre de mera constatagdo da pratica da conduta ilicita
que, como no caso dos autos, de forma injusta e intoleravel, viola direitos de cunho
extrapatrimonial da coletividade, comprometendo a utilidade que a lei, por meio da sua protecéo,
visa garantir. Neste comprometimento é que reside o dano a ser reparado enquanto

consequéncia da conduta ilicita.

Diante disso, apresenta-se desnecessaria a sua demonstracdo em
concreto, sendo presumivel a sua ocorréncia diante dos fatos postos e da argumentacao juridica

a partir deles produzida.

‘8 TEIXEIRA NETO, Felipe. Ainda sobre o conceito de dano moral coletivo. In: ROSENVALD,
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Tanto que, em caso semelhante, assim ja foi decidido:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGADA VIOLACAO A
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. DEMANDA INTERPOSTA
POR ENTIDADES DE CLASSE DE COMBATE A HOMOFOBIA.
DECLARAGOES EMANADAS POR DEPUTADO FEDERAL, EM
PROGRAMA TELEVISIVO, QUE ATINGIRAM A HONRA E A
DIGNIDADE DA COMUNIDADE LGBT. (...) 7- DANOS MORAIS
COLETIVOS QUE RESTARAM CARACTERIZADOS EM RAZAO DAS
OFENSAS IRROGADAS PELO REU A TODOS OS REPRESENTADOS
DOS AUTORES, CIDADAOS QUE CONTINUAM NA BUSCA DA
EFETIVAGAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E DA ERRADICAGCAO
DAS DIVERSAS FORMAS DE DISCRIMINAGAO AINDA PRESENTES
NA SOCIEDADE. 8- VALOR ARBITRADO A ESTE TIiTULO, PELA
JUIZA A QUO, EM R$ 150.000,00 (CENTO E CINQUENTA MIL REAIS),
QUE NAO MERECE RETOQUE, POSTO QUE, DEVIDAMENTE,
OBSERVADOS OS REQUISITOS PARA SUA FIXACAO, MORMENTE
NO QUE CONCERNE AO CRITERIO DA CAPACIDADE ECONOMICA
DO REU, PESSOA FISICA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. (TJ-RJ, Apelagdo Civel n.°
0115411-06.2011.8.19.0001, 6% Céamara Civel, rel. Des.? Inés da
Trindade Chaves de Melo, j. em 08/11/2017) (grifo aposto).

lll. DAS MEDIDAS ESPECIFICAS DE REPARAGAO

Considerando a configuracdo da ocorréncia de dano moral
coletivo em duas das esferas de transindividualidade (coletiva em sentido estrito e
difusa), consoante apresentado nos itens precedentes, cumpre ponderar acerca das

medidas de reparacao correspondentes e cabiveis ao caso concreto.

A primeira delas a diz respeito a remocao do ilicito,
consistente na retirada do acesso as publicacbes que, por estarem em meio virtual,

perpetuam a causacgao do dano, a titulo de antecipacao dos efeitos da tutela.

Neste aspecto, é preciso considerar o fato de que o discurso de
odio vem sendo instrumentalizado como ferramenta para que determinado perfil ganhe
visibilidade e novos seguidores nas redes sociais. Isso porque os algoritmos de
aplicagbes como o TWITTER, FACEBOOK e INSTAGRAM entendem quaisquer

Nelson; TEIXEIRA NETO, Felipe (coord.). Dano moral coletivo. Indaiatuba: Foco, 2018. p. 44.
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reacoes dos demais usuarios, mesmo as negativas, como engajamento, o que aumenta

a relevancia da postagem e do usudrio que a publicou®.

Assim, impulsionada pela polémica, uma determinada publicagcao
consegue romper a bolha dos seguidores usuais de determinado perfil, resultando, via
de regra, em acréscimo no numero de seguidores. Em outras palavras, o discurso de
odio nas redes sociais vem sendo utilizado como estratégia para a promocgao pessoal

de politicos, candidatos e influenciadores.

Quanto a tutela ressarcitéria, necessario ponderar que o caso
se reveste de peculiaridades que lhe dao grande relevo, as quais merecem ser

consideradas no arbitramento do quantum debeatur.

A primeira premissa que se deve ter presente diz respeito a
triplice funcdo da indenizacdo em situacbes como a dos autos, que leva em conta as
intrinsecas no¢des de antijuridicidade da acao e de ilegitimidade do resultado inerentes
ao dano moral coletivo. Vai, portanto, para além da tradicional compensacao, de modo

a abranger, em paralelo, os intentos retributivo e dissuasorio.

Desta feita, a indenizacao a ser arbitrada deve levar em conta as
repercussdes do dano (em ambas as esferas de transindividualidade atingidas) e o seu
espectro de abrangéncia, para satisfacdo dos intentos compensatorios, além da
reiteracdo, da reprovabilidade e da gravidade da conduta, para a satisfacdo dos

objetivos punitivo-dissuasérios™.

Dito de outro modo, a indenizagao correspondente ao dano moral
coletivo consiste no valor indenizatorio atribuido a uma transgresséo coletiva com a
finalidade de atendimento integral da funcdo reparatéria, punitiva e preventiva da

responsabilidade coletiva®'.

49 https://infograficos.estadao.com.br/focas/politico-em-construcao/materia/candidatos-apostam-

na-polemica-para-furar-bolhas-nas-redes-sociais

* Com a enumeracao de oito pontos a serem considerados na quantificagdo da indeniagao,
convergindo com o ora sustentando, ver CAMARGO, Paulo Sergio Uchéa Fagundes Ferraz.
Dano moral coletivo: uma possibilidade de aplicagdo dos danos punitivos (versdo digital). Sao
Paulo: Almedina, 2016, p. 3736/5460

*" FORTES, Pedro Rubim Borges; OLIVEIRA, Pedro Farias. A quantificacdo do dano moral
coletivo. In: ROSENVALD, Nelson; TEIXEIRA NETO, Felipe (coord.). Dano moral coletivo.
Indaiatuba: Foco, 2018. p. 44.
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Dita linha de construcao tedrica tem sido largamente acolhida pela

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR. AGAO
COLETIVA DE CONSUMO. (..) DANO MORAL COLETIVO.
RECUPERAGAO FLUIDA (FLUID RECOVERY). DISTINGAO.
APLICACAO NA HIPOTESE CONCRETA. DANOS INDIVIDUAIS.
FUNDAMENTAGAO. AUSENTE. DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. (...)

8. O dano moral coletivo é categoria autbnoma de dano que se identifica
com a violagao injusta e intoleravel de valores fundamentais titularizados
pela coletividade (grupos, classes ou categorias de pessoas) e tem a
fungéo de: a) proporcionar uma reparagao indireta a lesdo de um direito
extrapatrimonial da coletividade; b) sancionar o ofensor; e c) inibir
condutas ofensivas a esses direitos transindividuais. (...)

12. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.
(STJ, REsp n.° 1741681/RJ, 3% Turma, rel. Min.# Nancy Andrughi, DJe
26/10/2018).

No caso presente, tal qual referido, varios sdo os fatores a serem

ponderados.

Primeiramente, é de se ter presente que a incitagdo do
preconceito e da discriminacdo de homossexuais, hos moldes em que promovida pelo
requerido, deu-se no ambito do debate publico de grande alcance e relevancia, eis que

travado entre altas autoridades do cenario politico.

Ainda, cumpre considerar que o dano correspondente foi causado
através de meios de comunicacdo de massa e das redes sociais, o que lhe atribui
extensao inimaginavel, tendo em conta a potencialidade de atingir um numero ilimitado

de pessoas.

Também, as ofensas proferidas, pelo seu contexto e a partir da
linha argumentativa seguida, teve potencial para ndo apenas concretizar a violéncia
homofdbica simbdlica como, para além disso, reforgcar a estrutura social de estigmas e
esteredtipos que negam ou diminuem a dignidade humana dessas pessoas, findando

por impedir e/ou diminuir o exercicio de direitos basicos, inclusive o de ser votado.

Nao se trata, portanto, de uma contenda entre partes travada em
ambiente limitado, mas de prejuizos causados por um lider partidario nacional, por meio
de consideragdes absolutamente ilegitimas proferidas contra o Governador de um dos

Estados da Federacdo, o que bem serve a dar propor¢des e magnitude elevadissimas
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ao caso. Diante destes elementos, verifica-se que os contornos do prejuizo em si sao
incomensuraveis, devendo a indenizacao, no seu aspecto compensatorio, bem refleti-

los.

De outra banda, sob o prisma punitivo-disuasério, os contornos

faticos do caso também sao de magnitude nacional.

Nesta senda, deve-se ter presente que, além de grande
notoriedade junto a grupos afeitos as ideias defendidas e de visibilidade da midia (o que
se constituir, em ultima analise, em proveito obtido pelo ofensor), a conduta do ofensor
€, além de grave, intensamente reprovavel, diante da sua posi¢ao politico-institucional,

sem contar a sua reincidéncia na pratica de fatos desta natureza.

Por fim, importante atentar para o fato de que as omissdes
perante episddios de LGBTfobia acabam por referenda-los, negando os mais basicos
principios e valores que regem a Republica, orientada pela nossa Constituigdo. E
necessario enfrentar no campo jurisdicional tais injusticas, a fim de demonstrar a

reprovabilidade das condutas opressoras.

E no campo da prestagdo jurisdicional que a aplicagédo de tal
entendimento tem sua mais relevante materializacdo, na medida em que a falta de
protecdo judicial contra essas agdes simbdlicas também representa um consentimento,
uma cumplicidade com esta violéncia diuturna. Ela é uma evidéncia da denegacgédo da

igualdade plena®.

Deve-se, assim, buscar a coibicdo de novos comportamentos
semelhantes que, a vista de uma resposta leniente, tendem a ser reproduzidos nao
apenas pelo proprio requerido (prevencao especial), como pelos demais sujeitos
(prevencgao geral) que venham a se sentir encorajados pela auséncia de consequéncias

de maior gravidade.

No artigo intitulado Homicidios da Populagdo de Lésbias, Gays,
Bissexuais, Travesrtis, Transexuais ou Transgéneros (LGBT) no Brasil, elaborado por
Wallace Goées Mendes e Cosme Marcelo Furtado Passos da Silva e publicado no

Programa de Pds-Graduacdo em Epidemiologia em Saude Publica, Escola Nacional

2 L OPES, José Reinaldo de Lima. O direito ao reconhecimento para gays e lésbicas. In:
SOUZA, Francisco Loyola et al. A justica e os direitos de gays e Ilésbicas:
jurisprudénciacomentada. Porto Alegre: Sulina, 2001. p. 20.
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de Saude Publica Sérgio Arouca, Fiocruz, os autores acostaram as seguintes

informacoes, ressaltando o crescimento da violéncia contra a populacéo LBGT:

Este trabalho é pioneiro no sentido de apresentar informagdes mais
robustas acerca de homicidios contra LGBT no Brasil. A cada ano o
quantitativo de homicidios tem crescido no pais pela auséncia de
politicas publicas no sentido de combater essa violéncia. SO a
criminalizagdo da homofobia ndo dara solugdo a questado, porém a lei
federal aprovada recentemente ja € um comecgo na busca da diminui¢ao
dos casos de violéncia contra essa populagdo. Portanto, ao trazer
informagdes dos homicidios sobre a populagédo LGBT no Brasil de 2002
a 2016, o estudo traz a luz uma realidade pouco conhecida ou até
mesmo ignorada pelo poder publico.

Dentre os principais resultados do estudo, observou-se que a taxa de
homicidios foi semelhante entre as capitais e os municipios do interior
(n&o capital), algo ndo descrito em outros estudos; ha o predominio da
mortalidade da populagdo LGBT por homicidio em vias publicas e nas
residéncias das vitimas. As armas de fogo, as armas brancas,
espancamentos e asfixias sdo as formas mais frequentes de
acometimentos. Os crimes tendem a ter mais de um golpe ou tiro nas
vitimas assassinadas, o que sugere ser um “crime de 6dio”. No que se
refere as vitimas, os homossexuais masculinos e os transgéneros séo os
mais acometidos. A faixa etaria entre 20 e 49 anos é a mais comum,
ressaltando que os transgéneros, em geral, sdo mais novos. As vitimas
tendem a ser de raga/cor branca ou parda,sendo que a maioria eram
profissionais de nivel superior, professores ou empresarios. Os autores
identificados possuem a faixa etaria abaixo de 30 anos, em geral, séo
profissionais do sexo, militares e estudantes.Na analise espacial foram
perceptiveis que os estados que possuem taxas de homicidios acima do
3° quartil estao localizados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Quando compara-se com as taxas de homicidios para a populagéo geral
no periodo de 2006 a 2016 observa-se o0 mesmo padrao, com excegao
do estado de Pernambuco que diminuiu (-10,2%) e Rio Grande do Sul
que aumentou suas taxas (58,0%), neste periodo.Para as capitais, onde
se utilizou-se a cidade de Floriandpolis como parametro, ha 15 capitais
que apresentaram as taxas de homicidios para os trés periodos acima
desta, que foram: Jodo Pessoa, Palmas, Recife, Manaus, Porto Velho,
Cuiaba, Maceid, Natal, Teresina, Goiania, Aracaju, Vitoria, Campo
Grande, Salvador e Curitiba. Quando se compara ao ranking das cidades
mais violentas do mundo, oito das 15 capitais estdo nessa lista, que séo
Jodo Pessoa, Recife, Manaus, Maceid, Natal, Teresina, Aracaju e
Salvador. As capitais de Fortaleza, Belém e Macapa também aparecem
nesse ranking, mas nao estdo entre as 15 capitais mais violentas para
LGBT.Para os municipios (ndo capitais), que foi escolhido o municipio de
Pouso Alegre — MG como parémetro, houve 18 municipios que
apresentaram as taxas de homicidio médias para os trés periodos acima
de Pouso Alegre. Quando se compara ao ranking das cidades mais
violentas do mundo, apenas a cidade de Feira de Santana - BA aparece
em ambas as listas.

(..):

O crescimento do numero de homicidios contra LGBT no pais
aumentou, partindo de 158 casos no periodo de 2002 a 2006 para
558 casos no periodo de 2012 a 2016, o que representa um
crescimento de 253%. O numero de homicidios no pais de 2002 a 2006
foi 245.835 casos e aumentou para 292.103 casos no periodo de 2012 a
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2016, um crescimento de 18,82%, ou seja, o nimero de homicidios de
LGBT cresceu 13 vezes mais se comparado aos casos da populagéo
geral no mesmo periodo. E importante destacar que ndo h& uma
sazonalidade nos homicidios de LGBT, ocorrendo variagdes por més,
ano, regides e cidades, o que caracteriza uma falta de padrdo dominante
ao longo dos anos.Os jovens sdo os mais atingidos por esse tipo de
crime devido a sua vulnerabilidade.Os movimentos LGBT brasileiros ha
décadas reivindicam a criminalizagdo da homofobia ou “LGBTfobia”,
porém apenas recentemente o Supremo Tribunal Federal (STF)
equiparou a homofobia ao crime de racismo. Devido a sua complexidade
sO esta acao nao resolvera esse problema de saude publica, mas
constitui um passo importante no sentido de dar visibilidade a questao da
homofobia. (grifo aposto).

Este aspecto também deve ser considerando na concretizagao da
funcao preventiva a da responsabilidade civil que se materializa na indenizabilidade do

dano moral coletivo.

Assim é, considerando a gravidade da conduta e a pratica

reiterada de atos semelhantes (https://linkmix.co/3854857), a extensdo do dano, a

gravidade, a intensionalidade e a reprovabilidade extremas da conduta e a condi¢ao
pessoal do réu, que é Presidente Nacional de um grande Partido Politico, afigura-se
adequado o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para compensar os
prejuizos coletivos suportados pela populacao LGBT e pela comunidade Sul-
riograndense, a ser destinado ao Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados -
FRBL.

IV. DOS PEDIDOS

ANTE O EXPOSTO, o Ministério Publico requer:

I) Seja deferida medida antecipatéria, com o fim de deteminar
que o TWITTER providencie a exclusdo das postagens de cunho homofébico efetuadas
pelo requerido contra o Governador do Estado do Rio Grande do Sul e identificadas no

https:/linkmix.co/3854857°°, assim como para que remova as demais postagens

53 https://twitter.com/bobjeffhd/status/13733962163404759067?s=21
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relacionadas ao objeto desta agdo, e que a Radio Bandeirantes exclua de suas redes

sociais 0 acesso ao audio e video da entrevista concedida pelo requerido no dia

12.03.2021, no trecho que diz respeito ao 2° fato narrado nesta peticao;

II) Seja citado o réu ROBERTO JEFFERSON MONTEIRO
FRANCISCO para, por meio de seus representantes legais, responder a demanda, no

prazo legal, sob pena de revelia;

ll) A condenagdo do demandado ao pagamento de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), a titulo de indenizagdo por danos morais coletivos,
devendo o montante ser destinado ao Fundo de Reconstituicdo dos Bens Lesados -
FRBL;

IV) ao final, a integral procedéncia desta Agéo Civil Publica, para
tornar definitivas as medidas pleiteadas em carater antecipatério, condenando-se o
requerido, em carater definitivo, aos pedidos constantes no item “I” e a publicar
retratacdo na rede social TWITTER, especificando tratar-se de condenacao judicial
imposta nos autos desta acao civil publica, devendo a referida postagem permanecer no

ar por, pelo menos, 1 (um) ano;

V) A condenacgao do réu ao pagamento das despesas e custas

processuais, recolhendo os valores ao Fundo de que trata a Lei n® 7.347/85.

VI) A isencdo do pagamento de custas, emolumentos, honorarios

periciais e quaisquer outras despesas, nos termos do que dispde a Lei n°® 7.347/85;

https://twitter.com/bobjeffhd/status/13734133761147617297s=21

https://twitter.com/bobjeffhd/status/1373428440565694467?s=21

https://twitter.com/bobjeffhd/status/13741932912400834567s=21

https://twitter.com/bobjeffhd/status/13741878528845004807?s=21




I

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Protesta o autor pela producdo de todos os meios de prova

admitidos em direito.

Da-se a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Porto Alegre, 08 de abril de 2021.

Gisele Miiller Monteiro,
Promotora de Justica.

Leonardo Menin,
Promotor de Justica.

Felipe Teixeira Neto,
Promotor de Justica.



