Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da 102 Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Porto Alegre:

APENSAMENTO DE AUTOS E APROVEITAMENTO
DAS PROVAS CONTIDAS NA ACAO CAUTELAR DE
PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVAS N¢
001/1.12.0111605-9

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
através de sua Promotoria de Jjustica de Defesa do Meio
Ambiente de Porto Alegre, com sede a Rua Santana, n? 440, 5°
andar, Bairro Santana, nesta Capital, por meio dos Promotores
signatarios, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA com pedido de TUTELA ANTECIPADA
DE REMOCAO DE ILICITO

em face de OAS ENGENHARIA E PARTICIPACOES S.A. (“OASP”),
incorporadora da sociedade empresaria NOVO HUMAITA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S.A., também denominada
OAS S.A., pessoa juridica de direito privado, sociedade an6nima
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n? 14.811.848/0001-05,
com Estatuto Social registrado na junta Comercial do Estado de
Sao Paulo sob n?2 35.3.0038001-1, representada na forma
prevista em seu Estatuto Social, com sede na Rua Mostardeiro,
n? 366, sala 802, Ed. Corporate, Bairro Moinhos de Vento, nesta
Capital (tel. 3028-3601, fax 3028-7519};

OAS EMPREENDIMENTOS S.A., sociedade anénima, CNP} sob n®
06.324.922/0001-30, com endereco na Rua Mostardeiro, 366,



sala 802, nesta Capital e endereco eletrénico no site
http://www.oasempreendimentos.com;

CONSTRUTORA OAS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNP] sob o n? 14.310.577/0001-04,
com sede a Av. Angélica, n? 2330/2346/2364, 7° andar, sala
720, Bairro Consolacao, Sao Paulo/SP;

ARENA PORTO-ALEGRENSE S.A., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ] sob o n°
10.938.980/0001-21, com sede a Rua Mostardeiro, n? 366, sala
802 (parte), Bairro Independéncia, nesta Capital;

KARAGOUNIS PARTICIPACOES S.A. (consolidacdo “Karagounis”,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrito no
CNPJ/MF sob n2 12.955.172/0001-06, com sede na Rua
Mostardeiro, 366, sala 802, Edif. Corporate, Moinhos de Vento,
nesta Capital;

OAS 26 EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNP}/MF sob
n.© 13.017.278/0001-13, com sede na Av. Professor Magalhaes
Neto, 1752, Ed. Lena Empresarial, sala 306, Pituba, em
Salvador/BA;

ALBIZIA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA., pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNP}/MF sob
n® 14.813.250/0001-55, representada por Luigi Petti, com sede
na Rua Mostardeiro, 366, sala 802, Edif. Corporate, Moinhos de
Vento, em Porto Alegre;

GREMIO FOOT-BALL PORTO ALEGRENSE, pessoa juridica de
direito privado, com sede no Largo Fernando Kroeff, n? 1/A,
Bairro Azenha, nesta Capital, na pessoa de seu presidente;



GREMIO GESTAO E ADMINISTRACAO LTDA., com nome fantasia
de GREMIO EMPREENDIMENTOS, pessoa juridica de direito
privado, com sede no Largo Fernando Kroeff, n? 1/A, Bairro
Azenha, nesta Capital, na pessoa de seu sécio-administrador;

MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, pessoa juridica de direito pUblico
interno, representada pelo Sr. Prefeito Municipal, com sede na
Praca Montevidéo, n® 10, Bairro Centro Histérico, nesta Capital,
dizendo e requerendo o0 que segue:

1 - RESUMO DA DEMANDA

O Ministério Puablico do Rio Grande do Sul ajuizou Agao Cautelar
de Produgcdo Antecipada de Provas distribuida sob  ndmero
001/1.12.0111605-9 (doravante denominada AC), em apenso, em face dos
mesmos sujeitos passivos acima demandados. A medida cautelar tramitou
junto a esta 102 Vara da Fazenda Publica, com objetivo de realizacdo de
prova pericial por equipe técnica multidisciplinar, consistente em vistoria ad
perpetuam rei memoriam para avaliacao (auditoria) dos dados e critérios
utilizados como Valor de Referéncia (VR) - Somatério dos Custos Totais dos
Investimentos (diretos e indiretos) e Grau de Impacto Ambiental (Gl) do
empreendimento para fins de chegar a fixacdo do valor da Compensacao
Ambiental ex ante (CA), prevista no art. 36 e §§, da Lei n? 9.985/2000,
devida em razdo da implantacao do “Projeto Arena Esportiva”, novo estadio
do ciube de futebol do Grémio de Porto Alegre.

Os fatos mencionados na medida cautelar foram embasados no
inquérito Civil n2 00833.00045/2010 (doravante denominado iC) e seus
apensos, um deles a coépia do Inquérito Civil n? 00829.00059/2009,
instaurado pela Promotoria de Justica de Defesa do Patrimé6nio Publico, com
objetivo de apurar possiveis irregularidades na destinacéo da érea publica
doada originariamente a Federacao dos Circulos Operarios do Rio Grande do
Sul para construcdo da Arena do Grémio Foot-Ball Porto-Alegrense, os quais
foram acostados ao conjunto probatério que embasou a Producédo
Antecipada de Provas e que, agora, passam a instruir e servir de base a
presente acao civil publica.



Na Acao Cautelar foi designada audiéncia de tentativa de
conciliacao, em 08 de agosto de 2012 (fl. 83, autos apensos), onde foram
determinados esclarecimentos acerca das modificacdes operadas pelo
Grupo OAS e Municipio de Porto Alegre, quanto a destinacdo da
Compensacaoc Ambiental ex ante (CA), alterando-se o que havia sido
previamente aprovado no licenciamento pelo Orgdo Ambiental (SMAM), sem
a ouvida do Estado do Rio Grande do Sul. Também foi noticiada a indevida
transferéncia ao Poder Publico das contrapartidas publicas vinculadas a
obras privadas consistentes nas obras de Mobilidade/Circulacao e
Acessibilidades Urbanas no entorno dos Complexos, desonerando-se o
empreendedor dessa responsabilidade. A representante da Procuradoria-
Geral do Municipio comunicou o fato novo da assinatura, em 16 de abril de
2012, do Termo de Compromisso para implantacao do Empreendimento
denominado Arena Esportiva do Grémio, Livro 744, fls. 239, Registro 48892
(fls. 149 a 165), contrato administrativo celebrado entre a OAS S.A. e o
Municipio de Porto Alegre, gue modificou as propostas iniciais de
contraprestacdes sugeridas pelo empreendedor no EIA/RIMA e aprovadas no
licenciamento ambiental. Por meio desse instrumento foi transferido ao
encargo do Poder Publico o dever de arcar com as despesas de execucao
das medidas mitigadoras para compensar as externalidades negativas que
deveriam correr as expensas do dono do empreendimento.

Esse MM. Juizo, apds oportunizar resposta aos demandados,
decidiu pelo julgamento definitivo de extincac do processo cautelar
proposto, sem resolucao do mérito, por auséncia de interesse processual na
preparacao de prova a ser produzida antecipadamente (art. 267, inciso VI,
do CPC). O MM. Juiz de Direito, Dr. Eugénio Couto Terra, fundamentou sua
decisao, resumidamente, no argumento central de que “o /levantamento dos
custos de implantacdo efetivo do empreendimento pode ser medido e
apurado a qualguer tempo, em agao propria, ndo havendo risco de
perecimento dos dados buscados. Os questionamentos acerca da validade e
constituicdao da forma e da férmula utilizada para obtencdo do valor
percentual da compensacao suscitados na acao cautelar, dotados de
fundada razoabilidade, poderiam ser objeto de acao especifica - processo de
conhecimento com cognicao plena, onde todos os indicios, questionamentos



e inconsisténcias poderiam ser rediscutidos. Caso contrario, a acao futura a
ser proposta apds a cautelar, seria mera acao de cumprimento do que fosse
apurado na pericia antecipada”.

Data venia, o pedido de prova antecipada, na 6ética do
Ministério Publico tinha ampla possibilidade juridica, ao revés do que foi
sentenciado. O intento da acao cautelar era assegurar a prova das falhas e
omissdes na previsao dos custos para, em momento posterior, postular o
arbitramento judicial de aumento da Compensacao Ambiental ex ante.
Contudo, resignando-se com o rumo tracado na sentenca terminativa por
Vossa Exceléncia, hd que se adotar o caminho mais pragmatico para
alcancar a pretensao deduzida em juizo, agregando-se fundamentos novos
com objetivo de estancar os prejuizos aos cofres publicos e postulando-se a
realizacao das mesmas provas postuladas na acao cautelar, agora, a serem
viabilizadas no curso da fase instrutéria da presente acdo civil publica.
Existe, destarte, descompasso entre o que foi informado pelo empreendedor
(e acolhido pelo Poder Publico) com a realidade fatica que devera ser
apurada em pericia no curso da instrucdo processual.

Portanto, todos os questionamentos postos na demanda
cautelar extinta serdao reeditados na presente acao civil publica,
procedimento comum pelo rito ordindrio, no qual buscard o Ministério
Publico corroborar a causa petendi com a producdo probatéria pericial para
demonstrar ao final: @) a confirmacao do receio de que hé inconsisténcia,
insubsisténcia e insuficiéncia nas informacdes, dados, previsdes e critérios
técnicos fornecidos pelo proponente do projeto no EIA/RIMA como base de
calculo (VR x Gl) para apuracdo do valor da Compensacao Ambiental ex
ante prevista no art. 36 e §§ da Lei n?2 9.985/2000, b) pretensao
condenatoria de majoracao do valor da Compensacao Ambiental prévia a ser
entregue a sociedade, porque insatisfatéria e deficiente a valoracao da base
de calculo, inclusive a quantificacao percentual do Grau de Impacto (Gl)
causado ao meio ambiente artificial e natural; ¢) revisao proporcional
relativa aos custos totais do empreendimento previstos somente para a
construcao do Estadio de Futebol (Arena) e o valor efetivamente despendido
para execucao de toda a obra, uma vez que a Arena ja esta pronta e podera
ser auditada, de imediato, por pericia; d) a condenacdo do proponente dos



Complexos imobiliarios a internalizacdo dos custos decorrentes das
externalidades ambientais negativas, sob fundamento de fraude ao regime
juridico do procedimento administrativo de licenciamento do EIA/RIMA,
devido a assuncao ilicita pela Administracdo Publica da obrigacdo de
pagamento das medidas mitigadoras urbanisticas, cujas contrapartidas
foram transferidas ao Poder Plblico através do Termo de Compromisso, com
devolucdo das verbas orcamentarias aplicadas para execucdo daquelas
medidas; e, e) suspensao dos efeitos e decretacao da nulidade parcial do
Termo de Compromisso (cldusulas especificas), com julgamento definitivo de
sua desconstituicao por vicio insanavel de invalidade absoluta (p/eno jure et
ab initio}.

Desde logo, requer o Ministério Plblico que as respostas,
documentos colacionados e as teses sustentadas pelos réus na Acgao
Cautelar de Producao Antecipada de Provas n? 001/1.12.0111605-9, em
anexo, permanecam apensados a presente acao civil publica como parte
integrante do conjunto de informacdes cristalizadas para o convencimento
do julgador. Os autos da demanda acesséria retratam o ponto de vista dos
demandados e sua interpretacao dos fatos e das normas gue dao substrato
ao mérito da demanda principal ora proposta.

2 - BREVE HISTORICO DOS FATOS

2.1 - O EIA/RIMA, O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E AS OBRAS.

O Grupo OAS e a associacao civil de futebol do Grémio de Porto
Alegre estdo realizando um empreendimento imobiliario em parceria que
envolve a construcao de Complexos Residencial e Comercial de titularidade
daquele e a mudanca da sede deste da Azenha para o Bairro Humaitd, na
Av. Padre Leopoldo Brentano, 700, em local abrangido pela Zona de
Amortecimento da Unidade de Conservagao da Natureza do grupo de
Protecao Integral do Parque Estadual Delta do Jacui — UC PED), conforme
inauguracao ocorrida em 08 de janeiro de 2013.

Consulte-se o EIA-RIMA, Tomo |, p. 144-5:



4.2.8.2 Parque Estadual do Delta do Jacui

C Parque Delta do Jacui € uma Unidade de Conservacdo de
protecao integral. Foi criado através do Decreto n® 24.385, de 14/01/1976,
e alterado pela Lei Estadual n® 12.371, em 11 de novembro de 2005.

Localizacdo: Porto Alegre, Chargueadas, Canoas, Mova Santa
Rita, Eldorado do Sul e Triunfo

Coordenadas: 290 53" a 300 03'S; 510 12" a 510 27'W
Area (total): 14.242,05 hectares
Administracdo: Estadual (DEFAP/SEMA)

Descrigao: Esta situado na Regido Metropelitana de Porto Aleare,
no encontro dos rios Jacui, Gravatai, Cai e Sinos. Tem por objetivos basicos a

preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza
cénica, possibilita a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educac3do e interpretacdo ambiental de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecoldgico.

O parque € formado por ilhas e porgdes continentais com matas,
banhados e campos inundados. O complexo de ilhas funciona como filtro e
esponja regulando a vazdo dos rios em é€pocas de cheias, protegendo a
populac3o da grande Porto Alegre.

PARQUE EST. DELTA DO JACUI
£
APA DELTA DO JACUIL

Figura 4.2.8.1- vista geral da 3rea
destinada as Unidades de
Conservag3o presentes na All do
Meio Bistico, nas proximidades da
area destinada ao empreendimento.

Fonte: Google Earth

Confira-se a localizacéo geografica que também consta do ElA-
RIMA, no Tomo |, conforme arquivo eletrénico no CD-ROM anexo:
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Por conta desse empreendimento’, numa éarea de 38 hectares
(Licenca Prévia n® 011343, 24.06.2010, fl. 199, IC), de responsabilidade das
sociedades empresarias do Grupo OAS (OAS ENGENHARIA E PARTICIPACOES

Y Importante verificar, pelos mapas de fls. 172/174, do IC, que o Projeto Arena Esportiva estd localizado
dentro da zona de amortecimento do Parque Estadual do Delta do Jacui, podendo ser consultado, em
detalhes, todas as obras futuras do Complexo Multiuso, no Estudo de Viabilidade Urbanistica - EVU com

cépia juntada nas fls. 67/77 do IC, que instrui a presente cautelar.



LTDA., incorporadora de NOVO HUMAITA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
S.A., OAS CONSTRUCOES S.A. e ARENA PORTO-ALEGRENSE S.A.), serdo
edificados 655.446,36 m?, assim distribuidos:

1) Estadio de Futebol (Arena Esportiva) — 9ha e/ou 19ha e drea
total construida de 190.000nY, com estacionamento para 2.330
veiculos — Matricula n® 157.918 do Registro de imdveis da 42
Zona de Porto Alegre. Destaque-se que a Licenga de Instalagcdo
n? 011535, de 17.09.2010, anuncia a construcgo em 19,40ha,
diferentemente do que constou do EVU (fl. 205 do IC); (Na
Arena — Estadio de Futebol - tém-se as empresas Karagounis
Participacbes S.A. e OAS 26 Empreendimentos Imobilidrios SPE
Ltda., como coproprietdrias do grande terreno que abarca o
setor de entretenimento do Complexo. Neste setor do
empreendimento foi lavrada escritura publica de constituicdo
de direito real de superficie e outras avencas em favor de
Arena Porto Alegrense S.A., na condicdo de superficidria da drea
onde promoverd sua construcdo e fard operacdo e
administracdo do estadio pelo periodo de 20 anos, de forma
compartithada com a empresa Gremio Empreendimentos Ltda.,
a qual foi constituida pelo GREMIO FOOT-BALL PORTO
ALEGRENSE e OUTRO SOCIO. O clube GREMIO, em razdo de
contrato atipico para aquisicdo de imdveis, firmado com o
GRUPO O©AS, permutard os terrenos onde atualmente se
encontra o estadio Olimpico pela nova Arena Multiuso). 2)
Complexo Multiuso — 8,5ha - complexo empresarial constituido
por: a) hotel, com torre de 58m de altura e 235 apartamentos;
b) shopping center com torre de 18m de altura e 30.000n7; c)
centro de eventos (convencbes) com I8m de altura e
14.000n7; d) centro empresarial com 2 torres de 58m de altura
(19 pavimentos), 448 salas e um edificio garagem com 3.500
vagas -~ Matricula n? 157,919, do Registro de imdveis da 42
Zona de Porto Alegre; (Nos empreendimentos comerciais e
hoteleiros o dominio foi passado para a empresa OAS 26
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA, que se tornou
proprietaria do grande terreno que abrangera o setor comercial
do complexo.) 3) Complexo Residencial com 6,3ha onde serdo
implantados 20 torres de edificios residencialis com altura de 58
a 67m - 19 a 22 pavimentos, para construcdo de 2.130
apartamentos e 2.300 vagas de estacionamento (Matricula n?
157.920 do Registro de imdveis da 42 Zona de Porto Alegre) e
estacionamentos com 2.596 vagas. (Esse empreendimento
residencial passou a propriedade das empresas KARAGOUNIS
PARTICIPACOES  S.A. e ALBIZIA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS SPE LTDA. tendo havido o fracionamento da
matricula e seu desdobramento em 03 terrenos alienados aos
referidos titulares, que compbéem o setor residencial do
complexo (matriculas n9% 165.774, 165.775 e 165.776 do
Registro de Imdveis da 42 Zona de Porto Alegre).
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Deve ser registrado o comportamento de indiferenca da OAS as
investigacbes instauradas pelo Ministério Publico, haja vista que nédo
demonstrou comportamento processual de cooperacao e de lealdade
extrajudicial, deixando de comunicar aos autos do IC todas as transacdes
imobiliarias de desmembramento das matriculas e sucessdo de pessoas
juridicas no dominio, em que pese ja tivesse pleno conhecimento do objeto
da investigacdo e das consequéncias civis que uma demanda favoravel ao

autor pudesse resultar em relacao a responsabilidade civil das novas
pessoas juridicas titulares dos empreendimentos.

Por questdo pratica, haja vista que os proprietdrios dominiais e
a titular do direito real de superficie dos iméveis pertencem ao mesmo
grupo econbmico, doravante o0s réus serao nominados nesta acdo
simplesmente Grupo OAS ou OAS.

O procedimento administrativo de licenciamento ambiental foi
antecedido do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
impacto Ambiental (03.11.09), além do Estudo de Viabilidade Urbanistica -
EVU, exigéncia imposta pelo Municipio de Porto Alegre (Artigos 22 e 39 da
Resolucao CONAMA n.© 237). Tais documentos foram apresentados ao érgédo
licenciador competente, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (5MAM), a
gual, com base nas informacdes unilateralmente prestadas pelo
empreendedor, nos moldes do § 1° do art. 36 da Lei n? 9.985/2000 e da
formula dada pelo Decreto regulamentador, definiu o valor da Compensagao
Ambiental ex ante (CA) no percentual de 0,2214% (zero virgula dois mil
duzentos e quatorze por cento) sobre o valor total do empreendimento,
estimado em R$ 613.564.000,00 (seiscentos e treze milhdes, quinhentos e
sessenta e quatro mil reais)’. Assim, a compensacdo corresponderia a
guantia de R$ 1.358.427,31 (um milhao, trezentos e cinquenta e oito mil,
quatrocentos e vinte e sete reais e trinta e um centavos) e deveria ser
destinada integralmente ao Parque Estadual Delta do Jacui {ata de audiéncia
da fl. 155 e Parecer Técnico do Orgdo Ambiental Licenciador da fl. 180,
ambas do IC).

2 Conforme informacdes prestadas por NOVO HUMAITA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS na fl. 234, do
IC, os valores referentes ao custo da obra de cada “trecho” sao: Hotel — R$ 17.024,638,29; Comercial -
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Foi concedida a Licenca Prévia n? 11343, em 24 de junho de
2010 (fl. 199 do IC), com a anuéncia do Departamento Estadual de Florestas
e Areas Protegidas - DEFAP, Orgdo Florestal da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente-SEMA, conforme preceitua o § 32 do art. 36 da Lei n© 9.985/2000,
acompanhado da necesséaria autorizacdo do Orgdo gestor responsavel pela
administracdo e conservacédo do Parque Estadual Delta do Jacui (art. 36, §
3¢, da Lei 9.985/2000).

Existe um problema de cumprimento da Lei, que ndo é
somente uma formalidade, mas requisito condicionante da liberacao do
empreendimento, ja que ndo houve a manifestacédo prévia nem do Conselho
Deliberativo da Area de Protecdo Ambiental Estadual do Delta do Jacui -
APAED) e nem do Conselho Consultivo do Parque Estadual do Delta do Jacui -
PEDJ. O Parqgue tem a APA no entorno formando sua zona de amortecimento
e a consulta aos 6rgdos colegiados de controle participativo e social das
duas unidades de conservacdo é exigéncia do art. 29, da Lei n? 9.985/2000,
combinado com o art. 20, inciso VIil, do Decreto 4.340/2002 e arts. 89 e 99,
do Decreto Estadual 44.516, de 29.06.2006, que regulamenta a Lei Estadual
12.371/2006 (que criou a APAED] e o PEDJ), estabelecendo a competéncia

administrativa do referido Conselho.

O fato de nao ter sido formado e instalado, ainda, Conselho
Consultivo do PEDJ, nao pode servir de justificativa para o descumprimento
da formalidade em relacao ao Conselho Deliberativo da APAED] impedindo a
discussao técnica qualificada sobre os impactos ndo mitigdveis do
empreendimento sobre o referido Pargue, circunstancia gue deveria ser
apreciada na fixacao do guantum compensatoério (vide fls. 419 e 453, do IC).
A omissao, a falta de zelo e de diligéncia no cumprimento de leis e
regulamentos reforcam a conviccido da negligéncia do Orgdo ambiental
demandado, também na observacao dos ritos e procedimentos
pressupostos para concessao de licenciamento ambiental.

Da mesma forma, restou evidente o defeito, dentre outros a
serem apontados na fase de licenciamento ambiental do projeto, decorrente
da supressao do direito de a comunidade cientifica e organizacbes nao-

R$ 198.901.497,86; Residencial - R$ 231.416.188,62; Arena - R$ 166.220.145,60. Total geral R$
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governamentais ambientalistas, populacao residente e do entorno,
representantes de Comités de Bacia Hidrografica, etc., questionarem o valor
através da interposicao do recurso administrativo contra a decisdo que fixou
o calculo da compensacdo ambiental. Sucede que o Orgdo Ambiental
municipal (SMAM) nado respeitou o principio da publicidade com relacdo a
decisao que fixou a infima compensacao (0,2214%), deixando de publica-la
no Didrio Oficial de Porto Alegre ou érgdo de circulagdo estadual, impedindo
o conhecimento erga omnes. Essa falha ignorou o atendimento a
formalidade legal estabelecida pelo art. 31-B, § 12 do Decreto 4.340/2002
(aplicdvel ao Municipio, ante a auséncia de legislacdo local especifica) e
suprimiu a oportunidade de oferecimento de questionamentos, como os ora
propostos, e outros porventura existentes, que nao foram facultados a

sociedade civil suscitar nessa fase do licenciamento.

Assim, ao grupo social impactado restou a confianca e boa-fé
no gue foi prometido pelos demandados na Audiéncia Publica Ambiental do
dia 22 de abril de 2010, etapa do procedimento administrativo de
licenciamento ambiental onde o0s proponentes do Projeto Arena se
comprometeram com o pagamento da Compensagdao Ambiental prévia de
0,5% do custo total da obra (fl. 183, IC). A Administracdo Publica nao
respondeu a todos os questionamentos feitos pela populacao na Audiéncia
Plblica realizada. A Audiéncia Pablica deve ser instrumento de contribuicéo
para alcancar uma democratizacao dos atos administrativos. Trata-se de
instrumento previsto como parte do procedimento na lei do processo
administrativo federal, Lei 9.784/1999; Resolucao CONAMA 237/97 (artigos
32 e 109, inc. V); Lei de Mobilidade Urbana, Lei 12.587/12 (artigo 15, inc. 1)
,e estd reqgulamentada pela Resolucdo CONAMA n© 9/87.

O fato é gue os empreendedores j& inauguraram a Arena
esportiva (primeira etapa do Complexo Multiuso) e ndo hé certeza acerca da
justica e razoabilidade do valor arbitrado pelo Municipio de Porto Alegre
como compensacao ex ante, merecendo imediata revisao e atualizagao dos
custos totais do investimento nesse “trecho”, inclusive com atualizacao do

valor nominal a ser pago de compensacao ambiental.

613.562.470,37
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Aléem disso, o Estado do Rio Grande do Sul foi usurpado em sua
competéncia administrativa, uma vez que a gestdo das Unidades de
Conservacao estaduais cabe a Secretaria Estadual do Meio Ambiente-SEMA,
por meio de seu Orgdo Florestal, o Departamento de Florestas e Areas
Protegidas — DEFAP, responsével pela Divisdo de Unidades de Conservacao -
DUC e o ato administrativo negocial de tomada do Termo de Compromisso
para cumprimento da Compensacao Ambiental e implementacdo de
Medidas Mitigadoras pelo Grupo OAS suprimiu a verba de compensacao que
ja estava programada para o orcamento do Orgio gestor responsavel pela
administracdo e conservacdo do Parque Estadual Delta do Jacui {(arts. 42 e
79, V, do Decreto Estadual 44.516/06)

Essa decisao administrativa foi tomada, discricionariamente,
sem nenhuma consulta ou concerto prévio com a SEMA/DEFAP/DUC e com o
Conselho Deliberativo da APAED), conduta ilegal e abusiva que serd
guestionada em outra acao coletiva autbnoma somente para esse objetivo -
desvio de finalidade -, a qual sera distribuida junto a esse MM. juizo da
Fazenda Publica, e tera tramitacdo pari passu com a presente acdo civil
pUbica, haja vista a necessidade de aproveitamento do mesmo conjunto
probatério.

2.2 - AS DUVIDAS QUANTO AOS DADOS INFORMADOS QUE
INTEGRAM O VALOR DE REFERENCIA - CUSTOS TOTAIS DE
IMPLANTACAO.

Nada obstante o Estadio de Futebol (Arena Multiuso) estar com
as obras praticamente finalizadas (inclusive j& tendo sido inaugurada),
terem sido vendidas 100% das 262 unidades habitacionais das 02 {duas)
primeiras torres (nucleo Alta Vista) do Complexo Imobilidrio Residencial
Liberdade | e ja terem sido iniciadas as vendas de mais 3 torres com 392
apartamentos, pairam muitas ddvidas quanto a fidelidade e credibilidade
das informacbes prestadas pelos empreendedores, relativamente ao
somatério dos custos totais do investimento (VR) necessario para o

empreendimento e quanto a extensao dos impactos ambientais negativos
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(Grau de Impacto), nao-mitigaveis e irreparaveis do projeto, informacoes
essas aceitas sem maiores questionamentos pelo Poder Pablico municipal.

Os empreendedores privados e a SMAM insistem que o custo
total do empreendimento manteve-se inalterado até hoje: Na audiéncia de 23
de setembro de 2010, realizada na Promotoria de Defesa do Meio Ambiente
(fls. 155/156 do IC), ratificada pela informacdo escrita da NOVO HUMAITA,
em 13 de outubro de 2010, a qual foi aceita pelo Orgdo licenciador quando
apreciou a base de cdiculo na férmula para a fixacdo da Compensacao
Ambiental (CA), j4 em 07 de fevereiro de 2011 (Parecer Técnico da fl. 281, do
IC), os empreendedores-réus declinaram que o custo total de implantacao
do Complexo Multiuso do Projeto Arena (Estddio, Complexo Residencial,
Complexo Empresarial e Hotel) seria de R$ 613.564.000,00 (vide, também,
informacao do Sr. Carlos Bortoli da PROFILL, fl. 204 do IC, em 08 de
setembro de 2010).

Passados mais de 12 (doze) meses, realizada nova notificacao
pelo Ministério Publico no inquérito Civil 045/2010, que instrui a Acao
Cautelar anexa, para que o empreendedor informasse o custo total
atualizado previsto para a implantacdo da ARENA (fl. 418, do iC), o Grupo
OAS informou que a base de calculo ou Valor de Referéncia (VR) mantinha-
se inalterada, ou seja, além do Estadio de Futebol, todas as demais obras do
complexo imobilidrio privado da OAS mantiveram a mesma previsao de
custos !l £ a situacao nao mudou até hoje. Mesmo depois de oferecidas as
contestacdes na Acao Cautelar, ora extinta, passados mais de 24 (vinte e
quatro) meses, apesar de todos os projetos complementares e especiais
acrescidos ao projeto basico original do empreendimento, o valor “previsto”
informado permaneceu igual (R$ 613.564.000,00) e nenhum mecanismo de
atualizacao dos valores de desembolso foi previsto no Termo de
Compromisso, contrariando os explicitos termos da Resolucao do CONAMA
371/2006 (art. 59, §39).

Observe-se que os préprios empreendedores se contradizem
guanto a base de calculo da compensacao ambiental, quando atribuem, no
instrumento do EIA/RIMA aprovado, custos totais para implantacao do
projeto de R$ 900.000,000,00 (novecentos milhdes), valor que nao coincide
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com o declarado ao Ministério Publico, no inquérito Civil citado, para fins de

calculo. Consulte-se o documento oficial, no Tomo |, do CD-ROM, p.12:

& NOVO
ArROFILL (M SRt
- oas ‘: IMOBILIARIOS

1.6 INVESTIMENTOS NECESSARIOS

Os investimentos totais previstos no Complexo Arena:
* Arena do Grémio Foot Ball Portoalegrense;

e Complexo Empresanal (composto de Centro de Eventos,
Shopping Center, Centro Empresarial com duas torres e Prédio
Garagem)

* Hotel;

* Complexo Residencial.

S3o da ordem de R$900.000.000,00 (novecentos milhdes) de
Reais.

A OAS segue afirmando que o custo total é o informado no
procedimento administrativo para o licenciamento ambiental, sem qualquer
possibilidade de reajuste, ndo havendo “substrato fético nem juridico que
apoie sua ‘desconfianca’ a respeito da avaliacdo feita e aprovada pela
SMAM” (1), conforme peca contestatéria dos autos que deverdo instruir a
presente acao civil pudblica (fls. 204 e 330 a 332, da AC). A OAS informa que
incluidos nesse valor de R$ 900.000.000,00 (novecentos milhdes) existem
excecoes legais que devem ser excluidas do Valor de Referéncia, tais como:
custos financeiros relativos aos empréstimos, garantias, etc.; investimentos
na elaboracao de planos, projetos e programas “exigidos no procedimento
de licenciamento ambiental” para mitigacao dos impactos causados pelo
empreendimento. Salientam os empreendedores que, incluidos nesse valor
declinado no EIA/RIMA, estdo os custos dispendiosos de sua iniciativa para a
certificacao LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), emitida
pelo Green Building Council , sustentando que esses valores devem ser
deduzidos do custo total informado, invocando a aplicacao do art. 31, § 39,
do Decreto n® 4.340/02 { vide autos da Acao Cautelar, fl. 330).

Deve ser lembrado que ndo serdo incluidos no céiculo de
compensacao ambiental os investimentos referentes aos planos, projetos e
programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para
mitigagao de impactos, bem como os encargos e custos incidentes sobre o
financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e os
custos com apdlices e prémios de seguros pessoais e reais.
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Sucede, contudo, que a Certificacdo LEED em momento algum
foi exigida pelo Orgdo Ambiental no procedimento administrativo de
licenciamento, traindo-se o proponente do projeto em seus préprios
argumentos, confirmando-se a pretensao de que existem gastos extras que
deveriam ter sido “previstos”, mas foram omitidos pelo empreendedor
adredemente.

O novo contrato (Aditivo Contratual), que agregou a Certificacao
LEED, para valorizar comercialmente o investimento, deverd ter seus gastos
previstos periciados, entao, em “momento” processual adequado na
instrucao desta acao, porgue foram liberalidades do empreendedor para
qgualificacao ambiental do seu empreendimento. O Grupo OAS possui
interesses comerciais em carregar a marca e o uso do selo LEED, todavia os
custos dessa opcao empresarial deverdo integrar o cédmputo do Valor de
Referéncia (VR), porque nao foram exigidos pela SMAM no processo de
licenciamento ambiental do Projeto Arena. Os réus confessam, portanto,
gue a sua “previsao” de custos totais estimada baralhou componentes que
se incluem com o0s que se excluem do computo da base de calculo da
Compensacdo Ambiental prévia (CA). E uma demonstracdo evidente da
necessidade da pericia judicial e da procedéncia da pretensdo a tutela
coletiva a ser corroborada com dados contdbeis e técnicos no laudo de

auditoria final dos expertos.

Outro argumento manejado pela OAS em suas contestacdes a
Acdo Cautelar é o de que existe correcao do valor informado como custos
totais para a base de calculo (R$ 613.564.000,00), porque é “sabido” que
em torno de 30 a 40% do valor da obra sdo custos financeiros relativos aos
empréstimos, garantias, dentre outros encargos (fl. 332, autos da Acao
Cautelar). Ora, “sabido” por quem? Qual a base técnica ou cientifica que
comprova essa assertiva? Por que nao apresentado estudo de engenharia
econdmico-financeira? Onde estdo os contratos bancarios e as planilhas com
a “previsdao” dos empréstimos tomados e de quais sao os juros e acréscimos
operacionais tidos como “custos financeiros”? Por que nao foram juntadas
aos autos do IC ou da Acdo Cautelar? Onde estd a prova de que a SMAM
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teve acesso a planilhas com esses dados discriminados para fixacao do
valor da Compensacado Ambiental prévia?

Na base de cdlculo que definira a aliquota do grau de impacto e
a compensacao ambiental a ser paga, os custos totais previstos para a
implantacao do empreendimento deverao computar o total gasto em bens e
servicos contratados, incidindo, também, sobre os respectivos tributos a
serem recolhidos e sobre as medidas de controle ambiental previstas no
projeto, desde a fase inicial de viabilidade do empreendimento até sua
efetiva operacao, devendo ser apresentados esses custos de implantacao
ao érgao licenciador na forma de planilhas, o que nao foi feito pelo Grupo
OAS guando da fixacdo da base de célculo para definicdo da Compensacao
Ambiental, ora questionada.

Como afirmar a existéncia de “custos financeiros” — encargos e
custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento -, os quais, por
determinacao legal, deverdo ser “abatidos” da base de céalculo que compobe
o Valor de Referéncia (VR}, se o Grupo OAS (Arena Porto-alegrense S.A.), em
16.12.2011, obteve 02 (dois) contratos particulares de empréstimo, com
alienacéao fiduciaria em garantia baseada na Lei n? 9.514/97 as instituicoes
financeiras do BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL-BANRISUL/Banco
do Brasil/Banco Santander (verba oriunda do BNDES), protocolados sob n9s
609434 e 609436, no valor de R$ 210.000.000,00 (duzentos e dez milhdes)
cada, a taxa nominal de juros anuais de 4,10% {a titulo de remuneracao
acima da TjLP}), que estdo averbados nos Registros R8-157918 e R9157918
junto a Matricula 157.918, do Registro de Iméveis da 42 Zona de Porto
Alegre (imével que estava registrado em nome de NOVO HUMAITA e que foi
alienado a Karagounis Participacbes S.A. e OAS 26 Empreendimentos
Imobiliarios SPE Ltda.). Nesses contratos bancéarios houve evidente subsidio
dos “custos financeiros” pelo Governo Federal (BNDES e Banco do Brasil), e,
também, pela instituicdo financeira de natureza publica estadual do
BANRISUL. Houve, portanto, clara e injustificavel rendncia a remuneracdo do
capital por meio de juros usuais do mercado financeiro, geralmente
cobrados a qualquer empresario do setor privado que tome dinheiro no
mercado, e esse argumento ndao pode servir para reduzir o célculo da
Compensacao Ambiental. A indagacéo que deve ser feita é se os interesses
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e direitos difusos e coletivos da sociedade, gue devem ser orientados pelo
principio administrativo da supremacia do interesse publico, e cuja protecao
ora € buscada neste processo coletivo, justificam, ou ndo, seja dada ampla
transparéncia nas metodologias de célculo da Compensacao Ambiental (CA)
utilizadas pelos réus?

A resposta inconcussa é a afirmativa.

Parece evidente que a postura da OAS em ndo admitir a pericia
judicial nao se compatibiliza com os deveres de colaboracao e cooperacao
da parte nos processos afetos ao microssistema processual coletivo, cujo
objetivo é a realizacdo dos valores constitucionais, no caso, administrativos
e ambientais fundamentais.? Os interesses privados ndo podem subjugar os
valores ético-constitucionais que regem o processo coletivo e a busca do
justo que deve dominar o trato dos interesses publicos. Ndo é comprometida
com uma tutela coletiva adequada a postura de recusa a vistoria e/ou
auditoria onde seriam avaliados os critérios e dados fornecidos ao Orgéo
Ambiental como fidedignos para apuracao do cdlculo de compensacao. Ha
uma clara demonstracdo, aqui, da existéncia de fundamentos mais que
suficientes para se determinar uma pericia judicial por equipe
multidisciplinar, o que devera ser objeto, diante do contido no provimento
judicial da medida cautelar apensa, de distribuicdo dinamica da carga de
provar (art. 130, CPC) a ser atribuida ao encargo da OAS, na fase de
instrucao processual da acao principal (“acao prépria”) ora proposta.

Embora a OAS afirme, na contestacdo a Acdo Cautelar, que sédo
apenas noticias jornalisticas sem fundo de verdade e que a manifestacdo é
“politica” e ndo é “oficial” (fls. 198 e 332, autos da AC apensos), fato
curioso é que a propria Associacdo de futebol (Clube GFPA), futura
beneficiaria dos investimentos da OAS, através da empresa por ela criada, a
Grémio Empreendimentos Ltda., em reportagem protagonizada por seu
presidente, Eduardo Antonini, admite um “custo de 500 milhdes - fora um

3 Trata-se de uma nova concepcdo do processo civil, uma nova fase, influenciada pelo pensamento
constitucional, conhecida como “neoprocessualismo” ou, como tem sido denominade no Rio Grande do
Sul, “formalismo valorativo”, concepc¢éo tedrica que objetiva aproximar o direito processual do material
e se preocupa com um papel ético no processo, com a lealdade e a seguranca do processo, baseada em
uma nova metodologia do Direito Constitucional (vide CARLOS ALBERTO ALVARO DE OLIVEIRA, Do
formalismo no processo civil. 22 ed. Sao Paulo:Saraiva, 2003 e LUIZ GUILHERME MARINONI. Curso de
Processo Civil, v.1, Sdo Paulo:RT, 2006).
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aditivo de valor nao divulgado, para ampliar a capacidade de 52 mil para 60
mil lugares” somente para o estadio de futebol {vide reportagem em Zero
Hora, 31.12.2011, fls. 580 do IC e jornal do Comércio de 31.08.2011,
estimando em 560 milhées somente para a ARENA, fl. 401 do IC).* Também
nao contribuiu com o dever de parte do esclarecimento da verdade trazendo
aos autos o “Aditivo Contratual” mencionado, o que revela a existéncia de
“segredos” que interferem na apuracao do custo total do empreendimento,
aspectos da causa que nao podem correr alheios aos interesses difusos da
coletividade que estdo em jogo nesta acao. Nesse ponto, existe o fundado
receio de perecimento dos elementos probatérios da diferenca de custos
relativa ao aumento de mais de 8.000 lugares, acrescidos em relacao ao
projeto basico, incluindo-se poltronas novas (cadeiras “Gold"”), sendo que o
contrato novo assegura mais de 2.000 (duas mil) cadeiras novas, nao
previstas no projeto bdasico original, para uso exclusivo do Clube GFPA,
aumento dos banheiros, camarotes, lojas, espacos para a imprensa,
ampliacdo da largura da rampa de acesso ao estadio, teldes no estéddio, com
detalhamentos e custos totais das modificacbes que nao haviam sido
apresentados no EIA/RIMA e no EVU, mas que foram acrescidos apés a
instauracdo do Inguérito Civil n? 45/2010, que instrui a Acdo Cautelar

extinta e que serve de base para a presente acao coletiva.’

A recalcitrancia dos empreendedores em omitir a elaboracao
do mencionado Termo Aditivo Contratual destinado ao aumento da
capacidade interna do novo estadio de futebol de 53 mil para 60 mil e 700
lugares, bem demonstra o comportamento processual da parte de sonegar o
esclarecimento de dados econdmico-contabeis reais, pois implicaria em
revelar a existéncia de memorial descritivo de benfeitorias (gastos com
mobiliario a ser entregue ao clube) e, também, que a construcao do Centro
de Treinamento (CT) pela OAS, em area de dominio publico, as margens da

4 De notar gue, segundo analistas e constatacdo do préprio Governo Federal, os custos estimados e
mudancas nos projetos, fazem os estadios da Copa custarem em média 15% mais do que orcado,
mesmo com obras ainda no inicio, havendo discrepancia entre os orcamentos iniciais e as planilhas
atuais o que é explicado por dois fatores: custos subestimados e mudangas posteriores (exatamente o
que ocorre na Arena da OAS!! E os custos somente de estadios semelhantes ao da Arena equivalem ao
orcamento de todo o Complexo Multiuso da OAS, a saber: Arena Amazdnia — R$ 499,5 milhdes; Arena
Corinthians — R$ 700 milhdes; Arena Pantanal — R$ 342 milhdes; Arena Pernambuco — R$ 532 milhdes;
Estadio das Dunas (RN) — R$ 400 milhdes; Fonte Nova - R$ 591 milhdes; Casteldo — R$ 518 milhdes;
Beira Rio — R$ 250 milhdes; Mineirdao - R$ 654 milhdes; Estadio Nacional de Brasilia — R$ 696 milhdes;
Maracana - R$ 1.057 milhodes (fonte Zero Hora, 09.05.2011).

5 Conforme prevé o artigo 62 da Resolucdo CONAMA 371/2006: Art. 62 Nos casos de licenciamento
ambiental para a ampliacdo ou modificacdo de empreendimentos ja licenciados, sujeitos a EIA/RIMA, que
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BR-290 e do Lago Guaiba, mediante Termo de Permissao onerosa de bem
imével, outorgado pela Superintendéncia de Portos e Hidrovias — SPH (sem
prévia lei estadual autorizativa), sdo obras novas que devem integrar o
custo total de implantacao do empreendimento, porque passaram a integrar,
como parte indissociavel integrante de Pacto Aditivo, o0 Complexo Imobiliario
Multiuso do Projeto Arena. Junta-se a presente agao, oficio encaminhado pelo
Sr. Eduardo Antonini a SPH, onde afirma que o Centro de Treinamento servira
aos objetivos da Copa de 2014 no Projeto Arena esportiva, evidenciando que
faz parte dos Complexos licenciados pela SMAM (vide procedimento
administrativo 1322/0400/09-03 que tramita na SPH para doacdo de area
publica ao Clube privado).® Os valores noticiados em sites do Clube é que os
custos “previstos” acrescidos variam entre R$ 50 e 70.000.000,00
(cinquenta e setenta milhdes de reais). Houve, sim, subtracao ao direito
metaindividual da coletividade em receber Compensacdo Ambiental prévia
(CA), proporcional a esse novo somatério de custos investidos no Projeto
Arena, excluidos da base de calculo indevidamente.

A pericia judicial nos registros oficiais da escrita das pessoas
juridicas, exame das atas dos conselhos de diretoria, conselhos de
administracédo e deliberacdo, documentos, contratos de empréstimos
bancérios avaliando/auditando os exatos encargos e custos incidentes sobre
o financiamento do empreendimento, garantias reais, apdlices, prémios de
seguros pessoais e reais, registros de escrituracdo contdbil e financeira,
tributos renunciados pelos entes politicos federativos e os nado-isentos, além
da oitiva de testemunhas, do préprio presidente do Clube, na fase
instrutéria desta acao, tratardo de revelar onde esta a verdade!

A OAS, na contestacdo oferecida a extinta Acdo Cautelar,
insiste em sustentar o argumento de que a ordem juridica brasileira cria um
direito (subjetivo} ao empreendedor de fornecer apenas o valor “previsto”
como custo total do empreendimento e que ndo cabe elaborar pericia
técnica para discutir, conceitualmente, o que poderia integrar no computo
do que sejam custos previstos. Defende que também né&o cabe levar em
consideracao custos efetivos, bastando a utilizacéo de critério idéneo para

impliquem em significativo impacto ambiental, a compensacdo ambiental sera definida com base nos
custos da ampliacdo ou modificacdo.
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“cdlculos prospectivos de gastos, o qual ndo pode ser outro que, no dmbito
da construcdo civil, o Custo Unitdrio Bdsico (CUB)” (fls. 321, 497, Acdo
Cautelar apensa), o qual foi aceito e goza da presuncao de validade e
legitimidade do ato administrativo de aprovacdo pelo Orgdo ambiental
licenciador (SMAM), como dnico critério técnico adequado para apuracdo dos
custos futuros de uma obra.

Essa Ultima assertiva foi corretamente espancada no
elucidativo Parecer n? 1750/2012, da Divisao de Assessoramento Técnico -
DAT, do Ministério Publico, elaborado pelo arquiteto André Huyer,
infirmando a tese de gue somente o CUB seria a metodologia adequada
para fazer a “previsao” de custos totais do empreendimento antes do
“Gltimo prego” (expressao utilizada nas defesas do Grupo OAS):

(...)

Existe outro documento, com outros valores, que foi divulgado pela
editora Pini, especializada em custos na construcdo civil. De acordo
com a matéria, a empresa OAS Empreendimentos informara que o
investimento do empreendimento seria de R$ 1.050.000.000,00 (um
bilhdo e cinquenta milhdes de reais) divididos em 400 milhdes para a
arena, R$ 200 milhdes para o shopping, centro de convencdes e hotel,
e mais 450 milhOes para os edificios residenciais. Ver cépia da matéria
em anexo.

(...}

Finalizada a estimativa do custo do empreendimento utilizando o CUB
como metodologia de céiculo, partimos para algumas consideracdes
guanto ao emprego desta metodologia. Temos parcial discordancia
guanto a afirmacao dos trés procuradores citados no item 2.1. acima.
Concordamos que é uma metodologia tecnicamente correta. Mas
discordamos de que seja a Unica, muito menos a melhor e mais
apropriada. O CUB é muito Gtil para estimativas répidas, expeditas.
Mas muito melhor, mais apurado, mais fidedigno, mais técnico, é a
elaboracdo de orcamento. Tanto é que a lei das licitacbes ndo aceita
estimativas pelo CUB, exige a discriminacdo e especificacdo de cada
item da obra, com quantitativos e planilhas. Também ndao podemos
crer que algum empreendedor promova a comercializagao (que ja esta
ocorrendo no caso em exame) baseando sua estimativa de custos em
mera estimativa do CUB. Neste presente caso, ainda hé outro fator
muito importante: arenas esportivas e complexos multiuso ndao tem
previsao especifica nas planilhas do CUB. Utilizam-se tipologias de obra
similares, que no caso, ndo sao muito similares.

3. CONCLUSAO

3.1. Empregando a metodologia do CUB, conforme afirmacdo dos
procuradores do empreendedor, concluiu-se que a estimativa dos
custos de implantacdo do empreendimento (somente dos prédios,
sem incluir a infraestrutura urbana) era de R$ 933.571.797,91, em

6 A esse propésito tramita expediente investigativo junto a Promotoria Especializada de Defesa do
Patriménio PUblico desta Capital.
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valores de setembro de 2010. Portanto 52,156% superior ao valor de
referéncia informado pelo empreendedor. (grifamos)

A falta de transparéncia sobre o que deve ser entendido como
somatério dos investimentos necessarios para a implantacdo do
empreendimento (art. 31-A, Decreto 6.848/0) se revela em outros pontos
importantes, como veremos abaixo.

2.2.1. DA ESTACAO DE BOMBEAMENTO DE ESGOTO E A
SUBESTACAO DE ENERGIA ELETRICA.

Os proponentes do EIA-RIMA também omitiram os custos de
uma Estacdo de Bombeamento de Esgoto - EBE que devera ser construida
pelos réus, uma vez que o DMAE é quem fard o tratamento primario e
secundario do esgoto sanitario lancado pela totalidade dos Complexos do
Projeto Arena. Existe previsao de emissbes de esgoto cloacal a ser
despejado por milhares de pessoas que serao os futuros moradores das 20
torres de edificios com cerca de 2.130 novos apartamentos do Complexo
Imobiliario Residencial Liberdade (vide fls. 393 e 541 a 553, do IC) e Estudo
de Viabilidade Urbanistica - EVU, com projetos arquitetdnicos detalhados,
aprovados e anexados a presente acao.

Novamente, os demandados pedem vénia e afirmam que
“trata-se de clara hipdtese de excegcdo relativa a gastos com reducdo de
impacto ao meio ambiente”, invocando a aplicacao do art. 31, § 39 do
Decreto n? 4.340/02, porque os investimentos referentes aos planos,
projetos e programas exigidos no procedimento administrativo de
licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo
empreendimento devem ser excluidos da base de calculo da compensacao
(fls. 201/202 e 334/335, contestacOes a Acdo Cautelar apensa).

Mais adiante o empreendedor OAS assume, explicitamente,
embora a contragosto, que as obras de energia e esgoto nao devem ser
computadas na base de calculo da Compensacao Ambiental prévia porque
sendo esses gastos configurariam uma dupla incidéncia (fl. 202 da Acdo
Cautelar). Assim, o proponente do projeto confessa em juizo que sdo 6nus
de sua responsabilidade financeira o pagamento das despesas para
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execucao do projeto da Estacao de Bombeamento de Esgoto - EBE, obra que
também tem sido exigida como contrapartida socioambiental pelo Municipio
de outros empreendimentos civis privados, de natureza similar ao
analisado, na Capital:

Em verdade, sdo gastos que deveriam correr as expensas do Poder
Publico (!}, mas que, imputados ao empreendedor, ndo podem ser
considerados para fins de compensacdo, sob pena de uma dupla
incidéncia. Ao contrério, como se disse, devem ser descontados da
base de cédlculo para a formacdo do Valor de Referéncia (VR). (grifo
nosso, fl. 202, autos da Acao Cautelar apensa).

Esse dado é relevante na argumentacdo encaminhada via da
presente acao coletiva, porque, no item abaixo desta peticao inicial, sobre
fraude aos contelidos do EIA/RIMA, veremos que quase “todos” 0s encargos
previstos no Estudo de Impacto Ambiental como Medidas Mitigadoras, as
quais os réus sustentam devam ser excluidas da base de calculo para
formacdo do Valor de Referéncia da medida compensatéria (CA), sob pena
de bis in idem, foram transferidos para pagamento com dinheiro dos cofres
publicos, em divida liquida e certa assumida pela Prefeitura Municipal,
mediante Termo de Compromisso de duvidosa probidade administrativa
(legalidade, moralidade, proporcionalidade).” Essa questdo serd abordada
em tépico especifico a seguir porque, ao mesmo passo em qgue o Grupo OAS
argumenta com custos que devam ser excluidos da base de calculo da
Compensacdo Ambiental, também se exime dessa responsabilidade
econOomica assumida no EIA/RIMA, transferindo ao Poder PUblico os encargos
financeiros pela construcdo das obras urbanisticas de circulacdo
acessibilidade do empreendimento adiante listadas.

Da mesma forma, para a reforma e aumento da capacidade do
Estadio, necessaria a construcdo de uma Subestacdao de Energia de Alta
Tensao de 69 KW, cujos custos nao foram declinados pelo empreendedor
como Valor de Referéncia, quando da elaboracdo do EIA/RIMA com os
projetos bdsico e adicionais do Complexo imobiligrio Multiuso. Os
representantes do empreendedor, de forma evasiva, informaram, na

audiéncia realizada na Promotoria, que “guando forem definidas essas

7 A celebracdo de Termo de Compromisso onde o Municipio passou a assumir as despesas por obras
vidrias de mobilidade e acessibilidade que antes haviam sido prometidas no EIA/RIMA como de
responsabilidade do empreendedor deverd ensejar mais uma investigacdo contra a OAS, pela Promotoria
Especializada de Defesa do Patrimoénio Publico, para onde foi encaminhada representacdo pelos
Promotores signatéarios desta acao civil publica (RD 00829.00739/2012).
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questées o empreendedor informara ao Ministério Publico eventuais
alteracées no valor de referéncia, para o computo do valor da compensacdo
ambiental” (vide fl. 463, verso, do IC). Ressalte-se que, nessa fase da
investigacao ministerial, ainda era “momento” adequado para consignar na
“previsao de Custos Totais do Investimento” os dispéndios com o reforco de
poténcia da energia elétrica para o Complexo, dado que foi excluido,
indevidamente, da base de calculo da Compensacdo Ambiental (CA).

Ao contrério do sustentado pela OAS, ndo se trata de obra que
se insira nas excegoes previstas no artigo 31, § 39, do Decreto 6.848/2009,
porgue exigida no procedimento de licenciamento ambiental e destinar-se-
ia a mitigar os impactos causados pelo empreendimentos, muito menos
obra que deveria correr as expensas do Poder Publico, como pretende o
dono do capital empreendedor em seu arrazoado. A inclusao da nova
Subestacao de Energia de Alta Tensao de 69 KW nao foi exigida, em
momento algum, no tramite do licenciamento ambiental da obra. Trata-se
de investimento que corre apenas no interesse econdmico dos
empreendedores e seu mobil é a reducdo do preco da tarifa de energia
elétrica que teriam de despender. O verdadeiro motivo dessa nova
subestacdo, além de dar maior seguranca aos eventos esportivos, shows e
espetaculos noturnos que acontecerdao na Arena, € a reducgao tarifaria em
beneficio dos cofres do Clube de futebol privado (cerca de 2 milhdes de reais
anuais), porque causara uma economia de R$ 174.000,00 (cento e setenta e
quatro mil reais) nos custos operacionais mensais de manutencao do
Estadio, conforme declaracb6es de Eduardo Antonini, do GFPA, que devera
ser ouvido na instrucdo do processo para confirmar essa declaracdo publica

(ver noticia juntada com a inicial).

Mais uma vez deve ser ressaltado: Nos varios volumes
integrantes do EIA/RIMA, que serviu de base técnica para o procedimento
administrativo de licenciamento ambiental e para concessao das Licencgas
Prévia e de Instalacdo, ndo existe sequer uma linha sinalizando para a
exigéncia de construcéo da Subestacao de Energia Elétrica. Trata-se de obra
gue foi completamente omitida pelo Grupo Investidor baiano, com o claro
objetivo de sonegar dados de inclusdo obrigatéria como base para o
somatério dos custos totais de implantagao do investimento (art. 31-A,
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Decreto n? 6.848/09) que integra a base de calculo da Compensacao
Ambiental a ser paga antecipadamente pelos danos futuros. Somente esse
indicio fatico j& seria mais que suficiente para demonstrar a existéncia do
fumus boni iuris e do periculum de se perder prova a ser assegurada (risco
de perecimento) para embasamento de futuro pedido condenatério de
majoracao da contrapartida sob comento.

Vale lembrar que na audiéncia realizada na Promotoria de
justica de Defesa do Meio Ambiente em 15 de dezembro de 2011, fl. 463,
verso, Acao Cautelar apensa), o Termo de Contrato Aditivo j& havia sido
aprovado pelo Conselho Deliberativo do Grémio (agosto 2011) e a SMAM ja
havia emitido a Licenca de Instalacao n® 011915/2011 para
empreendimento de atividade de transmissdo de energia elétrica. Esse
montante de despesas (“previstas”!) foi totalmente escondido pelo
empreendedor. Ndo foi mensurado na fase de anélise do licenciamento pelo
Orgao ambiental local e, com certeza, havera de ser acrescido ac somatério
dos investimentos diretos e indiretos totais para implantacéo do Estadio de
Futebol - Arena (ver noticias de fls. 249, 380, 397/401 e 406 do IC). Tais
esclarecimentos, diante da recalcitrancia dos réus em transparecer sua
contabilidade financeira, deverd ser objeto de confirmacado dos custos (reais
ou estimados!) mediante pericia judicial por equipe técnica multidisciplinar a
ser realizada, em fase de instrucao probatéria da presente acao civil plblica
(tudo que deveria ser feito pela vistoria ad perpetuam rei memoriam, em
medida cautelar), nos contratos publicos e privados celebrados por Gremio
e OAS para viabilizar os empreendimentos imobiliarios e nas planilhas de
pagamentos estimados e contabilizados como custos, tributos, etc., na
escrita contdbil e financeira dos entes envolvidos e, especialmente, tornar
claro e transparente quais itens compuseram o valor previsto na metodologia
cientifica de CUBs utilizada.

Como visto, existem obras cujas despesas de implantacao, na
interpretacao dos réus, foram excluidas quando deveriam ter sido incluidas
na previsao de custos totais do empreendimento, porém nao sabemos,
exatamente, qual é a totalidade dessas obras (documentos comprobatérios)
- quantas sao e qual o tipo de obras e projetos complementares/adicionais
foram acrescentados ao projeto basico, sem terem sido computadas, como
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deveriam, na base de calculo da Compensacao Ambiental (Ex: Gramado a
vacuo, certificado LEED, subestacdo de energia elétrica...). Também serd o
momento de esclarecer se a interpretacdo de custos excluidos do Valor de
Referéncia (VR) dada pelo empreendedor a legislacdo ambiental que regula
a espécie foi correta, ou nao.

A propésito dos elementos que dao sustentacdo ao pleito do
Ministério Pdblico no sentido de produzir provas na presente acdo civil
publica, vale referir a existéncia de estudo sobre “lmpactos dos
investimentos da constru¢ao do Complexo ARENA sobre a economia do Rio
Grande do Sul” {fls. 09/31 do iC n® 59/09, da Promotoria de justica de Defesa
do Patrimbnio Pdblico, em apenso), elaborado, em janeiro de 2009, pela
Fundacao de Economia e Estatistica (FEE) da Secretaria Estadual de
Planejamento e Gestao, o qual indica como valor total do empreendimento a
guantia de R$ 1.005.170.749,00 {(um bilhao, cinco milhdes, cento e setenta
mil, setecentos e quarenta e nove reais), conforme tabela de fl. 21 do IC
daquela Promotoria, em apenso). Tal estimativa, repita-se, é de janeiro de
2009. A correcao desse valor aos dias de hoje pelo CUB imporia ao
empreendimento o custo de R$ 1.175.751.575,84 (um bilhdo, cento e setenta
e cinco milhdes, setecentos e cinquenta um mil, quinhentos e setenta e cinco
reais e oitenta e quatro centavos).

Em outras palavras, mesmo desconsiderando-se o Termo de
Aditivo Contratual nao revelado, a discrepancia entre os valores reiterados
pelo empreendedor em mais de 12 meses {(sem qualquer correcao
monetaria !!!) e os valores estimados pela Fundacao de Economia e
Estatistica, passa de 70%, o que é, para se dizer o menos, alarmante.

A explicagao para o fato, dada pela OAS, nas fls. 259/260 do IC,
gira em torno de trés fatores: (a) a area total de construcdo, quando da
elaboracao do estudo pela FEE, era de 940.053 m?, sendo atualmente de
apenas 655.446,36 m? (b} o CUB/m?%RS utilizado pela FEE era o de
dezembro de 2008, enquanto o utilizado pelo empreendedor foi o de
outubro de 2010; e (c) a FEE teria utilizado os critérios técnicos dados pela
ABNT NBR n? 12.721/99, que fora substituida pela ABNT NBR n? 12.721/06,
esta a utilizada pelo empreendedor e (d) o valor indicado no EIA/RIMA seria
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apenas uma estimativa inicial, feita antes da elaboracdo do projeto
executivo do empreendimento.

Admitindo-se a argumentacao trazida pelos requeridos, sem
embargo de a area construtiva total apresentada pelo EVU ser, de fato,
inferior a utilizada pela FEE quando da elaboracao do estudo, a adequacao
das metragens diversas redundaria, consoante exposicao do préprio
empreendedor (fl. 260 do IC), em uma reducao do custo total para R$
700.849.129,63, valor ainda superior ao informado pelo empreendedor ao (')rgéo
Ambiental. Essa também é uma questdo que somente o expert podera
dizer a Ultima palavra e apontar se houve, de fato, incongruéncia e se,
apesar disso, ainda resulta em valor acima de R$ 613.564.000,00, valor
informado a SMAM para o célculo da Compensacao Ambiental (CA).
Possivelmente os Srs. Peritos Oficiais poderao elucidar a correta indicacao e
destrinchar, exatamente, os valores que foram incluidos e os que foram
excluidos pelo empreendedor do Valor de Referéncia, a titulo de Custos
Totais previstos para o investimento, demonstrando que nado é suficiente
unicamente a metodologia do valor do CUB por metro quadrado. A tese da
OAS (Construtora) de que 30% a 40% do valor total dos investimentos
correspondem a encargos e custos incidentes sobre o financiamento do
empreendimento (fl. 519, Acao Cautelar apensa) nao tem qualquer
embasamento probatério, sendo apenas uma suposicao sem a minima
sustentacdo técnica e esse Onus probandi seria encargo processual do
empreendedor para sustentar seu argumento, dentro da dinamica de
distribuicao dos 6nus da carga probatéria que vige no microssistema
processual coletivo ambiental.

Por fim, se o argumento do Grupo OAS é o de que somente
pode informar custos “previstos” neste “momento”, excluindo-se varios
projetos complementares da base de calculo, qual a justificativa para o valor
estimado do direito real de superficie da Arena Porto-Alegrense S.A.
constituido por escritura publica em 02.12.2011 sobre a area de apenas
93.670,57 m?, registrada na Matricula n? 157.918, do Registro de Imdéveis da
42 Zona de Porto Alegre, ser de R$ 231.000.000,24 (duzentos e trinta e um
milhdes e vinte e quatro centavos), se o Unico referencial metodolégico
possivel para valoracao das obras somente poderia ser o de 1 CUB/metro
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qguadrado previsto (R$ 190.000.000,00, cento e noventa milhdes), conforme
tese sustentada até aqui? Por o6bvio, a metodologia proposta pelo
empreendedor somente se aplica quando se trata de estabelecer
contrapartidas devidas ao Poder Publico, ndo servindo, porém, quanto aos
seus atos de comércio e contratos particulares com finalidades lucrativas do
tréfico comercial. Dois critérios e duas medidas utilizadas para burlar o que
efetivamente, por justica, deveria ser pago a titulo de Compensacao
Ambiental (CA).

Portanto, somente a realizacdo de uma pericia judicial poderd
ensejar elementos técnicos que autorizem rechacar a tese defendida pela
OAS de gue os “custos totais previstos” para o empreendimento somente
podem ser estimados corretamente “apds o Ultimo prego”.

De anotar que, quanto mais subestimado o custo dos
investimentos, mais baixo serd o valor da compensacao ecolégica a ser
paga para agquisicao/desapropriacdo de dreas consideradas prioritérias para
conservagao da biodiversidade no entorno de Porto Alegre e implantacao
fatica do Parque Estadual Delta do Jacui (porque até hoje existe somente no
papel). E exatamente sob o paradigma coletivo, da sociedade e dos bens
ambientais publicos que lhe pertencem, gque precisam ser “blindados”
contra a erosdo das garantias da integral protecdo do nlcleo essencial
desses direitos, dissimuladas sob os mais variados tipos de artificios,
argumentos e estratégias da acdo individualista do poluidor-pagador, para
evadir-se de sua responsabilidade legal e constitucional supraindividual.

Se o Direito do Ambiente é de titularidade difusa e se o bem
juridico tutelado é publico e indisponivel, ndo pertencendo exclusivamente
ao Estado (no sentido de Poder Publico), destinatdrio do montante da
compensacao ambiental, ndo se podera fazer qualquer concessao nessa
matéria, surgindo a obrigacéo inarredavel de auditar e aferir as aliquotas
preestabelecidas e de cobrar o pagamento justo e devido daquela
reparacao su/ generis, de acordo com os critérios legais estabelecidos pelos
comandos e principios ambientais aplicaveis a espécie, atentando para os
principios constitucionais que regem a Administracao Publica.
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2.3 - AS DUVIDAS E INCONSISTENCIAS QUANTO A AFERICAO DO
GRAU DE IMPACTO AMBIENTAL.

Relativamente ao Grau de Impacto Ambiental (Gl) do
empreendimento, calculado pelo Orgdo licenciador com base, Unica e
exclusivamente, nos dados colacionados pelo EIA/RIMA contratado pelos
empreendedores a empresa Profill Engenharia e Ambiente, a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMAM) apresentou o Parecer Técnico (fls. 279-
281, do IC) contendo suas justificativas para aceitacao, resignada, dos
valores conferidos aos componentes da equacao para formar a
Compensacao Ambiental prévia (CA). Também informou os critérios
adotados para chegar ao percentual de 0,2214%, apoiando-se aquele Orgdo
na férmula de calculo dada pelo Decreto n? 4.340/02, com as modificacdes
do Decreto n® 6.848/09, uma vez que ndo possui critérios nem metodologias
préprias normatizados no ambito municipal, que complementem ou afastem
a aplicagao das regras federais (de acordo com o art. 29, § 22, da Resolucao
CONAMA 371/06 - o Orgio ambiental “deverad” elaborar instrumento
especifico com base técnica para o céalculo do percentual e considerar a
metodologia de garantia do impacto ambiental por ele definida e publicada

—- artw. 32 e 15 da Resolucao.

A equacao que determina o valor da compensacao ex ante
prevé que a Compensacao Ambiental (CA) sera o resultado do Grau de
Impacto (Gl) multiplicado pelo valor do empreendimento ou Valor de
Referéncia (VR).

O Grau de impacto (Gl), por sua vez, é obtido da seguinte
forma: Gl = Impacto Sobre a Biodiversidade (I1SB) + Comprometimento de
Area Prioritaria (CAP) + Influéncia em Unidades de Conservacdo (IUC),
conforme metodologia de calculo constante do Anexo ao Decreto 4.340/02,
com a redacao do art. 31, § 12, do Decreto 6.848/09.

A posicao do Orgdo ambiental do Municipio (SMAM) em relacdo
a possibilidade de revisao da graduacao dos impactos ambientais é
inflexivel. Nao admite o questionamento das premissas fixadas como
verdadeiras pelo empreendedor no EIA/RIMA. Veja que uma das técnicas
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(bidloga) que subscreveu o Parecer Técnico de fls. 279-281, ora impugnado,
“sugeriu” em audiéncia na Promotoria, gue o autor “contrate um perito para
refazer o cdlculo do percentual” (') (fl. 464 do IC). Pois é exatamente isso
gue pretende produzir o Ministério PuUblico no curso da presente acao civil
publica (antes era na cautelar): a nomeacao de uma equipe multidisciplinar
de Peritos Judiciais que possam reavaliar (no sentido de aferir os critérios
fundantes) e auditar os estudos apresentados pelo empreendedor no
EIA/RIMA, com objetivo de demonstrar os equivocos incorridos pela SMAM
ao valorar, insatisfatéria e insuficientemente, o Grau de Impacto Ambiental
(Gl) causado ao meio ambiente artificial e natural.

Desde logo, deve ser afastada a alegacdo dos réus de que “hd
muito havia intensa atividade antropica no local” e que “se trata de drea
cortada por estrada de alta rodagem, com construcées de ambos os lados
da via e com relevante densidade demogréfica” (fl. 325, autos da Acdo
Cautelar). Sucede que o diagnéstico ambiental socioeconémico feito no
EIA/RIMA desconsiderou, completamente, o papel social de lazer e
recreacao que os campos de futebol disponiveis a comunidade do entorno
proporcionavam ao bem estar da populacaoc naquele ponto da Cidade.
Nenhuma contrapartida mitigadora para suprir esse papel social de
recreacao e lazer foi proposta pelos empreendedores, porém esse
significado social e comunitario que a area representava ao Grupo social
deverd ser considerado na valoracdo dos impactos negativos ao meio

ambiente artificial.

Deve ser rechacada a alegacao de que os argumentos
propostos pelo Ministério PUblico sdo mera “retérica” e gque os documentos
colacionados carecem de carater oficial, ndo se prestando a infirmar o
legitimo e legal ato administrativo praticado pelo Orgdo ambiental
competente (a SMAM), a qual teria o poder discricionario para considerar
suficientes os dados informados no EIA/RIMA em relacdo a fixacao do grau
de impacto do empreendimento.

De inicio, chama a atencéo que o Parecer Técnico da SMAM
contabilizou ao fator indice de Biodiversidade (IB) o grau zero (00), fazendo,
matematicamente, insignificante qualquer impacto e reduzindo o valor final



31

b

da compensacao. Atribuir grau zero a biodiversidade local é negar a
existéncia de qualquer forma de vida nas areas livres permedaveis e
alagadicas que ali existiam e ainda existem. E possivel que a concluséo do
Orgao ambiental deva-se ao fato de que as saidas de campo do EIA/RIMA
ocorreram no inverno. Mas, se for isso, resta patente que a avaliacao deve
ser refeita, como se pretende na presente acdo coletiva, até porque as
espécies heterotérmicas (ex. anfibios e répteis) tem reduzida movimentacao
nos meses frios. Também porgue a avaliacdo limitou-se a procura visual,
sem outras formas de coleta. Nao foram realizadas amostragens noturnas.
Nao foram consideradas representativas as 67 espécies de aves
encontradas na drea de influéncia indireta do empreendimento (quase 11%

das 624 espécies de aves catalogadas).

A resposta do empreendedor é de que a biodiversidade do local
se encontra comprometida e de que os levantamentos foram realizados em
setembro de 2009 (Tomo |, EIA-RIMA, p. 149), periodo coincidente com o
inicio da primavera também é insuficiente, guando as campanhas deveriam
ser feitas, no minimo, com um ano de estudos biéticos prévios (fl. 209,
autos da cautelar).

Corrobora a alegacao de gue existe falha de avaliacao do meio
biético pela Profill Engenharia e Ambiente, o Parecer Técnico n? 1772/2012,
da Divisao de Assessoramento Técnico — DAT, do Ministério Plblico, apenso a
esta acdo, sob responsabilidade técnica do bidlogo, Doutor Luiz Fernando de

Souza:

- a definicdo do indice de Biodiversidade como zero - biodiversidade
se encontra muito comprometida, valor minimo em uma escala de
zero a trés, ndo estd de acordo com os dados apresentados no
préprio Estudo de impacto Ambiental do empreendimento. Neste
estudo é apresentado que o local de implantacdo do empreendimento
servia como reflgio/habitat de diversas espécies de flora e fauna
nativa. Com relacdo a flora, foram identificados 4 individuos de
Erythrina crista-galli 26 de Ficus cestrifolia e 3 de Ficus
luschnathiana, espécies consideradas imunes ao corte pelo Cédigo
Fiorestal Estadual {Lei Estadual n® 9519/1992), além de um individuo
de Butia capitata e outro de Araucaria angustifdlia, espécies
constantes nas Listas de Espécies da Flora ameacadas de extincao do
Estado (Decreto Estadual n® 42.099/2003) e do Brasil (instrucdo
Normativa MMA n? 06/2008). Com relacdo a Fauna, apesar da
realizacdo apenas de uma avaliacdo répida, foram identificadas
diversas espécies da fauna nativa de aves e mamiferos. O préprio
estudo de impacto ambiental salientou a importancia da area como
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corredor/trampolim ecoldgico para algumas espécies nativas da fauna
tolerantes a habitats com maior grau de alteracao; {grifamos).

A outros componentes da férmula também foram conferidos
valores duvidosos. Ao indice de Magnitude (IM) contabilizou-se o valor 02
(dois) e foi considerada média a magnitude do impacto ambiental negativo
em relacao ao comprometimento dos recursos ambientais. O mesmo valor
foi conferido ao Indice de Abrangéncia (lA), ou seja, a extensdo espacial dos
impactos negativos sobre os recursos ambientais. Porém, a equacao
matematica adotada pelo Orgdo licenciador esqueceu de contabilizar que o
solo onde se instalou o Projeto Arena, no Bairro Humaitda, caracteriza-se
como areas baixas hidromoérficas, um espaco territorial urbano de areas
Umidas onde os alagamentos sao constantes e existe dificuldade de
drenagem do terreno, demandando-se a preservacdo de Areas Livres
Vegetadas e Permedveis que executem essa funcdo.® Resta 6bvio, conforme
pode ser constatado pelos projetos arquitetonicos, pranchas e imagens
fornecidas pelo préprio autor do empreendimento quando da aprovacado do
EVU (anexo), que havera a impermeabilizagdo quase total do terreno de 33
hectares e/ou 38 hectares, com a construcédo de 655.446,36 m? de area com
adensamento do terreno em concreto, ferro e vidro. Importa ressaltar que
serd imensa a diminuicdo da capacidade de recarga do aquifero subterraneo
em razao do volume de area construida, o que, por si s, ja caracteriza um
impacto ambiental adverso direto, imediato, irreversivel e com duracdo de
longo prazo (persiste perpetuamente porgue soterrados com cimento os
pontos de recarga do aquifero), em toda a extensdo espacial da area - fator
ambiental relevante que deixou de ser considerado na avaliacao da SMAM.
E, no minimo, razoavel que esses impactos hidrogeolégicos negativos, n&o

mitigaveis e irrecuperdveis, sobre o solo e daguas subterraneas, sejam

8 A Instrucio Normativa n2 22/2007, da SMAM, regulamentou a exigéncia de percentual minimo de Areas
Livres Permedveis e Vegetadas no terreno, foi revogada quando da revisdo do PDDUA, passando a Lei
Complementar a disciplinar a forma de preservacdo da area permeavel livre. Embora tenha constado na
Licenca de Instalacao 011.535/2010, expedida pela SMAM a observéncia desse regramento, deverd ser
auditado, na prética, pelos peritos, se 0s espacos livres vegetados e permedveis sdo suficientes para
drenagem superficial, recarga de aquifero e se houve o cumprimento dos artigos 96 e 112, VI, do PDDUA
(Art. 112. O regime volumétrico das edificacbes é o conjunto das especificacdes que definem os limites
de ocupacdo, a altura e os recuos que a edificacdo deve respeitar. VI — Area Livre Permedvel (ALP) -
parcela de terreno mantida sem acréscimo de qualquer pavimentacdo ou elemento construtivo
impermedvel, vegetada, ndo podendo estar sob a projegcéo da edificagdo ou sobre o subsolo, destinada a
assegurar a valorizagdo da paisagem urbana, a qualificagdo do microclima, a recarga do aquifero e a
redugcdo da contribuicdo superficial de dgua da chuva. Vide, também, o art. 135 da Lei Estadual
11.520/2000, Cdédigo Estadual do Meio Ambiente).
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reavaliados® para o computo da Compensacdo Ambiental ex ante (CA). Esse
reparo em direcao a uma quantificacao correta dos contetdos do EIA/RIMA
apresentado pelos requeridos, deverd ser feito pela pericia oficial, ora
postulada, confirmando-se a pretensao final condenatéria em favor do
interesse coletivo supraindividual representado pelo Ministério PUblico nesta
acao civil publica.

informa a OAS, na contestacao da Acao Cautelar, que o
empreendimento fard contencdo dos alagamentos com a implantacéo de
significativas dreas livres permedveis e vegetadas contempladas pelos
projetos, com vistas ao atendimento ao Plano Diretor Municipal” e que
também realizard “obras de engenharia pluvial que foram previstas e estdo
sendo implantadas pelo empreendedor [!], algumas visando, inclusive, a
obtencédo da Certificagcdo LEED.” (fl. 212, autos da Acao Cautelar apensa). A
guais obras de engenharia pluvial estd se referindo a OAS, se o Termo de
Compromisso denunciado no preambulo desta demanda transfere ao
Municipio, Unido e Estado (cessdo de areas e orcamentos publicos) a
responsabilidade financeira pela execucao do Canal de Drenagem em
concreto armado, ao longo do prolongamento da rua Voluntarios da Patria e
de implantacdo das Estacdao de Bombeamento de Esgotos e Redes de
Abastecimento de Aguas e de Esgotamento Sanitario (itens 2.11 e 2.12,
cldusula quarta - fontes de custeio do Termo de Compromisso)? Esquiva-se
do pagamento da Compensacdo Ambiental argumentando com a [égica do
bis in idem, como se as obras para implantacao da rede de abastecimento
de dgua e esgoto pluvial/cloacal (saneamento bésico) e a Estacdo de
Bombeamento do Esgoto sanitario dos edificios do seu Complexo
Residencial, realmente, fossem suportadas pela empreiteira, quando, na
pratica, ndo é isso que estd ocorrendo!

% 0 indice de Abrangéncia (lA) varia de 1 a 4, avaliando a extensdo espacial dos impactos negativos sobre
0s recursos ambientais e serd avaliado em cada microbacia em caso de empreendimentos lineares. Ora,
no caso do Complexo da Arena, todas as edificacbes seréo concentradas, linearmente, em zona de
amortecimento da APA Delta do Jacui e do Parque Estadual Delta do Jjacui, dentro das Bacias
Hidrogréficas do Lago Guaiba e do Rio Gravatai, sendo que seu impacto negativo causado pela
impermeabilizacdo de mais de 80% do terreno e supressao de uma funcao do solo de drenagem e
recarga do aquifero pela ocupacdo intensiva da obra civil, deverd receber valoracdo maxima e ndo 2,
conforme operou a SMAM.

0 indice de Temporalidade (IT) varia de 1 a 4 e se refere & resiliéncia do ambiente ou bioma em que se
insere o empreendimento. Avalia a persisténcia dos impactos negativos do empreendimento. TABELA:
Valor 4 — persisténcia do impacto negativo do empreendimento considerada longa: superior a 30 anos
apos a instalagdo do empreendimento.
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Subrepticiamente, fruto de acerto sem publicidade com os
donos do capital privado, no Termo de Compromisso revelado no bojo da
Acdo Cautelar, todos esses custos econdmico-financeiros foram repassados
para responsabilidade do Poder Publico.

Também foi subavaliada a varidvel do Indice de Temporalidade
(IT), que contabiliza a persisténcia dos impactos negativos do
empreendimento no bioma ou ambiente em que ele se insere. A resiliéncia
foi considerada média e, por isso, atribuido o valor 02 (dois), numa escala de
1 a 4 (vide fl. 280 do IC e Anexo do Decreto 6.848/2009). O Orgao
licenciador considerou que o empreendimento total levara 15 anos para ser
instalado e esse prazo norteou sua avaliacao do EIA/RIMA. Nada mais
equivocado. Nao somente a OAS ja estd anunciando na midia o lancamento
acelerado de seus novos e exclusivos empreendimentos privados, conforme
relata o Diretor de Incorporacao da Empresa, Luigi Petti, na reportagem do
Correio do Povo de 31.05.2012 (Complexo Imobiliario Liberdade I, nucleo
residencial Alta Vista, com 2 torres de 16 andares e 262 unidades
habitacionais, 100% vendido e Bella Vista, com 3 torres, em vendas), como
resta evidente gue o impacto adverso causado pela ocupacao intensiva do
terreno nao serd tempordria ou ciclica. O adensamento dos 38 ha dos
Complexos do Projeto Arena, com obras de construcao civil autorizadas em
Projeto Especial e flexibilizacdo do Plano Diretor de Porto Alegre com a
edicao da Lei Complementar Municipal n2 610, de 13 de janeiro de 2009 que
permitiu a elevacdo do indice de Aproveitamento e da Taxa de Ocupacdo
para edificacbes com 22 andares e 72 metros de altura, fatores esses que
pressionam a darea prioritdria de conservacao da diversidade biolégica -
insercao em zona de amortecimento da Unidade de Conservacao de
Protecdo Integral do Parque Estadual Delta do jacui - PED] -, ndo podera ser
medido somente pelo suposto prazo de 15 anos. Esse impacto adverso
permanecerd para sempre (perpétuo), irreversivelmente, merecendo
elevacdo desse fator na férmula de calculo adotada.

Com respaldo em manifestacao cientifica, cabe mencionar,
mais uma vez, o Parecer Técnico n? 1772/2012, da DAT (anexo), flagrando
os diversos impactos nos meios natural e antrépico decorrentes da
implantacao dos Complexos na forma seguinte:
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“A destruicdo dos habitats da fauna e flora existentes no local, com a
interrupcdo do papel como corredor/trampolim ecoldgico, representa
um dos impactos negativos permanentes da implantacdo do
empreendimento ndo adequadamente representados pelo grau dois do
indice de Temporalidade. Além disso, vdrios impactos no meio
antrépico decorrentes da implantacdo do empreendimento possuem
um periodo de permanéncia superior a 15 anos, como as alteracées na
drenagem superficial e na mobilidade urbana, por exemplo; {(...) Além
disso, varias das medidas que acabaram sendo transferidas para dreas
publicas, como passeios, vias e faixa de dominio de rodovia,
acarretando prejuizos a municipalidade e dificultando futuros usos
alternativos dos espacos publicos. Assim foi transferida para a
sociedade o 6nus que deveria ser do empreendedor privado. Tal
situacdo é verificada pela extensa impermeabilizacdo do solo na drea
de implantacdo do empreendimento com compensacdo das areas de
manutencdo da permeabilidade do solo em espacos publicos.
(grifamos)

Ndo merece aceitacdo a justificativa da SMAM, contida Oficio n®
136/2012-NAE/GS/SMAM, processo administrativo 001.034012.10.9, de que
a fiscalizacao da condicionante da permeabilidade do solo, prevista no item 3
da Licenga de Instalagdo n2 011.535/2010 - dever de assegurar a
manutencido da Area Livre Permedvel e Vegetada em todo o
empreendimento -, somente sera verificada ao término das obras civis, por
ocasido da tramitacdo da Licenca de Operacdo e habite-se. Trata-se de
flagrante negligéncia administrativa e descaso com o zelo necesséario ao
interesse publico primario. Essa postura dos agentes publicos municipais
descura, completamente, a correta aplicacdo dos artigos 96, §§ 62 e 89,
combinados com 112, inciso VI, da Lei Complementar 434/1999, PDDUA, com
as alteracbes da Lei Complementar 646/2010, que asseguram éarea livre
permedvel de 20% em imdvel das proporcées do empreendido. Nenhum
6bice existe que impeca, desde logo, a identificacio das Areas Livres
Permedveis (ALP) ainda na planta baixa, projeto arquiteténico, ou croqui das
edificacdes, sem depender da LO ou Carta de Habitacdo. A pericia judicial
deverd corroborar os fundamentos da causa ora proposta, de gue nao foram
assegurados os indices de Areas Livres Permeéveis e Vegetadas (ALP).

As finalidades de reservar espacos de solo livre na propriedade
privada, para cumprir funcdo de absorcédo das &guas da chuva, que
justificam a edicao das regras urbanistico-ambientais previstas no Plano
Diretor, também nao foram atendidas. O EVU mereceu aprovacao
permitindo, por exemplo, que faixa de dominio de rodovia federal (BR-
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290/Freeway), o préprio gramado do estadio (com drenagem a vécuo,
conectada ao esgoto pluvial'®) e canteiros de avenidas do entorno (bens de
uso comum do povo) fossem computados como Areas Livres Permeéaveis
(ALP) (1), irregularidades que deverao ser apontadas na prova pericial, tudo
sem prejuizo da ulterior apuracado das responsabilidades pessoais no servico
publico pela aprovacao indevida dos projetos arquitetdbnicos ora
guestionados.

A permeabilidade do solo tem relevante importancia como
funcdo ecolégica, servindo como meio para a sustentacdo da vida e de
habitat para os seres vivos, para a manutencdo do ciclo de dgua e dos
nutrientes - recarga do aquifero (vide estudo hidrogeolégico, Tomo il item
5.1.1.1.2, p. 750/751, do EIA/RIMA)-, agindo como filtro natural, qualificacao
do microclima, reduzindo a contribuicdo superficial das dguas da chuva e
protegendo as aguas superficiais e subterraneas entre outras funcdes
(Resolucao CONAMA 420/2009). Esses valores funcionais do microbem
ambiental ndo foram suficientemente dimensionados na definicdo do Grau
de Impacto Ambiental (Gl), merecendo, portanto, a revisao judicial corretiva.

2.3.1. DA SUSPEITA DE CONTAMINACAO DAS AGUAS
SUBTERRANEAS.

Demais, consabido que a OAS e o clube de futebol GFPA
empreenderam em area de terras contiguas a um antigo lixdo, formado
entre as décadas de 1970 e 1980, chamado Aterro Bendpolis, considerado
para uso declarado de solo como Area Contaminada sob Investigacdo, nos
termos das Resolucées CONAMA n2s 396/2008 e 420/2009.'* Também é fora

10 Explicacdo acerca da dr

enagem a vacuo na Arena Gremista disponivel em:
ticia/cor 2s-do-qr 3 ena-gremio-provavel-

ce [ nar 2014

1A Resolucdo CONAMA 396/08 dispbe sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o
enquadramento, prevencdo e controle da poluicdo das aguas subterréneas, estabelecendo no art. 29,
inciso XVIil, que os usos preponderantes sdo os principais usos das aguas subterrédneas que incluem o
consumo humano, dessedentacdo de animais, irrigacdo e recreacdo. O art. 13 determina: “Os drgdos
competentes deverdo monitorar os pardmetros necessarios ao acompanhamento da condicdo de
qualidade da dgua subterrénea, com base naqueles selecionados conforme o artigo 12, bem como PH,
turbidez, condutividade elétrica e medicdo de nivel de dgua” e o § 1° diz: “A frequéncia inicial do
monitoramento deverd ser no minimo semestral e definida em fungdo das caracteristicas hidrogeoldgicas
e hidrogeoquimicas dos aquiferos, das fontes de poluicdo e dos usos pretendidos, podendo ser
reavaliada apds um periodo representativo”. O art. 21: Os orgdos ambientais, em conjunto com o0s
drgdos gestores dos recursos hidricos e da saude, deverdo promover a implementacdo de Areas de
Restricdo e Controle do Uso da Agua Subterrénea, em cardter excepcional e tempordrio, quando, em

nece
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de duvidas a responsabilidade civil objetiva do adguirente de imoével
gravado com passivo ambiental - obrigacao propter rem, sendo dele o dever
legal de restauracao /n natura da degradacao ambiental ou de sua
indenizacao, caso haja impossibilidade de recuperacao integral da qualidade
dos recursos naturais (hidricos) contaminados.’? N&o se exige a
comprovacao da culpa, bastando a constatacao do dano. A responsabilidade
do adquirente de imdvel danificado dispensa o nexo de causalidade porque,
independentemente de ter sido ele ou o dono anterior o real causador dos
estragos, imputa-se ao novo proprietdrio responder pela degradacdo do

fungdo da condicdo da qualidade e quantidade da dgua subterrénea, houver a necessidade de restringir o
uso ou a captacdo da dgua para protecdo dos aquiferos, da satide humana e dos ecossistemas.(...)".
Resolucdo CONAMA 420/09: “Art. 4° As diretrizes para o gerenciamento ambiental de dreas
contaminadas abrangem o solo e o subsolo, com todos seus componentes sdlidos, liquidos e gasosos.;
Art. 62 Para efeito desta Resolucdo sdo adotados os seguintes termos e defini¢ées: (...)Vili — Investigacdo
Confirmatdria: etapa do processo de identificagdo de dreas contaminadas que tem como objetivo
principal confirmar ou ndo a existéncia de substdncias de origem antrépica nas dreas suspeitas, no solo
ou nas dguas subterrdneas, em concentracbes acima dos valores de investigacdo.; Art. 24. Sera
considerada Area Suspeita de Contaminacdo — AS, pelo drgdo ambiental competente, aquela em que,
apds a realizacdo de uma avaliacdo preliminar, forem observados indicios da presenca de contaminacdo
ou identificadas condi¢ées que possam representar perigo.; Art. 25. Serd declarada Area Contaminada sob
Investigacéo - Al, pelo drgdo ambiental competente, aquela em que comprovadamente for constatada,
mediante investigacdo confirmatdria, a contaminacdo com concentragdes de substédncias no subsolo ou
nas dguas subterrdneas acima dos valores de investigacdo.; Art. 34. Os responsaveis pela contamina¢do
da drea devem submeter ao drgdo ambiental competente proposta para a acdo de intervencdo a ser
executada sob sua responsabilidade, devendo a mesma, obrigatoriamente, considerar: | — o controle e a
eliminacdo das fontes de contaminacdo; I - o uso atual e futuro do solo da drea objeto e sua
circunvizinhanca; Nl — a avaliacdo de risco a saude humana; !V - as alternativas de intervencdo
consideradas técnica e economicamente vidveis e suas consequéncias; V - o programa de
monitoramento da eficdcia das agles executadas; e, Vi - os custos e o0s prazos envolvidos na
implementacdo de alternativas de intervencdo propostas para atingir as metas estabelecidas. Pardgrafo
Unico: As altemnativas de intervencgdo para reabilitacdo das areas contaminadas poderdo contemplar, de
forma ndo excludente as seguintes agdes: | — eliminagcdo do perigo ou redugdo a niveis tolerdveis dos
riscos a segurang¢a publica, a saude humana e ao meio ambiente, /i - zoneamento e restrigdo dos usos e
ocupagdo do solo e das dguas superficiais e subterréneas; /i - aplicacdo de técnicas de remediacdo (...)”

2vide STJ, REsp 650.728/5C, 22 T., Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, j. em 23/10/2007, Dje 02/12/2009, onde
ficou assentado que as obrigacdes ambientais derivadas do depdsito ilegal de lixo ou residuos no solo sao
de natureza propter rem, o que significa dizer que aderem ao titulo e se transferem ao futuro
proprietario, prescindindo-se de debate sobre a boa ou ma-fé do adquirente, pois ndo se estd no dmbito
da responsabilidade subjetiva, baseada em culpa.Para o fim de apuragao do nexo de causalidade no dano
ambiental, equiparam-se quem faz, quem néo faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem néo se
importa que facam, quem financia para que facam, e quem se beneficia quando outros fazem.
14. Constatado o nexo causal entre a acdo e a omissao das recorrentes com o dano ambiental em
questdo, surge, objetivamente, o dever de promover a recuperacdo da area afetada e indenizar
eventuais danos remanescentes, na forma do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81. Ainda, decisao do ST}, Resp.
1.056.540-GO, 22 T., Rel. Min. Eliana Calmon, j. em 25 de agosto de 2009; Resp. 926.750/MG, de
20.9.2007, 22 T., ST}; Resp. 195.274, 28 T. ST}. O Tribunal de Justica de Sao Paulo, Apelacdo com revisdo
898792560, Rel. Des. Lineu Peinado, julgado em 13.08.2009 . No mesmo sentido, o Al 731.859.5/3, do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, onde consta no corpo do acérddo: “hd, por um lado, indicios veementes
de que o solo de propriedade da agravante estd contaminado e sé por isso mostra-se adequada a
exigéncia apresentada, no sentido de que se faga uma investigacdo detalhada com analise de risco e
elaboracdo de proposta de sua recuperacao. E obrigacao propter rem e, por isso mesmo, irrelevante o
fato de ser a contaminacao anterior a aquisicdo da drea”. Sobre o tema, conferir também: T}SP, Camara
Especial do Meio Ambiente, Agravo de Instrumento 814.494.5/1, Agravante/Agravado: Banco do Brasil e
Secretario do Verde e do Meio Ambiente do Municipio de Sao Paulo, Rel. Des. Samuel Junior, j. em 25 de
setembro de 2008, e TSP, Camara Especial do Meio Ambiente, Apelacao com revisdo 728.275.5/0-00,
Paulinia/Campinas, Apelantes/Apelados: Petrobras - Distribuidora S.A e CETESB, julgado em 28 de
fevereiro de 2008. No corpo do acérddo, a Relator, Desembargadora Regina Capistrano pontua que “a
afirmagdo de que em priscas eras o enterramento de borras oleosas era atividade aceitdvel no Brasil e no
exterior, se veridico, porquanto ndo comprovado nos autos, ndo exime a empresa apelante de sua
responsabilidade ambiental, que é objetiva e propter rem, vale dizer: deflui do negécio realizado, dos bens
utilizados, do sitio ou local, afetando aos proprietérios atuais, que assumem nao sé o risco do negécio,
como o passivo ambiental”.
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meio ambiente. O fundamento que vem sendo utilizado pela jurisprudéncia
€ que a obrigacao de recuperar a area contaminada decorre de uma
obrigacdo de natureza real que se integra no conteldo do direito real de

gue é acessoria.

Quando da caracterizacao ambiental do Meio Fisico, composto
pela analise da qualidade do solo e das aguas subterraneas, foi exigido do
empreendedor Plano de Monitoramento Ambiental para as dguas do lencol
freatico, objetivando avaliar os riscos decorrentes do adensamento do
terreno - contaminacdao dos aquiferos subterraneos pela migracdo de
lixiviados -, na area de influéncia direta afetada pelo Complexo Arena.
Contudo, conforme se verifica do EIA/RIMA, Tomo lil, pdginas 707 a 736,
sustenta o empreendedor a desnecessidade de Plano de Monitoramento de
Aguas Subterrdneas e a dispensa de solucdes e medidas para remediacéo
das plumas contaminantes do lengol freatico (aquifero subterraneo)
necessarios para a seguranca ambiental e da salde humana (art. 78, incisos
Vi e Vil do Cédigo Estadual do Meio Ambiente, Lei Estadual 11.520/00). A
justificativa é o singelo argumento de que ndo utilizardo as aguas
subterréaneas por meio de pocos artesianos e que ndo hd possibilidade de
remediacdo apenas da dgua que se encontra no subsolo de seu terreno
{ “efetiva obrigacdo impossivel” fl. 214, autos da Acao Cautelar, apensa),
dada a completa contaminacdo do sitio hidrogeoldgico contiguo ao lixdo do
Aterro Bendpolis e o aquifero permeia toda a regidgo. A propédsito do
monitoramento, o trecho da pag. 707, constante do Tomo i, do EIA-RIMA
em CD-ROM anexo (vide, também, a pag. 743 do EIA-RIMA):
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4.1.7 Plano de Monitoramento ambiental, para as aguas do
lencol Ireatico e gases

Entendemos que a solicitacdo do Termo de Referéncla em relacso a
elaboragdo de um plano de monitoraments diz respeito & condicdo ambientat
drea anterir a0 inicio da implantacdo do empreendimento, Porém como fo
descrito nos capitulos anterlores, a drea ndo apresenta disposicao de residuos
solidos domésticos - lixo orgdnico - em seu subsolo

Como explanado no capitulo 4.1.2 a condicio ambiental desfavoravel
que a drep apresenta ndo restringe-se apenss ao limite da gleba, pols a regido de
Porto Alegre onde estd localizado o beirro Humaitd, apresenta continuamente
registros da ma qualidade ambiental ao longo dos ancs. O sistema aquifero da
regifo apresenta teores naturais multo altos de sals, ferro, manganés, entre
outras, gue inviabilizam o uso dessas dguas subterrdness

monitoramento do solo e da dgua subterrdnea anterior o iniclo das obras de
Implantacdo do empreendimento, uma vez gue, devido aos motivos §a citados,
a qualidade ambiental detectada na campanha de amostragem e colets
continuard se confirmando, da mesma forma que se confirma em qualquer
ponto de amostragem localizado na regido do entorno da gleba, como por
exemplo no PM39, considerado como "ponto brancoe™ para drea em questdo

Neste contexto ndo Julga-se necessario a continuldade de um

A afirmativa dos réus de que nao ha possibilidade de manter
programa de monitoramento ou controle ambiental e de remediacao das
aguas subterrdneas!® que se encontram no subsolo de seu terreno, sendo
“efetiva obrigacdo impossivel” nao é verdadeira.

Essa postura nada mais significa que “jogar para baixo do
tapete” a sujeira que deveria ser limpa pelo dono da casa (terreno dos
Complexos). Pretende o empreendedor assentar sobre as &guas
subterraneas contaminadas, uma camada de concreto para sepultar e
esquecer que a atividade humana, em algum momento, de forma
inadmissivel, afetou negativamente as condicdes sanitarias do meio
ambiente natural (alids, j& procedeu o asfaltamento de drea expressiva do
Complexo para fazer, as pressas, estacionamento provisério para inaugurar
o Estadio). Quer dizer, o empreendedor foi autorizado pelo Orgao licenciador
a subtrair-se de sua obrigacao socioambiental de reabilitar a qualidade dos
recursos hidricos do subsolo no terreno onde instalou seu empreendimento.

Os estudos do comportamento das aguas subterraneas e
andlises toxicolégicas de amostras coletadas da agua freatica apontam para

13 Resolucdo do CONAMA 420/2009: Art. 69 Para efeito desta Resolucdo sdo adotados os seguintes
termos e defini¢cdes: (...) XVIl - Remediagcdo: uma das acdes de intervencdo realizadas em uma area
contaminada visando atingir um risco tolerdvel, para o uso declarado ou futuro da drea; XXIV — Valor de
Investigagéo-Vi: é a concentracdo de determinada substdncia no solo ou na dgua subterrdnea acima da
qual existem riscos potenciais, diretos ou indiretos, a saude humana, considerando um cendrio de
exposicdo padronizado; Art. 31. Para o gerenciamento de dreas contaminadas, os Vis para dgua
subterrdnea sdo os listados no Anexo /f, definidos com base em risco a sadde humana.
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a insuficiéncia e falhas nos diagndsticos do meio fisico realizados pelo
EIA/RIMA. O defeito, que coloca sob suspeicao a lisura dos procedimentos de
identificacao e diagndstico da qualidade das dguas do subsolo, estd em que
a SMAM deixou de exigir, injustificadamente, no Termo de Referéncia n®
01/2009 (fls. 623/624, IC), que fossem considerados elementos quimicos
importantes como Arsénio (As), Antimonio (Sb) e Selénio (Se), todos eles
constantes do Anexo Il da Lista de Valores Orientadores para Solos e para
Aguas Subterraneas da Resolucdo do CONAMA 420/2009. Essas substancias
guimicas deveriam ter sido analisadas, obrigatoriamente, nas campanhas
realizadas pelos demandados, porque confirmariam a contaminacao
decorrente de atividades antrépicas. O art. 31 da Resolucdo CONAMA
420/2009 estabelece que os Valores de Investigagcdo (VI)* para agua
subterréanea sdo os listados no Anexo ll, logo, a auséncia de elementos da
listagem compromete e inviabiliza a validade das conclustes do EIA/RIMA,
nessa parte. E o gerenciamento dos riscos potenciais diretos ou indiretos a
saude humana dependeriam do exame dos niveis de concentracdo dessas
substancias omitidas nas aguas subterraneas.®

Consulte-se o Parecer Técnico Sobre a Anélise da Composigao
da Agua Subterranea e do Solo no EIA/RIMA Apresentado Referente ao Projeto
Arena do Grémio, do gedlogo e especialista Nilo Sérgio Fernandes Barbosa,
gue instrui a presente acao civil publica (ampliacéo e atualizacdo do parecer
juntado aos autos da Acao Cautelar anexa, volume 1, fls. 51 a 57):

3.1. Elementos Estudados

Os elementos considerados poluentes pelo Termo de Referéncia da
SMAM, ou seja, agueles elementos gue de alguma forma chegam a
cadeia alimentar na qual o ser humano é consumidor final, e que tém
possibilidade de se encontrar com niveis considerados téxicos nesta
area sado: Oxigénio dissolvido OD (mg/L), DQO (mg/L, DBO5 (MG/L),
Condutividade, pH, Coliformes totais (NMP/100ml), Coliformes fecais
(NMP/100ml), dureza, Nitrogénio Total NTK (mg/L), Nitrogénio orgénico
(mg/L), Nitrogénio amoniacal (mg/L), Nitritos (mg/L), Nitratos (mg/L),

14 Resolucdo do CONAMA 420/2009: Art. 69 Para efeito desta Resolucdo sdo adotados os seguintes
termos e definigdes: {(...) XXIV - Valor de Investigacdo - VI: € a concentracdo de determinada substéncia
no solo ou na dgua subterrénea acima da qual existem riscos potenciais, diretos ou indiretos, & sadde
humana, considerando um cendrio de exposicdo padronizado. Art. 31. Para o gerenciamento de dreas
contaminadas, os Vis para dgua subterrdnea sdo os listados no Anexo /i, definidos com base em risco a
sadde humana.

1> Resolucdo do CONAMA 420/2009: Art. 69 Para efeito desta Resolucdo sdo adotados os seguintes
termos e definicbes: (...) V — Contaminagdo: presenca de substincia(s) quimica(s) no ar, dgua ou solo,
decorrentes de atividades antrdpicas, em concentracoes tais que restrinjam a utilizacdo desse recurso
ambiental para os usos atual ou pretendido, definidas com base em avaliacdo de risco a saude humana,
assim como aos bens a proteger, em cendrio de exposicdo padronizado especifico.
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Fendis (mg/L), Ortofosfato (mg/L), Fosfato total (mg/L), Sulfato (mg/L),
Sulfeto (mg/L), Ferro (mg/L), Zinco (mg/L), Manganés (mg/L), Niquel
(mgy/L), Cadmio (mg/L), Chumbo (mg/L), Cianetos (mg/L), Cobre (mg/L),
Cromo hexavalente (mg/L), Cromo Total (mg/L), Merctrio (mg/L).

Neste particular, verificamos que ndo foram considerados alguns
elementos importantes como Arsénio (As), Antiménio (Sb) e Selénio
(Se). Estes elementos podem ser aqui encontrados por fazerem parte
da estrutura dos principais minerais associados, ndo sé em
paragéneses de alguns jazigos, como associados com os elementos
outros de onde foram originados os materiais que foram utilizados
nos aterros, em geral, nesta area do empreendimento. Dos elementos
quimicos acima referidos o As, Cu, Pb e Zn devem ser estudados
conjuntamente com o Al, Fe e Mn pelas razbes acima referidas. O
enxofre {sulfetos}) deve ser analisado em conjunto com o Hg e o Se.
Alguns elementos sd@o mobilizados e potencializados por outros
elementos, 0 que muitas vezes explicam a maior ou a menor area de
abrangéncia e dispersdo quimica. O antimdnio ndo foi considerado
neste estudo. Deveria por estar sempre relacionado ac Cd. Assim,
foram considerados pela SMAM como importantes alguns elementos
gue exatamente potencializam outros, por exemplo, as espécies de
fosfato que potencializam o As, elemento que néo foi considerado.

Novamente deve ser salientado, aqui, gue no termo de referéncia da
SMAM para o empreendimento imobilidric da empresa Rossi,
denominado de Caliandra, a presenca intensa de elementos como
Antiménio, Arsénio e Selénio foi detectada em todas as trés
campanhas, com excecdo do Arsénio na terceira. Os niveis acima do
valor de referéncia foi ultrapassado em alguns elementos, como por
exemplo, o Selénio, que ndo foi analisado no diagndstico do projeto
Arena (bem como o Arsénio e o Antimonio).

Embora a SMAM tenha incluido o monitoramento dos trés elementos
acima citados em outros empreendimentos localizados nesta éarea,
referente ao EIA/RIMA da Arena ndo ocorreu esta preocupacdo. E
necessario que se tenha as informacoes, principalmente agora em que
se confirma a presenca destes elementos nas outras éreas.
Evidentemente gue esta presenca nao deve ser considerada pela
empresa como derivada de causa natural. Como, mais uma vez
reiteramos, deve ser determinada qual a concentracao dos outros
elementos ditos de ocorréncia natura/ como Ferro, Manganés e
Aluminio, porque os valores estdao muito elevados para o contexto
geoldgico e litolégico regional.

4. Contaminacao

A contaminacdo do subsolo geralmente ocorre em superficie e em
subsuperficie atingindo inicialmente a zona ndo saturada e, a sequir,
a zona saturada. Neste contexto, a zona ndo saturada, ou zona
vadosa, é considerada uma fonte secundéria de contaminacao, onde
a recarga proveniente da precipitacdo promoveria a lixiviacdo e o
transporte de poluentes encontrados na porcao superior do aterro em
direcdo ao aquifero. A recarga, saliente-se, € um dos fatores mais
importantes na migracao de qualquer contaminante e, para isso, um
estudo detalhado dos parémetros inerentes & recarga é pertinente.
Varios métodos de determinacao de recarga sao utilizados, entre eles
tém-se os métodos convencionais como lisimetros, tensiometros e
outros (Poli, 1989).

Um ambiente redutor responde pela formacdo de camadas
favorecendo a manifestacdo de sulfetos que, além dos elementos
maiores, como enxofre e ferro, estdo associados a uma variada gama
de elementos de maior ou menor toxicidade (Wilson et a/, 1986). A
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presenca de &cido sulfdrico originado a partir da oxidacdo de minerais
de sulfeto de ferro, como a pirita e a marcassita, gue em contato com
a dgua metedrica libera H*, acarreta a diminuicdo dos valores de pH
e, conseguentemente, promovem a mobilidade de elementos téxicos
que podem atingir e contaminar os recursos hidricos (Machado et a/,
1984).

Outro fato que merece destague consiste na solubilidade dos sulfetos.
Geralmente os sulfetos possuem baixa solubilidade, na ordem de 10!
a 10, porém, mediante a interacdo entre dois minerais de sulfeto de
diferentes potenciais eletroquimicos, em solucdo agquosa, pode se
desenvolver o processo chamado de interacdo galvanica, afetando
desta maneira, o cardter de solubilidade dos mesmos. Durante este
processo, o mineral de maior potencial eletrogquimico retira elétrons
do de menor potencial. O elemento muda o seu estado de oxidacao
proporcionando uma maior mobilidade.

Assim, este local mostra a intensa presenca de elementos metais que
podem ter uma fonte diversa de calica ou restos de aterros, podendo
ser influenciado por rejeitos minerais, residuos industriais, restos
asfélticos ou, até mesmo, cinzas de termelétricas. Os mais relevantes
correspondem ao zinco, chumbo, cadmio, aluminio, ferro, arsénio,
vanadio e molibdénio que deveriam ser objetos de estudo. Isto daria
maior mobilidade geoquimica para grande parte destes elementos
quimicos.

Locais com baixo pH das dguas que percolam este aterros associados &
precipitacdo pluviométrica provocaria, de imediato, a lixiviacdo dos
elementos téxicos acarretando a contaminagdo do lencgol freético,
recursos hidricos superficiais e solo. Os efeitos da toxicidade
provocada pelos metais mencionados podem ocorrer tanto na forma
direta, através do contato de organismo com d&gua ou solo
contaminados, como de forma indireta através da cadeia alimentar
guando um organismo se alimenta de outro que estd contaminado.

7. Situac&o do Terreno na Area da OAS

A drea da OAS é uma éarea contaminada de acordo com a definicdo
adotada pela CETESBS. Independente da necessidade de intervencao
imediata, os elementos presentes na dgua e no solo, em sua grande
maioria, sdo provenientes de outros locais e foram ali dispostos sem
controle. O fato de que os valores destes elementos estejam abaixo
do limite de investigacdo, ndo altera o fato de que sejam prejudiciais
a saude humana e ao ambiente. Mesmo elementos abundantes na
crosta terrestre como o Ferro, o Manganés e o Aluminio estdo com
suas concentracbes muito maiores do que seria esperado para esta
regido e para uma ocorréncia de origem natural. O fato de que néao
possuam limites e padrdes estipulados pelos 6rgaos de controle e
fiscalizacao para estes parametros ndo é indicativo de que nao ha risco
futuro nem que nada deve ser realizado. Os poluentes ou
contaminantes podem ser transportados a partir de diferentes vias,
como o ar, o solo, as dguas subterraneas e/ou superficiais, alterando
as caracteristicas naturais de qualidade e determinando impactos

16 CETESB: Uma é&rea contaminada pode ser definida como uma é&rea, local ou terreno onde hé
comprovadamente poluicdo ou contaminacdo causada pela introducdo de quaisquer substéncias ou
residuos que nela tenham sido depositados, acumulados, armazenados, enterrados ou infiltrados de
forma planejada, acidental ou até mesmo natural. Nessa drea, os poluentes ou contaminantes podem
concentrar-se em subsuperficie nos diferentes compartimentos do ambiente, como, por exemplo, no
solo, nos sedimentos, nas rochas, nos materiais utilizados para aterrar os terrenos, nas aguas
subterraneas ou, de uma forma geral, nas zonas ndo saturada e saturada, além de poderem concentrar-
se nas paredes, nos pisos e nas estruturas de construgoes.
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negativos e/ou riscos sobre os bens a proteger, localizados na prépria
area ou em seus arredores.

Sdo indicadores para riscos a salde, por exemplo, o potencial de
acumulo da substancia quimica pela exposicdo por diferentes vias e a
exposicdo simultadnea a compostos multiplos.

O que se entende é que o levantamento por meio de pocos e de solo
da OAS na édrea foi executado em duas campanhas com datas muito
préximas: setembro e outubro de 2009 (folha 642, do tomo i do
Diagndstico Ambiental, Avaliacdo de Impactos e Proposicdo de
Medidas Mitigadoras - Aspectos de Solo, Geologia e Geotecnia), de
modo que nao foi analisada a situacdo do local em seus momentos
mais criticos que é a época de verao, quando o nivel das aguas baixa
muito, e na época de maiores precipitacées, quando o nivel das aguas
sobe e se distribui por ampla area posto que o local é uma planicie de
inundagao dos corpos hidricos adjacentes.

Recomenda-se uma investigacdo mais detalhada porque o
monitoramento deveria ter sido mantido por um tempo mais longo de
modo a se efetivamente obter informacdes consistentes e adequadas
para uma anédlise técnica eficiente. Ndo se pode tomar decisées gue
envolvam a saude puUblica e o ambiente baseando-se simplesmente
em determinacdes esporadicas, genéricas e de curto fapso de tempo,
pois isto poderia acarretar uma posicao sem a fundamentacéo
requerida para a situacao.

Na folha 700 é dito: “Com relacdo ao nivel d’dgua subterrénea na
drea, a geofisica definiu profundidades entre 0,2 e 1,2 metros,
enqguanto que nas sondagens mecanicas as profundidades variaram
entre 0,4 e 1,7 metros”. Entretanto, é dito posteriormente que: “£ssa
diferenca pode ser atribuida em parte as variacbes relacionadas ao
periodo dos trabalhos de sondagem e de geofisica, menos chuvoso e
mais, respectivamente, bem como a imprecisées dos métodos,
principaimente da geofisica”. Esta situacao mostra e representa que o
momento da medicdo e a maior frequéncia das mesmas s&o
necessarias e benéficas para se obter informacbes adequadas,
coerentes e de qualidade suficiente para a anélise precisa e acurada.

Foi elaborado um mapa de fluxo de dgua subterranea dentro do limite
da gleba (FIG. 4.1.12.3 - folha 732) através da medicdo do nivel
d’adgua, efetuado no dia da coleta das amostras nos pocos de
monitoramento. E muito pouco para se ter uma ideia de disperséo de
pluma ou de direcdo de fluxo. Deveria ser realizado maior niimero de
medicOes para se obter um parametro efetivamente confiavel.

Conforme informa o relatério: “Nessa drea, as primeiras camadas
argilosas formam um aquitardo’ que confina e protege o aquifero bl
{areias intercaladas com argilas e siftes). Os pocos de monitoramento
instalados na drea possuem profundidade de 4,00 metros e tém
secdes de filtro captando dgua do nivel do aterro arenoso e o solo
orgdnico dentro da primeira camada de argila. Neste contexto a
andlise feita em relacdo aos niveis piezométricos refere-se a camada
de aterro. Portanto o fluxo das dguas subterrdneas apresentado na
figura 4.1.12.3 ndo corresponde ao aquifero bl, uma vez que esse
aquifero esta representado pelas arelas abaixo da camada de argila

Y7 Aquitardo - O aquitardo é uma formacdo geoldgica que, embora possa armazenar quantidades
importantes de adgua, é de natureza semipermeével e, portanto, possui baixa taxa de transmissividade
hidrica - o que, por exemplo, inviabiliza o seu aproveitamento a partir de pocos e/ou furos de captacao
de dgua. Trata-se, assim, de um depésito de rochas diferente dos aqliferos, visto que estes podem nao
sé armazenar, mas também transmitir 4gua, devido o material rochoso que a compde seja permeével.
Entretanto, em determinadas condigfes, os aquitardos podem ser muito importantes para a recarga
vertical dos aquiferos.
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(apds 9,0 metros em média) e o aquifero fraturado g3 a quase 60
metros de profundidade”.  Assim, a analise ndo foi total e
simplesmente superficial visto que nao foram coletadas amostras nos
niveis inferiores nem a dgua do aquifero bl.

O nivel d'agua, conforme folha 733, foi medido em dois momentos: a
1.2 medicdo entre 02 e 20 de outubro {durante a execucdo das
sondagens a trado pela empresa Estasul sondagens) e a 2.2 medicao
no dia 23 de outubro (no dia da coleta de dgua subterranea pelo
laboratério Econsulting). Notar a discrepancia entre os dois valores
obtidos: chama a atencéo as variacdes entre as medicdes que chega
a 50 % e a variacdo entre os furos - se alguns furos apresentam
valores mais altos que os outros entdo o fluxo passa a alterar a sua
direcéo (caso dos furos PM-23 e 24).

(...)
9. Resumo das Lacunas do EIA/RIMA

O estudo da drea onde a OAS esta implantado o projeto da Arena e
elaborado pela empresa Profill mostrou-se insuficiente no que
concerne a alguns aspectos gue devem ser mais bem dimensionados.

1. O levantamento por meio de pocos e amostragem de solo e do
fredtico é insuficiente para se chegar as conclusdes exaradas. As
duas campanhas foram executadas em datas muito préximas
(setembro e outubro de 2009) abrangendo, portanto, um periodo
muito curto, de modo que nao foi analisada a situacdo do local
em seus momentos mais criticos que é a época de verdo,
guando o nivel das dguas baixa muito, e na época de maiores
precipitacdes, quando o nivel das dguas sobe e se distribui por
ampla area posto que o iocal € uma planicie de inundacdo dos
corpos hidricos adjacentes. O monitoramento deveria ter sido
mantido por um tempo mais longo de modo a se efetivamente
obter informacdes consistentes e adequadas para uma andlise
técnica eficiente.

2. A situacdo dos resultados para os elementos pesquisados,
abundantes na crosta terrestre como o Ferro, o Manganés e o
Aluminio estdo com suas concentragcbes muito maiores do que
seria esperado para esta regido e para uma ocorréncia de origem
natural. Entretanto, o estudo aponta apenas para a informacéo
de gue as anomalias seriam de causa natural, mas ndo foi
levada em consideracao a origem do material nem apresentadas
as informacdes de qual seriam os valores normais para a érea,
em funcao dos resultados obtidos junto ac ponto branco (ver
item 5 abaixo) ndo serem efetivamente livres de contaminacao.
O estudo deveria levar em consideracado o teor de fundo (Clarke
ou background) dos elementos para um local semelhante —~ ter
um ou mais pontos brancos fora da drea de contaminacdo. Nos
locais onde a rocha-fonte sdo as rochas graniticas provenientes
do Escudo Sulriograndense, os sedimentos formadores do
aquifero (b1 e 62), embora possuam um conteldo considerdvel
de Fe, Mn e Al, devem ser quantificadas para efetivamente se
conhecer qual a parcela natural e qual poderia ser definida como
contaminante. Conforme informado no relatéric da Profill, o
aquifero I é um depdsito salinizado; entretanto, ndo ha
critérios definidores sobre a relacao entre o tipo de depésito e o
fenédmeno de salinizacdo.
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O fato de que néo possuam limites e padrdes estipulados pelos
6rgaos de controle e fiscalizacdo para estes parametros ndo é
indicativo de que ndo hé risco futuro nem que nada deve ser
realizado. Os poluentes ou contaminantes podem ser
transportados a partir de diferentes vias, como ¢ ar, o solo, as
aguas subterrdneas e/ou superficiais, alterando as caracteristicas
naturais de gualidade e determinando impactos negativos e/ou
riscos sobre os bens a proteger, localizados na prépria area ou
em seus arredores.

3. O estudo é totalmente insuficiente para as linhas de fluxo do
aquifero; o estudo deve ser detalhado em toda a &rea e no
entorno de modo a se obter a real configuracdo e trajeto das
linhas. Foi elaborado um mapa de fluxo de &gua subterrénea
dentro do limite da gleba através da medicado do nivel d'agua,
efetuado no dia da coleta das amostras nos pocos de
monitoramento. E muito pouco para se conhecer a disperséo de
pluma ou de direcao de fluxo. Deveriam ser realizadas maior
namero de medicGes para se obter um parémetro efetivamente
confidvel. Igualmente, deveria ser monitorada a All - Area de
Influéncia Indireta {fora da area) em funcdo de que o fluxo pode
ser periférico e passar até mesmo pelo ponto branco. O nivel
d’'adgua foi medido em duas oportunidades: a 1.2 medicdo entre
02 e 20 de outubro {durante a execucao das sondagens a trado
pela empresa Estasul sondagens) e a 2.2 medicao no dia 23 de
outubro (no dia da coleta de dgua subterranea pelo laboratério
Econsulting). Notar a discrepancia entre os dois valores obtidos:
chama a atencdo as variacdes entre as medicdes que chegam a
50 % e a variacdo entre os furos - se alguns furos séo
apresentam valores mais altos que os outros entdo o fluxo passa
a alterar a sua direcdo (caso dos furos PM-23 e 24).

4. A andlise dos sistemas hidroldégico e hidrogeolégico ndo foi
completa, abrangendo a guestdo superficialmente uma vez que
nao foram coletadas amostras nos niveis inferiores nem a agua
do aquifero bl. Deveriam ser coletadas as amostras de agua no
nivel bl e b2 para se identificar a tendéncia do aquifero em
termos de contaminacéo e valores dos elementos amostrados.

5. O ponto branco foi mal localizado e ndo serve como ponto de
referéncia visto que ele estd no meio de uma area contaminada
e urbanizada. A origem da contaminacdo pode ser a mesma da
area em estudo, gue nado detalha a origem deste o que por si s6
j& desconsidera a localizacdo do ponto branco. Salienta-se que a
empresa colocou seu ponto branco no limite sul do aquiferc bl
com o aquifero b2, conforme pode ser observado na figura 01
abaixo. Isto ndo é a melhor técnica para a situacdo. O ponto
branco deve ser colocado no local que melhor represente a
formacao hidrogeolégica em termos de qualidade, pois esta
indica qual efetivamente é a situacdo comparativa com o local
onde estd sendo efetiva a amostragem.

(...)
11. CONCLUSOES

Entendemos, baseados no exposto acima, gue o estudo apresentado
tangenciou a questdo mais profunda do problema. Nao foram
considerados, na interpretacao geral, os elementos de importancia
como o Arsénio, o Antimbénio e o Selénio, nem mesmo foram
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amostrados ou analisados. Deveriam ser coletadas amostras para
estes elementos.

Nao foi identificada no estudo a interpretacdo da relacdao entre os
varios elementos apresentados nem as espécies de cada elemento
visando verificar a potencializagdao da migracao dos elementos como,
por exemplo, do ortofosfato com a distribuicdo do manganés.

Seria interessante a analise, também, sob forma de diagramas Eh x
pH.

Também ndo foi considerada a relacdo entre as distribuicdes no
aquifero do Ferro e do Manganés. Esta relacdo estd intrinsecamente
relacionada a questdo da sorcdo do solo e do subsolo. Esta
interpretacao deveria ser detalhada e explicativa. Bem como a
interpretacao relativa aos demais elementos e compostos gque
possuem influéncia com a potencializacdo entre si por afinidade
geogquimica. Entende-se, portanto, que deve ser apresentada a
interpretacao detalhada relativa as distribuicbes dos elementos e suas
relacdes e afinidades geoquimicas. Igualmente, deve ser apresentada
a correlacdo entre os resultados de analise do solo, subsolo e dgua de
forma detalhada e explicativa.

Outra informacdo que permanece sem a devida comprovacdo e
correspondente interpretacdo é a falta de conhecimento do sistema
de linhas de fluxo do aquifero livre. Independentemente da baixa
variacdo de declividade na &rea, a migracdo do fredtico estd
condicionando o potencial e a direcao geral do fluxo. Assim, deve ser
apresentada a planta do terreno, em escala compativel, identificando
as linhas de fluxo do fredtico da drea bem como as indicacbes de
migracao dos elementos a serem considerados.

Vérias espécies de elementos quimicos tem relacdo forte e intrinseca
com as caracteristicas da agua, como Temperatura, condutividade,
pH, OD, DBO, DQO e turbidez além da relacdo em presenca de outros
elementos. E necessario o maior detalhamento destas relacdes
formais e extremamente necesséarias para o melhor conhecimento da
area.

Deve ser implantado um ponto branco que efetivamente represente
um ponto branco adequado, visto que o que foi escolhido estd em
posicdo e localizacdo inadequadas e ineficazes; entendemos que o
que foi apresentado é inutil e sem qualquer representatividade.

Amparam-se 0s empreendedores em uma declaracao da SMAM
(Of. n. 249/12-GS, fl. 900, IC) de que as adguas subterraneas da regido norte
de Porto Alegre, como um todo, incluindo a area do imével, “apresentam
condicées naturais que determinam um padrédo de qualidade que
desfavorece o uso para qualquer fim, caracterizando-se AREA DF
RESTRICAO E CONTROLE NO USO DA AGUA SUBTERRANEA (art. 21,
Resolucdo CONAMA 396/08) (...}", constando essa restricdo nas matriculas
dos iméveis do empreendedor.’® Sucede, contudo, que a Resolucdo
CONAMA 396/2008 somente estabelece essa restricdo como diretriz
ambiental para prevencao porque ha necessidade de controle da polui¢cdo das

8 Consta nas matriculas referidas no inicio da peticdo inicial, a averbacdo de que no local dos
investimentos imobilidrios, fica vedado o consumo humano, dessedentacdo de animais, irrigagdo e
recreacao daquele corpo hidrico subterraneo, proibicdo do plantio de arvores frutiferas ou a producdo de
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dguas subterraneas. Trata-se de medida de protecdo contra os riscos®
produzidos por aquiferos subterraneos sem qualidade a salde humana e
aos ecossistemas. Todavia, a afirmativa de que a contaminagao decorre de
causas naturais nao tem respaldo cientifico e credibilidade porque nao
realizada por meio de procedimento comprobatério confidvel. Nesse ponto,
mais uma vez, elucida o parecer técnico sobre essa questdo:

8. A questdo da antropizacdo na area do Projeto Arena
A afirmativa da SMAM referente ao oficio n.2 249/12-GS, assinada pelo
Secretario Municipal de Meio Ambiente ndo afastam as duvidas
quanto a antropizacdo da é&rea onde estd o projeto Arena. Em
primeiro iugar, estd explicito que o oficio ndo é uma referéncia por si
s6 no que concerne & legalidade ou a laudo técnico para se referir a
presenca por causas naturais dos elementos que estdo muito acima
do padrdo para o local. Ndo se determina por meio de um oficio se a
situacdo de uma regido ou area é contaminada ou ndo; o oficio
somente é um documento gue encaminha uma situacdo. Neste caso,
deveria ter sido apresentado o estudo condizente com a afirmativa,
através de relatérios, pareceres técnicos e laudo técnico e um
nimero de amostras condizente, além de um estudo estatistico para
confirmar toda a afirmacdo. Devidamente acompanhados de ARTs
individuais dos técnicos envolvidos no processo ou uma ART de
equipe. Nada disso acompanha a afirmativa do oficio, sendo assim
nao ha validade técnica na informacdo. Além, também, de néo
cumprir a legislacdo conforme a Resolucdo CONAMA n.2 420/2009.
Assim, a SMAM ndo pode dizer que a é&rea da Arena e suas
anomalias geoquimicas de solo e adgua subterrdnea sdo de origem
natural em funcdo que a secretaria nado possui informacdes, estudos
ou gualgquer diagnéstico que comprove o que estd formalizando. Nem
se efetuaram quaisquer estudos, ensaios testes ou diagnésticos para
embasar tal afirmativa. O oficio ndo é um documento técnico que
possa comprovar tecnicamente algum procedimento formal nem seu
conteldo tem cardter técnico. E apenas um ato administrativo de
comunicacao. O conteldo técnico gue comprove a situacao natural
deve estar embasada em documentacao adequada e devidamente
comprovada por andlises/testes/ensaios que corroborem a situacdo e
identifiquem o padrdo natural da area.

A decisdo sobre se um processo é natural ou nao deve ser
documentada de acordo com analises e estudos formais. Como nao
foram realizadas quaisquer andlises dentro da regidao para que se
conhegam os VRQs?® e nem mesmo foram apresentadas no EIA/RIMA
analises geoquimicas, litolégicas e/ou sondagens que alcangassem os
terrenos naturais subjacentes ao aterro, ndao pode ser dito que os
processos que mantém o ambiente local sdo ainda naturais. Ha a
necessidade de se identificar os processos biogeoquimicos que atuam
nos diferentes compartimentos dos ambientes terrestres locais,

verduras ou hortaligas, obrigacdo de utilizacdo de EPls, em caso de escavacdo no perimetro do imdvel,
além de outros usos que importem manipulacao e contato com a dgua contaminada.

19 Resolucdo do CONAMA 420/2009: Art. 69 Para efeito desta Resolucdo sdo adotados os seguintes
termos e definicdes: (...) XX — Risco: é a probabilidade de ocorréncia de efeito(s) adverso(s) em
receptores expostos a contaminantes;

20 VRQ - Valor de Referéncia de Qualidade - é a concentracdo de determinada substancia que define a
qualidade natural do solo, sendo determinado com base em interpretacdo estatistica de anélises fisico-
quimicas de amostras de diversos tipos de solos.



48

naturais ou antropizados - visando a correta identificagao da situagao
mais recente e real do solo e da agua.

A prépria empresa contratada pela OAS ndo pode dizer que os
resultados de suas anéalises guimicas sdo naturais porgue necessitam
um aprofundamento no que ¢é efetivamente natural. Ndo hd
documento nenhum gue comprove que os resultados obtidos séo
identificadores de terrenos naturais. Até porque a avaliacdo de
terrenos naturais nao foi realizada. Os furos de sondagem néao
alcancaram os terrenos mais profundos, ndc houve a amostragem
nem andlises/ensaios/testes destes terrenos. Ndo houve estudos
formais para quaisquer afirmativas nete sentido. Faltam
embasamentos técnicos correspondentes. E o ponto dito branco, que
seria isento de contaminacgdes, esta localizado no pior local possivel,
até porgue deu resultados em certos elementos até pior. Se o ponto
branco ndo serve para qualquer referéncia efetiva, entdo, quaisquer
comparativos estdo prejudicados em seu todo.

De acordo com a Resolucdo CONAMA n.2 420/2009, em seu Capitulo
Il - DOS CRITERIOS E VALORES ORIENTADORES DE QUALIDADE DO
SOLO, artigo 8.9, abaixo transcrito:

Art. 8.2 - Os VRQs do solo para substdncias quimicas naturalimente
presentes serdo estabelecidos pelos orgdos ambientais competentes
dos Estados e do Distrito Federal, em até 04 anos apds a publicacdo
desta Resolucdo, de acordo com o procedimento estabelecido no
Anexo /.

Ndo hd em nenhum momento o conhecimento de que o Estado (ou o
municipio através da prépria SMAM) tenha estabelecido os VRQs para
esta &rea ou para gualquer outra area. Assim, ndo é possivel falar em
concentracdo natural. Ndo hd base para isto. Requerem-se estudos,
diagndsticos, ensaios e testes quimicos, bem como amostragem de
solos para gue se possa identificar-se a situacao efetiva existente.

Em outro Parecer Técnico, anexado a presente acao coletiva,
registrado sob n? 1309/2012, realizado pelo engenheiro quimico, grau de
mestrado, Daniel de Deus Cunha, da Divisdo de Assessoramento Técnico -~
DAT, corrobora que houve falhas, inconsisténcias e omissdes nos
procedimentos para avaliacdo das concentracdes de substancias quimicas
das aguas subterraneas apresentados no EIA/RIMA e tomados como base
para quantificacao do Grau de Iimpacto Ambiental (Gl). O estudo da Profill
Engenharia e Ambiente ndo determinou, de forma inequivoca, as
concentracdes naturais de ferro, manganés e aluminio, carecendo de maior
aporte de dados para precisar se a origem das altas concentracdes desses
metais €& natural ou antrépica, tendo o perito de engenharia quimica
concluindo que:

- as aguas subterrdneas da area estudada sao impréprias para o
consumo humano, devido a presenca de ferro e manganés em altos
teores, nos termos da resolucao do CONAMA n® 420/2009;

- a origem do ferro e do manganés, a julgar pelos resultados do ponto
branco e pela caracterizacdo geolégica do local, seria natural, assim
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descaracterizando a &gua subterrdnea como contaminada, nos
termos da resolucdo CONAMA n? 420/2009; no entanto, ha lacunas no
estudo de impacto tanto na determinacao do fluxo das aguas
subterraneas no entorno que nao permitem afastar conclusivamente a
hipétese de contaminagdo das aguas subterraneas oriundas de
Benépolis;

- é necessario vedar a instalacdo de pocos de captacdo de agua para
consumo humano na é&rea, conforme j& orientado pelo érgao
ambiental competente, independentemente da origem da
contaminacdo (antrépica ou natural).

Sendo assim, diante de todas as avaliacOes preliminares ja
realizadas no EIA/RIMA, é possivel afirmar-se que a drea onde serdo
edificados os Complexos do Projeto Arena, se trata de Area Suspeita de
Contaminacao (AS)** e que existe perigo a salde da populacdo adquirente
dos imdveis postos a venda, bem assim, ao meio ambiente, fatores que nao
foram sopesados na base de calculo para arbitramento da medida

compensatéria e tampouco foram considerados no licenciamento ambiental.

Os empreendedores, diante da legislacao ambiental, sao
considerados responsaveis pela contaminacdo da drea e deverao submeter
ao Orgdo ambiental competente, proposta para a acdo de intervencio a ser
executada sob sua responsabilidade, questdées que deverao ser examinadas
pela pericia judicial composta por equipe multidisciplinar, a qual devera
considerar, mediante quesitacao ulterior, o seguinte: a) necessidade de uma
avaliacao de risco a saitde humana - um plano de comunicagao de risco aos
futuros moradores do empreendimento e vizinhanga préxima da area, com
relacao a utilizacao de aguas subterraneas; b) indicar alternativas de
intervencao com execucao de acbes de controle para eliminacao do perigo
ou reducdo, a niveis tolerdveis, dos riscos identificados na etapa de
diagndstico; e, ¢) indicar a necessidade de programa de monitoramento da
eficacia das acbes executadas considerando o uso atual e futuro da area,

segundo normas técnicas ou procedimentos vigentes.

As alternativas de intervencdo para reabilitacdo das areas
contaminadas poderao contemplar, de forma nao excludente, acbes para
eliminacao do perigo ou reducao a niveis toleraveis dos riscos a seguranca

21 Resolugdo CONAMA 420/09: “Art. 24. Serd considerada Area Suspeita de Contaminacédo — AS, pelo
orgdo ambiental competente, aquela em que, apds a realizacdo de uma avaliacdo preliminar, forem
observados indicios da presenca de contaminacdo ou identificadas condicdes que possam representar
perigo.
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publica, a salde humana e ao meio ambiente, o zoneamento e restricdo dos
usos das aguas superficiais e subterraneas, sem prejuizo das providéncias ja
determinadas pela SMAM e aplicacdo de técnicas de remediacdo.?

O Grupo OAS adquiriu a preco baixo uma drea contaminada
para obter polpudos lucros com atividade de construcao civil, colocando a
frente das negociacbes com drgaos e entes publicas, como “cavalo de
batalha”, o apelo popular do Clube de futebol do GFPA, e pretende, agora,
furtar-se de sua responsabilidade civil objetiva de internalizar os custos de
reparacao do meio ambiente, eternizando a contaminacéo das aguas do
lencol freatico (socializacdo dos danos aos recursos hidricos -
externalidades negativas)) e perpetuando o confisco aos direitos e
interesses difusos da coletividade ao meio ambiente sadio e equilibrado.

Mais uma vez essa variavel relativa aos procedimentos a serem
adotados para o gerenciamento de dreas contaminadas e dos impactos
diretos sobre a drea afetada ndo mereceu correto dimensionamento no
calculo da Compensacdo Ambiental (CA) pelo Orgédo Ambiental Licenciador.

Assim, a necessidade de prevenir e remediar a contaminagao
das aguas subterraneas é impositiva porque se tratam de bens publicos
indisponiveis de titularidade difusa e reservas estratégicas para o
abastecimento publico e o desenvolvimento ambientalmente sustentdvel,

nos termos da Resolucao CONAMA n2 420/2009.

2.3.2. DOS IMPACTOS ADVERSOS AO MEIO AMBIENTE
CONSTRUIDO.

22 Resolucdo CONAMA 420/09: “Art. 34. Os responsaveis pela contaminacdo da drea devem submeter ao
orgdo ambiental competente proposta para a acdo de intervencdo a ser executada sob sua
responsabilidade, devendo a mesma, obrigatoriamente, considerar: | — o0 controle e a eliminacdo das
fontes de contaminacdo; Il - o uso atual e futuro do solo da drea objeto e sua circunvizinhanca, Wl - a
avaliagdo de risco a saude humana; |V - as alternativas de intervengdo consideradas técnica e
economicamente vidaveis e suas consequéncias; V — o programa de monitoramento da eficicia das acoes
executadas; e, Vi - 0s custos e os prazos envolvidos na implementacdo de alternativas de intervencdo
propostas para atingir as metas estabelecidas. Paragrafo unico: As alternativas de intervencdo para
reabilitacdo das dreas contaminadas poderdo contemplar, de forma ndo excludente as seguintes acbes: |
- eliminacdo do perigo ou reducdo a niveis tolerdveis dos riscos a seguranca publica, a saude humana e
ao meio ambiente; I - zoneamento e restricdo dos usos e ocupacdo do solo e das dguas superficiais e
subterrdneas; Il - aplicacdo de técnicas de remediacdo, e IV - Monitoramento”
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Também nao foram, no sentir do Ministério Publico,
devidamente sopesados 0s danos ac ambiente artificial.

importante mencionar que, no amplo conceito de meio
ambiente, definido pelo art. 39, inciso |, da Lei n? 6.938/91 como “o conjunto
de condicbes, lels, influéncias e interacées de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, hé
gue se incluir, além do tradicional ambiente natural, “o ambiente artificial
(meio ambiente construido) e o patrimdnio histérico-cultural, pressupondo-se
uma interdependéncia entre todos os elementos que integram o conceito,
inclusive o homem {...}”. > A ocupacédo gradativa dos espacos naturais pela
acao transformadora do homem construindo espacos urbanos artificiais
pode dar-se em locais abertos ou fechados, ambos sendo criados sobre
elementos de recursos naturais, pesando, portanto, na conta do meio
ambiente. Denominam-se espac¢o urbano fechado os edificios, casas, clubes,
etc. e espaco urbano aberto as pracas, avenidas, ruas, etc., evidenciando-se
gue a “ocupacado desses espacos urbanos pelo homem tornou-se complexa
com o grande numero de pessoas, necessitando regulamentacdo para
disciplinar a aplicacdo de uma politica publica urbana. Assim o ‘crescimento
da urbanizacdo leva a conflitos com o meio ambiente, por vezes
desastrosos, principalmente ao se considerarem as condicbes de vida das
futuras geracées”, %

A partir de tal compreensao, percebe-se que um
empreendimento, mesmo que ndo traga grandes consequéncias negativas
ao ambiente natural, pode impactar enormemente o ambiente artificial, que
é a propria cidade, do modo como estd construida. Todos esses aspectos
devem ser levados em conta quando da afericao do Grau de Impacto
Ambiental (Gl), dada a unidade e indivisibilidade do bem juridico-ambiental,
de modo que nao se faz aceitavel o percentual de 0,2214% para compensar
e reparar, antecipadamente, os impactos adversos futuros néao-mitigaveis,
nao-corrigiveis, irreversiveis e irrecuperaveis na area de influéncia, direta e
indireta, de um empreendimento com tamanha magnitude como o
Complexo Multiuso do Projeto Arena.

23 MARCHESAN, Ana Maria Moreira, STEIGLEDER, Annelise Monteiro e CAPPELLI, Silvia, Direito Ambiental,
62 ed., Porto Alegre: Verbo juridico, 2011, p. 33.
24 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 72 edicdo. Sdo Paulo:Saraiva. 2009, p. 582.
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As obras civis, servicos e atividades que ali serado
desenvolvidos, importarao na modificacao de toda a microrregiao
geografica do Bairro Humaité e afetardo areas prioritérias para conservacao
da biodiversidade em Unidades de Conservacado, na Bacia Hidrogréfica do
Lago Guaiba e Rio Gravatai. A exploracao selvagem do uso e ocupacao do
solo urbano nos 38 hectares atraird centenas de milhares de pessoas que
circularao pela area, gerando congestionamentos de veiculos, riscos de
acidentes, elevacao do nivel de ruido do transito e da poluicdo atmosférica,
aumento do ruido decorrente dos eventos e shows, projecao de sombra dos
edificios de apartamentos, aumento da demanda sobre equipamentos
publicos e infraestrutura urbana, etc.

Ha grande aflicdo relativamente ao atraso nas obras de
mobilidade urbana, tendo o empreendedor transferido a responsabilidade de
execucao dos projetos executivos por ele assumidos quando da proposicao
do Estudo de Impacto Ambiental ao Municipio, Estado e Unidao. Os custos
para tanto sdo altissimos. Ou seja, ha importante impacto ao ambiente
artificial em decorréncia do empreendimento, e isso ndo foi valorado
corretamente pela SMAM, quando fixou o percentual (0,2214%) a incidir
sobre o Valor de Referéncia (VR).

Essa, enfim, é a base fatica sobre a gqual lanca o Ministério
Plablico a presente acdo civil publica: muitas duvidas ndo esclarecidas a
respeito dos valores indicados para compor a base de calculo da
Compensacdo Ambiental (CA), quais sejam, o somatério do montante total
de investimentos necessarios a consecucao do empreendimento (Valor de
Referéncia - VR) e o Grau de Impacto Ambiental (Gl) deste.

3. Do DIREITO

3.1 - DA COMPENSAGAO AMBIENTAL PREVIA — EX ANTE.
3.1.1. ORIGEM DO INSTITUTO.

O instituto da Compensacdao Ambiental Prévia (ex ante) tem sua
origem, no direito brasileiro, no art. 12 da Resolucao do CONAMA 10/87,
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onde ficou estabelecida a contrapartida para recompensar ou equilibrar as
perdas ambientais com a destruicao de florestas e outros ecossistemas, nos
casos de licenciamentos de atividades e obras de grande porte, deveria o
empreendedor implantar uma estacdo ecoldgica, preferencialmente junto a
area de impacto e o valor da drea a ser utilizada e das benfeitorias a serem
feitas nao poderia ser inferior a 0,5% dos custos totais previstos para a
implantacao dos empreendimentos (art. 29). A finalidade do instituto seria a
reparacao dos impactos ndo mitigdveis gerados pelos empreendimentos de
grande porte.

A Resolucao do CONAMA 02/96 trouxe alteracbes importantes
em relacdo a Resolucdo do CONAMA 10/87, passando a dispensar a
necessidade de que a aplicacao da compensacao ambiental se destinasse a
estacdo ecolégica, mas deveria ser em éarea de dominio publico e,
preferencialmente, de uso indireto.

Posteriormente, com objetivo de regulamentar o artigo 225, §
19, incisos | (processos ecolégicos essenciais), Il (diversidade bioldgica), Il e
IV da CF/88 (Poder Publico deve definir espacos territoriais a serem
especialmente protegidos), foi editada a Lei n® 9.985/2000 - que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - Lei do SNUC -
estabelecendo “espacos territoriais e seus recursos ambientais, inclusive as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais refevantes, legalmente
instituidos pefo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e /limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo” (art. 12, inc. I). No seu art. 36 a Lei do
SNUC estabeleceu a obrigatoriedade de, em casos de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, o empreendedor apoiar a implementacao e
manutencdo de unidade de conservacado através do pagamento de uma

compensacdao ambiental prévia”®, a qual deve ser imposta como

25A compensacdo ambiental caracteriza-se como uma reparacdo de danos ambientais futuros, ou seja,
uma reparacao antecipada ou ex ante, uma espécie distinta do género reparacao, devida em razdo de
danos nao mitigaveis/ndo evitdveis, que sdo identificados antes mesmo de sua ocorréncia concreta,
valendo transcrever o acerto de ERIKA BECHARA, ao expender que: “Quando, em direito Ambiental, fala-
se em compensagéo de danos, vemn a mente, de imediato, a ocorréncia de uma leséo irreversivel ao meio
ambiente, que ndo permitird a reparacdo in natura ou o retorno ao status quo ante e que, por isso
mesmo, dara lugar a reparacdo por equivalente, mediante o oferecimento de bens e/ou servicos que
representem algum beneficio ao entorno, ou a reparacdo pecunidria mediante o pagamento de valor em
dinheiro (ao Fundo Federal ou aos fundos estaduais de defesa dos direitos difusos).

A compensacdo ambiental prevista na Lei do SNUC néo esta tdo distante desta compensacdo de danos,
jé que, igualmente, tem por escopo minorar 0s efeitos de uma perda ecossistémica importante com um
ganho ecossistémico diverso (jd que o que foi ‘perdido’ ndo serd mais ‘reconquistado’), mas nem por isso
menos relevante.
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condicionante da emissao da Licenca de Instalacdo, conforme se dessume
da regra constante do art. 59, § 2° da Resolucao CONAMA 371, de
05.04.2006%°. Esse dispositivo, vale destacar, ndo foi cumprido no processo
de aprovacao do EIA/RIMA e de licenciamento ambiental do Projeto Arena
esportiva, o gual teve a obra iniciada sem observancia desse requisito
normativo, ou seja, a construcao ja havia iniciado em ritmo acelerado ( em
17 de setembro de 2010, L1 011535/2010) muito antes de ter sido tomado o
Termo de Compromisso do proponente do Projeto, o qual somente foi
assinado em 16 de abril de 2012 e ressente-se de um plexo de
irregularidades que o invalidam parcialmente, como veremos adiante.

3.2. FUNDAMENTO JURIDICO PARA O CONViVIO DA
COMPENSAGAO AMBIENTAL PREVIA E AS MEDIDAS MITIGADORAS

A exigéncia da Compensacdao Ambiental ex ante (CA) vem
alicercada no principio do usuario-pagador, fundamentada na
responsabilidade ambiental objetiva do art. 225, § 39 da Constituicao
Federal, e impde-se aoc empreendedor para compensar financeiramente o
uso privado de recursos ambientais que sao apropriados em confisco aos
direitos da coletividade ao meio ambiente sadio e equilibrado. Embora nao
tenha carater reparatério de danos ambientais pretéritos, busca uma

retribuicdo antecipando possiveis cobrancas para os impactos negativos,

A mais sensivel diferenca entre estas duas ‘compensacbes’ é temporal: a compensacdo de danos
‘cldssica’ é exigida do poluidor ou degradador quando o meio ambiente jg sofreu um impacto irreversivel
- ela se dd, por conseguinte, posteriormente ao dano - e a compensacdo ambiental da Lei 9.985/2000 é
exigida do empreendedor quando ele estiver prestes a causar um impacto irreversivel e inevitdvel,
verificando-se, dessa forma, anteriormente ao dano. Em suma, uma é exigida quando o ambiente jg foi
impactado, a outra quando ele estiver prestes a sé-lo. No primeiro caso, a compensacdo sucede o dano
ambiental e, no segundo, a compensacdo o precede.” (in Licenciamento e Compensacdo Ambiental,
Atlas:5&80 Paulo, 2009, p. 195). No mesmo sentido, PAULO AFFONSO LEME MACHADO, ao ensinar que:
“Esse pagamento deverd ser feito durante o periodo de implantacéo, isto €, na fase de ‘licenca prévia-LP’
ou no méximo até a fase da ‘licenga de instalagdo-LI. A quantificacdo dos custos totais do pretendido
projeto deve ser apresentada de forma leal e fidedigna ao drgdo licenciador, podendo o Ministério
Publico, ONG ou qualquer cidaddo ter acesso a esses dados, bem como solicitar esclarecimentos.” -
Grifamos - ( Direito Ambiental Brasileiro, 172 ed., 2009, p. 827). Pugnam, dentre outros, pelo
entendimento de que a compensacao deverd ser paga ex ante a conclusao do empreendimento:
MARCELO ABELHA RODRIGUES (Aspectos Juridicos da Compensagdo Ambiental, p. 135); ANA ALICE
MOREIRA DE MELO (Compensagao Ambiental, p. 41); PAULA DA RIN SOUZA e LIA D. CHAGAS DORNELLES
(Parecer/AGU/PGF/IBAMA/PROGE n? 286, de 20.06.2003).

26Resolucdo CONAMA 371/2006: Art. 52 O percentual estabelecido para a compensacdo ambiental de
novos empreendimentos deverd ser definido no processo de licenciamento, quando da emissdo da
Licenca Prévia, ou quando esta ndo for exigivel, da Licenca de Instalacdo.

(...)

§ 22 A fixacdo do montante da compensacdo ambiental e a celebracdo do termo de compromisso
correspondente deverdo ocorrer no momento da emissdo da Liceng¢a de Instalagdo.
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gue serao inevitavelmente causados pelo empreendimento e impossiveis de
serem mitigados ou eliminados: trata-se de uma reparagao antecipada (ex
ante), de danos ambientais futuros, certos quanto a sua existéncia,
irreversiveis e inevitaveis.?’

Tal compensacdo deve ser calculada pelo 6rgdo ambiental
competente para o licenciamento, com base no EIA/RIMA apresentado pelo
empreendedor e na férmula dada pela Resolucdo do CONAMA 371/2006, em
combinacao com o Decreto n? 4.340/02, com as posteriores modificacoes do
Decreto 6.848/09, que regulamentam a matéria no ponto.

Consultem-se as regras contidas na Resolugao CONAMA
371/2006, que estabeleceu diretrizes aos 6rgaos ambientais para o cd/culo,
cobranca, aplicacdo, aprovacao e controle dos gastos de recursos advindos
de Compensacao Ambiental (CA), conforme a Lei n© 9.985/2000:

Art. 12 Esta resolucdo estabelece diretrizes para céiculo, cobranga,
aplicacdo, aprovacdo e controle de gastos de recursos financeiros
advindos da compensacdo ambiental decorrente dos impactos
causados pela implantacdo de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdoc ambiental
competente, com fundamento em Estudos de Impacto Ambiental-EIA
e Relatdrio de Impacto Ambiental-RIMA, conforme o art. 36 da Lei no
9.985, de 18 de julho de 2000, e no art. 31 do Decreto no 4.340, de
22 de agosto de 2002.

Art. 29 O é6rgdo ambiental licenciador estabelecerd o grau de impacto
ambiental causado pela implantacdo de cada empreendimento,

27 Vide PAULO AFFONSO LEME MACHADO, Op. Cit. , p4gs.824 e seguintes; ERIKA BECHARA, Op.Cit, pags.
163 a 169. Conforme Resp n.2 898.863/DF, Relator Min. Castro Meira, 22 Turma, a natureza juridica da
compensacio ficou explicitada: PROCESSO CIVIL E AMBIENTAL. VIOLACAO DO ART. 535, Il, DO CPC.
OMISSAO NAO CONFIGURADA. COMPENSACAO AMBIENTAL. ART. 36 DA LEI N2 9.985/2000.

1. Ndo hé violacdo do art. 535 do CPC guando o Tribunal de origem resolve a controvérsia de maneira
sélida e fundamentada.

2. O artigo 36 da Lei n.2 9.985/2000 prevé o instituto de compensacdo ambiental com base em concluséo
de EIA/RIMA, de que o empreendimento teria significativo impacto ambiental e mensura¢ao do dano
previsivel e indispensavel a sua realizacéo.

3. A compensacao tem conteldo reparatério, em que o empreendedor destina parte considerdvel de
seus esforcos em acdes que sirvam para contrabalancar o uso de recursos naturais indispensaveis a
realizacdo do empreendimento previsto no estudo de impacto ambiental e devidamente autorizados pelo
6érgao competente.

4. O montante da compensacdco deve ater-se aqueles danos inevitdveis e imprescindiveis ao
empreendimento previsto no EIA/RIMA, ndo se incluindo aqueles que possam ser objeto de medidas
mitigadoras ou preventivas.

5. A indenizacdo por dano ambiental, por seu turno, tem assento no artigo 225, § 39, da Carta da
Replblica, que cuida de hipdtese de dano j& ocorrido em que o autor terd obrigacdo de repard-lo ou
indenizar a coletividade. Ndo ha como se incluir nesse contexto aquele foi previsto e autorizado pelos
6rgaos ambientais ja devidamente compensado.

6. Os dois institutos tém natureza distinta, ndo havendo bis in idem na cobranca de indenizacdo, desde
que nela nao se inclua a compensacao anteriormente realizada ainda na fase de implantacao do

projeto.
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fundamentado em base técnica especifica que possa avaliar os
impactos negativos e ndo mitigdveis aos recursos ambientais
identificados no processo de licenciamento, de acordo com o EIA/RIMA,
e respeitado o principio da publicidade.

§ 12 Para estabelecimento do grau de impacto ambiental serdo
considerados somente os impactos ambientais causados aos recursos
ambientais, nos termos do art. 20, inciso IV da Lei no 9.985, de 2000,
excluindo riscos da operacdo do empreendimento, ndo podendo
haver redundancia de critérios.

§ 22 Para o calculo do percentual, o 6rgdo ambiental licenciador
devera elaborar instrumento especifico com base técnica, observado o
disposto no caput deste artigo.

Art. 32 Para o célculo da compensacdo ambiental serdo considerados
0s custos totais previstos para implantacdo do empreendimento e a
metodologia de gradacdo de impacto ambiental definida pelo 4rgdo
ambiental competente.

§ 12 Os investimentos destinados a melhoria da qualidade ambiental e
a mitigacdo dos impactos causados pelo empreendimento, exigidos
pela legislacdo ambiental, integrarao os seus custos totais para efeito
do célculo da compensagcdo ambiental.

§ 22 Os investimentos destinados a elaboracao e implementacao dos
planos, programas e ac¢des, nao exigidos pela legislacdo ambiental,
mas estabelecidos no processo de licenciamento ambiental para
mitigacao e melhoria da qualidade ambiental, ndo integrardo os custos
totais para efeito do célculo da compensacdo ambiental.

§ 32 Os custos referidos no pardgrafo anterior deverdo ser
apresentados e justificados pelo empreendedor e aprovados pelo
6rgdo ambiental licenciador.

Art. 4° Para efeito do cadlculo da compensacdo ambiental, os
empreendedores deverdao apresentar a previsao do custo total de
implantacdo do empreendimento antes da emissdao da Licenca de
Instalacdo, garantidas as formas de sigilo previstas na legislacdo
vigente.

Art. 52 O percentual estabelecido para a compensacao ambiental de
novos empreendimentos deverd ser definido no processo de
licenciamento, quando da emissao da Licenca Prévia, ou guando esta
nao for exigivel, da Licenca de Instalacdo.

§ 19 Ndo serd exigido o desemboliso da compensacdo ambiental antes
da emissao da Licenca de Instalacao.

§ 22 A fixacao do montante da compensacao ambiental e a
celebracdo do termo de compromisso correspondente deverao ocorrer
no momento da emissao da Licenca de instalacao.

§ 32 O termo de compromisso referido no paragrafo anterior devera
prever mecanismo de atualizacao dos valores dos desembolsos.
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O Decreto Federal n® 4.340/02, que regulamenta a Lei n®
9.995/2000, com redacao do Decreto 6.848/09, art. 31, § 39 segue na
mesma linha:

Art. 31. Para os fins de fixacdo da compensacdo ambiental de que
trata o art. 36 da Lei n29.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA estabelecerd o
grau de impacto a partir de estudo prévio de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, ocasido em que considerara,
exclusivamente, os impactos ambientais negativos sobre o meio
ambiente.

§ 1°¢ O impacto causado serd levado em conta apenas uma vez
no calculo.

§ 22 O célculo deverd conter os indicadores do impacto gerado
pelo empreendimento e das caracteristicas do ambiente a ser
impactado.

§ 32 Nao serao incluidos no célculo da compensagdo ambiental os
investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no
procedimento de licenciamento ambiental para mitigacao de impactos,
bem como os encargos e custos incidentes sobre o financiamento do
empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e os custos com
apdlices e prémios de seguros pessoais e reais.

§ 4° A compensacdo ambiental poderd incidir sobre cada trecho,
naqueles empreendimentos em que for emitida a licenca de
instalacao por trecho.

Art. 31-A. O Valor da Compensacao Ambiental - CA serd
calculado pelo produto do Grau de Impacto - Gi com o Valor de
Referéncia - VR, de acordo com a férmula a seqguir:

CA = VR x Gl, onde:

CA = Valor da Compensacdo Ambiental;

VR = somatédrio dos investimentos necessarios para implantacdo
do empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos
planos, projetos e programas exigidos no procedimento de
licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo
empreendimento, bem como os encargos e custos incidentes sobre o
financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias,
e os custos com apdlices e prémios de seguros pessoais € reais; e

Gl = Grau de impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores
de 0 a 0,5%.

§ 1° O Gl referido neste artigo serd obtido conforme o disposto
no Anexo deste Decreto.

§ 2° O EIA/RIMA deverd conter as informacdes necesséarias ao
calculo do GL

§ 32 As informacdes necessarias ao calculo do VR deverao ser
apresentadas pelo empreendedor ao 6rgao licenciador antes da
emissao da licenca de instalagao.
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§ 4° Nos casos em gue a compensacao ambiental incidir sobre
cada trecho do empreendimento, o VR serd calculado com base nos
investimentos que causam impactos ambientais, relativos ao trecho.

Art. 31-B. Caberd ao IBAMA realizar o célculo da compensacao
ambiental de acordo com as informacdes a que se refere o art. 31-A.

§ 1° Da decisdo do célculo da compensacdo ambiental cabera
recurso no prazo de dez dias, conforme regulamentacao a ser definida
pelo érgao licenciador.

§ 2° O recurso serd dirigido a autoridade que proferiu a decisdo,
a qual, se nao a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhard a
autoridade superior.

§ 32 O érgao licenciador deverd julgar o recurso no prazo de até
trinta dias, salvo prorrogacdo por igual periodo expressamente
motivada.

§ 4° Fixado em carater final o valor da compensacdo, o IBAMA
definird sua destinacdo, ouvido o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e observado o
§ 22 do art. 36 da Lei n°9.985, de 2000.

z e A

riy

Art. 32. Serd instituida camara de compensacdoc ambiental no
ambito do Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - estabelecer prioridades e diretrizes para aplicacdo da
compensacao ambiental;

Il - avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e o0s
procedimentos de célculo da compensacdo ambiental, de acordo com
estudos ambientais realizados e percentuais definidos;

lll - propor diretrizes necessarias para agilizar a regularizacéo
fundidria das unidades de conservacao; e

IV - estabelecer diretrizes para elaboracdo e implantacdo dos
planos de manejo das unidades de conservacao.

Em matéria ambiental a preocupacao com a prevencdo dos
danos deve prevalecer, de maneira gue a coletividade (titular do equilibrio
ecolégico) deve receber tutela especifica protetiva em casos onde o bem
ambiental deva servir a funcdo econbGmica com o licenciamento de
atividades e empreendimentos que sejam impactantes do equilibrio
ecolégico. Existem, portanto, os impactos negativos apontados pelo Orgio
Ambiental que sdo mitigaveis, caso se cumpram algumas condicionantes
que servem como lenitivos ou aplacam seus efeitos adversos. E existem os

impactos que nao sao contornaveis ou nao podem ser mitigados, porque
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nenhuma atitude podera contornar ou neutralizar o efeito negativo sobre o
meio ambiente, caso em gue devem ser reparados mediante a técnica da
compensagao (/n natura e in pecunia).

No caso dos autos as duas situacdes ocorrem, sendo
totalmente compativeis as duas contrapartidas devidas pelo empreendedor,
exigindo-se os dois tipos de recompensa a coletividade pelas externalidades
negativas que suportara:

Exatamente por isso, com base nos estudos ambientais se
identificardo os impactos a serem gerados pela respectiva atividade,
e, a par disso, o poder publico ambiental, em franco contraditério no
processo de licenciamento ambiental, definird medidas a serem
tomadas pelo empreendedor para que mitigue {preferencialmente) ou
entdo repare/compense as lesdes ambientais a serem causadas pela
impactacdo pré-vista.

As medidas mitigatérias neutralizam o dano ambiental que adviria do
referido empreendimento. J& as medidas compensatérias sdo aquelas
que, diante da impossibilidade de evitar o dano, servem para oferecer
a coletividade um resultado compensatério pelos prejuizos que
certamente serdo causados pela atividade. Logo, as técnicas
reparatérias ofertam um ressarcimento in natura ou in pecunia, sendo
que a escolha sempre deverd recair sobre a primeira,pois, em matéria
ambiental, & mais importante um resultado que restaure ou
reconstitua, com a maior proximidade possivel, a situacdo anterior.
Caso nem isso seja possivel, servird a indenizacdo pecuniaria como
forma subsidiaria e residual de reparacdo pelos danos ambientais.?®

Portanto, as Medidas Mitigatérias ndo se confundem com a
Compensacao Ambiental prévia (CA) prevista na Lei 9.985/00 e sao definidas
no ambito do licenciamento ambiental das atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, consoante artigos 62, inciso il e 99, inciso Vi, da
Resolucao CONAMA 01/86 e artigos 19, inc. I, 89, inc. i, e 19, caput, todos
da Resolucdo CONAMA 237/97. As Medidas mitigadoras sdo exigéncias
impostas ao empreendedor visando \viabilizar a adaptacdao do
empreendimento a qualidade ambiental. Elas reduzem o impacto ambiental
negativo sem elimina-lo, causando alguma interferéncia no ambiente, mas
gue sera menos relevante do que se nenhuma medida mitigatéria fosse
adotada. No “Guia de Procedimentos do Licenciamento Ambiental Federal”
o IBAMA conceitua MEDIDAS MITIGATORIAS como: Sdo aquelas que um
empreendimento toma para mitigar, isto é, para reduzir (ou mesmo para

28 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Aspectos Juridicos da Compensacdo Ambiental. Revista de Direito
Ambiental. Ed. RT, abr.-jun/2007, vol. 46, p.136.
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eliminar) algum procedimento que possa causar prejuizos ao meio ambiente
antes que isso ocorra.”’

Resumindo: “Mitigacdo € diferente de recuperacdo ou
compensacdo. A mitigacdo é ato que visa diminuir, minimizar impactos. A
compensacdo, por sua vez, € uma forma de reparacdo por equivaléncia,
exigida do responsdvel pela degradacdo ambiental em face de impactos
negativos ndo mitigaveis”*

Nesse aspecto servird a pericia, também, para tornar
transparente a populacdo quais sdo as medidas mitigatérias ao meio
ambiente artificial — Circulagao/Mobilidade Urbana e Acessibilidade - cujos
custos financeiros competirdo ao Poder PUblico (Municipio, Estado e Unido) e
guais deverao ser suportadas, exclusivamente, pelos empreendedores
privados como contrapartida pelos impactos urbanisticos e ambientais
naturais negativos irreversiveis que a implantacdo dos Complexos
(empresarial, residencial, esportivo e multiuso} causarao ad aeterno

naquela regiao de Porto Alegre.

Deve ser anotado que, apesar de o MM. juiz da Acao Cautelar,
na audiéncia de tentativa de conciliacdo (fl. 84, verso, autos da Acdo
Cautelar, apensa), ter determinado ao Grupo OAS gque esclarecesse de quem
seria a responsabilidade financeira pela execucao das obras de mobilidade e
acessibilidade propostas no EIA/RIMA, juntando quadro de medidas
mitigatérias propostas pelo empreendedor e aprovadas pelos 6rgaos
municipais {(Quadro 3.2.1 - Resumo dos Impactos e medidas indicadas},
nenhuma manifestacao foi feita pelo empreendedor confirmando sua
responsabilidade financeira sobre as medidas mitigadoras por ele propostas.
O comportamento processual da parte infere estratégia de ndo ensejar
muito debate ou questionamentos a esse propdsito, para passar
despercebido, ja que, subrepticiamente, o Poder Publico passou a assumir
esses encargos de forma reprochavel.

2% Para mais, vide ERIKA BECHARA, Licenciamento e Compensagdo Ambiental na Lei do SNUC. Atlas:S&o
Paulo, 2009, p. 166 e seguintes.

30 vide dissertacdo de Mestrado de ANA ALICE MOREIRA DE MELO, apresentada a Faculdade de Direito
Milton Campos, Nova Lima - MG, em 2006, sob orientacdo do Prof. Dr. José Alfredo de Oliveira Baracho
JUnior.
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A prova pericial podera comprovar a fundada suspeita de
inconsisténcias nos dados relativos ao somatério dos custos totais de
implantacao do Projeto Arena. A consequéncia, € bom destacar, ndo serd
apenas e tdo somente financeira, mas incidirad diretamente sobre o préprio
empreendimento, importando, nos termos do art. 19, inciso lI, da Resolucao
CONAMA 237/97%, na suspensao e cancelamento das licencas ambientais

concedidas, como veremos adiante.

3.3. DA MAJORACAO DA COMPENSACAO AMBIENTAL EX ANTE,

Sustenta o Grupo OAS que, no estado atual das coisas, uma
nova interpretacao deve ser dada a Lei 9.985/00, diante da alteracdo ao
Decreto 4.340/00 levada a efeito pelo Decreto 6.848/09, editado apds a
decisdao do STF no julgamento da ADI 3.378, a de que ndo é possivel a
fixacdo de um piso para a Compensacao Ambiental prévia, mas, ao
contrério, existe um percentual méximo do Valor de Referéncia (VR) de teto
gue nao podera ser superior a 0,5% (meio por cento).

A exegese em detrimento do bem juridico-ambiental nao
podera ser aceita nem por razdoes de técnica hermenéutica juridico-
constitucional, nem por razbes de politica jurisdicional ambiental. O
microssistema processual coletivo exige maior participacao do Juiz nos
processos que envolvam a tutela de interesses ou direitos metaindividuais —
Judicial activism - e uma postura interpretativa do pedido de prevaléncia da
norma mais benéfica a tutela ecolégica.’? A maximizacéo da implementacdo
do direito fundamental do ambiente, quando a Administracao Plblica deixa
de cumprir adequadamente os valores previstos na Carta Maior, é exigéncia

gue se impde na presente acao civil publica.

31 Resolucdo CONAMA 237/86: Art. 19 — O drgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada,
podera modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou cancelar uma
licenca expedida quando ocorrer: | - violagdo ou inadequacédo de quaisquer condicionantes ou normas
legais. Il - Omissdo ou falsa descrigdo de informagées relevantes que subsidiaram a expedicédo da licengca
32 segundo INGO WOLFGANG SARLET, no conflito normativo entre a legislacdo da Unido e a do Estado, a
legislagdo suplementar do Estado deverd ser mais protetiva, sob pena de incursao em pratica
inconstitucional, porque ao conflito normativo deverd ser aplicado o principio (e critério hermenéutico)
da prevaléncia da norma mais benéfica a tutela ecoldgica, porquanto deve ser atendida a exigéncia do
dever de progressiva melhoria da qualidade ambiental e de sua respectiva protecao, bem assim, das
correlatas nocdes de proibicdo de retrocesso e insuficiéncia da protecdo. (artigo intitulado Breves
Consideracbes sobre os Deveres de Protecdo do Estado e a Garantia da Proibicdo de Retrocesso em
Matéria Ambiental. Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico, vol. 35, p48)
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insta registrar, por primeiro, que na fase procedimental do
licenciamento reservada a Audiéncia Pudblica Ambiental, cujo fundamento
constitucional estd no direito de informacao e que decorre do principio da
participacao da populacdo®, os demandados frustraram boa-fé coletiva e a
confiangca dos particulares (administrados) apresentando, naquele ato do
procedimento administrativo oficial, uma proposta de Compensagao
Ambiental de aplicacao do valor minimo de 0,5% do custo da obra em
unidade de conservacao, para protecao da diversidade bioldégica do Parque
Estadual Delta do Jacui - PED).

Trata-se de uma promessa de prestacao obrigacional que
germina uma relacdo juridica de Direito Ambiental (material) com
capacidade de produzir efeitos juridicos vinculativos ao promitente. O ato
juridico-administrativo da Audiéncia Publica fez parte do processo de
convencimento dos imensos beneficios socioambientais e econémicos do
empreendimento imobilidrio e serviu como uma estratégia do agente
econ6mico para captar a adesdo da sociedade ao Projeto Arena Multiuso.
Criaram-se perspectivas e expectativas das pessoas que integram a
comunidade ou grupo social do local que nao podem simplesmente ser
ignoradas. Confira-se a cépia da Ata de Audiéncia Publica Ambiental,
ocorrida no dia 22 de abril de 2010, na Escola Técnica Santo Inacio, onde foi
debatido com a populacao presente, o percentual de aplicacao de recursos
privados de 0,5% com a empresa Profil Engenharia e Ambiente, sem
qualquer guestionamento de que o percentual de Compensacao Ambiental
prévia (CA) pudesse ser inferior ou préximo aos 0,2214% pretendidos pelos
proponentes do projeto basico no EIA/RIMA (fls. 180 a 198 e 267/268, do IC
gue instrui a Acao Cautelar, apensa)

Por igual, foi prometido pelo Grupo OAS, unilateralmente,
consideravel retorno em infraestrutura para a comunidade do Bairro
Humaitd, por meio de contrapartidas urbanisticas previstas nas Medidas
Mitigatérias aos impactos negativos causados pelo empreendimento,
consoante consta no Quadro 3.2.1 - Resumo dos impactos e medidas
indicadas sob responsabilidade do Empreendedor - quando trata da Fauna -,

33 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco, Curso de Direito Ambiental Brasileiro, Sao Paulo:Saraiva, 2000, p.75.
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obrigando-se a aplicacao de 0,5% (meio por cento) do custo da obra como
compensacao, provas constantes do EIA/RIMA (CD-ROM juntado ao IC, que
instrui a Acao Cautelar anexa).

Em apoio a pretensao de majoracdo do valor da Compensacao
Ambiental prévia, sustenta o Ministério PUblico o argumento juridico de que,
independentemente de o Decreto 6.848/09 ter agregado critérios e
metodologias de calculo que corroem e enfraguecem a aliguota do Grau de
Impacto (Gl), fixando teto para a reparacac ambiental, o pedido deduzido na
presente acao civil pulblica merece acolhimento em razao do
comportamento processual da parte devedora e da aplicacdo do Principio da
boa-fé ambiental da coletividade e do Principio da Protecao da Confianga da
sociedade no ato juridico stricto sensu de oferta publica formalmente
exteriorizada pelos agentes econdmicos (Grupo OAS) em procedimento
administrativo de licenciamento ambiental.

Conforme estabelece o artigo 89, inciso i, da Resolucao
CONAMA 237, de 19.12.1997, a promessa publica torna-se vinculativa e
compbde o conjunto de motivagbes determinantes das decisbes
administrativas a serem adotadas na expedicao das Licencas Ambientais do
empreendimento (Licenca Prévia e Licenca de Instalacdo)®*. O fato é que a
SMAM, de forma incorreta, deixou de exigir do poluidor o critério mais
protetivo ao meio ambiente que seria o percentual prometido no EIA/RIMA
de 0,5% (meio por cento) para garantir apoio suficiente a implantacao
efetiva do PEDJ. O Orgao Licenciador ignorou, quando poderia ter agido de
forma diversa, a promessa unilateral do Empreendedor de aplicar 0,5%
sobre o Valor de Referéncia, conforme constou no EIA/RiMA. Neste ponto,
quando da elaboracao dos estudos ambientais, o empreendedor nada mais
fez do que cumprir o comando da regra vigente do artigo 15 da Resolucao
CONAMA 371/06, acima reproduzido.

3.3.1. DA VINCULACAO (OBRIGATORIEDADE) DA PROPOSTA.

34 Resolucdo CONAMA 237/97, art. 89, inc. Il: Art. 89 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia
de controle, expedird as seguintes licencas; / - (...); Il — Licenca de instalacdo (Li) — autoriza a instalacdo
do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas e
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Sendo assim, merece aplicacao, na hipétese versada, o
principio da vinculagcao (ou forca obrigatdria) da proposta. Trata-se de um
principio colorario da boa-fé objetiva, mais especificamente do seu conceito
parcelar da protecao da confianca. No momento em que uma proposta séria
e precisa é feita, € uma consequéncia l6gica que os destinatarios criem uma
expectativa legitima na sua concretizacéo.

O Cdédigo Civil brasileiro consagra o principio da vinculacao da
proposta no artigo 427. Através da insercdo da concepcdo da obrigacao
como um processo®, ampliou o aspecto temporal da obrigacao, abrangendo
as etapas anteriores ao consenso e posteriores a execucdo. Protege, dessa
forma, a boa-fé depositada pelos negociantes na fase de policitagdo.

No mesmo sentido, o Cédigo de Defesa do Consumidor também
trouxe previsao acerca da protecao da proposta no artigo 30. Foi mais
rigoroso que o Cdédigo Civil na tutela da boa-fé objetiva, pois estabeleceu
uma protecao integral sem excecgoes.

Com a evolucao natural do Direito, algumas teorias tendem a
ser superadas. Exemplo disso é a teoria das antinomias normativa criada
pelo genial Norberto Bobbio®*®. Atualmente, a partir de uma compreenséao
unitaria do Ordenamento juridico®’, vem se entendendo gradativamente que
as normas nao devem se excluir (com a aplicacao dos metacritérios), devem
se harmonizar. Trata-se da teoria do didlogo das fontes, trazida ao Brasil
pela Professora Claudia de Lima Marques, elaborada pelo Professor Erik
Jayme®® e acatada pelo ST], inclusive quando em jogo questdes
ambientais.*®

Assim, é possivel a interacdo entre os microssistemas. Nao

sao eles mais excludentes, devem sim estabelecer uma interacao reciproca,

projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante.

35> Trazida para o Brasil pelo eminente civilista gatcho Clévis do Couto e Silva, coordenador do livro de
direito de familia do Cddigo Civil brasileiro de 2002.

36 Teoria do Ordenamento Juridico. Trad. Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos. 7 ed. Brasilia: UNB.

37 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil. Introdug&o ao direito civil constitucional. Trad. Maria Cristina
de Cicco. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

38 JAYME, Erik. In: Identité culturelle et intégration: le droit international privé postmoderne, Recuei/ des
Cours, vol. 251 (1995), p. 259.

39 REsp 994120/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Dj 27/04/2011.
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através de dialogos entre as suas fontes normativas - um sistema
integrativo aberto.

Portanto, é possivel aplicar-se os comandos que tratam da
vinculacao da proposta a outros microssistemas normativos; no caso, ao
Direito Ambiental. Ademais, como a boa-fé se trata de um principio geral do
Direito, que dispensa consagracdo formal, também é possivel extrair-se a
vinculacéo (obrigatoriedade) da proposta desse principio informador do
sistema normativo.

No caso, todavia, tal padrao ético de conduta cristalizado no
principio da vinculacao da proposta foi quebrado. Em que pese durante todo
o transcorrer do procedimento administrativo de licenciamento ambiental
tenha sido prometido o valor correspondente a 0,5% do valor total do
empreendimento como medida compensatéria a populagao interessada,
intempestivamente foi modificada a proposta, sem qualquer discussao em
ambito publico. Prometeu-se algo publicamente e modificou-se
sigilosamente!

Data venia, tal conduta nao pode prosperar. A confianca
depositada na proposta feita ao publico deve ser restabelecida, por forca do
principio geral da boa-fé. Caso contrério, mais uma vez a crenca publica
sera afetada gravemente, e os interesses publicos primérios e secundarios
se contraporao.

3.3.2. REGULACAO FATICA POR NORMA ESTADUAL
SUPLEMENTAR.

Em segundo lugar, deve ser ponderado o fundamento
suficiente, por si s6, para fulcrar a pretensao deduzida de majoracao da
compensacao, que €& o da autonomia normativa e competéncia para
autolegislacao do ente estadual no federalismo cooperativo. Diante do
sistema normativo ambiental vigente, na medida em que existe vacuo ou
vazio normativo para regrar o calculo da compensac¢ao no ambito municipal
{0 Municipio nao elaborou instrumento especifico com base técnica para
estabelecimento do grau de impacto ambiental e também ndo definiu nem
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publicou qual a sua metodologia e os procedimentos de calculo para a
gradacao do impacto ambiental, conforme preveem os arts. 22, § 29; 39,
caput, e 15, da Resolucao CONAMA 371/06 e 32, inc. ll, do Decreto
6.848/09), a eficacia plena e incidéncia suplementar das normas estaduais,
com aplicacao da Resolugao do CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE -
CONSEMA n2 01, de 21 de janeiro de 2000, nos termos seguintes:

(...)

Art. 42 - O montante dos recursos da medida compensatéria devera ser
definido pelo Orgdao de Licenciamento Ambiental, por ocasido da
emissdo da Licenca Prévia (LP), com base nos danos ambientais
causados aos ecossistemas, ndo podendo ser inferior a 0,5% do custo
total para implantagcao do empreendimento.

(...)

Art. 92 - Na emissdo da LP, a SEMA definird o montante e a(s)
forma(s) de aplicacdo dos recursos da medida compensatdria.

Art. 10 - A Licenca Prévia (LP) somente poderd ser concedida apés a
aprovacao da proposta para atendimento desta resolucéo.

Art. 11 - Para a emissdo da Licenca de Instalacdo (LI), deverd ser
firmado um Convénio entre os intervenientes contendo Projeto de
Aplicacdo de Recursos de que trata o art. 99,

Paradgrafo Unico - a aplicacdo dos recursos em unidade de
conservacdo, nova ou existente, deverd se desenvolver
paralelamente a instalacdo do empreendimento.

Art. 12 - Para emissdo da Licenca de Operacdo (LO), o Orgdo
Licenciador deverd confirmar o custo total para a implantacao do
empreendimento, através de planilha de custos, verificando a
aplicagao de no minimo 0,5%, conforme o Art. 42 desta Resolugao.

Paragrafo Unico — Caso o valor aplicado seja inferior a 0,5%, o Orgao
licenciador, de comum acordo com o Orgado gestor do SEUC, devera
indicar medidas complementares a serem implementadas pelo
empreendedor.

Art. 13 - Para emissdo da LO a medida compensatéria aprovada
deverd estar sendo executada segundo o cronograma do Projeto de
Aplicacdo de Recursos.

§ 12 - A medida compensatéria serd considerada concluida quando
atendidos os seguintes itens:

1. cumpridas todas as etapas constantes do Projeto de Aplicacdo de
Recursos;

2. quando da criacao de nova unidade de conservacao, transferéncia
de dominio a entidade do poder publico responsével por sua
administracao;

3. quitacao a vista da parcela de manutencdo ou assinatura do
respectivo contrato de financiamento.
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importante gizar que a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei n? 6.938/81, que cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente
permite aos 6rgdos e entidades dos Estados, de acordo com o artigo 62, §
1°, “na esfera de suas competéncias e nas areas de sua furisdicdo,
elaboracdo de normas supletivas e complementares e padrées relacionados
com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo
CONAMA”, A Resolucao do CONSEMA 01/2000 foi editada com base na
competéncia normativa que Ihe foi autorizada pela Lei Estadual n® 10.330,
de 27.12.94, suplementando-se as normas federais na matéria.

Uma das matérias mais tormentosas que envolve o Direito
Ambiental é a divisdo das competéncias constitucionais e a forma de
exercicio. A divisdo encontra o seu apice conflituoso na competéncia
material, sobre a qual o Brasil adotou a forma comum. j§ a forma de
exercicio tem o seu centro de divergéncia em relacdo a competéncia
legislativa, acerca da qual o Brasil adotou o critério concorrente.

O artigo 24, caput, da Constituicao Federal determina como
concorrente entre a Unido, os Estados e o DF a competéncia legislativa em
relacdo a uma gama de matérias, dentre as quais esta inserido o meio
ambiente. Dota a Unido de poderes para estabelecer normas gerais, e 0s
Estados para editar normas suplementares.

Sucede que ha dissenso doutrinario e jurisprudencial sobre o
que seriam normas gerais e normas suplementares. Ademais, os Entes
Federativos, quicd com a gana de tutelar efetivamente o ambiente,
frequentemente tém exercido as competéncias de forma que coloca em
duvida os limites constitucionais.

Diante dessa realidade, buscando compatibilizar os planos
formais e materiais, mais especificamente os limites constitucionais das
competéncias ambientais com o direito fundamental aoc meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tanto a doutrina quanto os Tribunais tém
adotado o critério da prevaléncia da norma que defenda melhor o direito
fundamental ao ambiente. Superam-se eventuais questbes formais, ja que
bastante nebulosas e divergentes, em prol do fim maior que é a tutela do
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meio ambiente, buscando-se dar uma maxima eficdcia aos mandamentos
constitucionais.

Nesse sentido, j& decidiu o STF. Ao apreciar um caso em que
havia conflito entre lei federal e estadual, decidiu dar prevaléncia a esta em
detrimento daquela, em razao da lei estadual conferir uma maior protecao
ao ambiente e dar maior efetividade a Constituicdo Federal, conforme
julgado abaixo reproduzido:

Acontece gue esse caso me parece peculiar, e muito peculiar - se
o superlativo for admitido eu diria peculiarissimo -, porque a lei
federal faz remissdo a Convencao da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) 162, art. 39, que, por versar tema que no Brasil é
tido como de direito fundamental (salde), tem o status de norma
supralegal. Estaria, portanto, acima da propria lei federal que
dispbe sobre a comercializacdo, producdo, transporte, etc., do
amianto. (...) De maneira que, retomando o discurso do Min.
Joaquim Barbosa, a norma estadual, no caso, cumpre muito mais a
CF nesse plano da protecdo a salde ou de evitar riscos a saiude
humana, a salide da populacdo em geral, dos trabalhadores em
particular e do meio ambiente. A legislacdo estadual estd muito
mais préxima dos designios constitucionais, e, portanto, realiza
melhor esse sumo principio da eficacidade maxima da Constituicao
em matéria de direitos fundamentais, e muito mais préxima da OIT,
também, do que a legislacao federal. Entdo, parece-me um caso
muito interessante de contraposicdo de norma suplementar com a
norma geral, levando-nos a reconhecer a superioridade da norma
suplementar sobre a norma geral. E, como estamos em sede de
cautelar, ha dois principios que desaconselham o referendum a
cautelar: o principio da precaucdo, que busca evitar riscos ou
danos a salde e ao meio ambiente para geracdes presentes; e o
principio da prevencao, que tem a mesma finalidade para geracdes
futuras. Nesse caso, portanto, o periculum in mora é invertido e a
plausibilidade do direito também contraindica o referendum a
cautelar. Senhor Presidente, portanto, pedindo todas as vénias,
acompanho a dissidéncia e também nao referendo a cautelar.” ADI
3937-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, voto do Min. Ayres Britto,
julgamento em 4-6-2008, Pienario, O/F de 10-10-2008.)

Em recente julgamento do &TF, foi reassentado que a
Constituicdo Federal somente fala de consumidor, salide e meio ambiente
para tuteld-los e protegé-los na competéncia legislativa concorrente,
indicando o predominio da tutela da legislacdo estadual, mesmo existindo
normas gerais da Unido que ostentem protecdo precéria:

Equivale a dizer: se os Estados e o Distrito Federal se anteciparem a
Unido, no saque de normas gerais, posterior antinomia nos
respectivos comandos se resolve é em favor das normas gerais que a
Unido venha a produzir. Mas cogitando-se dos bens juridicos aqui
especificamente versados, parece-nos claro que eventual colisdo
normativa ha de ser compreendida em termos de protegao e defesa;
isto &, o exame das duas tipologias de leis passa pela afericdo do maior
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ou menor teor de favorecimento de tais bens ou pela verificacao de
algo também passivel de ocorrer: as normas suplementares de matriz
federativamente periférica a veicular as sobreditas protecao e defesa,
enquanto a norma geral de fonte legislativa federal, traindo sua
destinacdo constitucional, deixa de fazé-lo. Ou, se ndo deixa
totalmente de fazé-lo, labora em nitida insuficiéncia protetiva e de
defesa. (AD}I 3357-RS, voto do Rel. Min. Ayres Britto)

No mesmo sentido, leciona Paulo josé Leite Farias,
argumentando que critério essencial para dirimir os conflitos normativos
ambientais entre os diferentes Entes Federados é aquele que garante a
“prevaléncia da norma que defenda melhor o direito fundamental tutelado,
por se tratar de preceito constitucional (lei nacional) que se impde a ordem

Jjuridica central ou regional: in dubio pro natura”. *°

Para chegar a tal conclusao, expende que:

Pelos ja citados §§ 12 e 49 do art. 24, pelo art. 225 da Constituicao,
bem como pela indefinicdo do que seja norma especial, deve-se,
fortiori ratione, fixar como diretriz exegética que 0s eventuais
conflitos, nos quais a nocdo de norma geral e especial ndo seja
suficiente, devem ser resolvidos pela prevaléncia da norma que
melhor defenda o direito fundamental tutelado, por tratar-se de
preceito constitucional (lei nacional) que se impde a ordem juridica
central ou regional (in dubio pro natura).

Assim, o principio in dubio pro natura deve constituir um principio
inspirador da interpretacdo. Isto significa que, nos casos em que
nao for possivel uma interpretacao univoca, a escolha deve recair
sobre a interpretacdo mais favordvel ao meio ambiente.

Fica assim solucionado o conflito em funcdo da maior restritividade
da legislacdo federal ou estadual, caso nao se possa distinguir com
clareza que se trata de normas especificas ou gerais (...).

Assim, teleologicamente, assegura-se a possibilidade de norma
estadual estabelecer proibicdes, onde a lei federal permita, bem
como gue a lei federal estabeleca patamares minimos de protecao
ambiental a serem observados em todo o Pais, dando-se
efetividade a protecdo ambiental e ao desenvolvimento auto-
sustentavel*

Como se vé, a protecao mais efetiva do meio ambiente é que
tem sobressaido. Nada mais justo, tendo em vista estarmos numa regidao de
penumbra. A dlvida deve ser lida em favor do ambiente; ele, assim como a
liberdade no Direito Penal, exige essa vocacao protecionista.

40 FARIAS, Paulo josé Leite. /n “A Federagdo como Mecanismo de Protecdo do Meio Ambiente” apud Ana
Claudia Bento Graf e Marcia Dieguez Leuzinger. “A autonomia municipal e a reparticao constitucional de
competéncias em matéria ambiental. In Temas de Direito Ambiental Urbanistico, pag. 55.
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No caso, hd uma situacdo de conflito entre normas estaduais
(Resolucao do CONSEMA N2 01/2000) e federais (Decreto 4.340/02, alterado
e acrescido pelo Decreto 6.848/09) no exercicio da competéncia
constitucional. Trata-se de dois atos normativos secundarios que
regulamentaram a forma de compensacao ambiental de maneira diferente,
mais especificamente em relacdo a critérios metodolégicos e a aliquota
aplicada sobre o custo do empreendimento. O Decreto Federal estabelece
como teto a aliquota de 0,5%; ja a resolucao estadual consagra a aliquota
minima de 0,5%.

induvidosamente, o ato administrativo normativo da Resolucao
do CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA determinard uma
compensacao ambiental mais elevada, j& que a aliquota minima a ser
aplicada sobre a base de célculo (custo do empreendimento) corresponde a
maxima prevista pelo Decreto Federal.

Com efeito, tratard maiores beneficios de ordem financeira a
serem aplicados ao meio ambiente. E isso, sem duvida, retrata uma
protecdo em grau mais elevado, ja que com uma quantia maior, mais acdes

com fins de elevacao da qualidade ambiental poderdo ser praticadas.

Portanto, nas hipéteses em que as normas gerais contenham
brechas interpretativas e permitam espacos ou vazios legislativos a serem
suplementados pelos Estados, como é o caso da situacdo ora deduzida, a
doutrina ambientalista majoritdria tem adotado a solucdo de que, nos
conflitos envolvendo a aplicacao de normas da Uniao ou dos Estados, deve
ser manejada a norma que melhor garanta a efetividade do direito
fundamental tutelado - direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, caput, da CF) -, dando-se preferéncia aquela mais
restritiva, sob a otica da preservacdo da qualidade ambiental. Legitima-se a
competéncia legislativa conferida ao Estado para o exercicio da prerrogativa

de estabelecer normas capazes de dar mais protecao a ecologia e nao
aguelas que sejam mais flexiveis ou mais brandas.

41 FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia federativa e protecdo ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio
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No caso dos autos, mais protecao equivale a mais apoio a
implantacao e manutencao de Unidades de Conservacao, o gue somente se
efetivara se aplicado o percentual minimo de 0,5% (meio por cento) a titulo
de Compensacao Ambiental prévia (CA), com fulcro legal nos artigos 42 e 12
da Resolucao do CONSEMA n2 01/00 e artigo 15 da Resolugao do CONAMA
371/06 (0,5% sobre o custo total de implantacao do empreendimento).

3.4. DA FRAUDE AO REGIME JURIDICO DO ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL. SOCIALIZACAO DOS ONUS. DA INTERNALIZACAO DAS
CONTRAPARTIDAS URBANISTICAS. ViCIO INSANAVEL.

De acordo com o principio poluidor-pagador, para que se evitem
os Onus sociais decorrentes da autorizacdo de atividades licitas que causam
externalidades ambientais negativas, caso dos impactos causados pela
edificacdo dos Complexos Multiuso (estddio de futebol), Residencial e
Empresarial, impde-se aquele que obtém o lucro, uma funcdo redistributiva
consistente na responsabilidade de suportar os 6nus da internalizagdao dos
custos decorrentes dessas agressdes ao meio ambiente. Os riscos negativos
causados e as desvantagens provocadas ao meio ambiente natural e
construido impdem ao agente econdmico, como requisito indispensavel para
a concessao da licenca ou autorizacao administrativa da atividade, os 6nus
econémicos de internalizacao das contrapartidas urbanisticas e ambientais.

Trata-se de uma forma de retribuicao do empreendimento pela
socializacao dos riscos trazidos a coletividade, resultando na proposta de
Medidas Mitigadoras para reducao dos impactos a Circulagdao e
Acessibilidade (Mobilidade Urbana) propostas no EIA/RIMA, amplamente
discutidas com setores da sociedade e prometidas em Audiéncia Publica
Ambiental como requisito indispensavel para concessao da licenca
ambiental, conforme visto antes.*?

Deve ser reiterado que na drea de influéncia direta dos
investimentos imobilidrios, onde serd impermeabilizado o solo com

Fabris Editor, 1999, p. 356.

42 Essa concepcdo estd assentada no Direito Internacional, de acordo com a Declaracdo Rio/92, no
Principio 16, determinando que: “As autoridades nacionais devem procurar promover a internaliza¢do
dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdémicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual
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toneladas de ferro/concreto e pavimentacao de dezenas de vias publicas,
existiam areas livres vegetadas e permeaveis com organizacao de campos
de futebol para lazer e recreacao da populagao da zona norte de Porto Alegre,
fatores de evidente preservacao da salde e qualidade de vida dos
moradores do Bairro, garantindo o minimo de bem estar existencial a vida
digna daquela comunidade.

importante observar que as Medidas Mitigadoras gue nao fazem
parte da base de calculo utilizada para determinacdo do valor da
Compensacaoc Ambiental ex ante (art. 31, § 39 Decreto 6.848/09),
justamente sao excluidas para evitar o bis in idem em relacdo aos custos
gue devam ser bancados pelos agentes econ6micos. Existe a presuncao
legal absoluta de que os deveres de mitigacao dos impactos urbanisticos
negativos irreversiveis deverdo ser suportados, exclusivamente, pelo
empreendedor (OAS) e nao pelo Poder Publico. As condicionantes
estabelecidas no procedimento de licenciamento ambiental consistente em
obras viadrias e de infraestrutura caracterizam-se como obrigagdes

indisponiveis de natureza coletiva supraindividual.

E impositiva a responsabilidade da integracdo do valor das
medidas de protecao ambiental nos custos de producao do Empreendedor.
Quer dizer, o0s custos sociais externos que acompanham o© processo
produtivo devem ser internalizados, impondo aos agentes econémicos que,
ao elaborarem a conta dos custos de sua producdo, incluam aqueles
refativos a utifizacdo dos recursos naturais e aos impactos causados ao
meio ambiente.”

3.4.1 SINTESE HISTORICA DAS CONTRAPARTIDAS PROMETIDAS.

Com o fim de nortear o EIA/RIMA referente ao Projeto Arena no
procedimento administrativo de licenciamento ambiental n.e
002.261358.00.07869, a SMAM elaborou o Termo de Referéncia n.2 001/09.
Em meio a uma série de diretrizes, apontou possiveis medidas mitigadoras a
serem operadas pelo empreendedor: execucao da duplicacao da Av. Padre

o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida atengcdo ao interesse publico
e sem provocar distor¢coes no comércio e nos investimentos internacionais”.
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Leopoldo Brentano e das conexfes urbanas da BR 448 com a Av.
Voluntdrios da Patria e com a Av. IV Perimetral no Largo da Conceicao;
duplicacdo da Av. Voluntarios da Patria até a sua Conexdo com a |
Perimetral no Largo da Conceicao, etc. (fl. 632 do IC).

No EIA/RIMA ficaram estabelecidas, com o objetivo de minimizar
os impactos decorrentes do empreendido submetido ao estudo, algumas
medidas mitigatérias — das quais parcela se reproduz abaixo -, imputando-se
a responsabilidade pela sua execugao ao Empreendedor, como
contrapartidas de obras publicas vinculadas a obras privadas, conforme
definido no Quadro 3.2.1 - Resumo dos Impactos e medidas indicadas:

43 MILARE, Edis e ARTIGAS, Priscila Santos. Compensacio Ambiental. Questdes Controvertidas. Revista de
Direito Ambiental. Vol. 43, p.103.
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Descritor “"’m"",.&"um’ Descricho das Medidas / Natureza Responsabilidade
Posstiidads 48 cooeréncia de - Mano de manitoramento da fauns com importinca em saide pidlica dy drea, realzados
acdentes eloy transmissio conforme diretrizes da Secretara Nunicipal de Saode;
deldmn:.etvm! ‘mm - Corkrole @ viglana santiria;
R e Importingia em sadde - Mano de Educagio Ambuental ¢ Sanking;
meee | Pl e
Eresse operso -Wmmummwaemmmmwmm
salide pubkca amanda;
- Dranagem das dreas estagnadas  limpeza 028 cursos 3gua;

Resca 0& qumento de )

mactidads/Tmplantacio & - Ebminagdo te entulhos que srvam de refilge para 05 roedores;

cperacha - Usa controlada e aticidas, m casos extremos.

m“ ﬁmm nmm:ﬂm - Desenvaiver 0 projeto dos edficios, de maneira a criar ma Identidade dnich 80 Conto,
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Quadro 3.2.1 - Resumo dos impactos e medidas Indicadas

Descrigdo do Impacto /
Fase de Ocorréncla

Descricio das Medidas / Natureza

Estrutura Urbarg

Estnguracdo urbana do
setorfOperagio

Estundd do layout do empreencimento e avallaclo da posicio da Arena,

Projesdo da sombea dos
edficios ds apartamentos
sobre a drea residencal do
Bairro Famapes, no
vemofmplantago
ODEragio,

Aspectos  so0als
€ sundmices

Aumento da papuiagio
resiente Operagho

Alteragio do perfil
socoeccnimicn do Baimo

méda g populacio)
fOperagho

Cirukgdo
aonsaitilidade

-meml.mmmmmmmmamgm

r

~ Praabid s cormersdes 3 esquerda na Avenida A, J, Renner ¢ implantagio de ks de
retomo;

- Fawimartagao Ga Rua Emesto Neugebauer,
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Descricdo do Impacto /
Fase de Ocorréncla

Descricdo das Medidas / Natureza

Responsabifidade

Aumenta co tempo de
deslocamentn 836 vekuls
(4 LSaM 3 intersecio da A,
A, ), Renner com a Av, Padre
Lecpokdo Brentano & com a R
José Padn Bodssio
(congestionamento)
foperacda

- Modficar a gecmetria 0a néersacao;
« [rpfantacso da pita leste-oeste da Rz José Pedro Boéssic;

~ Impiantagdo de semaforo na inersegio.

Aumenta do tempo de
desiocamentn A5 veluks
o usam a Intersecéo o3 R
José Pedro Bobssio com 3 R
Emesto Newgebausr
(congestionzmento)
JOperacio

- | myiantacio da pista leste-oeste d Rua José Pedro Bodssin;
- [mplantagdo de ssmaforo na intersegdo,

Empregndedir

Aymento do tempo 8
desiocametn 5 vekulos
002 usam 3 Interse;do 6 Rua
Dona Teodora oom @ Rua
Emesto Neugebaver
(congestanamento)
f0oeragio

- Impiantacia dé seméforo na intersegio.

Aurmenta do tempo &
desiocamento des veituks
que vsam 3 infersegdo da
Avenida Farapes com
Avenida A, ), Reover
(congestionamento)
[0peragio

- Impiantagio de binel para 0 fluxo da Avenida A, . Renner,

3
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Descrica do Impacto /
Fase de Ocorrénela

Descricdo das Medidas / Natureza

Oroudagdo e

Aumento n) tempo de
pernrso s motonistas aue
Ublzam 3 rota gue vem pela
Auto Estrada Narechal Osing
sentido litovak Porto
Alegre/Operagio

~ Impiantago de a2 para possiftar 0 ingressd ra Mvenida Eresto Neugebaney,

Empreendedor

Desatendmenta 205 usuiris
02 blockta, devdo 3
auséncia de biodletdrios no
projetOneracdo

~ Implanagdo e ticictiria m estaconamento descobery,

Cangestionamento nos
3086505 0o estaconament
2 Area, pocendd bloquear o
trifega 8
passagefOperagio,

~ mplntago de 02 cancelas pora conroe de acesso & Wena, com e<pas e acumdagio
antercr & cancelas de o minmo 20 metrs.

Ocupagio de e<pacn na v
por s, orgue ndo exite
temm&;iubusm

KkagDes pojetady Operagdo

~ Implantago de terming! e Gnbus.

Desatendimento 205 Usuais
(e tan, por inexisténga de
panto d@ tin
projetadyOperacdo

~ Implactacio de ponts de ta.

5
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Descricdo do Impacto /
Fase de Ocorréncla

Destricio das Medidas / Natureza

Croulaioe

Dificuldade de a0essos para
Portaores de Necessiadss
Especiais (PNE) no Edfido
Garagem e no
estaconsmenty desonden,
devido & ausénca de vagas
resenvadas/Operagdo

- Reserva de 1% d boka de vagas (64 vagas) para PAE.

Empreendedor

Atrasts nos embargues 92
pasSagaIncs & descorforty n
estagn Achieta {apaodade
insuficients para  demanda
om dias d2 joga ra Arsnd)
[Operasd

- humento 82 capacidade G estagio Ancheta,

Empreendedor

Congestionamentn do fluo
02 pedastres na passarela 4o
Trensurh, que possul pouca
(apacidade para e 0
flaso de pedectres{Operacio

- Aumento d capaciade da passarels, amplando a lrgura para, no minimg, 6 metros,

Risco d2 atidentes
anmnveedo vekuns e
padestres no caminkg enbre 3
Estacdo do Anchieta do
Trensurh & a ArenafOperacio

- Pravis) de travessas sequras de pecestres,
- Previsio de calcadss com 10 mivimo B metros 26 fango 60 camieho.

Infra-gstrutura ¢
vias 6o entomo

Desiocamenty da rede g2
transmissdo de enerna
ptrks exstertelOperagio

Aumerkn da demand sobre
25 estruturas dos pvmentss
da Av. A ] Renver 2 da v,
Pacre Lacpaido
Brertang/Operacd

- Av. A ). Resner - reforge estrutural de 4 am e CBUQ, xeeesdo de 1950 m de pesta ou 3900
mde falwa;

- kv, Pe. Leapokdo Brantano - reforgo estrutural de 1,9 om em agenas 4 faas e roiamento
o S0 mastidas. AS outras guatro faiuas foram dimensionadas com pavimenta i, com
substtuicic do sclo de subleto & revestimento em CBUQ de 7,5 om de CBUQ.

5
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Quadro 3.2.1 - Resumo dos impactos e medidas indicadas

Descriter mm’ Descriho das Medidas | Notirera

Redugdo da demanda sobee 3
Iaesinun ¢ | esintua de pavmenta e |
vas doentomg | Rud José Pedro

BodssiOperaghy

Quaificagio da rede g
Ruminagio A
pibica/Implantagd e
tperaca

ncremanta na demands por | - Ampliagio dos ramas e dgua potivel para o Giémetro de 450 mm, considerando & vazso
agua tratada [Operagdo méxima idra,

s, considerando 3 vazdo | - Substituicho do brecho de rede com DM 200, compreenddo na avenida A, J, Renner por rece
méxma déra) Operaio | B2 DR 430,

Resduos soldos onstucko vl Imgentacho ~ Implantar Projetn de Geranciamento de Residuos ¢a Construgdo Crll

humerto 68 G008 |yt e setema declta o o U,

- Recohimento e destinagdo fnal realizado por empress especialzads e dencada, crorands
;W“ operacoras que fagam recidagem,
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Dentre as medidas compensatérias também exaradas no
EIA/RIMA, ficou convencionado o investimento de no minimo 0,5% do custo
da obra na consolidacdo de unidades de conservacdo (fi. 18 do /C) como
obrigacao do empreendedor.

O EVU e o EIA/RIMA do Complexo Arena foram apresentados ao
COMAM (Conselho Municipal de Meio Ambiente) no dia 29.10.2009 (fls.
181/183 do IC 045/2010). Em 25.03.2010, o COMAM os apreciou em reuniao
ordinaria. Apds a apresentacao do EIA/RIMA pelo representante da empresa
que realizou o estudo (Profill Engenharia e Ambiente), passou-se aos
debates. Dentre outros assuntos, foi questionado por diversos conselheiros o
destino do valor referente a compensacdo ambiental de 0,5% sobre o valor
da obra, assim como o fato de o maior beneficiado pelas medidas mitigatorias
ser o empreendimento. Quanto ao rumo do numerério, foi sustentado que a
SMAM é quem teria mais propriedade para falar sobre o assunto; no que
respeita aos destinatdrios dos beneficios das medidas mitigatérias, os
representantes do Complexo Arena quedaram-se silentes. Também houve a
intervencao do Deputado Estadual Paulo Odone, atual Presidente da
associacdo esportiva GFPA e, a época, Secretario Estadual da SECOPA, o
gual explanou acerca dos beneficios que a Arena trard para Porto Alegre.
{fls. 184/198 do IC que instrui a Acao Cautelar, anexa)

Posteriormente, foram expedidas Licenga Prévia e Licenca de
Instalacao {sem o pagamento das contrapartidas ao ambiente) pela SMAM
em favor do empreendimento, descumprindo-se o artigo 52, § 29 da
Resolucao 371/2006 do CONAMA. Ficou estabelecido na Cldusula 16 da
Licenca Prévia n2 011.343/2010 (fis. 199/210 do IC) que:

16. Quanto as medidas compensatérias:

16.1 Efetuar a compensacdao aos impactos negativos sobre o meio
ambiente, segundo o Decreto Federal n.2 6.848/2009, conforme o que
consta no EIA/RIMA.

16.2 As medidas compensatérias viarias e aquelas relativas as areas
de escolas e creches, decorrentes do Estudo de Impacto Ambiental,
serao objeto de Termo de Compromisso a ser firmado entre Municipio e
empreendedor, através da Procuradoria Geral do Municipio.

Sobreveio manifestacao da Novo Humaita Empreendimentos
Imobiliarios S$.A. (sucedida por OASP), elucidando que, além da
Compensacao Ambiental prevista pela Lei do Sistema Nacional de Unidades
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de Conservacdo, as seguintes medidas compensatérias também estariam
com a execucao confirmada pela empresa: (i) implantacao de estacao de
monitoramento da qualidade do ar, (ii) revitalizacao da Praca Alim Pedro,
(iii) plantio de vegetais, (iv) construcdo de escolas estaduais* e ampliacéo
de salas de aula, dentre outras. (fls. 233/235 do IC). Foi ressalvado, ainda,
gue diversas outras medidas compensatdérias seriam indicadas no curso do
processo de lincenciamento.

Houve a avaliacdo técnica do EIA/RIMA pela Coordenacdo de
Licenciamento Ambiental da SMAM (Resolucdes n.2 237/97 e 01/86 do
CONAMA), sendo todas as medidas indicadas no estudo submetidas ao crivo
do 6rgao, o gual fez sugestbes para a adequacdo do projeto. (fls. 299/308
do IC que instrui a Acao Cautelar apensa).

A CAUGE (Comissao de Analise Urbanistica e Gerenciamento)
apontou como medidas compensatérias indicadas no EIA/RIMA: ()
ampliacdo de salas de aula - oito salas de aula na Escola Estadual Danilo
Zaffari e duas salas de aulas na Escola Estadual Carlos Fagundes de Mello;
(if) transferéncia da Escola Técnica do Circulo Operdrio — construcdo de
responsabilidade do empreendedor; (iif) transferéncia da Escola Estadual
Oswaldo Vergara — construcdo de responsabilidade do empreendedor”; (iv)
investimento em creches; (v) investimento em estacao de monitoramento
da qualidade do ar; (Vi) urbanizacdo da Praca Alim Pedro, (Vi) obras vidrias.
Apresentou as sugestées de medidas mitigatérias da SMOV, EPTC e da
comunidade (fls. 309/311 do IC).

O DMAE confeccionou parecer técnico manifestando-se no
sentido da necessidade da instalacdo de uma EBE (Estacao de Bombeamento
de Esgotos) no local, a qual teria sido exigida pelo 6rgao quando da
aprovacao do projeto (fl. 393 do IC). Reiterou a posicdo em audiéncia
realizada no prédio desta Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente
(fls. 463/464 do IC).

4 Lembrando-se que, nos termo da Lei Estadual n.2 4.610/63, estas medidas - construcdo e ampliacéo
de Escolas Estaduais - sdo em beneficio do Estado do Rio Grande do Sul, em razdo da desafetagdo do
imoével que pertencia a Federacdo dos Circulos Operérios, razao pela qual deveria ser o Estado o ente
politico legitimado a tomar compromisso do Grupo OAS e ndo o Municipio em razdo de bem do dominio
publico de outra pessoa juridica.
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Novamente a empresa Novo Humaitd Empreendimentos
Imobilidrios S.A. manifestou-se acerca das medidas compensatérias e
mitigatérias. Esclareceu que apresentou planos de monitoramento da fauna
silvestre e de gerenciamento dos residuos sélidos; que teria havido a
construcao de novo prédio escolar nas mesmas dimensdes do prédio da
Escola Estadual Oswaldo Vergara (com 10 salas de aula, biblioteca,
laboratério...), instalacdo de oito salas de aula e demais dependéncia junto
ao Colégio Estadual Fagundes de Mello, ampliacao de duas salas de aula no
atual prédio da Escola Estadual Danilo Antbnio Zaffari; que foram
disponibilizados levantamentos e projetos basicos, funcionais, executivos e
complementares de obras vidrias referentes as Avenidas Padre Leopoldo
Brentano, A.J. Renner, Ernesto Neugebauer, Voluntdrios da Péatria e suas
interseccbes; que elaborou projeto executivo alusivo a revitalizacdo da
Praca Alim Pedro; por fim, gue a obra da Arena segue, ainda, por iniciativa
do empreendedor, as diretrizes de sustentabilidade necessarias a obtencéao
da certificacao LEED emitida pelo Green Build Council. (fls. 571/572 do IC).

Observa-se, no entanto, que a Lei Estadual n.2 4.610/63,
alterada pela Lei Estadual n.2 13.093/08, que autorizou o Poder Executivo a
doar a Federacao dos Circulos Operédrios do Rio Grande do Sul a area em
debate, estabeleceu como encargos ao donatédrio: (7)) a construcdo e
instalacdo de uma Universidade do Trabalho (art. 2°); (ii) a constru¢cdo de
um prédio escolar, novo e nos padrées definidos pela Administracdo Publica,
em terreno de propriedade do Estado do Rio Grande do Sul, com dimensées
idénticas ao do prédio atual da Escola Estadual Oswaldo Vergara; (iii)
construgcdo de oito salas de aula e demais dependéncias, em substituicdo aos
dois prédios de madeira, que deverdo ser demolidos, existentes junto ao
Colégio Estadual Carlos Fagundes de Mello, (iv) realizar a ampliacdo de duas
salas de aula no atual prédio da Escola Estadual Danilo Anténio Zaffari. (fls.
314/316 do IC). Como se vé, houve a repeticao de algumas medidas ja
definidas quando da doacdo do terreno como encargos ao donatario, as
quais, alias, foram fixadas em favor do Estado do Rio Grande do Sul, ndo do
Municipio de Porto Alegre.

4> Novamente, vale recordar que, nos termos da Lei Estadual n.2 4.610/63, estas medidas - construcdo e
ampliacdo de Escolas - sdo em beneficio do Estado do Rio Grande do Sul, em razao da desafetacéo do
imovel onde foi construido o Complexo do Projeto Arena.
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A CAUGE (Comissao de Analise Urbanistica e Gerenciamento),
em reuniao ocorrida no dia 14.12.2011, analisou o EVU para o
empreendimento residencial multifamiliar localizado no Complexo Arena.
Ressaltou que as medidas mitigatérias da mobilidade urbana, com a
execucao de responsabilidade do empreendedor, indicadas pela EPTC em
reunido da CAUGE (fls. 309/311 do IC)*, deveriam ser implantadas na
integra como condicao para a emissao da Carta de Habite-se e da Licenca de
Operagao. Salientou que todas as contrapartidas de mobilidade urbana
deveriam estar acordadas no Termo de Compromisso a ser firmado com o
Municipio. (fls. 777/783 do IC, anexado a Acdo Cautelar).

Para a surpresa geral, foi entabulado, em Gabinete do Chefe do
Poder Executivo, sigilosamente, Termo de Compromisso (processo
administrativo n2 22613580017880), estabelecendo as medidas mitigadoras
e compensatdrias, entre o Municipio de Porto Alegre e a OAS S.A,
desonerando o empreendedor de varias obrigacdes ambientais que haviam
sido assumidas durante o procedimento administrativo de licenciamento
ambiental, as quais haviam sido submetidas a avaliacdo e garantidas aos

46 1. Implantagdo da Avenida A. . Renner em seu gabarito definitivo com implantagdo de solugdes
geométricas e funcionais adequadas nos cruzamentos mais carregados; 2. Reformulagdo da intersegao da
Avenida A. J. Renner com a Rua Dona Teodora ( com a criacdo de dois lagos de quadra para conversdo a
esquerda e ampliagdo de faixas de trafego nas aproximacées para ganho de capacidade); 3. Reformulagéo
da intersecd@o da Av. A. J. Renner com a Av. Leopoldo Brentano, para ganho de capacidade e seguranca; 4.
Implantagdo do prolongamento da Av. A. J. Renner desde a interse¢do com a Av. Leopoldo Brentano até a
intersecdo com a Av. Voluntdrios da Patria; 5. Implantacdo da Av. Voluntéarios da Patria em gabarito
definitivo, trecho | (do viaduto da Conceicdo até a Av. Sertério), trecho Il (da Av. Dona Teodora até a Av.
Leopoldo Brentano) e trecho Ill ( da Av. Padre Leopoldo Brentano até a Av. José Pedro Boessio); 6.
Pavimentagéao asfaltica da Rua Ernesto Neugebauer e reformulagdo geométrica e funcional das interse¢bes
mais carregadas; 7. Implantacdo da pista leste-oeste da Av. José Pedro Boéssio com reformulagéo
geométrica e funcional das suas intersegbes; 8. Reformulagdo geométrica e funcional da intersecdo da
Ernesto Neugebauer com a Av. José Pedro Boéssio, para ganho da capacidade e seguranca (devera prever
area para estocagem das linhas 701, 704, 704.1); 9. Implantacédo de ciclovia no prolongamento da Av.
Voluntérios e Leopoldo Brentano conforme plano cicloviario do Municipio; 10. Implantagédo de bicicletérios
junto aos estacionamentos puUblicos do empreendimento; 11. Implantagdo de tlinel na intersecdo da
Avenida Farrapos com a Av. A. J. Renner ligando a pista centro/bairro da Farrapos com a pista centro/bairro
da A. J. Renner; 12. Implantagdo de alga para ligagdo para ligacdo da Auto Estrada Marechal Osério sentido
litoral-Porto Alegre com a Rua Ermnesto Neugebauer; 13. Implantacdo de terminal de 6nibus junto ao
Complexo na érea apontada pelo EIA; 14. Aumento da capacidade da Estagdo Anchieta do Trensurb e da
passarela que liga a Estacdo a Rua Ernesto Neugebauer; 15. Implantagdo de rotas seguras para pedestres,
dimensionadas de acordo com o volume, desde os pontos de embarque/desembarque dos modais
coletivos de transporte; 16. Previsdo de travessas seguras de pedestres nas intersecbes da area de
influéncia direito e nas intervengdes viarias necessarias para viabilizar o empreendimento; 17. Qualificacdo
das vias, dentro da &rea de influéncia direta do empreendimento, que tiverem alteragdes funcionais e/ou
demanda significativa (geometria, passeios, pavimentagao, sinalizagdo, etc.); 18. Implantagdo dos acessos
ao estacionamento da Arena com nimero de cancelas e dimensionamento de tapers e cancelas conforme
estudo desenvolvido no EIA e graficados em planta; 19. Implantacdo de pontos fixos de taxi para
atendimento das diversas atividades junto ao empreendimento conforme estudo desenvolvido no EIA,
graficados em planta e sujeitos a adequagbes sugeridas pela EPTC; 20. Projeto de sinalizagdo viaria
(vertical, horizontal e semaférica) em todas as rotas de acesso ao empreendimento dentro da area de
influéncia e nas obras vidrias mitigadoras de impacto; 21. Projeto de sinalizacdo reversivel para as
operadoras especiais dos grandes jogos e eventos quando algumas vias terdo sentido de circulagdo
invertido e/ou Unico.
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6rgdos competentes e a populacdo interessada (foram prometidas em
Audiéncia Publica - Resolucdo n.2 09/87 do CONAMA e Lei 9.784/99). Trata-
se de promessas publicas feitas a populacéo portoalegrense, tendo sido
determinantes para a aprovacao do projeto e despertaram legitima
expectativa na coletividade difusamente considerada, mas foram sumaria e
injustificadamente suprimidas sem a participacao desta. Em suma, ficou

definido que o custeio das obras publicas vinculadas a obras privadas seria
0 seguinte:

CLAUSULA QUARTA: Das Fontes De Custeio

As obras referidas na Clausula Primeira deste instrumento nos seus itens 2.1
- Escola Estadual Oswaldo Vergara; 2.2 - Escola Estadual Danilo Zaffari, P S
Escola Estadual Carlos Fagundes de Melio; 2.5 - Construgao do Centro
Cultural: 2.6.1 — ACEBERGS - Associagdo das Creches Beneficentes do Rio
Grande do Sul: 2.6.2 - Associagdo da Vila Tecnolégica, 2.6.3 — ASCOMAQ -
Associagio Beneficente Comunitaria do Conjunto Residencial Mario Quintana,
2.6.4 - Construgéo da Sede da Associagdo localizada na antiga area do SESI,
265 - Creche da Vila Progresso. 2.8 - Terminal de Transporte Coletivo /
Construgdo; 2.9 - Posto da Brigada Militar (11° BPM) / Realocagao; 2.10 -
COMPLEXO ARENA / Compartilhamento de Vagas de Estacionamento da
Arena serdo executadas e custeadas exclusivamente pelo
EMPREENDEDOR.

Paragrafo Primeiro: As intervengdes viarias, urbanas e suas respectivas
infra-estruturas descritas na Clausula Primeira nos seus itens 1.1 - Avenida
Padre Leopoldo Brentano, entre Rua Voluntarios da Patria e Avenida A. J,
Renner - Parcialmente; 1.2 - Prolongamento da Av. Voluntarios da Patria, trecho
entre a Av. Pe. Leopoldo Brentano e Avenida 21221 - Parcialmente; 1.4 - Rua
01 trecho entre as Ruas Leopoldo Brentano e prolongamento da Awv.
Voluntarios da Patria, 1.6 - Canal de Drenagem, em concreto armado, ao
longo do prolongamento da Rua Voluntarios da Pétria, trecho entre a Rua
Leopoldo Brentano e Av. 2122 - Parcialmente e 1.7 -Rotatéria na intersegao da
Rua Leopoldo Brentano com Rua Voluntarios da Patria, especialmente, no
tocante ao entorno imediato da Arena do Grémio serao executadas pelo
MUNICIPIO, sendo custeadas através de recursos oriundos de Emenda
Parlamentar da Bancada do Estado do Rio Grande do Sul, nimero 71220016,
proposta n°> 049048/2011 cadastrada no Sistemma de Convénios do Governo
Federal (SICONV) junto ao Ministério do Turismo no valor de R$ 8.775.000,00
(oito milhdes, setecentos e setenta e cinco mil reais), acrescido de R$
6.575.000,00 (seis milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil reais)
correspondentes a contrapartida do MUNICIPIO totalizando R$ 15.350.000,00
(quinze milhdes trezentos e cinqlienta mil reais).

Paragrafo Segundo: As obras viarias e de intervengbes de infra-estrutur
descritas na Clausula Primeira nos seus itens 1.1 - Avenida Padre Leopold
Brentano, entre Rua Voluntarios da Patria e Avenida A. J. Renner —~—~
Parcialmente, 1.2 - Prolongamento da Av. Voluntarios da Patria, trecho entre a \

v
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Av. Pe. Leopoldo Brentano e Avenida 2122 Parcialmente; 1.3 - Avenida 2122,
trecho entre a confluéncia da Rua Pe. Leopoldo Brentano com Av. A. J. Renner
e prolongamento da Rua Voluntarios da Patria; 1.5 - Rua 02, trecho entre as
Rua 01 e Av. 2122; 1.6 - Canal de Drenagem, em concreto armado, ao longo
do prolongamento da Rua Voluntarios da Patria, trecho entre a Rua Leopoldo
Brentano e Av. 2122 - Parcialmente; 1.8 - Rotatéria na interse¢do da Rua
Leopoldo Brentano com as Avenidas 2122 e A. J. Renner; 1.9 - Rua José Pedro
Boéssio; 1.10 - Avenida Ernesto Neugebauer; 1.10.1 - Avenida Ernesto
Neugebauer / Intersecdo com a Rua Dona Teodora; 1.10.2 - Avenida Ernesto
Neugebauer / Intersecao com a Rua José Pedro Boéssio; 1.10.3 - Avenida
Ernesto Neugebauer / Intersegao com a Rua Jodo Moreira Maciel;1.10.4 — BR-
290/RS/ Alga de ligagdo da Avenida Ernesto Neugebauer; 1.10.5 — Avenida
A.J. Renner; 1.10.6 - Avenida A.J. Renner/ intersegcdo com a Avenida Farrapos;
1.10.7 - Avenida A.J. Renner/ intersegao com a Rua Dona Teodora; 1.10.8 -
Avenida A.J. Renner/ intersegdo com a Rua Amynthas Jacques de Moraes; 2.11
- Estagcdo de Bombeamento de Esgotos (EBE) — DMAE e 2.12 - Redes de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario serdo custeadas da
através de recursos oriundos de Emenda Parlamentar da Bancada do Estado
do Rio Grande do Sul, nimero proposta n° 71220010, funcional programatica
15.451.2054.1D730780, referente ao Apoio a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano Agdes de Infraestrutura Urbana, no valor de R$
30.500.000,00 (trinta milhdes e quinhentos mil reais), pendentes de empenho e
liberagdo. O_EMPREENDEDOR se compromete junto com MUNICIPIO a
auxiliar na busca de novos recursos junto a Unido Federal e/ou do Estado do
Rio Grande do Sul para viabilizar o custeio final das obras.

Paragrafo Terceiro: Caso, até dezembro de 2014, a soma dos recursos
obtidos através das fontes acima descritas (exceto o valor previsto no
paragrafo primeiro e valores oriundos de financiamentos), néo totalizarem o
valor de R$ 15.000.000,00 (Quinze milhdes de reais) o EMPREENDEDOR se
compromete a custear a diferenga dos valores totais empenhados, até o limite
de R$ 15.000.000,00 (Quinze milhdes de reais), corrigidos monetariamente
pela variagdo do IPCA — Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo,
desde assinatura do presente instrumento até efetivo pagamento. Esta
diferenga devera ser obrigatoriamente aplicada nas obras de intervencéo de
mobilidade urbana deste Termo de Compromisso.

Paragrafo Quarto: Execucdo da obra no item 2.4 (Unidade de Triagem
Frederico Mentz) Clausula Segunda deste Instrumento, tera as seguintes
fontes: parte da obra sera custeada através de recursos provenientes da
Compensagao Ambiental do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(Lei 9.985/00 artige 36), no valor de 95% (noventa e cinco por cento) da
aludida compensagao. Os recursos complementares ao valor da obra sert!q de \
responsabilidade do EMPREENDEDOR. . Q

N

De acordo com o que se observa, o empreendedor foi, por
motivos desconhecidos, desobrigado novamente de obrigacbes assumidas
(principalmente da execucdo das medidas mitigatérias vidrias) durante o
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transcorrer do procedimento de licenciamento ambiental. Veja-se como
ficou a distribuicao das obrigacbes no Termo de Compromisso, em total
descompasso com o que foi sendo definido durante o procedimento de
licenciamento ambiental:

CLAUSULA SEGUNDA — Das Obrigacdes do Empreendedor

O EMPREENDEDOR se compromete a executar, as suas expensas,
submetendo a analise do MUNICIPIO, as seguintes obrigagdes:

I- tens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.7, 1.8 e 2.12 da Clausula-Primeira elabor

fornecer e acompanhar © processo administrativo até a aprovag&o dds
Levantamentos, Estudos, Projetos Basicos, Funcionals, Executivos

Complementares, Levantamentos Planialtimétricos e Topograficos, Estudo
Geotécnicos e Hidroldgicos, Projeto Funcional, Projeto Geométrico, Projeto de
Terraplenagem, Projeto de Pavimentacao, Projeto de Intersegbes, Projeto de
Redos de Aguas, de Esgotamento Sanitario e de Drenagem, Projeto de
Sinalizagio Horizontal e Vertical, Projeto de lluminagio Publica, Doag&o do
recuo viario incidente no terreno de sua propriedade, para lmplanta,gao.

|

reformulagéio e adequagio da via, a seram aprovados junto aos Oorgaos
municipais,

Il- No item 1.8 (Canal de Drenagem, em concreto armado, ao longo do
prolongamento da Rua Voluntérios da Patria, trecho entre a Rua Leopoldo
Brentano e Av. 2122), o EMPREENDEDOR se compromete a elaborar,
fornecer e acompanhar © processo administrativo até a aprovagao dos
Levantamentos, Estudos, Projetos Executives e Complemeaentares,
Levantamentos Planialtimétricos e topograficos, Projetos de drenagem, Projetos
estruturais e Projetos geométricos a serem aprovados junto aos orgaos
municipais.

- Da mesma forma fica obrigado nos itens 1.9, 1.10, 1.10.1, 1.10.2, 1.10.3,
1.10.4, 1.10.5, 1.10.8, 1.10.7 e 1.10.8 a elaborar, fornecer e acompanhar o
processo administrative até a aprovagio dos Levantamentos, Estudos, Projetos
Executivos e Complementares, Levantamentos Planialtimétricos e topograficos,
Projetos Geotécnico e hidrolégico, Projete funcional, Frojetos geomeétricos,
projeto de terraplenagem, projeto de pavimentacéo, Projeto de Intersegdes,
Projeto de Redes de Agua, de Esgotamento Sanitario e de Drenagem, Projeto
de Sinalizacfio Horizontal € Vertical, Projeto de lluminagao Pdblica a serem
aprovados junto aos orgiios municipals.

IV- Elaborar os projetos executivos referentes ao ltem 2.1, (Escola Estadual
Oswaldo Vergara), projetos arquitetdnicos, projetos estruturais, projetos de
fundagdes, projetos complementares (Instalagtes Elétricas, Instalagbes de
Protegao e Combate a Incéndio, Hidrossanitarias) e , com area
total aproximada de 68.278m%, com treze salas de aula, laboratério de informatica,
laboratério de ciéncias, sala da diretoria, salas de professoras, sanitarios
feminino, sanitarios masculino, sanitario para portadores de necessidades
especiais, area administrativa, cozinha/copa, area recreativa coberta com
2756m”, gindasio de esportes coberto com sanitarios anexos totalizando 770m?,
praga descoberta com equipamentos para recreagho, casa para zeladoria com
dois dormitérios, sala de estar, cozinha, sanitario, area de estacionamenta
aexterno com area de aproximadamente 800m”,com prazo final de entrega o més
de maio do corrente ano.

V- Elaborar os projetos executivos referentes ao Item 2.2, (Escola kEstadual
Danilo Zaffari), projetos arquitetdnicos, projetos estruturais, projetos de
fundagdes, projetos complementares (Instalagdes Elétricas, Instalagbes de
Protecaio e Combate a Incéndio, Hidrossanitarias) e executar a obra com area
total aproximada de1685m° construcéio de duas novas salas de aula em
alvenaria, piso revestido com tacos de madeira, revestimento externc em
pastilhas ceramicas com prazo final de entrega para o més de maio do corrente
ano.

Vi- Elaborar os projetos executivos referentes ao ltem 2.3, (Escola Esta@_l‘fal
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Carlos Fagundes de Mello), projetos arquitetdnicos, projetos estruturais, projeto
de fundagdes, projetos complementares (Instalagdes Elétricas, Instalagcdes d
Protegao e Combate a Incéndio, Hidrossanitarias) e, executar as suas expensa
a obra com area total aproximada de 722m® com construcao de oito novas sala
de aula, sanitarios feminino, sanitarios masculino, sanitarios para portadores d
necessidades especiais, circulacéo, passarela metalica coberta, piso em bloco
de concreto intertravados, instalagbes elétricas, instalagdes hidrossanitarias
instalagbes de combate a incéndio, revestimento externo em pastilha
ceramicas, com prazo final de entrega para o més de maio do corrente ano.

VIl- Elaborar os projetos executivos referentes ao Iltem 2.4, (Unidade de Triagen
Frederico Mentz), projetos arquitetdnicos, projetos estruturais, projetos d«
fundagdes, projetos complementares (Instalagbes Elétricas, Instalagdées di
Protecao e Combate a Incéndio, Hidrossanitarias) com prazo de entrega de |
(sels) meses contados da data da liberagao do terreno pelo MUNICIPIO.
Executar a obra com area total aproximada 3.500m?® com a construgéo de un
pavilhao com células para separa¢éo e reciclagem, sanitarios feminino, sanitarios
masculino, vestiarios masculino, vestiario feminino, cozinha, area administrativa
acessos aos veliculos transportadores do material a ser separado e reciclado
com prazo final de entrega de 18 (dezoito) meses contados a partir da data d:
Licenga de Instalagio.

VIll- Elaborar os projetos executivos referentes aoc Item 2.5, (Construgéo dc
Centro Cultural), projetos arquitetdnicos, projetos estruturais, projetos de
fundagdes, projetos complementares (Instalacdes Elétricas, Instalagdes de
Protegao e Combate a Incéndio, Hidrossanitarias) com prazo de entrega de €
(seis) meses contados da data da liberacio do terrenc pelo MUNICIPIO.
Executar a obra com area total aproximada 1.100m? de acordo com projetc
aprovado pelo Municipio com prazo final de entrega de 12 (doze) meses
contados a partir da data da Licenga de Instalagao.

IX- A soma de todas as reformas e ou ampliagSes listadas nos Iltens 2.6 e
subitens serao executados de acordo com os projetos a serem aprovados pela
MUNICIPIO, até o valor maximo correspondente a area de 1000,00 m?, senda
que o respectivo valor unitario da area a ser construida sera baseado no
CUB/RS — padr&o médio - do més vigente ao inicio das obras.

X — Compromete-se no Item 2.7 a disponibilizar espago fisico para montage
de 02 estandes de vendas nas dimensdes aproximadas 3,00m x 2,00m, pa
comercializacao de produtos em dias de jogos em area externa do mezanino
a disponibilizar espago fisico para montagem de 01 estande de venda nas
dimensdes aproximadas 3,00m x 4,00m, para comercializagao de produtos nos
demais dias da semana (sem eventos) em area interna, ambos os espacos
serdo definidos em comum acordo entre as partes, com prazo de inicio da
concessao no meés de abril de 2013, permanecendo vigente até o términq' do
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contrato entre o Empreendedor e o Grémio Foot-Ball Porto Alegrense.

XIl- Compromete-se no item 2.8 a elaborar e fornecer os Levantamentos,
Estudos, Projetos Funcicnais, Executivos e Complementares, aprovados junto
aos 6rgaos municipais tais como, levantamentos planialtimétrico e topografico,
estudo geotécnico, projetos arquitetdnico e de paisagismo, projetos estruturais
e de fundagéo, projetos de instalagbes elétricas, instalagbes de controle e
combate a incéndio e de instalagdes hidrossanitarias, projetos de sinalizagao
horizontal e vertical, projeto de pavimentagdo, projeto de drenagem e esgoto
com prazo de entrega de 6 (seis) meses contados da data da liberagdo do
terreno pelo MUNICIPIO. Os projetos e as obras deveréo atender as diretrizes,
o programa de necessidades e o plano funcional emitidos pela Empresa
Plblica de Transportes e Circulagao (EPTC).

Executar a obra, com prazo final de entrega de 12 (doze) meses contados a
partir da data da Licenga de Instalagéo. Os equipamentos e mobiliario ndo serao
objeto da referida obra.

Xll- Fica obrigado no item 2.9 a elaborar e fornecer os Levantamentos, Estudos,
Projetos Funcionais, Executivos € Complementares, aprovados junto aos 6rgaos
municipais tais como, levantamentos planialtimétrico e topografico, estudo
geotécnico e hidrolégico, projetos arquitetdnicos e de paisagismo, projetos
estruturais e de fundagdo, projetos de instalagbes elétricas, instalagbes de
controle e combate a incéndio e de instalagdes hidrossanitarias, projetos de
sinalizacdo horizontal e vertical, projeto de pavimentagao, projeto de drenagem
e esgoto com prazo de entrega de 6 (seis) meses contados da data da liberagao
do terreno pelo MUNICIPIO.

Executar a obra, com prazo final de entrega de 14 (quatorze) meses contados
a partir da data da licenga de instalagdo. Os equipamentos e mobiliario nao
serao objeto da referida obra.

Xlll- Compromete-se no item 210 a compartilhar 3.000 vagas de
estacionamento do COMPLEXO EMPRESARIAL com o COMPLEXO ARENA,
de acordo com Parecer CAUGE n° 84/10 ou, se necessario, em outro(s) local
(is) préximo(s) distantes do complexo original, localizados num raio de até no
maximo de 500,00m - conforme recomendagdes da FIFA.

XIV- Compromete-se no item 2.11 elaborar, fornecer e acompanhar o processo
administrativo até a aprovagdo dos levantamentos planialtimétrico e
topografico, estudo Geotécnico e Hidrologico, projetos arquiteténico e de
paisagismo, projetos estruturais e de fundagdo, projetos de instalagde
elétricas, instalagdes de controle e combate a incéndio e de instalagte
hidrossanitarias, os projetos serdo analisados e aprovados pelos 6rgao
municipais devendo atender diretrizes, programa de necessidades e padro
emitidos pelo DMAE.

XV- Compromete-se no item 2.12 a elaborar os estudos necessarios
levantamentos planialtimétrico e topogréafico, estudo geotécnico e projétqs
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executivos compatibilizados com os projetos das intervengdes viarias citadas
na Clausula Primeira nos seus subitens 1 deste Termo. Os projetos serao
analisados e aprovados pelos 6rg&os municipais.

XVI- Compromete-se, as suas expensas, fornecer ao MUNICIPIO todos
laudos, estudos, ensaios, esclarecimentos necessarios a emissao das
Licengas Ambientais Prévias, de Instalagcdo e de Operagao.

CLAUSULA TERCEIRA — Das Obriga¢ées do Municipio

O MUNICIPIO se compromete:

| - Em ceder o terreno municipal junto a confluéncia da Rua Voluntarios da Patria
e Av. Pe. Leopoldo Brentano, area necessdria para implantagdo da rotatdria
projetada e reassentar os moradores residentes no local;

Il- Em reintegrar posse de eventuais ocupagdes irreguiares e/ou reassentamento
de moradores no recuo viario publico ao longo das vias e rotatdrias atingidas e
que fazem parte do presente instrumento;

Il - Em acompanhar e fiscalizar as obras;

IV - Promover os processos Licitatérios das obras;

V- Pela Manutengéao e Funcionalidade das vias objeto do presente instrumento;

Vi- Em Obter junto ac Departamento Nacional de Infra Estrutura de
Transportes (DNIT) da Anuéncia para implantacéo de via e canal de drenagem;

VIl- Em analisar e fornecer as Licengcas Ambientais (Prévia, Instalagao e
Operacao),

VIill- Em ceder area de uso comum e de terreno municipal com origem em
loteamento lindeiro, necessarias para a impiantagdo integral das referidas
vias, objeto do presente instrumento;

IX- Em ceder terreno municipal em caso de necessidade para a construgac
e/ou melhoria de vias;

X- Reassentar os moradores do loteamento Mario Quintana, cujos lotes fazem
parte da area de implantag8o integral da rotatéria referida no presente
instrumento;

XI- Pela manutengao e Funcionalidade do canal de drenagem;

Xll- Em desapropriar area de propriedade particular correspondente
reformulagéio e adequacao integral da rotatoria item 1.8 da Clausula Primelr’;_)‘do;

presente instrumento;

Xlll- Reintegrar posse e reassentar a populagao residente ao longo do recuo
viario publico nos trechos entre as ruas Dona Teodora e Seiscentos e Cinco,
ima. Maria José Trevisan e Graciano Camozzato e outros que forem
identificados, necessarios & reformulagéo e adequagao integrais da via.

Portanto, nao bastasse a vultosa isencao fiscal da qual se
favoreceu o empreendimento®’, agora estd se isentando de obrigacOes

47 A Lei Complementar Municipal n® 648/2010 promoveu alteracdes na Lei Complementar Municipal
605/2008, isentando a pessoa fisica, juridica ou equiparada, nacional ou estrangeira, do ISSQN, do IPTU,
do ITBi e da CIP, prevendo no art. 19, § 29, I, que: "/ - as operagbes e 0S servicos necessarios a
construcdo, a ampliacdo, a reforma ou a modernizagdo do Estadio Beira-Rio e da Arena do Gremio Foot-
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ambientais indisponiveis gue se comprometeu perante o Poder Publico e se
constituem garantias outorgadas a coletividade (titular do equilibrio
ecolégico), as quais, repita-se, estdo sendo assumidas pelo Poder Publico
municipal, com apoio de recursos publicos oriundos da Unido (e do Estado)
por meio de emendas parlamentares da bancada galcha no Congresso
Nacional.

Por evidente que a atividade administrativa ambiental, por ser
exercicio de funcdo administrativa, deve pautar-se pelos principios
constitucionais gerais, denominados por BENJAMIN de macroprincipios, quais
sejam: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade,
somando-se, ainda, principios gerais que subjugam a Administracdo Publica,
gue sao os da finalidade, da supremacia do interesse publico sobre o privado
e da indisponibilidade do interesse publico.*®

3.4.2. FRAUDE AO PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO AMBIENTAL. VICIO DE NULIDADE ABSOLUTA DA
CLAUSULA QUARTA DO TERMO DE COMPROMISSO.

O EIA/RIMA é instrumento de protecdo ambiental e de
preservacao do interesse publico, tornando-se indisponiveis os conteldos
submetidos no procedimento administrativo de licenciamento e aprovados
pelo Poder Publico. O EIA/RIMA integra o processo de licenciamento
ambiental como condicao para aprovagcao de empreendimentos e obras,
conforme previsto nos arts. 99, inciso IV, e 10 da Lei n? 6.898/1981, nos arts.
17,8 1%e 19 do Decreto n? 99.274/1990 e nos arts. 52, 62 e 92 da Resolucao
do CONAMA n® 237/1997 e arts. 62 e 92 da Resolucao do CONAMA 01, de

Ball Porto Alegrense, o que inclui seus estacionamentos e as obras e medidas compensatorias e
mitigatorias, determinadas pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre”. Chama-se a atencdo para essas
isencdes fiscais porque, nem o estadio de futebol estd registrado em nome do Gremio, nem os
estacionamentos previstos para compartilhamento no Shopping Center, sao de propriedade do Clube,
ndo havendo justificativa legal e moral para concessao de isencdo a empresa privada do Grupo OAS,
verdadeira dona dos iméveis. Também o Estado do Rio Grande do Sul, a Lei Estadual 13.526, de 14 de
outubro de 2010, isentou de ICMS as operacdes com mercadorias destinadas a construcdo, ampliacdo,
reforma ou modernizacdo dos Estadios Beira-Rio e Arena do Gremio, inclusive seus estacionamentos, até
o limite de 30.000.000,00 (trinta milhdes). Mais uma vez, foi dada isencdo ao estadio que nao pertence
ao dominio do Grémio, pelo menos até hoje. Uma lei editada com eficidcia imediata, mas que sua
aplicacao ficaria na dependéncia da prova do dominio de que o estaddio da Arena foi matriculado em
nome do Clube e passou a sua propriedade no registro de imédveis, fato que, hoje, ndo ocorre. Os
estacionamentos receberam isencdo mas pertencem somente ao Grupo OAS, situacdo que poderd ser
investigada e esclarecida no futuro pelos 6rgaos do Ministério Publico com atribuicdo para o caso.

48 BENJAMIN, Antonio Herman V. Os principios do Estudo de Impacto Ambiental como Limites da
Discricionariedade Administrativa. Revista Forense. Vol. 317, p. 37
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23.01.1986, devendo ser exigido para a expedicao das licencas ambientais
prévia, de instalacdo e de operacao.

Dentre os principios especificos para regramento do ElA, na sua
tarefa de prevencao dos impactos ambientais, HERMAN BENJAMIN cita o
Principio da Obrigatoriedade, segundo do qual o EIA ndo se encontra,
essencialmente, no ambito do poder discriciondrio da Administracdo e a
aprovacao do EIA é pressuposto indeclindvel para o licenciamento da
atividade. Uma vez decidido pela elaboracdo do EIA, em um segundo
momento, o principio da obrigatoriedade manifesta-se pelo dever imposto ao
administrador de exigir certo conteddo para o estudo. Aqui ele se depara
com a questdo: ‘o que deve conter o EIA?”. Parte da resposta estd na
Resolucdo 001/86”*°

Como conteddos minimos obrigatérios gue devem integrar o
EIA/RIMA, os quais sao considerados garantia fundamental da sociedade,
figuram as Medidas Mitigadoras dos impactos ambientais, sendo que esses
requisitos essenciais vinculam a analise e a motivacdo para aprovacado do
procedimento de licenciamento ambiental.

Existe, portanto, uma “interdependéncia absoluta, no sistema
brasileiro, entre o licenciamento e Ei4, sendo que a aprovacdo deste é
pressuposto indeclindvel para o [licenciamento, influindo no mérito da
decisdo administrativa e constituindo-se na bussola a guiar o rumo da
confiabilidade da solucdo.”®

Quanto aos requisitos de substancia hd uma delimitacéo
material bésica que nao deixa qualquer margem de opgao ou escolha nem a
Administragao, nem ao proponente do projeto, nem aos cidadaos
interessados’!, verdadeiro piso de contelido que consta do inciso il do artigo
62 e 99, inciso VI, ambos da Resolucao CONAMA 01/86:

Art. 62 O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

“9 Os Principios do Estudo de Impacto Ambiental..., p. 41.

50 MILARE, Edis e BENJAMIN, Antonio Herman V. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Sdo Paulo:RT. 1993,
p-75.

51 MILARE, Edis e BENJAMIN, Antonio Herman V. Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Sdo Paulo:RT. 1993,
p. 46-7.
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(...)

lll - definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre
elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de
despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas;

(...)

Art. 92 O relatério de impacto ambiental — RIMA refletird as conclusoes
do estudo de impacto ambiental e conterd, no minimo:

(...)

VI - a descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas
em relacdo aos impactos negativos, mencionando agueles que nao
puderam ser evitados, e o grau de alteracdo esperado;

(...)

Assente, pois, que a dispensa pelo Orgdo Ambiental de qualquer
dos conteddos minimos previstos em lei fulmina de invalidade o préprio
procedimento administrativo de licenciamento ambiental.>?

No caso da protecao ao meio ambiente artificial - bem de uso
comum do povo (art. 225, caput, CF) - ganha carga de interesse publico em
grau maximo, razao pela qual os tratamentos e intervencées na Circulagao
(Mobilidade) e Acessibilidade Urbanas prometidas no EIA/RIMA como
contrapartidas de responsabilidade do empreendedor e aprovadas na fase
de andlise do procedimento administrativo de licenciamento pelo Orgao
ambiental, ndo poderiam ter sua execucaoc modificada pela vontade
discricionaria de todos aqueles agentes publicos municipais que figuraram
como subscritores do Termo de Compromisso acostado aos autos pelo

Municipio.

Ressalte-se que nos dois eventos até entdo realizados na Arena
Gremista (inauguragao — 08.12.12 - e jogo contra a pobreza - dia 19.12.12)
ficou claramente demonstrada a situacdo cadtica da mobilidade urbana na
regido do entorno do estdgio e da acessibilidade urbana ao Estadio,
inclusive reconhecida pela Diretoria do Clube. Trata-se de fato notério
amplamente divulgado pela imprensa.

O compromisso administrativo (Termo), ora guerreado,
estabeleceu, por exemplo, a desoneracao da OAS da responsabilidade pelo
pagamento dos custos financeiros de intervengdes de mobilidade urbana a
gue estava juridicamente vinculada devido a proposta feita no EIA/RIMA, tais
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como: implantacdo do tinel na interseccao da Avenida A.J. Renner com a Av.
Farrapos (1.10.8); implantacao da pista leste-oeste da Rua José Pedro Boésio
(1.9); pavimentagao da Rua Ernesto Neugebauer (1.10); implantacao de trés
faixas da Av. A.J. Renner (1.10.5); Rua 01 e Rua 02 (1.4 e 1.5), vias que se
situam dentro da area prevista para o empreendimento e que surgiram em
razao do parcelamento/fracionamento da gleba em varias matriculas;
Estacdao de Bombeamento de Esgoto — EBE (2.11); Redes de Abastecimento
de Agua e de Esgotamento Sanitério (2.12), s6 pra citar alguns.

Com intuito de elucidar a correspondéncia e identidade das
medidas mitigatérias que constaram no EIA/RIMA, submetidas a aprovacao
do Orgdo Licenciador, com as intervencdes de mobilidade urbana arroladas
na CLAUSULA PRIMEIRA do Termo de Compromisso, ora combatido, junta-se
3 presente acdo a INFORMACAO TECNICA do geédlogo Nilo Sérgio Fernando
Barbosa, contendo quadro comparativo e fotografias de satélite, onde se
poderd observar, com clareza solar, que a mudanga do nome da maioria das
obras vidrias e intervengcbes de circulagcdo previstas no compromisso
administrativo sdo, em esséncia, as mesmas obrigacdes assumidas como
contrapartidas privadas no EIA, pelos impactos ambientais adversos causados
com a implantagao do empreendimento (vide documento anexo).

Sem duavida, as cldusulas do Termo de Compromisso que
criaram novas obrigacfées ao orcamento publico municipais, mudando as
regras do jogo, merecem urgente decretacao judicial de sua nulidade
absoluta, em processo de tutela coletiva com pedido de remocao de ilicito
buscado na presente acao civil publica, sob os fundamentos alinhados na
presente peticao inicial.

A propodsito, as despesas com implantacdo de avenidas,
pavimentacao de ruas, implantacao de rede de saneamento basico, etc. sdo
consideradas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000) como despesas de capital ou investimentos. Sao, portanto,
despesas discriciondrias, ndo obrigatérias, geradas pela criacdo ou
expansao da acao governamental que acarretam aumento de despesa.
Essas acdes de governo devem atender as condicdes legais para geracao de

52 CAPPELLI, Silvia. O Estudo de Impacto Ambiental na Realidade Brasileira, /7 Dano Ambiental, Prevencéao,
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despesas conforme determina o art. 16 da LRF®?, sob pena de serem
consideradas irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, conforme
expressamente prevé o art. 15 da LRF.

Sendo assim, os investimentos assumidos pelo Municipio de
Porto Alegre no Termo de Compromisso devem contar com prévia estimativa
do impacto orcamentéario-financeiro, como novas despesas previstas na
margem de expansao do gasto continuado {(art. 4°, § 29, V, LRF), ter
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, além de ter adequacdo com a Lei Orcamentaria Anual**. O
Ordenador de Despesas (Prefeito Municipal) devera declarar a adequacao
com a lei orcamentaria, indicando a origem dos recursos e a existéncia de
dotacdo especifica e suficiente para atender as projecbes das demais
despesas, havendo margem de expansao no Anexo de Metas da LDO.
Fundadas duvidas pesam sobre o Termo de Compromisso, assinado em 16
de abril de 2012, de que ndo atende, minimamente, as regras de
responsabilidade na gestdo fiscal, uma vez que sequer existe
disponibilidade de caixa para atender obrigacbées assumidas de forma
acodada e lesiva ao patriménio publico.

Deve ser posta a indagacao de como serao atendidos todos os
requisitos acima referidos, diante do conteldo da CLAUSULA QUARTA -
Fontes de Custeio e seus Paragrafos Segundo e Terceiro, que preveem,
insolitamente, que o EMPREENDEDOR se “compromete” a “auxiliar” (!} na
busca de novos recursos junto a Unido Federal e/ou Estado do Rio Grande
do Sul, para viabilizar o custeio final das obras orcadas em R$ 30.500.000,00
(trinta milhdes e quinhentos mil reais). Todavia, se até dezembro de 2014 os

Reparagao e Repressdo. Coord. Antonio Herman V. Benjamin. Ed. RT:S80 Paulo. 1993, p. 163.

53 Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000: Art. 15. Serdo consideradas nédo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.; Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa serd acompanhado de: | — estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; i -
declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a
lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
§ 192 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: | - adequada com a lei orcamentdria anual a
despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejfam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; I — compativel como
plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdria, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstas nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.
§29(..) §39(.) § 42 As normas do caput constituem condicdo prévia para: | - empenho e licitagdo de
servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras; il — desapropriacdo de imdveis urbanos a que se
refere 0 § 39 do art.182 da Constituicdo.
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valores oriundos de financiamento nao totalizarem R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais), o EMPREENDEDOR se compromete a custear a diferenca
dos valores totais empenhados, até o limite de R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais).

Nao ficou claro gual o moébil gue governou a conduta dos
agentes politicos municipais para expressarem atos de indevida
vontade discricionaria em um contrato administrativo (Termo de
Compromisso) gue importou prejuizos a coisa publica. Lembra CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO que “decisées imotivadas, sigilosas,
entregues ao exclusivo e irreversivel “arbitrio” ou “juizo de
conveniéncia” dos proprios autores do ato sdo radicalmente
inconvenientes com o “Estado de Direito”, além de se chocarem com
0 simples senso comum, que postula naturalmente a aceitacdo da

falibilidade humana e consequentes mecanismos de seu controle.

Ao menos, a clausula indigitada serviu para demonstrar, a
saciedade, que o Grupo OAS tem, sim, a responsabilidade civil de suportar
os 6nus financeiros e econémicos de realizacdo das Medidas Mitigatérias por
ele propostas no EIA/RIMA e aprovadas no procedimento de licenciamento
ambiental. Do contrario, ndo assumiria obrigacdo benemerente por obras
gue nao seriam de seu dever executar, totalizando R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais), caso nao aportem os recursos prometidos pela bancada
de Deputados Federais do Estado, com “auxilio” da OAS/AS.

Ensina BENJAMIN que a finalidade Unica do EIA/RIMA é
favorecer, dentro de uma perspectiva abrangente e eminentemente publica,
a preservacao do status quo ambiental, ou, nos termos da Constituicdo
Federal, do meio ambiente ecologicamente equilibrado.’®

Na medida em que o Municipio-réu, por meio de seus agentes
politicos, celebrou o Termo de Compromisso, ora impugnado, transferindo
esses vultosos 6nus financeiros aos cofres publicos da Prefeitura de Porto

>4 Vide Lei da Mobilidade Urbana (Lei 12.857/12, art. 25)
53 Artigo de doutrina, Legalidade, Motivo e Motivagdo do Ato Administrativo. RDP, vol. 90, p. 67.
56 Os Principios do Estudo de Impacto Ambiental..., p. 39-40
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Alegre e ao Orcamento Publico da Unido (Emendas Parlamentares ao
Orcamento pela “Bancada Gaulcha”), por ébvio gue transigiu sobre objeto
indisponivel e que nao lhe pertencia, sub-rogando ac contribuinte a
socializacao dos Onus inerentes a negdcio privado, quando caberia aos
agentes econdmicos sua internalizacdo. Estamos em face de uma manobra
de improbidade administrativa ambiental que burla, escandalosamente, o
erdrio publico e as obrigacbes ambientais de reparacdo assumidas pela
OAS, quando da elaboracao do EIA-RIMA. A aprovacao do licenciamento do
empreendimento e a expedicao das licencas ambientais estao amarradas ao
ElA, resultando aquelas viciadas e invdlidas se houver modificacdo das
previsdes e modos de execucao deste (EIA) pela vontade discricionaria do
administrador e do proponente do empreendimento.

Calha a espécie a licdo de BENJAMIN acerca do bem ambiental
indisponivel gque estd sendo negligenciado pelo Municipio e seus agentes
publicos:

O principio da indisponibilidade do interesse publico é basilar na
conceituacdo de ElA. De certa maneira, estd ligado ao principio da
finalidade ambiental publica do EIA, acima exposto. Se o ElA, ao
proteger o meio ambiente, tutela o interesse publico, ele mesmo
acaba adquirindo uma aura publica. E se a publica, é indisponivel.

Tal principio “significa gque sendo interesses qualificados como
préprios da coletividade - internos ao setor pulblico - ndo se
encontram a livre disposicdo de quem quer gue seja, por
inapropridveis. O préprio érgdo administrativo que os representa nao
tem disponibilidade sobre eles, no sentido de gue lhes incumbe
apenas cura-los - o que é também um dever - na estrita
conformidade do gue predispuser a intentio legis”.

Reconhece-se que a Administracdo, por ser mera gerenciadora do
bem ambiental, nao é titular do EIA. Por conseguinte, sobre ele nao
pode transigir, negociar ou simplesmente desconhecé-lo, sob pena de
prevaricacdo e de responsabilizacdo pelos danos que a
desconformidade de seu atuar venha a provocar no meio ambiente.
Ora, exatamente por lidar com algo alheioc -~ 0 meio ambiente, “bem
de uso comum do povo” - é que se exige do administrador cautela no
licenciamento de atividades que possam provocar danos naquilo que
ndo lhe pertence. Al estd uma das justificativas do EIA”. >/

As Compensacdes Ambientais e Medidas Mitigadoras
decorrentes da perda da qualidade ambiental assumidas como de
responsabilidade do empreendedor no EIA/RIMA e aprovado em
procedimento de licenciamento ambiental pelo Orgdo competente (SMAM),
sao consideradas bens publicos indisponiveis que se incorporam,

57 Os Principios do Estudo de Impacto Ambiental..., p. 39-40
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difusamente, ao patriménio da coletividade, cobertas, portanto, pelo manto
caracteristico ao interesse publico primario pertencente a toda a sociedade.
De acordo com BENJAMIN, se qualquer desses objetivos ficar sem
atendimento, o EIA estd maculado e se descaracteriza, porque as decisdes
administrativas informadas e motivadas pelos seus conteldos passam a ter
sua liberdade discricionaria ambiental controlada pelo objetivo gque
influenciou o mérito administrativo do ato de concessdo da licenca
ambiental.”®

Fica, portanto, vedado aos agentes publicos municipais
transigirem sobre obrigacdes publicas que versam sobre a integralidade do
meio ambiente ecologicamente equilibrado em nome da pessoa juridica de
direito publico interno, porque o EIA se transforma em ato que foge a
discricionariedade do administrador. Se o gestor publico, de maneira
consciente, extraiu consequéncias incompativeis com as finalidades que
motivaram e deram contelddo ao EIA/RIMA, pode estar praticando crime de
responsabilidade (Decreto-Lei 201/67, art. 12, V) ou crime de prevaricagao.*®
A atuacdo do Poder Pdblico Municipal, nesse campo, ndo é a de um senhor
ou proprietdrio que pode atuar a seu libito ou dispor, inconseguentemente,
de obrigacodes civis gue lhe deveriam ser alcancadas pelo particular, mas de
um gestor de bem indisponivel pertencente a titularidade social e difusa. O
administrador somente podera agir em consonancia com os motivos que
determinaram a concessao das Licencas ambientais e com a finalidade legal
gue determinou a inclusao das contraprestacées de mobilidade e circulacao
como requisitos essenciais para aprovacao do EIA/RIMA.

Ndo é demasiado ressaltar que é dever restar transparente
para a populacao, com fulcro no direito a informagao, quais sao as Medidas
Mitigadoras ao meio ambiente artificial — Circulagao-Mobilidade Urbana e
Acessibilidade -, cujos custos financeiros competirdo ao Poder Publico
{(Municipio de Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul e Uniao) e quais

58 ldem, ibidem..., p. 30.

59 BENJAMIN, Antonio Herman V. Os principios do Estudo de Impacto Ambiental como Limites da
Discricionariedade Administrativa. Revista Forense. Vol. 317, p. 35, refere a prética, em tese, do crime de
prevaricacao. A ser investigada a forma de alocacdo dos recursos publicos municipais previstos na
cldusula quarta, do Termo de Compromisso, ndo estaria afastada, em tese, a possibilidade de realizacdo
do tipo do ilicito penal de responsabilidade, artigo 19, inciso V, do DL 201/7: Art. 19 Sdo crimes de
responsabilidade dos prefeitos muncipais sufeitos ao julgamento do Poder judicidrio, independentemente
do pronunciamento da Cadmara de Vereadores: (...) V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por
lei, ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes.
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sao as medidas mitigatérias que deverdo ser suportadas unicamente pelos
empreendedores privados (Grupo OAS).

Como se percebe da consulta aos autos do IC n2 045/2010, o
Ministério Pdblico requisitou ao Municipio de Porto Alegre informacdes sobre
investimentos referentes a planos, projetos e programas para mitigagao
urbanistico-ambiental dos impactos negativos causados pelo
empreendimento {medidas mitigatdrias de circulacdo e mobilidade urbana),
que seriam de exclusivo encargo financeiro do empreendedor, conforme
constou no Estudo de Impacto Ambiental — Relatério de Impacto Ambiental,
EIA-RIMA apresentado em audiéncia publica, discutido junto a CAUGE
(Comissdo de Avaliacao Urbanistica e Gestdo Estratégica) e ao CMDUA
(Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental) e aprovado,
sob parecer técnico, pelo Orgdo Ambiental.

Merece ser lembrado que, de acordo com o art. 36 e §§ da Lei
n? 9.985/2000, combinado com o art. 19 do Decreto n.2 99.274/90, Decreto
n? 6.848/2009 mais as regras constantes dos arts. 89, inciso i, da Resolucao
CONAMA 237, de 19.12.1997 e 59, § 29 da Resolucao CONAMA 371, de
05.04.2006, deve ser imposta como condicionante da emissao da Licenca de
instalacao, o pagamento das contrapartidas do meio ambiente artificial
(urbanisticas).

A resposta a requisicao ministerial foi surpreendente.

3.4.3. DA INCONGRUENCIA ENTRE O TERMO DE COMPROMISSO
CELEBRADO E AS MEDIDAS MITIGATORIAS RELACIONADAS AO EIA/RIMA.
APLICACAO DA TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES.

Em um primeiro momento, o Municipio de Porto Alegre, por sua
Secretaria do Planejamento Municipal (SPM), considerou “extemporanea” a
indagacao sobre a tomada do Termo de Compromisso para implementagao
das medidas mitigatérias prometidas no EIA-RIMA dos empreendedores, ou
seja, havia sido expedida a Licenca de Instalacdo desde o dia 17 de setembro
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de 2011, sem a tomada de Termo de Compromisso das Medidas Mitigatérias
determinas em Lei, 0 que s6 aconteceu em 16 de abril de 2012.

Somente a destempo, sobreveio aos autos Termo de
Compromisso das Medidas Mitigatérias entabulado entre o Municipio e o
empreendedor. Sucede que o Termo desbordou totalmente de tudo o que
aprovado e prometido durante o procedimento administrativo de
licenciamento ambiental e que foi a razao motivada da expedicao das
Licencas Prévia e de Instalacdo do Estddio e das Licencas Urbanisticas para
Edificacao das Torres do Complexo Residencial. Nao custa repetir, que se
desonerou injustificada e substancialmente o empreendedor, mormente das
medidas mitigatérias viarias, mediante a transferéncia das obrigacfes deste
ao Poder Publico, conforme descrito antes.

Houve, portanto, um deslocamento ilegal deveres, pois
aconteceu a quebra de toda negociagao havida durante o licenciamento
ambiental e da expectativa legitima depositada pela populacdo nos atos
estatais (Principio da Protecao da Confianca).

As contraprestacfées mitigatérias definidas no procedimento
administrativo de licenciamento ambiental foram estabelecidas, dentre
outras, como condicionantes expressas para aprovacao do Complexo
Multiuso da Arena esportiva (art. 89, inc. ll, Resolucao CONAMA 237/97)
Trata-se de um dos motivos determinantes expostos para a expedicao de
licenca ambiental.®®

Na licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello, “os motivos que
determinaram a vontade do agente, isto €, os fatos que serviram de suporte
a sua decisdo, integram a validade do ato”®*

50 vide decisdo do STJ que trata de ato vinculado e da teoria dos motivos determinantes, extraindo-se do
julgado que: O administrador estd vinculado aos motivos postos como fundamento para a pratica do ato
administrativo, seja vinculado seja discricionario, configurando vicio de legalidade - justificando o controle
do Poder Judicidrio - se forem inexistentes ou inveridicos, bem como se faltar adequagéo Iégica entre as
razbes expostas e o resultado alcangado, em atencdo a teoria dos motivos determinantes. Assim, um
comportamento da Administracdo que gera legitima expectativa no servidor ou no jurisdicionado ndo
pode ser depois utilizado exatamente para cassar esse direito, pois seria, no minimo, prestigiar a
torpeza, ofendendo, assim, aos principios da confianca e da boa-fé objetiva, corolérios do principio da
moralidade. MS 13948, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em 26/9/2012.

61 Curso de Direito Administrativo. 26. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 398.
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Acontece que a Lei demarca as condicbdes de fato para o agir
da Administracao Publica e supbe a realizacao do interesse apenas quando,
ocorridas certas circunstancias, pratica-se o ato que satisfaz o escopo pré-
indicado, lembrando-se a licdo, ainda, de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO que “ausentes as condicbes ou desvirtuada a finalidade que deve
presidir o comportamento administrativo, ipso facto, néo se preenche a
relacdo de adequacdo necessaria entre o ato e a lei, resultando invalidade
indiscutivel. A final, ter-se-a configurado, em ultima ratio, incompeténcia
material do agente, pois haverd agido fora do dmbito de poderes que in
concreto /he assistiam. "

No mesmo sentido, Helly Lopes Meirelles disserta que “a teoria
dos motivos determinantes funda-se na consideracéo de que o0s atos
administrativos, quando tiverem sua pratica motivada, ficam vinculados aos
motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Tais motivos é que
determinam e justificam a realizacdo do ato, e, por isso mesmo, deve haver
perfeita correspondéncia entre eles e a realidade. Mesmo o0s atos
discricionarios, se forem motivados, ficam vinculados a esses motivos como
causa determinante de seu cometimento e se sujeitarzm ao confronto da
existéncia e legitimidade dos motivos indicados” %

Acontece que essas condicdes foram imotivadamente
modificadas. Inexplicavelmente desobrigou-se o empreendedor de diversas
destas; em contrapartida delegou-se ao Poder Publico a tarefa de executar
as obras, isto é, tornou-se o Poder Publico um financiador indireto do
empreendimento particular...

A doutrina publicista moderna, com base nos principios da
publicidade e motivacao (art. 37, caput, e 93, inc. IX, da CF/88), sustenta
gue ha atualmente um dever constitucional de fundamentacao dos atos
administrativos. O préprio artigo 29 da Lei 9.784/99 traz como um dos seus
principios o da motivagao. A omissao, portanto, milita em favor do dever de
motivacao, sendo dispensada esta apenas quando haja previsao legal
adequada a Constituicao Federal. Alias, a motivagao, por integrar a forma do

52Artigo, Legalidade, Motivo e Motivacdo do Ato Administrativo. Revista de Direito Piblico, vol. 90, p. 62.
63 Direito Administrativo Brasileiro. 35. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 200.
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ato administrativo, é requisito de validade deste. Acaso omitida, importa na
nulidade plena do ato.

Nessa esteira, por fundamentos diversos, as licbes de Lucia
Valle Figueiredo e Di Pietro, respectivamente:

(..) E o ponto fulcral dos principios constitucionais da funcdo
administrativa, algo gue nos parece da maior relevancia, mormente
em face da Constituicdo. Assinale-se que & imprescindivel a
motivacdo da atividade administrativa (embora muitos autores
neguem, asseverando, equivocadamente, ser a motivacao
obrigatéria, apenas e tdo-somente, gquando texto de lei
expressamente a previr). Ndo se concebe possa a Administracao
permitir a alguns o que nega a outros, sem qualguer motivacao. Tal
proceder ndo é abrigado pelo ordenamento juridico. Muito pelo
contrario: é rejeitado. E s6 pode ser assim mesmo, em face da j&
antes afirmada possibilidade de controle judicial da atividade
administrativa. A motivacao, como forma de controle da atividade
administrativa, é de extrema importancia. Aqui lembro frase feliz de
Bentham, citada por Michelle Taruffo: ‘good decisions are such
decisions for wich good reasons can de given’ (‘boas decisGes sao
aguelas decisbes para as guais boas razdes podem ser dadas’). Quer
se trate de motivacao de atos administrativos, guer seja de atos
judiciais, como se poderia fazer controle de decisbes desmotivadas?
Aduz-se, como reforco, que a necessidade de motivacdo € expressa
no texto constitucional. E o gue se colhe do art. 93, incisc X, gque
obriga sejam as decis0es administrativas do judicidrio motivadas.
Ora, se quando o Judiciario exerce funcdo atipica - a administrativa -
deve motivar, como conceber esteja o administrador desobrigado da
mesma conduta? [...]. A motivacdo atende as duas faces do due
process of law: a formal - porque estd expressa no texto
constitucional béasico; e a substancial - sem a motivacdo ndo hé
possibilidade de afericdo da legalidade ou ilegalidade, da justica ou
da injustica de uma decisdo administrativa®

O principio da motivacdo exige que a Administracdo Pdblica indigue
os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele estd
consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais
espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcancava sé os atos vinculados ou sé os atos
discriciondrios, ou se estava presente em ambas categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualguer tipo de ato, porque trata de
formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos. ®

No caso, todavia, a modificacao das medidas mitigadoras

incumbidas a OAS S.A. se deu por ato imotivado e a motivacdo é da
esséncia do ato, requisito indispensavel de sua validade, e se o motivo foi

64 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 51-52
5 Maria Sylvia Zanella DI PIETRO. Direito Administrativo. 19 ed. Atlas, 2005, p. 97.
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vinculado é obrigatéria a pratica do ato ante sua ocorréncia.®® Superou-se
um dos motivos determinantes para a expedicao da Licenca de Instalagao
(execucao de medidas mitigatérias de mobilidade urbana) sem justificativa
alguma. Apenas em 16 de abril de 2012 redigiu-se o Termo de Compromisso
transferindo diversas obrigacbes de cunho vidrio e de infraestrutura
sanitaria para o Poder Publico, isentando-se o empreendedor e onerando-se
o Municipio de Porto Alegre e a Unido (emendas ao orcamento publico
federal pela bancada de deputados federais galchos)

Como se nao bastasse, também imotivadamente, romperam-se
os deveres anexos de eticidade consagrados pelo Principio da Boa-fé
Objetiva (protecdo a confianca, seguranca juridica, lealdade...) que devem
abracar as relacbes juridicas, inclusive as publicas, como vem
reiteradamente decidindo o STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO
DOS CANDIDATOS APROVADOS. I. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO
APROVADO DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
Dentro do prazo de validade do concurso, a Administracdo podera
escolher o momento no qual se realizard& a nomeacdo, mas nao
poderd dispor sobre a prépria nomeacdo, a qual, de acordo com o
edital, passa a constituir um direito do concursando aprovado e,
dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma vez publicado
o edital do concurso com nUmero especifico de vagas, o ato da
Administracdo que declara os candidatos aprovados no certame cria
um dever de nomeacdo para a préopria Administracdo e, portanto, um
direito a nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse
nimero de vagas. Il. ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de
boa-fé da Administracdo Publica exige o respeito incondicional as
regras do edital, inclusive quanto a previsdo das vagas do concurso
publico. Isso igualmente decorre de um necesséario e incondicional
respeito a seguranca juridica como principio do Estado de Direito.
Tem-se, aqui, o principio da seguranca juridica como principio de
protecdo a confianca. Quando a Administracdao torna publico um
editalde concurso, convocando todos os cidadaos a participarem de
selecao para o preenchimento de determinadas vagas no servigo
plblico, ela impreterivelmente gera uma expectativa quanto ao seu
comportamento segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles
cidadaos que decidem se inscrever e participar do certame publico
depositam sua confianca no Estado administrador, que deve atuar de
forma responsavel quanto as normas do edital e observar o principio
da segurancga juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer,
em outros termos, que o comportamento da Administracao Publica no
decorrer do concurso ptblico deve se pautar pela boa-fé, tanto no

56 L egalidade, Motivo e Motivacdo do Ato Administrativo. RDP, vol. 90, p. 68-9
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sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianga
nela depositada por todos os cidadaos. (...) ¢’ (grifei sublinhei).

Conforme o administrativista HARTMUT MAURER, referindo-se
ao direito alemdo, mas de inteiro cabimento entre nés, o Principio da
Protecdao da Confianca no Direito Publico se aplica quando “estd dado um
tipo de confianca que é idbéneo para fundamentar confianca na existéncia de
uma decisdo estatal ou na consequéncia da conduta estatal”, a esse tipo de
atitude de confianca do cidadao nas decisbtes estatais se aplica a protecao
fundamentada no principio do Estado de Direito e ancorado juridico-
constitucionalmente com o principio deste resultante, da certeza juridica,

lealdade e boa-fé.%

Valem, aqui, os mesmos argumentos que foram expendidos no
item 3.3.1., supra, relativamente a vinculagao obrigatéria da proposta
formulada publicamente em Audiéncia Pdblica Ambiental, matéria que passa
a ser disciplinada pelo arcabouco legislativo das normas especiais
administrativo-ambientais integrantes do novo Direito Coletivo (Publico).

Isso porque, a expectativa legitima criada na populacéo
portoalegrense, quanto as obras a serem desenvolvidas pela OAS S.A., no
decurso do procedimento de licenciamento, foi devastada pelas alteracdes
irrazoaveis e imotivadas constantes no Termo de Compromisso, ora
combatido. Os agentes publicos signatarios do Termo, sob pretexto oculto,
decidiram por bem que o Municipio de Porto Alegre deveria executar as
obras vidrias assumidas pelo Grupo baiano dono do empreendimento (o
Clube GFPA ainda ndo é proprietdrio da Arena), dispondo em fraude ao

interesse publico indisponivel.

Portanto, os autores do Termo de Compromisso questionado
lesaram diversos principios que norteiam a Administracao Publica, além de
terem causado sérios prejuizos ao Poder Publico, pois o incumbiu de
diversas obrigacdes que haviam sido definidas, no licenciamento ambiental,

57 RE 598.099, Rel. Min. Gilmar Mendes, DjU 10.08.11
68 Citacdo e resumo das licdes de MAURER, Hartmut. Elementos de Direito Administrativo Aleméo.
Traducdo de Luis Afonso Heck. Fabris:Porto Alegre, 2001, p.84-5
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como encargos da Pessoa Juridica dona da obra {(art. 10 e 11 da Lei
8.429/92 - vide nota de rodapé n.2 7).

A ideia de que as Medidas Mitigadoras exigidas como
condicionantes do licenciamento ambiental exclui a possibilidade de se
exigir, também, seu recolhimento a titulo de Compensacéo Ambiental prévia
(CA) prevista na Lei n? 9.985/2000, foi expungida pelos termos no art. 39, e
§ §, da Resolucao CONAMA 371/2006, restando muito claro que, se a
despesa do investimento for excluida da base de cdlculo da Compensacao
Ambiental (conforme sustenta a OAS, por exemplo, em relacao a Estacao de
Bombeamento de Esgoto e a Subestacdo de Energia Elétrica), o
empreendedor ndo poderd ser dispensado do seu pagamento a titulo de
Medida Mitigatéria, uma vez que esta foi prometida quando da submissao do

EIA/RIMA 3 andlise do Orgédo Ambiental Licenciador.

3.5 - DO CABIMENTO DA ANTECIPACAO DE TUTELA DE REMOCAO
DO ILiCITO.

As tutelas especificas séo frutos da teoria da tutela dos direitos,
gue possui como expoente tedrico nacional o festejado processualista LUIZ
GUILHERME MARINONI. Tal teoria se trata de uma evolucdo a teoria eclética
da acdo de Eurico Tulio Liebman; isso porgue, é sustentado que a acdo do
juiz nao se exaure com a prolacao da sentenca, como sustentava Liebman,;
a acao do Juiz, na realidade, deve ser no sentido de dizer o direito e adotar
medidas eficazes para protegé-lo (medidas executivas e técnica
processual), por forca do principio da efetividade na protecéo dos direitos.®®

Conforme o processualista josé Roberto dos Santos Bedaque,
“a tutela jurisdicional deve ser entendida como tutela efetiva de direitos ou
de situagcées pelo processo. Constitui visdo do direito processual que pde
em relevo o resultado do processo como fator de garantia do direito
material”. ’°

69 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
70 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o processo.
4. ed. 580 Paulo: Malheiros, 2006, p. 29.
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Dentre as tutelas especificas, encontramos a tutela contra o
dano (art. 273 do CPC) e a tutela contra o ilicito (art. 461 e 461-A do CPC,
art. 84 do CDC). Ao contrario da tutela contra o dano (ressarcitéria na forma
especifica ou pelo equivalente ao valor do dano), a qual tem por objeto o
dano ou a sua probabilidade de acontecimento, as tutelas inibitéria e de
remocao voltam-se contra o ato ilicito praticado ou sua probabilidade, tendo
como Unico requisito este, ndo se exigindo sequer a comprovacao da culpa.
Além disso, gozam da atipicidade das técnicas processuais para a sua
efetivacao {(art. 461, § 52, do CPC), enquanto a tutela contra o dano tem
como meio de execucdo indireta a multa (art. 475-] do CPC).”*

Para Marinoni, “a diferenciacdo entre ilicito e dano ndo sé
evidencia que a tutela ressarcitoria ndo é a Unica tutela contra o ilicito,
como também permite a configuracdo de uma tutela genuinamente
preventiva, que nada tem a ver com a probabilidade do dano, mas apenas
com a probabilidade do ato contrario ao direito {ilicito)}’ '?

Com efeito, as tutelas contra o ilicito possuem uma feicdo
preventiva em relacdo ao dano. Buscam inibir ou remover o ilicito, a fim de
gue o dano nao se concretize ou nao perdure. Estao em perfeita harmonia
com a principiologia ambiental, sendo instrumentos para a concretizacao de
tais normas e, por conseguinte, para a defesa do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nas palavras de Marinoni e Mitidiero, “a tutela de remocao
do ificito tem por finalidade efiminar uma situacdo de ificitude ou remover os
efeitos concretos derivados de uma acdo ilicita. E uma tutela repressiva em
refacdo ao ilicito. Tem como pressuposto a ocorréncia de ificito que deixou
efeitos concretos continuados.” ' Exemplificando, Marinoni esclarece que “a
producdo de fumaca poluente constitui agir flicito continuado. isto €, a
ilicitude pode ser medida pelo tempo em que a acao se desenvolve. Nessa
hipdtese, ha como usar a acdo inibitoria, pois o juiz pode impedir a
continuacdo do agir. Porém, no caso de despejo de lixo téxico em local
proibido, ha ato flicito - que depende apenas de uma acdo — de eficacia

7L MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil Comentado artigo por artigo.
22, ed. rev., atual. e ampl. S30 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 426.
72 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitdria.: individual e coletiva. 4. ed. S&o Paulo: RT, 2006, p. 47.
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continuada. Neste caso, basta a remocdo do ilicito, ou melhor, que a tutela
Jjurisdicional remova o ato ja praticado para que, por consequéncia, cessem
0s seus efeitos ilicitos”. ’*

Preocupado com a efetividade da protecao dos direitos,
legislador possibilitou a tutela especifica contra ilicito antecipada no § 32 do
artigo 461 do CPC.

Reportando-se ao texto legal, para tanto, estabeleceu que:
(i) sendo relevante o fundamento da demanda e (ii) havendo justificado
receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela
liminarmente ou mediante justificacdo prévia, citado o réu.

interpretando a norma, esclarece Marinoni que “o justificado
receio ndo é dano, mas sim de que o ato contrario ao direito seja praticado
ou possa prosseguir ou se repetir. Para a tutela antecipada de remogdo do
ilicito, basta a probabilidade de o ilicito ter ocorrido, sendo desnecessario
demonstrar a probabilidade de ilicito futuro e, muito menos, a probabilidade
de dano. E que a probabilidade de o ilicito ter ocorrido configura, por si s6, a
probabilidade de dano futuro, uma vez que a propria norma de protecao
(provavelmente violada) possui o objetivo de evitar danos” {grifos nossos). ”°

Complementa, arrematando que “a tutela antecipatoria nao
requer, nesses casos, a probabilidade de dano irreparavel ou de dificil
reparacao. 4 /déia de subordinar a tutela antecipatoria ao dano provavel
estd relacionada a uma visdo das tutelas que desconsidera a necessidade
de tutela dirigida unicamente contra o ilicito. Se ha necessidade de tutela
destinada a evitar ou a remover o ilicito, independentemente do dano que
eventualmente possa por ele ser gerado, a tutela antecipatdria, seja de
inibicdo ou de remoc¢édo, também nao deve se preocupar com o dano. Ao caso
de inibicdo, basta a probabilidade de que venha a ser praticado ato ilicito,
enquanto que, na remocgdo, é suficiente a probabilidade de que tenha sido
praticado ato ilicito (...). Contudo, além da probabilidade de que tenha sido

73 Op. Cit. p. 425

74 Tutela inibitoria e tutela de remocao de flicito. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5041, acesso em 14.08.2012.

7> MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil Comentado artigo por artigo.
22, ed. rev., atual. e ampl. S30 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p. 428.
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praticado (remoc¢do) ou venha a ser praticado (inibicdo) um ilicito, exige-se
0 que as normas dos arts. 461, §3° CPC e 84, §3° (CDC, denominam
“fustificado receio de ineficdcia do provimento final”. (...) No caso de
remocao, o periculum in mora é inerente a propria probabilidade de o ilicito

ter sido praticado. Ou melhor: como a tutela final, na acdo de remocio,

objetiva eliminar o proprio ilicito ou a causa do dano, ndo hé como supor que

a tutela antecipada de remocdo exija, além da probabilidade da pratica do

ilicito (fumus), a probabilidade da prética do dano (que seria o perigo nas

acoes tradicionais). Isso por uma razdo obvia: a simples pratica do ilicito abre

oportunidade a tutela final, sem que seja preciso pensar em dano, que ja é
pressuposto pela regra de protecdo e, assim, descartado para a efetividade
da tutela jurisdicional, seja final ou antecipada. Perceba-se que, quando se
demonstra que provavelmente foi praticado um ilicito, evidencia-se, por
conseqliéncia légica, que provavelmente podera ocorrer um dano”.’®

Com efeito, na esteira da melhor doutrina, a Unica exigéncia
para tutela antecipada de remocdo do ilicito é a ocorréncia ou a
probabilidade fundada de acontecimento de ato ilicito.

Partindo dessa premissa, pretende-se, como medida
antecipatéria de remocao do ilicito, a concessdao de medida liminar
consistente em determinar: i) a suspensao da Licenca de Operacao da Arena
Esportiva, em razdo de nao terem sido executadas as Medidas Mitigadoras
de Mobilidade Urbana e Acessibilidade; ii) abstencao e/ou sustacdo da
Licenca de Operacao da Estacao de Bombeamento de Esgoto - EBE e da
Subestacdo de Abastecimento de Energia Elétrica, até que seja definida a
guem compete responsabilidade financeira pelos custos de sua
implantacao; iii) abstencao e/ou sustacao das Licengas de Instalagao
(SMAM) e de Construcao e/ou Edificacdo (SMOV) que autoriza o inicio da
construcdo das torres do Complexo Residencial (Condominio Residencial
Liberdade |}, matriculas 157.919; 157.920; 165.774; 165.775; 165.776 e
165.777 com previsao de inicio para o ano de 2013, conforme cronograma
divulgado pelo empreendedor na imprensa; e Complexo Multiuso, matricula
157.918; iv) Sustacao parcial da execucao do Termo de Compromisso,
proibindo-se gue o Municipio de Porto Alegre aplique recursos publicos
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préprios ou verbas publicas repassadas pelo orcamento da Unido somente
no que se refere a execucao de obras que estavam previstas como Medidas
Mitigadoras de responsabilidade do empreendedor no EIA/RIMA e foram
aprovadas no procedimento de licenciamento ambiental, até que haja a
declaracdao definitiva da invalidade das clausulas impugnadas daquele
Compromisso administrativo; (v) a suspensao parcial dos efeitos da Clausula
Quarta - Das Fontes de Custeio -, Pardgrafo Primeiro (A4s intervencdes vidrias,
urbanas e suas respectivas infra-estruturas descritas na Cldusula Primeira
nos seus ftens 1.1 - Avenida Padre Leopoldo Brentano, entre Rua
Voluntarios da Patria e Avenida A. /. Renner — Parcialmente; (...) 1.4 - Rua
01, trecho entre as Ruas Leopoldo Brentano e prolongamento da Av.
Voluntarios da Patria) e Paragrafo Segundo (A4s obras vidrias e de
intervencdo de infra-estrutura descritas na Cldusula Primeira nos seus itens
1.1 - Avenida Padre Leopoldo Brentano, entre Rua Voluntdrios da Patria e
Avenida A. /. Renner — Parcialmente, (...) 1.8 — Rotatdria na intersecdo da
Rua Leopoldo Brentano com as Avenidas 2122 e A. /. Renner; 1.9 - Rua josé
Pedro Boésio; 1.10 - Avenida Ernesto Neugebauer; 1.10.1 - Avenida
Ernesto Neugebauer / Intersecdo com a Rua Dona Teodora, 1.10.2 — Avenida
Ernesto Neugebauer / intersecdo com a Rua josé Pedro Boésio; 1.10.3 -
Avenida Ernesto Neugebauer / intersecdo com a Rua fodo Moreira Maciel,
1.10.4 ~ BR 290/RS/ Alca de ligacdo da Avenida Ernesto Neugebauer; 1.10.5
~ Avenida A. J. Renner; 1.10.6 — Avenida A. /. Renner / Interse¢cdo com a
Avenida Farrapos (TUNEL); 1.10.7 - Avenida A. /. Renner / intersecéo com a
Rua Dona Teodora; (...); 2.11 — Estacdo de Bombeamento de Esgotos (EBE) —
DMAE e 2.12 - Redes de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitério (..., do Termo de Compromisso para implantacao do
Empreendimento denominado Arena Esportiva do Grémio, (processo
administrativo n? 22613580017880) que instrui a presente acao, a fim de
gue sejam tornados ineficazes os ajustes celebrados pelos corréus que
importaram assuncao de obrigacao pelo Municipio, com verbas préprias e
da Unido, nas obras que se caracterizam como Medidas Mitigatérias
condicionantes da aprovacao do procedimento administrativo de
licenciamento ambiental a serem executadas e custeadas exclusivamente
pelo EMPREENDEDOR

76 MARINONI, Luiz Guilherme.Tutela Inibitéria e Tutela de Remocdo do llicito. Disponivel em:
http://jus.com.br/revista/texto/5041/tutela-inibitoria-e-tutela-de-remocao-do-ilicito/2; acesso em:
14.01.13.
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3.5.1. DA TUTELA ANTECIPADA DE REMOCAO ILICITO ALUSIVA
AS MEDIDAS MITIGATORIAS.

/n casu, deparamo-nos com situacaoc em que aconteceu ato
ilicito consumado de eficicia continuada, configurando-se fraude ao regime
juridico do procedimento administrativo de licenciamento ambiental do
EIA/RIMA, porgue os tratamentos e intervencdées na Circulacao Viaria
(Mobilidade) e Acessibilidade Urbanas, prometidos como Medidas Mitigadoras
urbanisticas de responsabilidade do empreendedor no EIA/RIMA ( Quadro
3.2.1 - Resumo dos Impactos e Medidas indicadas), e aprovadas na fase de
anélise do pelo Orgdo ambiental (arts. 62, inc. Hll e 92, inc. VI, da Resolucio
CONAMA  01/86), tiveram sua execucao modificada pela vontade
discricionaria dos réus para que o pagamento dos custos financeiros das
contrapartidas fossem transferidos aoc Poder Publico por meio do Termo de
Compromisso para implantacao do Empreendimento denominado Arena
Esportiva do Grémio. A assuncao pela Administracdo Publica da
internalizacao dos custos decorrentes das externalidades ambientais
negativas causadas pelo empreendimento privado devera ser julgado nula
de pleno direito e desconstituido por vicio insandvel de invalidade absoluta
{pleno jure et ab initio}, exigindo-se a sua remoc¢ao para o restabelecimento
da legalidade . Configura-se, portanto, hipétese da tutela especifica para a
remocao do ilicito.

Convém registrar que nem todas as obras e intervencbes de
mobilidade urbana constantes do Termo de Compromisso, cujas obrigacdes
de execugdo e custeio foram assumidas pelo Municipio de Porto Alegre, se
constituem em Medidas Mitigatérias de responsabilidade do empreendedor,
razdo pela qual se faré necessaria a realizacao de pericia judicial, na fase de
instrucao processual, para que sejam elucidadas cada qual, haja vista que
muitas contrapartidas viarias prometidas pelo Grupo OAS sofreram
modificacao de nome ou o tratamento foi readequado e reformulado,
permanecendo, entretanto, essencialmente, a mesma finalidade de

mobilidade urbana.”’

7 Exemplo desse artificio utilizado no Termo de Compromisso, desgarrando-se a nomenclatura das
condicionantes mitigatérias prometidas no EIA/RIMA é a medida mitigatéria de reforco estrutural de 1,9
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Vé-se, portanto, a necessidade imediata da tutela de remocao
do ilicito - com a sustacdo parcial dos efeitos do Termo de Compromisso
(Cldusula Quarta), na parte em que incorreu em fraude ao procedimento de
licenciamento ambiental do EIA/RIMA elaborado pelo Grupo OAS,
estancando-se o0s prejuizos aos cofres pulblicos até ulterior provimento
condenatério com a desconstituicdo do pacto administrativo reconhecendo-
se a nulidade parcial das obrigacdes ambientais assumidas pelo Municipio
de Porto Alegre e a vedacao de que este aporte recursos publicos seus ou
da Uniao para pagamento daqguelas condicionantes.

Também é importante registrar gue a Comissdo de Analise
Urbanistica e Gerenciamento - CAUGE, no Parecer n? 132/11, fl. 727, do iC
{(pecas anexadas com a presente acao), examinando o procedimento n?
002.330372.00.1 - EVU do Projeto Arena Esportiva e o Complexo Residencial,
em relacdo a avaliacdo de impactos de circulacdo, assentou que:

Informamos que este condominio residencial faz parte de Complexo
imobilidrio no bairro Humaitd que teve seus impactos avaliados por
EIA-RIMA e cujas medidas mitigatorias de Mobilidade Urbana deverdo
estar implantadas na integra como condicdo para emissdo da carta de
habite-se (SMOV) e da licenca de operacdo (SMAM), de acordo com
parecer de aprovacdo do EVU geral do complexo transcrito abaixo (...)

A posicdo dos 6rgados técnicos internos do Municipio de Porto
Alegre é bem clara: se nao houver o cumprimento das condicionantes gue
determinaram a expedicao da Licenca Ambiental, com a execucao e o
pagamento das Medidas Mitigatérias aprovadas no procedimento de
licenciamento ambiental, nao poderao ser expedidas a Carta de Habitacao e
a Licenga de Operacao do empreendimento. E como nao foram cumpridas as
condicionantes até o momento, hd um obstéculo intransponivel a expedicao

e manutencao da Licenca de Operacao.

As provas que instruem a presente inicial dao amplo
respaldo probatério nao s6 da probabilidade de o ilicito ter ocorrido, mas da
prépria ocorréncia deste, ja que os réus, ao estabelecerem a nova

cm nas 4 faixas de rolamento que serao mantidas na Av. Pe. Leopoldo Brentano e que foi alterada para
“2 pistas com passeios e ciclovia” ou o tunel que deveria ser construido na interseccao da Avenida A. J.
Renner com a Avenida Farrapos, gue foi modificado para reformulacao, readequacao e implantacao de
semaforos e calcadas, retirando-se a obrigacao inicial mais dispendiosa.
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responsabilidade pelo cumprimento das condicionantes do procedimento de
licenciamento ambiental, deslocando a obrigacao assumida pelo Grupo OAS,
sem qualquer motivo justificado, tangenciaram o cumprimento do art. 89,
incisos | e il, e do art. 19, inciso |, ambos da Resolucdo CONAMA 237/978, se
afastando das finalidades legais e da crenca da populacao interessada de
gue haveria correta destinacdo das contraprestacdes publicas em
decorréncia de obras privadas impactantes. Também fica plenamente
configurado o ilicito em razdo da expedicdo de Licenca de Operagao em
favor da Arena Gremista, mesmo nao tendo sido cumpridas as condicdes
para tanto estabelecidas no Licenciamento ambiental ora fraudado.
Portanto, impera-se a remocao imediata do ato antijuridico!

Tal constatacdo j& bastaria para lastrear a pretensdo da
tutela antecipada liminar especifica de remocao do ilicito. Isso porgue,
tratando-se de ato antijuridico consumado ja hé o pressuposto necessario
para o deferimento da medida, sendo o perigo na demora inerente a prépria
pratica do ato ilicito, maxime em se tratando de ato voltando contra o meio

ambiente, gue possui como norte tedrico o principio da prevencao.

Entretanto, ndo é nem preciso a utilizacdo do argumento da
presuncdo do perigo. Ora, o ato antijuridico (ato contrario ao Direito) é
evidente e repousa s6lido no conjunto probatério que instrui esta inicial.
Assim, o perigo ja nao se volta mais a pratica de ato ilicito, mas a sua
permanéncia e continuidade. Amputar, com imediatidao, esse tipo de

78 Ressalte-se, aqui, que a LP n.2 011343/2010 exigia Termo de Compromisso entre o Municipio e o
empreendedor para a fixacdo de medidas mitigadoras a serem realizadas por este (item 16.1)

Art. 82 - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird as seguintes licencas:

| - Licenga Prévia {LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade
aprovando sua localizacao e concepcgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementacao;

Il - Licenca de Instalagdo (Ll) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenca de Operacao (LO) - autoriza a operacao da atividade ou empreendimento, apds a verificacéo
do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao.

Art. 19 - O 6rgdo ambiental competente, mediante decisao motivada, poderd modificar os
condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou cancelar uma licenca expedida,
quando ocorrer:

| - Violagdo ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais.
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pratica é inerente ao proprio Direito e ao seu sistema. Ademais, nao se
removendo ou cessando a eficacia do ato contestado neste momento, corre-
se o risco da sua irreversibilidade.

Dessa forma, estdo plenamente configurados os requisitos
para a concessao da tutela antecipada liminar especifica de remogao do
ilicito, razdo pela qual se requer: (i) a suspensao parcial dos efeitos da
Clausula Quarta - Das Fontes de Custeio -, Paragrafo Primeiro (A4s
intervencdes vidrias, urbanas e suas respectivas infra-estruturas descritas
na Cldusula Primeira nos seus itens 1.1 — Avenida Padre Leopoldo Brentano,
entre Rua Voluntarios da Patria e Avenida A. /. Renner — Parcialmente; {...)
1.4 - Rua 01, trecho entre as Ruas Leopoldo Brentano e prolongamento da
Av. Voluntarios da Pédtria) e Pardgrafo Segundo (4s obras vidrias e de
intervencdo de infra-estrutura descritas na Cldusula Primeira nos seus itens
1.1 - Avenida Padre Leopoldo Brentano, entre Rua Voluntdrios da Patria e
Avenida A. /. Renner — Parcialmente, (...) 1.8 — Rotatdria na intersecdo da
Rua Leopoldo Brentano com as Avenidas 2122 e A. /. Renner; 1.9 - Rua josé
Pedro Boésio;, 1.10 - Avenida Ernesto Neugebauer; 1.10.1 - Avenida
Ernesto Neugebauer / Intersecdo com a Rua Dona Teodora, 1.10.2 — Avenida
Ernesto Neugebauer / intersecdo com a Rua fosé Pedro Boésio, 1.10.3 -
Avenida Ernesto Neugebauer / intersecao com a Rua jfodo Moreira Maciel,
1.10.4 - BR 290/RS/ Alca de ligacdo da Avenida Ernesto Neugebauer; 1.10.5
~ Avenida A. J. Renner; 1.10.6 — Avenida A. /. Renner / Intersecdo com a
Avenida Farrapos (TUNEL); 1.10.7 - Avenida A. /. Renner / intersecéo com a
Rua Dona Teodora; (...); 2.11 — Estacdo de Bombeamento de Esgotos (EBE) —
DMAE e 2.12 - Redes de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitério (..., do Termo de Compromisso para implantacao do
Empreendimento denominado Arena Esportiva do Grémio, (processo
administrativo n? 22613580017880) que instrui a presente acao, a fim de
gue sejam tornados ineficazes os ajustes celebrados pelos corréus gque
importaram assuncao de obrigacao pelo Municipio, com verbas préprias e
da Unido, nas obras que se caracterizam como Medidas Mitigatérias
condicionantes da aprovacao do procedimento administrativo de
licenciamento ambiental a serem executadas e custeadas exclusivamente
pelo EMPREENDEDOR; (ii) a sustacao parcial da execucao do Termo de
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Compromisso, proibindo-se que o Municipio de Porto Alegre aplique recursos
puUblicos préprios ou verbas publicas repassadas pelo orcamento da Unido
somente no gue se refere a execucao de obras que estavam previstas como
Medidas Mitigadoras de responsabilidade do empreendedor no EIA/RIMA e
foram aprovadas no procedimento de licenciamento ambiental, até que haja
a declaracdo definitiva da invalidade das clausulas impugnadas daquele
Compromisso administrativo; (iii) a suspensao de Licenca de Operacao da
Arena Esportiva, em razéo de nao terem sido executadas, até o momento,
as Medidas Mitigadoras de Mobilidade Urbana e Acessibilidade.

3.5.2 DA TUTELA ANTECIPADA DE REMOCAO DO ILiCITO
RELATIVA A COMPENSAGCAO AMBIENTAL.

Também hé fortes indicios de que a avaliacdo do valor da
compensacao estd equivocada, em razdo de omissfes e informacoes
insuficientes passadas pelos requeridos. Acaso comprovada a diferenca,
para maior, entre os valores apontados no cdlculo e os valores que
efetivamente deveriam ter sido considerados, nasce o direito coletivo difuso
a se ver integralizado, imediatamente, o numerédrio faltante, sob pena de
garantir-se enriguecimento sem causa do empreendedor, a custa da

degradacao do meio ambiente e de toda a sociedade.

Esse fumus boni iuris do ato contrdrio as normas que tratam da
Compensacao Ambiental (CA) brota, inicialmente, do valor apontado pelos
requeridos como sendo o “previsto” para implantacdo do empreendimento.
Conforme o consistente Parecer Técnico n? 1750/2012, elaborado pela
Divisao de Assessoramento Técnico (DAT) do Ministério Publico,
empregando-se a metodologia do CUB, a estimativa dos custos de
implantacao do empreendimento (somente dos prédios, sem incluir a
infraestrutura urbana) seria de R$ 933.571.797,91, em valores de setembro
de 2010, portanto, 52,156% superior ao valor de referéncia informado pelo
empreendedor. O estudo da Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio
Grande do Sul, ja mencionado, mesmo fazendo-se a readequacao com a
reducao da area total tomada em conta, importou na estimativa do valor
total do empreendimento na ordem de R$ 700.849.129,63 (setecentos milhdes,
oitocentos e quarenta e nove mil, cento e vinte e nove reais e sessenta e trés

centavos), superior ao valor informado como “previsto”. Da mesma forma, no
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EIA/RIMA aprovado, os empreendedores estimaram os custos totais para
implantacao do projeto em R$ 900.000,000,00 (novecentos milhdes de
reais). Mas, para fins de compensacao, mercé de vdarias novas obras e
despesas que foram realizadas (aumento da capacidade do estadio,
certificacdo LEED, mobilidrio com poltronas “gold”, implantacao de gramado
com drenagem a vacuo, construcao de Centro de Treinamento-Barcelona,
em darea publica as margens do Lago Guaiba, construcéo de uma Estacao de
Bombeamento de Esgoto - EBE e construcao de uma Subestacao de Energia
de Alta Tensdo) os empreendedores mantém inalterado o alegado
inicialmente custo total do empreendimento em R$ 613.564.000,00, tendo
celebrado o Termo de Compromisso, ora impugnado por duas acles civis
publicas, para construcdo da Unidade de Triagem Frederico Mentz, tudo
com base neste Valor de Referéncia(VR),

Mas também a interpretacao dada as variaveis que compdem
as equaclOes necessarias a estimativa do Grau de Impacto Ambiental (Cl)
afigura-se amplamente questionavel em relacdo aos dispositivos legais. O
valor arbitrado pelo Orgdo Ambiental local, em razdo das omissdes e
informagdes insuficientes passadas, negou a biodiversidade do sitio;
desconsiderou o tipo de solo da érea; ndo levou em conta a
impermeabilizacdo quase completa do terreno (Area Permeével Vegetada ndo
atendeu aos arts. 96 e 112 da Lei Complementar 434/99 - PDDUA) e o
cardter permanente das intervencdes; pareceu esguecer a existéncia do
Aterro Bendpolis e da contaminacao do aquifero subterraneo; menosprezou
0s impactos ao ambiente artificial, descumprindo os artigos 62, XXiV, e 31
da Resolucao CONAMA 420/09 CONAMA, porque deixou de incluir
elementos quimicos constantes da lista dos Valores de Investigacao (Vi's)
para apuracdo da contaminacao por acdo humana (5elénio, Antimbnio e
Arsénio), o que demonstra clara violacao ao inciso Il do art. 19 da Resolucdo
CONAMA 237/97, restando viciadas e invalidas as campanhas que atestam
gue a contaminacao é apenas natural.

Com efeito, hd sélida plausibilidade do argumento da lesdo as
normas que tratam do valor previsto como Custo Total para Implantacao do
Empreendimento (base de calculo para o calculo de compensacao
ambiental), bem como das normas que regulamentam as varidveis que
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integram a aliquota para o calculo da Compensacao Ambiental (CA), razdo
pela qual se requer a remoc¢ao desses atos contrarios do direito posto para o
efeito de, em sede de antecipacao de tutela, determinar: (i) abstencao e/ou
sustacao da Licenca de Operacao da Estacdao de Bombeamento de Esgoto -
EBE e da Subestacao de Abastecimento de Energia Elétrica, até que seja
definida a quem compete responsabilidade financeira pelos custos de sua
implantacao; (ii) abstencdo e/ou sustacdao das Licencas de Instalagao
(SMAM) e de Construgao e/ou Edificagdo (SMOV) que autoriza o inicio da
construcao das torres do Complexo Residencial (Condominio Residencial
Liberdade |}, matriculas 157.919; 157.920; 165.774; 165.775; 165.776 e
165.777 com previsado de inicio para o ano de 2013, conforme cronograma
divulgado pelo empreendedor na imprensa; e Complexo Multiuso, matricula
157.918; (iii) Seja deferida, liminarmente, a suspensao e/ou cancelamento
da emissao de novas Licencas Ambientais (Licenca de Instalacao e Licenca
de Operagao) para as demais etapas do empreendimento, enquanto houver
o descumprimento das condicionantes e nao for realizada a pericia judicial,
com fundamento no art. 19, inciso i, da Resolucao CONAMA 237/97 e art.
59, § 22 da Resolucdo CONAMA 371/2006.

3.6. DA TUTELA ANTECIPADA DE PARCELA DA PROVA PERICIAL.

Quanto a fixacdo do montante da Compensacdo Ambiental
(CA), haja vista que o Estadio de futebol ja foi inaugurado, reguer-se a esse
MM. juizo, desde logo, gue somente a parte construida até o momento
(trecho ou fase, artigo 31, § 49 do Decreto 6.848/09) receba tutela
antecipatéria liminar para realizacdo de pericia, haja vista que sera possivel,
nesta parte, a afericdo atualizada do somatério dos custos totais previstos
para o empreendimento (somente a ARENA ESPORTIVA), na redacao do art.
31 do Decreto 6.848/09, quando uma pericia parcial poderd auditar as
planilhas demonstrativas dos custos previstos quando da realizacao do
PARECER TECNICO DA SMAM para o célculo da compensacdo ambiental (fls.
279/281 do IC n.2 045/2010 - apenso a acao cautelar anexa), em comparacao
com os custos ja executados, com o fito de se encontrar a flagrante
diferenca na atualizacao dos valores a serem alcancados pelo poluidor-
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pagador a titulo de Compensacao Ambiental{(CA), cumprindo-se, destarte,
prescrito pelo artigo 59, §32, da Resolucao CONAMA 371/06.

3.7 DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA E DOS CUSTOS E
HONORARIOS DA PERICIA.

Diante da auséncia de Cdédigo de Processo Coletivo (o qual estd
em fase de elaboracao), entende a doutrina, com base na teoria do dialogo
das fontes’® e nos artigos 90 do CDC e 21 da LACP, que o brasil possui um
microssistema processual coletivo®, tendo como caracteristica a interacéo
reciproca entre as normas, principalmente do titulo il do CDC com as leis de
Acdo Popular, improbidade Administrativa, Acao Civil Publica, Mandado de
Seguranca Coletivo, Estatuto do Idoso, Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

O 5T} também firmou posicionamento nesse sentido, conforme

demonstra o julgado abaixo:

(...) A lei de improbidade administrativa, juntamente com a
lei da acdo civil publica, da acao popular, do mandado de
seguranca coletivo, do Cédigo de Defesa do Consumidor e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Idoso, compdéem
um microssistema de tutela dos interesses transindividuais e
sob esse enfoque interdisciplinar, interpenetram-se e
subsidiam-se. (...}%* {grifos nossos)

Com efeito, a inversao da onus probandi em demanda gue visa
a tutela do meio ambiente é plenamente aplicavel, por forca das normas
dos artigos 69, Vill, do CDC, e 21 da lei de LACP.

O eminente Min. Herman Benjamin, dissertando sobre a
matéria, leciona que: “firmando-se a tese ~ inclusive no plano constitucional

~- de que ha um dever genérico e abstrato de ndo-degradacdo do meio

79 JAYME, Erik. /n: Identité culturelle et intégration: le droit international privé postmoderne, Recueil des
Cours, vol. 251 (1995}, p. 259

8 Fredie Diddier jr. e Hermes Zaneti Jr. chegam, inclusive, a tratar o Titulo lli do CDC como um
verdadeiro “Cédigo Brasileiro de Processo Coletivo” e um “ ordenamento processual geral” para a tutela
coletiva. GIDI, Antbnio. Coisa Julgada e Litispendéncia em acdes coletivas. Sdo Paulo : Saraiva, 1995, p.
77. MAZZEI, Rodrigo. A acdo popoular e o microssistema da tutela coletiva. /n: Luiz Manoel Gomes junior;
Ronaldo Fenelon Santos Filho (Coords.) — Acdo Popular — Aspectos Relevantes e controvertidos. Sdo
Paulo: RCS, 2006.

81 Resp 510.150-MA, Rel. Min. Luiz Fux, D} 29.03.2004.
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ambiente, inverte-se, no campo dessas atividades, o regime de ilicitude, j3

que, nas novas bases juridicas, esta se presume até prova em contrario” %

O ST} acolheu a tese da aplicabilidade da inversdo do 6nus da
prova em acao civil publica ambiental, de acordo com o que elucidam os
julgados abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL - ACAO CiViL PUBL}ECA -
DANO AMBIENTAL - ADIANTAMENTO DE HONORARIOS
PERICIAIS PELO PARQUET - MATERIA PREJUDICADA -
INVERSAO DO ONUS DA PROVA - ART. 69, VIiil, DA LEI
8.078/1990 C/C O ART. 21 DA LEI 7.347/1985 ~ PRINCIPIO DA
PRECAUCAO.

(...)

Justifica-se a inversao do 6nus da prova, transferindo para o
empreendedor da atividade potencialmente perigosa o 6nus
de demonstrar a segurangca do emprendimento, a partir da
interpretagao do art. 62, VI, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21
da Lei 7.347/1985, conjugado ao Principio Ambiental da
Precaucao. (grifos nossos)

Recurso especial parcialmente provido.®

ACAO CiVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROVA PERICIAL. INVERSAO DO ONUS.
ADIANTAMENTO PELO DEMANDADO. DESCABIMENTO.
PRECEDENTES.

Em autos de acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Plablico Estadual visando apurar dano ambiental, foram
deferidos, a pericia e o pedido de inversdo do 6nus e das
custas respectivas, tendo a parte interposto agravo de
instrumento contra tal decisao.

Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o
dever de reparar os danos causados e, em tal contexto,
transfere-se a ele todo o encargo de provar que sua conduta
nao foi lesiva.

Cabivel, na hipétese, a inversao do 6nus da prova que, em
verdade, se d4 em prol da sociedade, que detém o direito de
ver reparada ou compensada a eventual pratica lesiva ao
meio ambiente - artigo 62, VIll, do CDC c/c o artigo 18, da lei
n? 7.347/85. (grifos nossos)

Recurso improvido.®

Assim, é plenamente aplicavel o artigo 62, inc. VIili, do CDC ao

caso em tela.

82 jn Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental, Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 9, ano 3, p.
17-18, jan/mar. 1998.
83 Resp 972.902, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado dia 25/08/2009



118

Para a inversao do 6nus da prova, a norma supramencionada
exige: a prova da (i} verossimilhanca das alegacdes ou (ii} da
hipossuficiéncia.

O conjunto probatério que instrui a inicial dé amplo respaldo
aos fatos narrados e aos pedidos veiculados por meio desta demanda,
sendo induvidosamente verossimeis as alegacbes e plausivel a tutela

juridica postulada, razéo pela qual é cabivel a inversao do 6nus da prova.

Nao bastando, por expressa previsao legal do art. 18, da Lei n?
7.347/85, (Lei da Acdo Civil Pdblica), em sede de acado civil publica, “nado
havera adiantamento (...) dos honorarios periciais”.

Algumas situacbes j& apreciadas pelos tribunais, por que
paradigmaticas, servem para orientar a resolucao do caso, sob as luzes dos
principios da precaucdao e da prevencao, culminando com a inversao do
custo da prova:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. AUDITORIA AMBIENTAL. REVISAO DO ESTUDO DFE
IMPACTO AMBIENTAL. PROVA PERICIAL. HONORARIOS.
ADIANTAMENTO.

- Agravo de instrumento interposto por TRACTEBEL ENERGIA
S.A. em face da decisédo que, (...) deferiu prova pericial
postulada pelo parquet, designando peritos oficiais e
determinando aquela que, apds o arbitramento dos honorédrios
periciais, procedesse ao seu adiantamento. Decisdo que
merece ser mantida, porquanto: a) consoante exsurge da
redacdo expressa do art. 18 da LACP, bem como da propria
natureza, é descabida a exigéncia de qualquer verba honoréria
do oOrgdo ministerial, quanto menos por ocasido do
adiantamento de honorarios periciais, b) a disposicdo supra néo
veda o adiantamento de verba honordria pela parte ré
{precedentes STj), sobre a qual, consoante exsurge do caderno
probatorio acostado aos presentes autos, pairam inumeras
evidéncias no sentido da perpetracdo do dano ambiental
investigado, prevalecendo aqui a necessidade de preservacdo
do meio-ambiente (cuja duvida no deslinde da quaestio /he
favorece, uma vez que a eventual degradacdo ambiental é
irreversivel, c) EIA-RIMA seria de qualquer forma custeado pela
empresa agravante, acaso tivesse sido providenciado prévia e
adequadamente como determina a legislacdo ambiental
{inteligéncia dos arts. 17,§ 2° do Decreto 99.274/90, art. 8° da

84 Resp 1.049.822-RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, Dje 18/05/2009
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Resolucdo CONAMA 001/86 e art. 11 da Resoluggo CONAMA
237/97, d) a Tractebel Energia S/A € a Unica das partes
elencadas no polo passivo que possui real interesse econémico
no deslinde da presente demanda, por restar diretamente
afetada pela provavel condenacdo a elaboracdo (e ao custeio)
de auditoria ambiental e novos EIA-RIMA, e) conseqlentemente
incidente a espécie o principio polluter pays principle (principio
poluidor-pagador), também conhecido como o principio da
responsabilidade, f) soma-se a isso a gravidade da questio
ambiental sob apreco, qual seja, a poluicdo do ar resultante da
emissao indevida de gases pelas usinas do complexo, as quais
sdo noticia nos jornais de maior circulacdo no pais, g) em uma
ponderacdo de valores, contraposto o interesse econémico da
empresa em questao a integridade ambiental da area ocupada,
avulta o atual dano ao meio ambiente e a saude publica como
bens maiores a serem protegidos e enfrentados diante da
demora do deslinde da presente controvérsia e; h) dotada a
agravante de comprovada e extraordindria capacidade
econdémica. — Precedentes do S57] — improvimento do agravo de
instrumento, prejudicado o agravo regimental.” (TRF4, AG
2005.04.01.041222-9, Terceira Turma, Relator Des. Carlos
Eduardo Thompson Flores Lenz, publicado em 12.07.2006).%°

A propésito desse tema, vale lembrar a doutrina do Ministro
HERMAN BENJAMIN, do ST}

“(...) Uma das justificativas para a constituicdo de um regime
diferenciado (= fragmentado) para a responsabilidade civil pelo
dano ambiental reside no fato de que a protecdo do meio
ambiente é informada por uma série de principios que a
diferenciam na vala comum dos confiitos humanos.

85 A inversdo do 6nus da prova no Direito Ambiental engloba, assim, uma certeza cientifica de causacao
de dano e o risco incerto desse dano ambiental e, segundo julgado de nosso Tribunal de justica, “..ao
provavel poluidor cabe provar que a atividade ndo se mostra lesiva ao meio ambiente, ao passo que ao
demandante, no caso, o Ministério Publico, cabe provar a probabilidade da ocorréncia do dano. (...) Com
/sso, transfere-se para o poluidor os custos da prova que nada mais é que a transferéncia do proprio
risco (Agravo de Instrumento n? 70011872579, da Terceira Camara Civel, relator o Des. Paulo de Tarso
Vieira Sanseverino, 25.08.2005). A inversdo do Onus da prova ocorre em prol do bem tutelado
indisponivel pertencente a sociedade. Aqueles que ndo poluem detém o direito de ver reparada ou
compensada a invasdo lesiva a qualidade ecoldégica do ambiente (STj, RESP 1.049.822, Rel.Min.
Francisco Falcdo, Primeira Turma, Dje 18.05.2009, pg. 359). Em recente decisao do 5T] ficou decidido
que nao é devido o recolhimento de quantia relativa a “taxa judicidria” para o ajuizamento de agao civil
publica em defesa dos interesses coletivos de consumidores. As acdes civis publicas, em sintonia com o
disposto no artigo 69, Vill, do CDC, ao propiciar a facilitacdao da tutela dos direitos individuais
homogéneos dos consumidores, viabilizam a otimizacdo da prestacdo jurisdicional, abrangendo toda
uma coletividade atingida em seus direitos, dada a eficécia vinculante das suas sentencas. O legislador
institui referidas acdes partindo da premissa de que sao, presumivelmente, propostas por legitimado
ativo que se apresenta como representante idéneo de interesses sociais. As agoes coletivas fazem parte
de um arcaboug¢o normativo préprio, constituindo microssistema com regras particulares, que devem ser
compatibilizadas e integradas numa interpretagao sistemética, sem se descuidar do inequivoco objetivo
legal e constitucional de facilitacdo do acesso coletivo a Justica. O art. 18 da Lei n. 7.347/1985 é norma
processual especial que expressamente afastou a necessidade, por parte do legitimado extraordinério, de
efetuar o adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas para o
ajuizamento de agdo coletiva, que apenas serdo recolhidos ao final pelo requerido, se for sucumbente, ou
pela autora, quando manifesta a sua méa-fé. Além disso, o art. 87 do CDC dispGe que, nas agdes coletivas
de defesa do consumidor, ndo havera adiantamento de quaisquer despesas (REsp. 978.706-R}, Rel. Min.
Luis Felipe Salomao, julgado em 20/9/2012).
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O primeiro deles, principio da precaucdo, jé escrevemos em
outro momento, responde a uma pergunta simples mas chave
para o SUCesso ou insucesso de uma acédo judicial ou politica de
protecdo ao meio ambiente: diante da incerteza cientifica
quanto a periculosidade ambiental de uma dada atividade,
quem tem o 6nus de provar sua inofensividade? O proponente
ou o orgdo publico/vitima? Em outras palavras, suspeitando
que a atividade traz riscos ao ambiente, devem o Poder Publico
e o judicidrio assumir o pior e proibi-la (ou reguld-la, impondo-
lhe padrbes de seguranca rigorosos), ou, diversamente, deve a
intervencdo publica ocorrer somente quando o potencial
ofensivo tenha sido claramente demonstrado pelo orgdo
regulador ou pelos representantes ndo-governamentals do
interesse  ambiental, amparados num  raciocinio de
probabilidades, ou, nos termos do Direito Civil codificado, num
regime de previsibilidade adequada?

{...)

Com isso, pode-se dizer que o principio da precaucdo inaugura
uma nova fase para o proprio Direito Ambiental. Nela j& ndo
cabe aos titulares de direitos ambientais provarem efeitos
negativos (= ofensividade) de empreendimentos levados a
apreciacdo do Poder Publico ou do Poder fudicidrio, como é o
caso dos instrumentos filiados ao regime de simples prevencao
(p. ex., o Estudo de impacto Ambiental); por razées varias que
ndo podem aqui ser analisadas (a disponibilidade de
informagdes cobertas por segredo industrial nas maos dos
empreendedores é apenas uma delas), impde-se aos
degradadores potenciais o énus de corroborar a inofensividade
de sua atividade proposta, principalmente naqueles casos em
onde eventual dano possa ser irreversivel, de dificil
reversibilidade ou de larga escala.

Noutro prisma, a precaucdo é o motor por trés da alteracdo
radical que o tratamento de atividades potencialmente
degradadoras vem sofrendo nos Ultimos anos.

Firmando-se a tese — inclusive no plano constitucional — de que
hd um dever genérico e abstrato de ndo-degradacdo do meio
ambiente, inverte-se, no campo dessas atividades, o regime de
ilicitude, j& que, nas novas bases juridicas, esta se presume até
prova em contrario. (in Responsabilidade Civil pelo Dano
Ambiental, Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 9, ano 3,
p. 17-18, jan/mar. 1998, grifei).

Nesse sentido, pede-se que se inverta, no caso, 0s custos e

honorarios periciais em prol do bem de uso comum da coletividade,

determinando-se aos requeridos que adiantem a verba honoraria dos

profissionais encarregados da elaboracao do laudo oficial ora postulado,

lembrando sempre que, na esteira do que apregoa EDIS MILARE:

“No exercicio de sua sagrada missdo, o juiz ndo & mero
aplicador do texto frio da lei, mas o protagonista da Justica de
quem se exige o mais elevado espirito publico e requintada
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sensibilidade para perceber as mutacées da sociedade
contempordnea, principalmente numa questdo que tdo de
perto diz com a qualidade de vida e o interesse das presentes e
futuras geracoes. Sem essa altaneria, de pouco ou nada serve
o instrumental juridico posto a servico da comunidade ™.

A partir da interpretacao do art. 62, Vill, da Lei 8.078/1990
combinado com o art. 21 da Lei 7.347/1985, conjugado aos principios da
precaucao, poluidor-pagador (usuario-pagador) e da indisponibilidade do
direito protegido (dialogo das fontes), justifica-se a inversdo do 6nus e dos
custos e honordrios da prova, transferindo-se para o empreendedor da
atividade potencialmente perigosa o 6nus de demonstrar que nao houve
fraude as condicionantes das Medidas Mitigadoras prometidas no EIA/RIMA e
a correcao de todos os vetores contabilizados na férmula de calculo da
Compensacao Ambiental ex ante (CA) do empreendimento — via de exame
pericial por equipe nomeada pelo juizo, isenta e equidistante de quaisquer
interesses gque nao a tutela do bem juridico-ambiental publico e coletivo.

4 - Dos PEDIDOS

Com base nos fatos e fundamentos juridicos acima
apresentados, requer o Ministério Publico:

(a) A concessao de medida antecipada liminar de remocao do
ilicito, determinando-se: i) a suspensdao de Licenca de
Operacao da Arena Esportiva, em razao de nao terem sido
executadas as Medidas Mitigadoras de Mobilidade Urbana e
Acessibilidade, atendendo-se parecer 132/11 da CAUGE (fl.
781 do IC 045/2010); ii) abstengao e/ou sustacao da Licenca
de Operacao da Estacao de Bombeamento de Esgoto - EBE e
da Subestacdo de Abastecimento de Energia Elétrica, até que
seja definida a quem compete responsabilidade financeira
pelos custos de sua implantacdo, se do Municipio ou da
OAS/SA; iii) abstencao e/ou sustacao das Licencas de
Instalacdo (SMAM) e de Construcao e/ou Edificagao (SMOV)
que autoriza o inicio da construcdo das torres do Complexo

86 “Processo Coletivo Ambiental”, /n Dano Ambiental: prevencdo, reparacdo e repressdo, Revista dos
Tribunais, 1993, p. 277.
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Residencial (Condominio Residencial Liberdade 1), matriculas
157.919; 157.920; 165.774; 165.775; 165.776 e 165.777
com previsao de inicio para o ano de 2013, conforme
cronograma divulgado pelo empreendedor na imprensa; e
Complexo Multiuso, matricula 157.918; iv) sustacado parcial
da execucao do Termo de Compromisso, proibindo-se que o
Municipio de Porto Alegre aplique recursos publicos préprios
ou verbas publicas repassadas pelo orcamento da Unido
somente no que se refere a execucdo de obras que estavam
previstas como Medidas Mitigadoras de responsabilidade do
empreendedor no EIA/RIMA e foram aprovadas no
procedimento de licenciamento ambiental, até que haja a
declaracdo definitiva da invalidade das cldusulas
impugnadas daquele Compromisso administrativo; v) a
suspensao parcial dos efeitos da Clausula Quarta - Das
Fontes de Custeio -, Paragrafo Primeiro (A4s intervencées
vidrias, urbanas e suas respectivas infra-estruturas descritas
na Cldusula Primeira nos seus itens 1.1 - Avenida Padre
Leopoldo Brentano, entre Rua Voluntarios da Patria e
Avenida A. /. Renner - Parcialmente; (...) 1.4 - Rua 01,
trecho entre as Ruas Leopoldo Brentano e prolongamento
da Av. Voluntadrios da Patria) e Paragrafo Segundo (A4s obras
vidrias e de intervencdo de infra-estrutura descritas na
Clausula Primeira nos seus itens 1.1 - Avenida Padre
Leopoldo Brentano, entre Rua Voluntdrios da Patria e
Avenida A. J. Renner - Parcialmente, (...) 1.8 — Rotatoria na
intersecdo da Rua Leopoldo Brentano com as Avenidas 2122
e A. /. Renner; 1.9 - Rua josé Pedro Boésio; 1.10 - Avenida
Ernesto Neugebauer; 1.10.1 - Avenida Ernesto Neugebauer /
Intersecdo com a Rua Dona Teodora, 1.10.2 - Avenida
Ernesto Neugebauer / intersecdo com a Rua josé Pedro
Boésio; 1.10.3 —~ Avenida Ernesto Neugebauer / intersecdo
com a Rua jfodo Moreira Maciel; 1.10.4 — BR 290/RS/ Alca de
ligacdo da Avenida Ernesto Neugebauer; 1.10.5 - Avenida A.
/. Renner; 1.10.6 — Avenida A. J. Renner / Interse¢do com a
Avenida Farrapos (TUNEL); 1.10.7 — Avenida A. J. Renner /
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intersecdo com a Rua Dona Teodora, (...); 2.11 — Estacdo de
Bombeamento de Esgotos (EBE) - DMAE e 2.12 - Redes de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario (...); do
Termo de Compromisso para implantagao do
Empreendimento denominado Arena Esportiva do Grémio,
(processo administrativo n? 22613580017880) que instrui a
presente acao, a fim de gue sejam tornados ineficazes os
ajustes celebrados pelos corréus gque importaram assuncao
de obrigacdo pelo Municipio, com verbas préprias e da
Unidao, nas obras que se caracterizam como Medidas
Mitigatérias condicionantes da aprovacado do procedimento
administrativo de licenciamento ambiental a serem
executadas e custeadas exclusivamente pelo
EMPREENDEDOR; vi) a suspensao e/ou cancelamento da
emissac de novas Licencas Ambientais (Licenga de
Instalacdo e Licenca de Operacao) para as demais etapas do
empreendimento, enquanto houver o descumprimento das
condicionantes e nao for realizada a pericia judicial, com
fundamento no art. 19, inciso li, da Resolucao CONAMA
237/97 e art. 52, § 22 da Resolucao CONAMA 371/2006;

{b) O deferimento liminar de pericia parcial para auditoria nos
custos previstos e ja executados na Arena Esportiva, com o
fito de se encontrar a flagrante diferenca de valores a ser
alcancada a coletividade, credora das importancias fixadas
a titulo de Compensacdo Ambiental(CA), determinando-se o
depdsito imediato dos valores apurados a titulo de
complementacao dessa obrigacao ambiental, nos termos
dos artigos 59, §39, e 72 da Resolucao CONAMA 371/06
combinado com o artigo 19, inc. I, da Resolucao CONAMA
237/97;

(c) Ao final, condenacdo dos réus, solidariamente, a obrigacdo
de fazer consistente na majoragao do valor da Compensacgao
Ambiental prévia (CA) a ser entregue a sociedade,
reconhecendo-se como insatisfatérias, insuficientes e
deficientes as importancias da base de calculo previstas
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como custo total do empreendimento - Valor de Referéncia
(VR) - e a quantificacao percentual do Grau de Impacto (Gl)
causado ao meio ambiente artificial e natural, aplicando-se
a legislacao estadual (Resolucao do CONSEMA 01/2000 e
art. 15 da Resolucao CONAMA 371/2006) para que seja
fixado percentual nao inferior a 0,5% (meio por cento) sobre
os custos totais do investimento reestimado, com
determinacdo especifica para que o0s recursos sejam
aplicados, integralmente, na implantacao e manuteng¢ao do
Parque Estadual Delta do Jacui - PEDJ, tudo mediante prévia
ciéncia do Orgdo Gestor da Unidade de Conservacio de
Protecao Integral do Parque Estadual Delta do Jacui (PED}) e
do Conselho Deliberativo da Area de Protecdo Ambiental
Estadual Delta do Jacui (APAED]));

{d) Como pedido sucessivo a alinea anterior, na hip6tese de ser
publicada, definitivamente, a decisao do STF sobre a nova
interpretacao constitucional que deverd ser dada a Lei
9.985/00 no julgamento da ADI 3.378, cujos efeitos serao
considerados fatos supervenientes constitutivos e/ou
modificativos do direito do autor que influem no julgamento
da lide (art. 462, CPC), restando prejudicados os parametros
da regulamentacao federal até hoje utilizados, que o valor
da Compensacao Ambiental ex ante (CA), entdo, seja obtido
por meio de arbitramento em pericia judicial realizada por
equipe multidisciplinar, conforme postulados aplicativos da
proporcionalidade, em valores que nao sejam inferiores aos
ja estabelecidos na demanda;

(e) Ao final, condenacao dos réus-proprietarios, possuidores,
superficiarios, solidariamente, em razdo da natureza da
obrigacao ser propter rem, a reparacao civil em
decorréncia da contaminacao das aguas subterraneas a fim
de que procedam ao cumprimento dos procedimentos e
acdbes para o0 gerenciamento da area, apresentando
alternativas de intervencao para reabilitacdo das aguas
subterraneas, conforme o que for apurado na Pericia judicial
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por equipe multidisciplinar: i) uma Avaliacdo de Risco
acompanhada de Plano de Comunicac¢ao de Risco aos Futuros
moradores do empreendimento e vizinhanga préxima da
area, com relacao a utilizacdo de dguas subterraneas, nos
termos da Resolucdgo CONAMA 420/2009 e legislacao
ambiental aplicdvel; e ii) implementem, na forma apurada
pela Pericia judicial, um programa de intervencao, em todos
os empreendimentos (Complexos e Estadio) do Projeto
Arena, com objetivo de remediagao/reabilitacao das aguas
subterraneas, instituindo, de forma permanente, um Plano
de Monitoramento das Aguas Subterrdneas com objetivo de
reducao dos niveis de contaminacdo e preservacao dos
riscos contra a saude humana e meio ambiente, adotando-
se as recomendacbes que forem fixadas quando da
realizacdo de laudo técnico especifico elaborado na prova
pericial;

Ao final, seja confirmada a medida antecipatéria de
remocao do ilicito para o efeito de condenar os réus
integrantes do Grupo OAS, proponentes dos Complexos
imobiliarios, a internalizacdo dos custos decorrentes das
externalidades ambientais negativas, sob fundamento de
fraude ao regime juridico do procedimento administrativo de
licenciamento do EIA/RIMA - invalidando-se a assuncao ilicita
de obrigacdo ambiental pela Administracdo Pubilica,
consistente no pagamento dos custos financeiros das
Medidas Mitigadoras urbanisticas (EIA/RIMA: Quadro 3.2.1 -
Resumo dos Impactos e Medidas indicadas), contrapartidas
gue foram transferidas ao Poder Publico através do Termo
de Compromisso, o gual devera ser julgado parcialmente
nulo e desconstituido por vicio insanavel de invalidade
absoluta (pleno jure et ab initio}, nessa parte, conforme for
apurado em pericia judicial gue definird quais sao as
medidas cuja execucao foram assumidas impropriamente

pelo Poder Publico;
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{g) Ao final, condenacao dos réus do Grupo OAS a devolugcdo
das verbas publicas repassadas pelos orcamentos municipal,
estadual e federal, porventura recebidas e consumidas na
execucao das obras civis versadas na presente acao,
correspondentes as Medidas Mitigadoras prometidas no
EIA/RIMA e aprovadas pelos o6rgaos publicos no
procedimento de licenciamento ambiental como de sua
responsabilidade financeira, corrigidas monetariamente e
com juros legais de incidéncia forense;

(h) Ao final, condenacdo dos réus a obrigacdo de fazer
consistente na assinatura de novo Termo de Compromisso,
gue preveja mecanismo de atualizacdao dos valores dos
desembolsos (art. 592, § 39, da Resolugao CONAMA 371/06)
destinados a Compensacao Ambiental (CA) e as Medidas
Mitigatérias a serem executadas sob responsabilidade do
empreendedor, segundo cronograma de pagamento
previsto em Projeto de Aplicagdao de Recursos (art. 13,
Resolucdo CONSEMA 01/2000), mediante prévia ciéncia e
aprovacao/anuéncia pelo Orgdo Gestor da Unidade de
Conservacao de Protecao integral do Parque Estadual Delta
do Jacui (PED]) e pelo Conselho Deliberativo da Area de
Protecdo Ambiental Estadual Delta do jacui (APAED]), na
forma do art. 36, § 39, da Lei n© 9.985/2000;

(i) A citacao dos demandados para, querendo, contestar a
presente acdo civil publica, sob pena de decretacdo de

revelia;

(j) A inversao do 6nus e dos custos da prova, considerando-se a
vedacao legal de que o Ministério Publico adiante custas e

honorarios periciais em acgdes civis publicas;

(k) Protesta pela realizacao da prova pericial observando-se os
artigos 420 a 439, do Cdédigo de Processo Civil, requerendo-
se, desde logo, ap6s a nomeacao da equipe multidisciplinar,
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nos termos do artigo 431-B, do mesmo Diploma, em razao
de se tratar de pericia complexa, seja oportunizada a
apresentacao do rol de quesitos, indicando-se a Divisao de
Assessoramento Técnico do Ministério Publico — DAT, para
assisténcia técnica;

5 - DOS REQUERIMENTOS.

(I} Seja requisitado ao BNDES a exibicao do(s) documento(s)
consistente(s) na(s) cépia(s) do(s) contrato(s) de
financiamento(s) porventura celebrado(s) com Arena Porto-
Alegrense S.A ou OAS Engenharia e Participagbes S.A.
conforme informado nos autos, bem assim cépia do
instrumento que serviu de apoio/garantia a transacao
financeira, que foi bancada pelo consércio BANRISUL, Banco
do Brasil e Banco Santander, com o objetivo de identificar os
reais valores informados como custo total da obra para
obtencdo do financiamento pudblico, bem  assim,
identificacao de quais foram os encargos financeiros que os
réus pretendem excluir do computo dos custos totais

previstos para o empreendimento;

{m)} Seja requisitado, de imediato, ao clube Grémio F. Porto
Alegrense a remessa de todos o0s contratos celebrados com
as empresas do Grupo OAS e empresas ligadas a holding,
para exploracdo do direito de superficie da Arena Esportiva,
construcao do Centro de Treinamento, especialmente o
Termo de Contrato Aditivo que importou em obras para
aumento da capacidade do Estadio, aprovado pelo Conselho
Deliberativo do clube, a fim de que sejam conhecidos seus
exatos termos e valores envolvidos, tendo em conta a
recalcitrancia dos requeridos em afirmarem a existéncia de
referido instrumento em audiéncia na Promotoria;

(n) Requer-se, com objetivo de auxiliar a consulta aos dados em
discussao na /ide e provas Uteis ao julgamento da causa,
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seja apensado a presente acao civil publica, os autos
originais da A¢ao Cautelar de Producao Antecipada de Provas
(processo n? 001/1.12.0111605-9), julgada extinta, a qual
contém no seu bojo parte do Inguérito Civil n°
00833.00045/2010 e da Peca de Informacao n.°
00833.00011/2010, ambos instaurados na Promotoria de
justica de Defesa do Meio Ambiente, juntamente com
documentos e pegas que o compde;

(o) Ciéncia ao Estado do Rio Grande do Sul, por meio da
SEMA/DEFAP/DUC e da Procuradoria-Geral do Estado, para
acompanhamento do feito, caso queira.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 15 de janeiro de 2013.

ANNELISE MONTEIRO STEIGLEDER, ANA MARIA MOREIRA MARCHESAN,
Promotora de Justica. Promotora de Justica.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ, CARLOS ROBERTO LIMA PAGANELLA,
Promotor de justica. Promotor de justica.



