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APRESENTACAO

Colegas membros(as) do Ministério Pablico, autoridades das forgas de
seguranca e sociedade civil,

E com grande satisfagdo que apresento o Projeto Integracdo, fruto de um esforco coletivo que busca
reforcar o didlogo e a cooperacdo entre o Ministério Pablico e as forcas de seguranca em todo o Brasil.

A realidade que enfrentamos diariamente demonstra que nenhum drgao, por si s0, é capaz de dar
respostas plenas aos complexos desafios da violéncia, da criminalidade e da violagdo de direitos humanos. E
justamente por isso que a integracdo se impde como caminho: atuando juntos, Ministério Pablico e forcas de
seguranca podem construir solugdes mais eficazes, legitimas e capazes de melhorar a vida das pessoas.

A proposta que aqui se apresenta nao é um manual prdtico, mas um instrumental tedrico robusto que
fornece as hases constitucionais, legais e internacionais para uma atuagao preventiva, resolutiva e integrada. 0
objetivo € oferecer aos(as) senhores(as) Promatores(as) de Justica de todo o pais subsidios para que cada atuagao
Seja marcada por cooperagdo, respeito institucional e busca de resultados concretos em prol da sociedade.

Quando Ministério Pablico e forcas de seguranca dialogam, compartilham informacdes, alinham
pratocalos e se reconhecem como parceiros, todos ganham: a populagao passa a viver em comunidades mais
seguras, 05 agentes padblicos atuam com maior respaldo e transparéncia, e o Brasil fortalece sua posicdo no cendrio
internacional, evitando condenacoes na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Por isso, convido cada Promator e Promatora de Justica a ver neste projeto nao apenas um documento,
mas um chamado 4 acdo integradora, que fortaleca nossa missao constitucional de defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos direitos fundamentais.

Que o Projeto Integracdo seja um marco na construgdo de uma cultura de confianga, cooperagao e
prevengao, para que juntos possamos oferecer ao povo brasileiro uma seguranca pudblica cada vez mais humana,
eficiente e comprometida com o Estado Democratico de Direito.

lvana Ldcia Franco Cei
Ouvidora Nacional do Ministério Publico

1. ASPECTOS PRELIMINARES

0 presente documento tem por ohjetivo oferecer aos membros do Ministério Publico brasileiro um
instrumental tedrico slido acerca da atuacdo integrada com as forgas de seguranga pablica. Diferentemente
de um manual prdtico de condutas, sua finalidade é fornecer fundamentos constitucionais, legais e
internacionais capazes de orientar uma prética institucional marcada por cooperacdo, preven¢ao e promocao
dos direitos humanos.

A escolha do nome “Projeto Integracao” reflete a convicgdo de que somente por meio do trabalho
articulado entre Ministério Pablico e forcas de seguranca serd possivel enfrentar os complexos desafios da
criminalidade e da violéncia policial. Mais do que a repressao imediata, busca-se aqui construir estratégias
conjuntas que privilegiem a prevengdo, a eficiencia das investigacoes, a reducdo da letalidade policial e a
melhoria continua das politicas pablicas de seguranca.

Aintegracdo nao Se apresenta apenas como uma opgdo desejdvel, mas como uma necessidade imposta
pela Constituicdo Federal de 1988, pela legislagdo infraconstitucional, pelas resolucdes do Conselho Nacional
do Ministério Pdblico (CNMP) e pelos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil. A
experiéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) evidencia que falhas na investigacao e
na prevencdo de abusos policiais geram nao apenas graves violacdes aos direitos fundamentais, mas também
responsabilizam o Estado brasileiro perante a comunidade internacional.

Este documento estd estruturado para oferecer uma visao abrangente dos marcos normativos
nacionais e internacionais, do papel institucional do Ministério Pdblico, dos instrumentos de atuacdo preventiva
e das boas prdticas jd consolidadas em diversas unidades da Federacdo. O fio condutor € a ideia de que integragdo
é sinonimo de prevencado, eficiéncia e legitimidade democratica.

Assim, a proposta que ora se apresenta visa subsidiar Promotores e Promatoras de Justica em todo o
pais para que, em parceria com as forgas de seguranga, possam contribuir para a construgdo de uma seguranga
pablica cidada, transparente e comprometida com a dignidade da pessoa humana.

1.1. Papel da Ouvidoria de Combate a Violéncia Policial do
CNMP

0 CNMP recentemente publicou a Resolucdo n® 309, de 29 de abril de 2025, que dispde sobre as
atribuicdes das Ouvidorias-Gerais dos Ministérios Pablicos dos Estados e da Unido, revogando a Resolugdo n°
95, de 22 de maio de 2013.



No novel instrumento normativo, consolidou-se o papel das Ouvidorias no fortalecimento da democracia,
do Estado Democrético de Direito, da boa administracao das instituic0es e na promogdo dos direitos humanos.

Fundamentadas essencialmente nos principios internacionais da independéncia, da transparéncia,
da imparcialidade, da justica, da objetividade, da informalidade, da acessibilidade, da responsividade e da
confidencialidade, as Ouvidorias-Gerais do Ministério Piblico representam um canal direto e deshurocratizado
entre os cidadaos, servidores e membros e a instituicao®.

Neste sentido, compete as Quvidorias-Gerais receber representacoes, reclamagdes, pedidos de
informagoes, sugestoes, criticas, elogios e outros expedientes de qualquer natureza que Ihes sejam encaminhados
acerca de quaisquer dos servicos pablicos ou privados que tenham como objeto direitos defendidos pelo
Ministério Pdblico, comunicando aos interessados as providencias adotadas®.

Entre as fungdes institucionais do Ministério Publico estabelecidas no art. 129 da Constituicao Federal,
insere-se 0 exercicio do controle externo da atividade policial, devendo o MP, para tanto, adatar providéncias
efetivas para garantir a apuracao de qualquer ato de violéncia policial e zelar para que a atuacao das forcas de
seguranca seja eficiente e isenta.

Pondere-se que, conforme estabelecido nos arts. 8° e 25 do Pacto de Sao José da Costa Rica’, a Corte
IDH tem entendido que o direito d verdade gera a vitima e/ou aos seus familiares o direito de obter dos drgaos
competentes do Estado a elucidacdo dos graves atos atentatdrios aos direitos humanos e a responsabilizacao
correspondente, por meio de investigagdo e julgamento.

Para além desta circunstancia, o Estado brasileiro vem sofrendo condenagdes pela Corte IDH por diversas
violacdes do direito das vitimas. Especificamente, em casos de violéncia policial, foram destaque os casos “Favela
Nova Brasilia”, “Tavares Pereira” e “Honorato”, cujas condenagdes estao relacionadas com falhas estruturais que
levaram a fragilidades persecutdrias e impossibilidade de responsabilizagdo pelos eventos ocorridos.

Destaca-se, igualmente, no cendrio nacional, o recente julgamento pelo Supremo Tribunal Federal
da Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 633, tendo sido
reafirmado que, nos casos de suspeita de crimes envolvendo agentes dos drgaos de seguranca publica, cabe ao
Ministério Pablico atuar de oficio ensejando imediata investigacao.

Neste contexto global, a criacao da Ouvidoria Nacional de Combate a Violéncia Policial’, por meio da

1 Art. 2° da Resolugao CNMP n°® 309/2025.

14 Resolugao CNMP n® 309/2025. “Art. 4° Compete as Ouvidorias-Gerais do Ministério Piblico: (..) I - receber representagdes, recla-
magoes, pedidos de informagoes, sugestdes, criticas, elogios e outros expedientes de qualquer natureza que Ihes sejam encaminhados acerca de
quaisquer dos servigos piblicos ou privados, que tenham como objeto direitos defendidos pelo Ministério Piblico, comunicando aa(d) interessado(a)
0s providéncias adatados; (...)".

3 Decreto n°® 678, de 6 de novembro 1992. Promulga a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da
Costa Rica).
4 “Art.4° Compete ds Ouvidorias-Gerais do Ministério Pdblico: (..) VI - manter canal especializado, denominado Ouvidoria de Combate

a Violencia Policial, no ambito da Ouvidoria-Geral, para os casos que envolvam a pratica de abuso ou violéncia decorrente de abordagem policial, com
0 consequente encaminhamento aos membros do Ministério Publico com atribuicdo para o controle externo da atividade policial.”

Portaria CNMP-PRESI n® 135, de 16 de abril de 2024°, representa um avanco significativo e uma importante
resposta institucional do CNMP na consolidacao e no fortalecimento dos mecanismos de controle social e de
promogao da cidadania no Brasil.

Essa iniciativa busca dar resposta a um historico de violac0es de direitos humanos decorrentes de
prdticas abusivas de agentes de seguranca pblica, além de ampliar o acesso da populacdo a canais formais de
dendncia e fiscalizagao.

Instituida no dmbito da Ouvidoria Nacional do Ministério Pablico para atuar em regime de cooperacdo,
a Ouvidoria Nacional de Combate & Violéncia Policial visa, sobretudo, estabelecer um canal especializado de
recebimento de demandas que envolvam a prdtica de abuso ou violencia decorrente de abordagem policial, com
0 consequente encaminhamento aos membros do Ministério Pdblico com atribuicao para o controle externo da
atividade policial.

Nesse sentido, a Ouvidoria de Combate a Violéncia Policial assume um papel essencial na mediagdo
entre sociedade civil e instituicoes de controle, garantindo a escuta qualificada, o sigilo necessério e o
encaminhamento adequado das dendncias.

Além de receber e processar manifestagdes, cabe @ Quvidoria promover a integracdo com as unidades
do Ministério Pablico e as demais instituigdes envolvidas na prevencao e no enfrentamento da violéncia policial,
propor o estabelecimento de parcerias com institui¢des pablicas ou privadas tendentes ao aperfeicoamento das
atividades desenvolvidas e participar de reunioes ou eventos de entidades pablicas ou privadas que atuem na
prevengdo e no enfrentamento do abuso ou da violéncia decorrente de abordagem policial®.

Essa articulacdo fortalece o controle externo da atividade policial, competéncia atribuida
constitucionalmente ao Ministério Pdblico, contribuindo para que casos de violéncia palicial ndo fiquem impunes.

Outro aspecto relevante ¢ o papel preventivo da Ouvidoria. Por meio da sistematizacdo e andlise dos
dados recebidos, o Grgao pode identificar padroes de violéncia, regioes mais vulnerdveis e praticas recorrentes,
subsidiando o Ministério Pdblico na formulacdo de recomendagdes, politicas de prevengao e estratégias
de atuacao coordenadas. Assim, a Ouvidoria ndo Se limita @ uma atuagdo reativa, mas passa a influenciar a
melhoria das politicas pablicas de seguranca. Essa dimensao educativa é indispensdvel para fortalecer a cultura
de participacao social e o controle democratico das forgas de seguranga.

Portanto, a0 combinar acolhimento de dentincias, encaminhamento para apuracao, producdo de
dados e agoes de conscientizacdo, a Quvidoria se consolida como instrumento estratégico para o enfrentamento
efetivo da violéncia policial e para o fortalecimento do controle social, contribuindo para a promogdo de uma

5 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Portarias_Presidencia_nova_versao/2024 /2024 Portaria-CNMP-
PRESI.135.pdf
b Art. 3° da Portaria (NMP-PRESI n® 133, de 16 de abril de 2024.



seguranca pudblica que respeite os direitos fundamentais e os principios do Estado Democratico de Direito.

1.2. Fundamentos constitucionais e legais da atuagdo
integrada

A atuacdo integrada entre o Ministério Pdblico e as forcas de seguranga piblica estd ancorada em um
s6lido conjunto de normas constitucionais e infraconstitucionais que asseguram nao apenas a repressao efetiva
das infrac0es penais, mas também a prevencdo em prol da preservacdo dos direitos e garantias fundamentais.

A Constituigao Federal instituiu um modelo de seguranca pablica que exige articulagao coordenada
entre as instituicdes do sistema de justica, orientada pelos principios da legalidade, eficiéncia, moralidade,
publicidade e impessoalidade, e guiada por uma perspectiva de protecdo integral dos direitos humanos.

Ao definir o Ministério Pdblico como instituicdo permanente e essencial @ funcao jurisdicional
do Estado, a Constituicdo Federal também lhe atribuiu o papel de fiscal da legalidade da atividade policial,
conferindo-Ihe paderes e deveres para promover o controle externo de forma preventiva e sistematica, evitando
abusos e garantindo que as agdes de seguranca pablica estejam em consonancia com o modelo demacratico.

1.2.1. Marcos normativos constitucionaqis

A Constituigao Federal de 1988, como referido, estabelece o alicerce juridico para a atuacdo integrada
entre o Ministério Pablico e as forcas de seguranga pablica, estruturando as funcdes tanto preventiva quanto
repressiva da persecucdo penal. O art. 144, em seu caput e pardgrafos, dispoe sobre os 6rgaos responsaveis pela
seguranca pablica - Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia Ferrovidria Federal, Policias Civis, Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares’ - e define suas atribuicdes e limites de atuacdo, reforgando o dever
de preservacdo da ordem pablica e da incolumidade das pessoas e do patrimanio.

0 art. 127, por sua vez, conferiu ao Ministério Publico o status de instituicao permanente, essencial d
fungdo jurisdicional do Estado, encarregada da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indispaniveis. Um comando que faz com que a funcdo ministerial ndo possa Se restringir a
uma atuacdo processual, mas que deva abranger o acompanhamento e a fiscalizacdo da atividade policial como
garantia do respeito aos direitos fundamentais.

0 art. 129, inciso VII, explicitou a atribuicdo constitucional do Ministério Piblico de exercer o controle
externo da atividade policial, compreendendo tanto o acompanhamento das investigacdes quanto a prevencao
de abusos ou desvios. Complementarmente, os incisos Il e VIII do mesmo dispositivo conferem ao Ministério

7 0 Supremo Tribunal Federal reconheceu a possibilidade de as Guardas Municipais desempenharem um papel na seguranga publica,
incluindo o policiamento ostensivo e comunitdrio, conforme o RE n® 608.588 e a ADPF n® 995.

Pdblico o poder de requisitar diligéncias investigatdrias, determinar a instauracdo de inquéritos policiais e
expedir natificac0es, instrumentos que assegurem a efetividade de sua fungdo fiscalizadora e integrativa.

Ainda deve ser lembrado que o art. 37 estabeleceu os principios que regem a administracao publica
- legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia -, 0s quais sao de ohservancia obrigatdria por
todos os Grgdos e agentes pablicos, inclusive pelo Ministério Publico e instituicdes policiais. Esses principios,
aplicados de forma harmonica, garantem que a atuacao integrada se desenvolva dentro de parametros de
transparéncia, racionalidade administrativa e respeito d ordem constitucional.

0 marco constitucional, portanto, delineou um modelo de seguranga publica e de persecucao penal
Que exige ndo apenas a coexisténcia institucional, mas a efetiva cooperacdo técnica, operacional e estratégica
entre 0 Ministério Pdblico e as forgas policiais, de modo a assegurar a tutela penal e a protecdo dos direitos
fundamentais de forma equilibrada e eficiente.

1.2.2. Leis infraconstitucionais de destaque

0 conjunto de leis infraconstitucionais que disciplina a atuacdo integrada entre o Ministério Pablico e as
forcas de seguranga pablica constitui, igualmente, uma hase normativa indispensdvel para a efetividade do controle
externo da atividade policial. Essas normas, ao definirem competéncias, atribuicdes e instrumentos de atuacdo,
garantem que a atividade fiscalizatdria institucional se dé de forma coordenada, eficiente e juridicamente segura.

A Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, que organiza o Ministério Publico da Unido, e
as Leis Orgdnicas dos Ministérios Pablicos Estaduais (a partir do marco da Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de
1993), delineiam as atribuigdes institucionais e o poder-dever de exercer o controle externo da atividade policial.
Elas estabelecem nao apenas as hipdteses de atuagao, mas também os mecanismos que possibilitam a fiscalizacao
continua da investigacao criminal, da preservacdo da legalidade e do respeito aos direitos fundamentais.

0 Codigo de Processo Penal, especialmente nos arts. 4° a 23, disciplina a funcao da Policia Judicidria,
incumbindo-a de apurar infrac0es penais, e consagra a atribuicdo do Ministério Pablico como fiscal da lei e
Grgdo respansavel pelo controle e supervisdo da atividade investigativa. Essa normatizacao impoe a necessidade
de acompanhamento direto, inclusive com o poder de requisitar diligéncias e inquéritos, além de determinar
medidas investigativas complementares, sempre com vistas d busca da efetividade da persecucao penal.

A Lei n® 13.869, de 5 de setembro de 2019, reforcou o papel fiscalizador do Ministério Pdblico
a0 prever sanc0es para condutas abusivas que atentem contra garantias e direitos individuais, criando um
impartante instrumento de prevencao e repressao a excessos nas acoes policiais.

Da mesma forma, a Lei n°® 12.830, de 20 de junho de 2013, ao disciplinar a investigagdo criminal
conduzida por Delegado de Policia, reconhece a natureza juridica da funcao e sua independéncia técnico-juridica,
mas ndo deixa de prever a necessdria coordenagdo dessa atividade com o Ministério Pablico, assegurando a



harmonia e a integracdo entre os Grgaos de persecucao penal.

Por sua vez, a Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, trouxe inovacdes significativas, como o
fortalecimento da cadeia de custddia da prova (arts. 158-A a 158-F do CPP), o que exige do Ministério Publico
uma atuacdo vigilante para garantir a integridade do material probatdrio, bem como medidas que aprimorem o
sistema acusatdrio e a investigagdo criminal.

Em conjunto, essas normas configuram um marco juridico que ndo apenas legitima, mas impde ao
Ministério Pdhlico o exercicio de uma fiscalizacdo técnica, permanente e articulada com as forgas de segurana,
de modo a assegurar que a atuacao policial se desenvolva dentro dos parametros constitucionais de legalidade,
proporcionalidade, eficiéncia e respeito 4 dignidade humana.

1.2.3. Resolucoes e recomendacoes do CNMP

0 CNMP exerce papel central na orientacdo e no aprimoramento da atuacao integrada aqui tratada; por
meio de resolugdes, recomendac0es e outros atos normativos, estabelece diretrizes técnicas, procedimentais e
estratégicas que visam uniformizar e qualificar a atuacao ministerial em todo o pais.

A Resolugao CNMP n° 20, de 28 de maio de 2007 foi o marco inaugural no estabelecimento de
pardmetros gerais para a execucdo do controle externo da atividade policial, conferindo-Ihe cardter sistematico,
permanente e preventivo. Contudo, essa norma foi revogada pela Resolugao CNMP n® 279, de 12 de dezembro de
2023, que atualizou e aprimorou as diretrizes anteriormente previstas, incorporando avangos institucionais e novas
exigéncias procedimentais. A Resolugao CNMP n° 279/2023 mantém o enfoque na necessidade de uma atuagdo
planejada e continua do Ministério Publico, voltada ndo apenas para a correcao de irregularidades, mas também
para a prevencao de abusos e a melhoria qualitativa da atividade policial, reforcando a importancia do controle
externo como instrumento de promocdo da legalidade, da eficiencia e da protecao dos direitos fundamentais.

A Resolucao CNMP n° 279/2023, portanto, marcou um avanco significativo na disciplina do
controle externo da atividade policial, modernizando suas diretrizes 4 luz de parametros normativos nacionais
e internacionais. Além de consolidar a atuacdo sistemdtica, permanente e preventiva do Ministério Pdblico
nessa seara, 0 novo texto ampliou o alcance normativo ao incorporar expressamente o chamado “bloco de
convencionalidade”. Com isso, a fiscalizacdo exercida pelo Ministério Pablico passou a considerar, além da
Constituicdo Federal e das leis internas, 0s tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil e
a interpretacdo vinculante que deles faz a Corte IDH, intérprete Gltima da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos, também conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica.

0 bloco de convencionalidade, previsto pela Resolucao CNMP n° 279/2023, impde que o controle
externo da atividade policial seja aferido também 4 luz da compatibilidade entre atos estatais e 0s preceitos da
Convengdo Americana, observando ndo apenas 0 texto do tratado, mas também sua interpretacdo jurisprudencial.

Essa diretriz reforca a obrigacdo de que os membros do Ministério Pdblico garantam que as disposicdes
convencionais ndo sejam violadas pela aplicacao de leis ou prdticas contrdrias ao seu objeto e finalidade, tal
como estabelecido pela Corte IDH no caso “Almonacid Arellana vs. Chile” (2006). Ao inserir esse parametro, a
resolugdo promove um alinhamento mais estreito da atuacdo ministerial com padroes internacionais de proteao
de direitos humanos, fortalecendo a prevencdo a abusos policiais e sua responsabilizacao, e elevando o controle
externo a um patamar mais robusto, legitimo e internacionalmente respaldado.

A Resolugao CNMP n° 129, de 22 de setembro de 2015, instituiu o Sistema Nacional de Controle
Externo da Atividade Policial (SINAED) e o Fdrum Nacional de Controle Externo, consolidando um espaco
institucional de articulacdo e troca de boas prdticas entre membros do Ministério Piblico de diferentes ramos
e unidades da Federacdo. Essa medida deu um primeiro passo no fortalecimento da coordenagdo nacional e na
capacidade de resposta integrada a desafios comuns na tematica, como 0 combate a criminalidade organizada, a
reducdo da letalidade policial e a qualificacao das investigac0es. Atualmente, esta norma encontra-se revogada
pela mais recente Resolugao CNMP n°® 310, de 29 de abril de 2025.

No dmbito do CNMP, deve ser lembrado ainda o Manual de Atuacdo do Ministério Plblico no
Controle Externo da Atividade Policial, publicado originalmente em 2021 e atualizado em 2024, representando
a consolidacao prdtica dessas diretrizes, reunindo orientacoes, fluxos procedimentais e recomendacdes para
uma dtuagao mais eficaz e alinhada aos principios constitucionais e legais.

Ainda merece mencdo a Resolucdo CNMP n° 243, de 18 de outubro de 2021, por estabelecer
a atuacdo ministerial no enfrentamento ao racismo institucional e a violéncia policial, determinando acdes
proativas de investigacdo, fiscalizacdo e prevencdo, com enfoque na protegdo de grupos vulnerdveis e na
promogdo da igualdade racial.

Além dessas, existe ainda a jd referida Portaria CNMP-PRESI n® 135/2024, que instituiu a Ouvidoria
de Combate a Violencia Policial, criando um canal especializado para recepgao de dendncias e aprimoramento da
transparéncia institucional.

A Resolucdo CNMP n° 278, de 12 de dezembro de 2023, disciplinou, por sua vez, as atribuicdes do
Ministério Pablico na tutela coletiva da seguranca publica e estabeleceu um didlogo direto com a Resolucao C(NMP
n® 279/2023, por tamhém reforcar a importancia do controle externo da atividade policial como instrumento
para a construcao de uma politica de seguranca eficiente, efetiva e haseada na dignidade da pessoa humana.
Fundamentada nos principios constitucionais previstos nos arts. 1°, 111, 3°, 1 e IV, e 4°, 11, da Constituicao Federal,
e alinhada a documentos internacionais, a norma ampliou a visao de seguranca pablica para além das finalidades
repressivas e preventivas da san¢do penal, incorporando uma perspectiva estratégica, integrada e orientada
a0 bem comum. Entre seus pontos centrais, destaca-se o reconhecimento, jd no art. 1°, § 1°, de que a tutela
coletiva de seguranca publica ndo se restringe ao campo criminal, devendo alcancar o conjunto de politicas,
programas e acoes capazes de promover o direito fundamental a seguranca. 0 art. 4°, VI e pardgrafo Gnico, reforca



a necessidade de que cada Ministério Pablico normatize a distribuicao e os limites dessa atuacao, designando
Grgdo responsdvel pela interlocugao com as unidades de controle externo da atividade policial. Nessa interacdo, 0s
dados provenientes dos relatérios de controle externo devem subsidiar a defini¢ao de pontos de atengdo e orientar
as inspegdes subsequentes. O art. 7°, por sua vez, orienta que a tutela coletiva seja pautada em evidéncias, com
atuacao proativa e resolutiva, privilegiando o didlogo interinstitucional, a fiscalizacdo integrada e o intercambio
com a sociedade civil. Além disso, a resolucdo impde transparéncia nas a¢des e defende a integragdo da politica de
seguranca com outras politicas padblicas, como educacdo, satde e moradia, reconhecendo a natureza multifatorial
da prevencao da violencia e da promocdo de um ambiente social seguro.

Além deste rol de normas e documentos, diversas outras resolugoes do CNMP complementam e
instrumentalizam 0 exercicio aqui tratado, estabelecendo procedimentos e limites para a atuagao ministerial,
cabendo ainda citar a Resolug@o CNMP n° 23, de 17 de setembro de 2007, que disciplinou a instauracao do
inquérito civil, instrumento voltado a defesa de interesses difusos e coletivos, permitindo que o Ministério
Pablico investigue, por exemplo, a ocorréncia de praticas abusivas ou estruturais que comprometam a legalidade
e a eficiéncia da atividade policial. Da mesma forma, a Resolugao CNMP n° 181, de 7 de agosto de 2017, com
as alteracdes promovidas pelas Resolugoes CNMP n® 289, de 16 de abril de 2024, e 317, de 28 de outubro de
2025, que regulamentou a instauracdo e a tramitacao do procedimento investigatGrio criminal, ajustando fluxos,
prazos e hipGteses de arquivamento para conferir maior celeridade, transparéncia e uniformidade a apuracao
de infracoes penais pelo Ministério Publico, inclusive em casos envolvendo agentes policiais. A Resolugdo
CNMP n° 174, de 4 de julho de 2017, modificada pela Resolugao CNMP n° 296, de 11 de junho de 2024,
disciplinou a instauragdo e o processamento da noticia de fato e do procedimento administrativo, prevendo
critérios objetivos para recebimento, triagem, formalizacdo e acompanhamento de informagdes que indiquem
possiveis irregularidades - o que abrange dentncias relacionadas d atuacdo policial -, com refor¢o nos prazos
e na padronizagao das comunicagdes. Nos casos em que o controle externo envolva 0 acompanhamento ou a
fiscalizagao de atividades de inteligéncia policial, aplica-se também a Resolugdo CNMP n° 260, de 28 de
margo de 2023, que institui a doutrina de inteligéncia do Ministério Publico, estabelecendo parametras para
coleta, andlise e prate¢do de dados estratégicos, sempre com observancia aos direitos e garantias fundamentais.
E a Resolugao CNMP n° 164, de 28 de marco de 2017, que regulamentou a expedigdo de recomendagoes
ministeriais, permitindo que o Ministério Pablico oriente preventivamente as forcas de seguranca sobre ajustes
e medidas necessdrias para adequar procedimentos e praticas aos parametros legais e constitucionais.

Todas essas normas devem ser ghservadas em conformidade com a Resolugago CNMP n® 77,
de 9 de agosto de 2011, que estabelece prazos razodveis para a conclusao dos procedimentos, evitando
morosidade e garantindo a efetividade da atuacdo como ferramenta de pratecdo dos direitos fundamentais e
de aprimoramento da seguranca publica.

Em conjunto, essas resolugdes e recomendagdes compoem um arcabougo normative que nao apenas

padroniza a atuacao do Ministério Pdblico, mas também potencializa sua capacidade de prevenir abusos,
aprimorar a eficiéncia investigativa e assegurar a conformidade da atividade policial com os principios do Estado
Democrdtico de Direito.

1.2.4. Normas das corregedorias e instituigdes policiais

0 controle externo da atividade policial, para ser efetivo, exige a compreensao e a aplicagao
coordenada das normas internas das prdprias instituicdes policiais e de suas corregedorias. Tais atos normativos
complementam 0 arcabouco constitucional e infraconstitucional, estabelecendo diretrizes especificas para a
cooperagdo com o Ministério Pdblico e para a manuten¢do de padroes éticos e disciplinares na atuacao policial.

Entre elas merece destaque a Lei n® 14.735, de 23 de novembro de 2023, que institui a Lei
Organica Nacional das Policias Civis, determinando, como uma das competéncias dessas corporagdes, o dever
de contribuir e cooperar com o Ministério Pablico, apoiando-0 inclusive por meio da celebracdo de acordos de
cooperagdo matua. Tal previsao visa assegurar a integracdo institucional e o alinhamento de procedimentos
investigativos, sempre dentro dos limites constitucionais e legais, prevenindo conflitos de atribuicdo e
fortalecendo a efetividade da persecucdo penal.

De forma paralela, a Lei n® 14.751, de 12 de dezembro de 2023, que dispde sobre a Lei Organica
Nacional das Palicias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, imp0e a essas corporagdes o dever de
atender prontamente ds requisicoes do Poder Judicidrio e do Ministério Pdblico. A norma ainda reforca a
necessidade de atuagao integrada e cooperativa nao apenas com outros 6rgaos de seguranga, mas também com
a comunidade, reconhecendo que a eficiéncia e a legitimidade da atuacdo policial estdo diretamente relacionadas
a0 fortalecimento dos vinculos com a sociedade civil.

A integragdo institucional também € estruturada pela Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que
disciplina a organizagdo e o funcionamento do Sistema Unico de Seguranga Pablica (SUSP). Essa lei estabelece
diretrizes para a interoperabilidade e o intercambio de informacdes entre os diversos 6rgaos de seguranca,
incluindo Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, com vistas a unificagao de esforgos
no combate d criminalidade e na prevencao da violencia.

Normas histdricas ainda desempenham papel relevante, como o Decreto-Lei n® 667, de 2 de
julho de 1969, que reorganiza as Policias Militares, e o Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983,
que aprova o regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200). Este dltimo
define, entre outros aspectos, as punicoes administrativas aplicdveis em caso de transgressoes disciplinares,
assegurando que a atuacdo policial se mantenha em conformidade com padroes éticos e de conduta
compativeis com a funcao publica.

Assim, o conhecimento e a aplicacdo dessas normas, aliados a fiscalizacdo ministerial, permitem



um controle externo mais direcionado, preventivo e eficaz, garantindo que a cooperagdo entre 0 Ministério
Pdblico e as instituicoes policiais se desenvolva dentro de pardmetros claros, seguros e voltados a promogao da
legalidade, da eficiéncia e do respeito aos direitos fundamentais.

1.3. Panorama internacional: standards da CIDH

Tal qual referido, atualmente, a atuacdo ministerial também deve pautar-se por comandos de
convencionalidade, em particular na drea aqui tratada. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
especializada no monitoramento do cumprimento das obrigac0es estatais segundo a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos, estabeleceu parametros técnicos fundamentais referentes a atuagao policial no Brasil.
Arelevancia desses standards no contexto juridico reside na necessidade de se efetuar a responsabilizacdo por
abusos, de prevenir estes e de fortalecer o Estado de Direito.

0 Estado brasileiro, integrante da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), ratificou a Convengdo
Americana por meio do Decreto n® 678, de 6 de novembro de 199¢, e reconheceu a jurisdicdo contenciosa
da Corte IDH, por meio do Decreto n°® 4.463, de 8 de novembro de 2002. Vinculado ao pacto, foi construido
o Pratocolo Adicional @ Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em matérias de direitos econdmicos,
sociais e culturais, ratificado pelo Brasil por meio do Decreto n® 3.321, de 30 de dezembro de 1999, uma vez que
a convencdo inicial possuia direcionamento voltado aos direitos humanos de primeira e segunda geracao.

A Convengdo Americana, entre outros direitos fundamentais, estabelece o dever de que
Estados-Partes respeitem e garantam os direitos e liberdades garantidos na Convengdo: a nao discriminagdo de
raca, cor, sexo, idioma, religiao, posic0es politicas ou de qualquer natureza, origem nacional ou social, posicdo
econdmica ou de nascimento (art. 1°); o direito a vida (art. 4°); o direito a integridade fisica (art. 5°); garantias
judiciais (art. 8°) e de protecdo judicial (art. 25).

Tais dispositivos impdem obrigac0es positivas a0 Estado no sentido de prevenir, investigar, julgar e
sancionar violagdes aos direitos humanos, inclusive quando cometidas por agentes de seguranca pablica.

Para além dos dispositivos da Convencdo Americana, a CIDH, por meio de cartilhas, relatdrios tematicos
e 0utros materiais, ja consolidou uma série de parametros aplicaveis ao uso da forca policial, abordando temas
diversos, mas que se relacionam diretamente com o enfrentamento as violacoes de direitos humanos.

Ndo obstante as construgdes da CIDH, quando de sua ratificacdo, no texto do Decreto n° 4.463/2002,
é reconhecida como obrigatdria, de pleno direito e por prazo indeterminado, a competéncia da Corte IDH nos
(asos relacionados d interpretacao ou aplicacao da Convengdo Americana.

Frisa-se ainda que, ao reconhecer a jurisdi¢do contenciosa da Corte IDH, o Estado brasileiro aceitou
0 cardter cogente das decisdes exaradas naquele ambito (art. 68.1 da Convencao Americana), em relacao
a0s Estados-Partes envolvidos na questao, e ainda o cardter orientativo aos demais integrantes do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos (Andrade, 2019), por isso a importancia de se observar nao apenas as
decisoes em desfavor do Brasil, mas todas as demais atinentes as violacoes de direitos humanos. Oportuno
indicar que a Corte IDH ndo funciona como 6rgdo recursal de medidas tomadas em ambito interno, a fim de que
seja respeitada a soberania nacional.

Estabelece-se também, conforme disposto no art. 63.1 da Convencao Americana, que, nos casos de
violagao de um direito ou liberdade protegido na Convencado, a Corte determinard que se assegure ao prejudicado
0 g0z0 do seu direito ou liberdade violados, assim como determinard, se cabivel, a necessidade de reparacao.

No que se refere d atuacao das instituicoes de seguranca, de justica e do Ministério Pablico, em
relacdo ao tratamento dos casos de morte decorrente de intervencdo policial, pode-se identificar uma série de
parametros. De fato, além do disposto na Convencado, a CIDH apresenta seus entendimentos e interpretacdes por
meio de materiais orientativos e consultivos. Assim, de modo a melhor compreender as tematicas abordadas,
abaixo procurou-se referir aos principais topicos e construgdes que podem ser extraidos de tais materiais.

1.3.1. Seguranc¢a cidadd

No ano de 2009, por meio do informe tematico sobre seguranca cidada e direitos humanos, a CIDH
publicou documento para denunciar e combater a grave situacdo de violéncia e criminalidade no continente
americano. Neste caso, a CIDH rogou aos Estados-Membros que observassem a nogao de “seguranca cidada”
no momento de formulacdo de politicas pdblicas e de criacao legislativa interna no que tange aos problemas
relacionados com a seguranga pdblica, com o intuito de promover a associagdo responsdvel entre a maneira de
os Estados lidarem com com a criminalidade e a violéncia, por um lado, e os direitos humanos dos cidadaos e
(idadas - especialmente aqueles pertencentes a grupos minoritdrios historicamente vulnerabilizados -, por
outro. Afirmou-se que a:

[...] seguranca cidada é concebida pela Comissao como a situagao na qual as pessoas podem viver livres das
ameacas geradas pela violencia e pelo delito, uma vez que o Estado tem as capacidades necessdrias para
garantir e prateger os direitos humanos diretamente comprometidos frente a elas. Na pratica, a seguranca
ridada, a partir de um enfoque dos direitos humanos,  uma condi¢ao em que as pessoas vivem livres da
violéncia praticada por atores estatais ou nao estatais. (CIDH, 2009, p. 101, par. 221.)

De acordo com a Comissao, o direito humano a seguranca cidada ndo estd expressamente positivado
no ordenamento juridico internacional, mas & norma implicita cuja forca:

[...] surge da obrigacdo estatal de garantir a seguranca da pessoa, nos termos do artigo 3° da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos: “todo individuo tem direito a vida, d liberdade e a seguranga pessoal”;



do artigo 1° da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem: “Todo ser humano tem direito
d vida, d liberdade e a seguranca de sua pessoa”; do artigo 7° da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos: “Toda pessoa tem o direito a liberdade e a seguranca pessoal”; e do artigo 9° do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos: “Todo individuo tem direito a liberdade e a seguranga pessoal.”
(CIDH, 2009, p. 7, par. 18.)

0 conceito, portanto, figura como um consectdrio Idgico das regras protetivas dos direitos humanos
mais bdsicos, entre os quais, os direitos 4 vida, a liberdade e a integridade pessoal (CIDH, 2009, p. 7). Mais
precisamente, a Comissdo argumenta que “a base das obrigacdes exigiveis do Estado se encontra em um plexo
normativo que exige a garantia de direitos particularmente afetados por condutas violentas ou delituosas, cuja
prevencdo e controle € o objetivo das politicas sobre sequranca cidada” (CIDH, 2009, p. 7, par. 18). Portanto,
destaca-se o fato de que:

[..] no @mbito da seguranca cidada encontram-se aqueles direitos cujos titulares sao todos os membros
de uma sociedade, de modo que possam desenvolver sua vida cotidiana com o menor nivel possivel de
ameacas a sua integridade pessoal, suas liberdades civis e 0 gozo de seus bens, ao passo em que 0s
problemas de seguranga cidada referem-se a generalizagdo de uma situagao em que o Estado ndo cumpre,
total ou parcialmente, sua fungdo de prover protecao contra o crime e a violéncia social, 0 que significa uma
interrupgao grave da relagao bdsica entre governantes e governados. (CIDH, 2009, p. 9, par. 23 - grifou-se.)

Por este mativo, “o sequranca cidada deve ser concebida como uma politica publica, entendida
como o0s planejamentos e cursos de acao definidos pelos Estados para alcancar um objetivo determinado, e
que contribuem para criar ou transformar as condicdes em que as atividades dos individuos e grupos sociais se
desenvolvem” (CIDH, 2009, p. 22, par. 52).

Logo, no cerne da construgao do conceito de Seguranca cidada, a forga coercitiva do Estado - incluindo-
-se, notadamente, o poder de policia - torna-se elemento estritamente necessdrio na promocdo dos direitos
humanos dos cidadaos (CIDH, 2009, p. 9, par. 24), haja vista a obrigaco estatal de proteger os sujeitos de direito
da violéncia que eventualmente ameace 0 usufruto pleno de seus projetos de vida. Entretanto, paradoxalmente e
com supedaneo nos prohlemas sociais empiricamente observaveis, o abuso do mesmo pader estatal-coercitivo
revela-se como “um dos fatores de risco para a sequranca individual”, a ponto de tornar-se imprescindivel
- para a propria ideia de seguranca cidada - o reforco dos direitos humanos como trunfos ou barreiras “ao
exercicio arbitrdrio da autoridade”, de modo a “impedir que as ferramentas legais com as quais o0s agentes
do Estado contam para defender a sequranca de todos, sejam utilizadas para violar direitos” (CIDH, 2009, p.
9-10, par. 24). Em outras palavras, é dever do Estado cuidar para que a seguranca cidada seja universalmente
assegurada, valendo-se das normas e padroes internacionalmente reconhecidos.

A garantia dos direitos humanos e, portanto, da seguranga cidada, ancora-se nas seguintes obrigagoes

estatais correlatas: (1) respeitar os direitos humanos; (2) proteger os direitos humanos; (3) assegurar os direitos
humanos; e (4) fomentar os direitos humanos - sendo, portanto, o primeiro grupo de obrigagdes de dimensao
negativa; e 0s demais grupos, de dimensao positiva (CIDH, 2009, p. 13, par. 35).

Conforme esclarecido pela CIDH (2009, p. 13, par. 35):

A obrigacao de respeitar se define pelo dever do Estado de nao interferir, obstaculizar ou impedir 0 acesso ao
gozo dos bens ohjeto do direito. As obrigacdes de prateger consistem em impedir que terceiros interfiram,
obstaculizem ou impegam o acesso a esses bens. As obrigagdes de assegurar supdem garantir que o titular
do direito acesse 0 hem quando n@o puder faze-lo por si mesmo. As obrigagdes de promover se caracterizam
pelo dever de desenvolver condicdes para que os titulares do direito acessem o bem. (grifou-se).

1.3.2. Atuagdo policial pautada na garantia de direitos
humanos

Mais especificamente quanto d atuagdo policial, o mesmo documento da Comissao destaca que
“no hemisfério, sempre existiu uma tens@o entre as obrigacoes dos Estados-Membros de respeitar, prateger
e garantir os direitos humanos e o0 marco juridico, a estrutura operativa e as praticas das forcas policiais”
(CIDH, 2009, p. 33, par. 79). Portanto, no entendimento da CIDH, haveria uma espécie de antinomia entre
a necessidade de investimento nas policias - como parte essencial da estratégia de promocdo da seguranga
cidada - e as ameacas e violac0es aos direitos humanos que sao patencialmente observadas na atuacao policial
nd regido. Esse impasse parece rastrear uma questao cultural comum aos integrantes da OEA, em especial aos
paises latinos e do Caribe, tendo em vista que, no entendimento da CIDH, a doutrina policial de tais paises
permanece vinculada aos conceitos de ordem pdblica, dando preferéncia as necessidades do Estado, em vez de
considerar, em maior medida, as demandas da sociedade. Complementa ainda que, para que uma forca policial
de fato respeite os direitos humanos, hd necessidade de mais que treinamentos tedricos; sua organizagao,
formas de selegdo e organizacao institucional devem ser voltados a tais direitos (CIDH, 2009).

Sem embargo, a Comissdo acredita que o preparo policial aliado ao investimento na carreira e nos
meios materiais d disposi¢ao das forcas de seguranca apresenta-Se COMO UM passo necessario no combate aos
niveis de criminalidade. Da analise feita, constata-se que forgas policiais bem treinadas e com boa estrutura/
condigdes de trabalho sao importantes inclusive para concretizar o ideal normativo do limite da atuagao policial
pelas normas de direitos humanos, tendo em vista que agentes que sabem o que fazer para prevenir o uso
abusivo da for¢a - e que possuem equipamento necessdrio para tal - sao, sem ddvidas, parte constitutiva de um
paradigma de seguranca cidada (CIDH, 2009, p. 48, par. 119).

Com relacao aos marcos legais regulatdrios, a CIDH defende a necessidade de que oS paises



signatdrios adotem, por meio de lei em sentido formal, critérios que limitem o exercicio discriciondrio do
poder de policia, em observancia ao respeito s normas internacionais que regulamentam a atuacao policial,
especialmente em relagao aos fatos que acontecem previamente d ciéncia do Ministério Pablico e/ou tribunais
competentes (CIDH, 2009, p. 41). De igual sorte, a Comissao reiterou a obrigacdo de adogao oficial dos padrdes
de uso legitimo da forca policial - sob pena de violacao do direito 4 vida e 4 integridade pessoal -, haja vista
a “obrigacdo [estatal] de promover prategdo quando a sequranga das pessoas que habitam seu territdrio estd
ameacada por situacdes de violéncia, o que pode incluir, concretamente, o uso de meio de forca letal” (CIDH,
2009, p. 47, par. 113).

1.3.3. Responsabilizacdo de agentes

No mesmo contexto da apresentacao do conceito de seguranca cidada, a CIDH (2009, p. 13, par. 36)
apontou uma das obrigacoes fundamentais dos Estados: o “esclarecimento judicial de condutas, com vistas a
eliminar a impunidade de fatos que vulnerabilizam direitos fundamentais porque ela propicia a repeticao crénica
das violacdes dos direitos humanos e o tatal desamparo das vitimas e de seus familiares” (grifou-se). Assim, as
instituic0es que compoem o sistema de justica desempenham um papel fundamental ndo apenas nas medidas
reparatdrias, mas também na “diminuicdo do risco e do alcance do fendmeno” (CIDH, 2009, p. 13, par. 36).

Do dever geral de investigar decorrem duas obrigac0es especiais atribuidas pela Comissdo aos Estados:
a obrigacdo de investigar 0s crimes cometidos por agentes estatais em face dos bens juridicos circunscritos a
segurana cidada, e o dever de investigar, com méximo empenho, graves violacdes aos direitos humanos tipicas
dos regimes de excegdo, tais COMO a tortura e as execugoes sumadrias, que, por sua natureza, sao absolutamente
imprescritiveis e imunes ao “estabelecimento de excludentes de responsabilidade que pretendam impedir a
investigacao e a punicdo dos responsdveis” (CIDH, 2009, p. 19, par. 46).

Diante disso, a obrigagdo estatal investigativa, consubstanciada em uma politica publica promatora
da seguranca cidada e alicercada nos direitos humanos, requer que o0s Estados-Membros destinem recursos
humanos, materiais e intelectuais significativos para os Orgdos integrantes do sistema de justica criminal,
incluindo-se o Poder Judicidrio, 0 Ministério Publico e as forca policiais (CIDH, 2009, p. 24, par. 56). Contudo,
como jd assinalado, o exercicio funcional de tais drgdos deve ter como baliza limitante e fundamental as
normas de direitos internacionais e humanos, porquanto estas formam 0s padrdes de restrigao a qualquer acdo
institucional empregada pelos Estados (CIDH, 2009, p. 24-25, par. 56).

Frisa-se que “o dever de investigar o desvio policial estd implicito no art. 7° do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e vem expresso no art. 12 da Convengdo contra a Tortura e Qutros Tratamentos ou Penas
(ruéis, Desumanos ou Degradantes”, promulgada pelo Brasil por meio do Decreto n® 40, de 15 de fevereiro de
1991 (Avila, 2016).

A necessidade de investigages efetivas, céleres e realizadas por instituicoes diferentes daquelas
dos agentes desviantes ja foi também abordada por diversas decisoes proferidas pela Corte IDH, conforme
veremos abaixo. Note-se que, além da excepcionalidade do uso de meio de forca letal, os Estados também
devem regular as situag0es nas quais 0S Seus agentes empreguem tais meios e, eventualmente, apurar a
desproporcionalidade e/ou o resultado morte. Nesses casos, a Comissao aponta que é importante nao apenas a
existéncia de procedimentos internos ds policias para apurar eventuais delitos e violagdes ético-funcionais, mas
igualmente a participacao de autoridades externas independentes, além da vitima e seus familiares (CIDH, 2009,
p. 74-75, par. 163).

Com o objetivo de promover a participagdo cooperativa de todos 0s 6rgaos que compdem o Sistema
de justica penal e a rede de seguranca cidada e tendo em vista o projeto de reivindicar as obrigacdes estatais
relacionadas a promogdo dos direitos humanos correlatos aos seus cidadaos, a Comissao recomendou ndo
apenas a urgéncia de se investigar com efetividade as violagdes aos direitos humanos que impliquem obstdculo
a consecucdo da seguranca cidada, mas tamhém que se punam “os autores dos delitos contra a vida” (CIDH,
2009, p. 106, par. 12).

Para que isso seja plenamente realizado, uma das sugestoes foi a de “incorporar, no direito interno,
0s ‘principios relativos a uma prevencao e investigacdo eficazes das execuces extrajudiciais, arbitrdrias ou
sumdrias’ adatados pelas Nagdes Unidas” (CIDH, 2009, p. 107). Nao obstante, conforme apontado anteriormente,
rogou-se que a capacitagao das forcas policiais, embora medida necessdria, nao seja o inico curso de agdo para
controlar a atividade policial letal, reforcando a imprescindibilidade de se “estabelecer mecanismos de controle
interno e externo independentes, que tornem efetiva a obrigacdo de investigar por parte do Estado em todos 0s
casos que as forcas de sequranca facam uso de meios letais” (CIDH, 2009, p. 107).

1.3.4. Do recorte racial nos casos de violéncia policial

Em 2011, Ano Internacional dos Afrodescendentes, a CIDH publicou informativo tematizado,
denominado La situacidn de las personas afrodescendientes en las Américas, no qual expds a necessidade de
uma abordagem particularizada sobre a violéncia sistémica vivida pela populacao afrodescendente no continente
americano, considerando que referido documento:

[..] constituye un primer paso en los esfuerzos del sistema interamericano orientados a visibilizar y
empoderar a la poblacidn afrodescendiente en el hemisferio, y a mejorar y fortalecer la legislacidn, politicas
y prdcticas de los Estados dirigidas a abordar el problema de la discriminacidn racial, y a garantizar los

derechos humanos de todas las personas afrodescendientes en las Américas. (CIDH, 2011, p. 86.)°

8 “[...] constitui um primeiro passo nos esforcos do sistema interamericano voltados a dar visibilidade e empoderar a populagao afro-
descendente no hemisfério, bem como a melhorar e fortalecer a legislagao, as politicas e as préticas dos Estados destinadas a enfrentar o problema



Na oportunidade, a Comissdo consignou a dimensao de agressoes estatais, sobretudo policiais, que
sujeitam pessoas negras em indmeros paises signatdrios. Nesse sentido, o documento alerta para a pratica do
perfilamento racial (racial profiling), caracterizando-a como:

[..] accion represora [que] se adopta por supuestas razones de seguridad o prateccidn pablica y estd
mativada en estereatipos de raza, color, etnicidad, idioma, descendencia, religion, nacionalidad o lugar de
nacimiento, 0 una combinacion de estos factores, y no en sospechas objetivas, que tiendan a singularizar
de manera discriminatoria a individuos o grupos con base en la errdnea suposicién de la propensidn de las
personas con tales caracteristicas a la prdctica de determinado tipo de delitos.’ (CIDH, 2011, p. 50.)

De acordo com a CIDH (2011, p. 50), tal prdtica constitui grave obstdculo a concretizacdo
do direito antidiscriminatdrio que, por seu turno, “depende en mucho de los agentes de sequridad que
gjercen poderes de policia, especialmente, a través de los poderes de detencién o arresto™. O perfilamento
racial, portanto, foi apontado como importante harreira a ser superada no que tange aos direitos
humanos da populacao negra nas Américas, e as atividades tipicas das autoridades policiais foram apontadas
como foco potencial para reprodugdo da conduta antijuridica, dada a importancia criminal normalmente
atribuida ds policias.

Exemplo disso € a conclusao obtida pelo informativo referente ao processo padrao de estigmatizagao
a0 qual pessoas negras sao submetidas na relagdo com agentes policiais, que indica que o perfilamento colabora
para a figura do “suspeito” como jovem negro do sexo masculino (CIDH, 2011, p. 53). Deste modo, a Comissao
alerta para 0 permanente cendrio de tensdo vivido pela populacao, uma vez que os imagindrios social e policial
reforcam a associacao entre criminalidade e raga, 0 que gera um impacto concreto na liberdade e nos direitos
das pessoas rotuladas.

0 documento também expressa preocupacao com o uso excessivo da forca policial em franca
desarmonia com as balizas da excepcionalidade, proporcionalidade e da estrita necessidade, situagdo em que,
nos dizeres da CIDH (2011, p. 56), “el uso de la fuerza letal puede constituir una privacién arbitraria de la vida
0 una ejecucion sumarig™. No caso especifico de pessoas negras, a violacao de direitos par meio do uso letal
da forca por agentes de seguran¢a ganha contornos de maior gravidade, considerando que € prdtica comum e

da discriminagdo racial e a garantir os direitos humanos de todas as pessoas afrodescendentes nas Américas.” (tradugao via IA Copilat.)

9 “[..Jacdo repressiva [que] é adotada por supostas razdes de seguranga ou protegao publica e estd motivada por esteredtipos de raga,
(or, etnia, idioma, ascendéncia, religiao, nacionalidade ou local de nascimento, ou por uma combinagao desses fatores, e ndo por suspeitas objetivas,
que tendem a singularizar de maneira discriminatdria individuos ou grupos com base na equivocada Suposi¢ao da propensao das pessoas com tais
caracteristicas a prética de determinado tipo de delitos.” (tradugao via IA Copilat.)

10 “(..] depende em grande medida dos agentes de seguranca que exercem poderes de policia, especialmente por meio dos poderes de
detencdo ou prisdo.” (tradugao via IA Copilat.)

11 “[..J o uso da forca letal pode constituir uma privagao arbitrdria da vida ou uma execugdo sumdria.” (tradugdo via IA Copilat.)
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concorrente do perfilamento racial aludido.

Vale ressaltar que a questao racial é qualificada também por marcadores de género, de modo que as
agressoes policiais assumem formas de violencia distintas, dependendo do caso. Em se tratando de homens
negros, a conclusao técnica aponta para a ocorréncia frequente de insultos e agressdes fisicas (CIDH, 2011, p.
60). No caso das mulheres negras, “las fuerzas de sequridad recurren a prdcticas humillantes y de agresidn y
violencia sexual, inclusive prdcticas de vejacidn sexual en presencia de sus respectivos compareros”* (CIDH,
2011, p. 60).

Por conseguinte, a Comissao estabelece que as politicas internas devem obedecer aos principios
fundamentais em matéria de seguranca piblica, quais sejam: “(1) los derechos a prateger; (2] el objetivo
legitimo que se persiga; y (3) el riesgo que deben enfrentar los efectivos policiales” (CIDH, 2011, p. 60).

Nesse passo, tao urgentes quanto dispor de normas capazes de garantir a corre¢ao das agoes dos
agentes de seguranga publica - por exemplo, instrumentos de apuracao e eventual punicdo de condutas ilicitas™
- 5d0 05 esforgos estatais de assegurar treinamento adequado para seus agentes:

0 uso da forca, incluindo a forga letal, S0 serd licito quando os meios nao violentos forem manifestamente
ineficazes para garantir os direitos ameagados. A formagdo e o desenvolvimento continugs, tanto para 0s
novos funciondrios como para 0s atuais, Sao essenciais para atingir este objetivo. Os militares das forgas
de seguranga devem manter, ao longo do seu servigo, a capacidade de discernir a gravidade da ameaca,
a fim de ponderar as diferentes respostas possiveis, incluindo o tipo e o volume de forga que podem ser
aplicados. Reitera-se que este é um direito profissional dos membros das forcas de seguranca do Estado e,
portanto, é uma obrigagdo dos Estados-Membros proporcionar formagao e desenvolvimento continugs aos

seus agentes. (CIDH, 2011, p. 61, tradugao livre.)

Por fim, dentre as recomendac0es listadas pela Comissao, destacam-se as seguintes diretrizes
relacionadas d violéncia policial e a populacdo negra:

12 “[..J as forgas de seguranga recorrem a praticas humilhantes e de agressao e violéncia sexual, inclusive praticas de vexagao sexual na
presenca de seus respectivos companheiros.” (tradugao via IA Copilat.)

13 “(1) os direitos a proteger; (2) o objetivo legitimo a ser perseguido; e (3) o risco que devem enfrentar os efetivos policiais.” (tradugao
via IA Copilat)

14 A titulo de exemplo, a Comissdo indicou, no “Informe sobre Seguranca Cidada e Direitos Humanos” (Informe sobre sequridad
ciudadana y derechos humanos, 2009, par. 119), a necessidade de protocolos para uso letal da forca que estabelecam a “obligacidn de todo
miembro de las fuerzas policiales de informar de inmediato a sus superiores cada vez que haga uso de su arma de fuego, a los efectos que se inicie
la investigacidn interna correspondiente, mientras que es deber del agente estatal responsable del procedimiento dar cuenta de inmediato de los
hechos que mativaron el uso de fuerza letal al ministerio piblico o el juez competente, segtin los casos”. [“(...) obrigacdo de todo membro das
forgas policiais de informar imediatamente Seus superiores sempre que fizer uso de sua arma de fogo, para que se inicie a investigago interna
correspondente, enquanto € dever do agente estatal responsdvel pelo procedimento dar ciéncia imediata dos fatos que mativaram o uso da forca
Ietal ao Ministério Pblico ou ao juiz competente, conforme o caso.” - tradugdo via IA Copilot]
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13. La Comisidn insta a los Estados a revisar su politica y legislacion en materia de sequridad ciudadana,
a fin de identificar y erradicar la utilizacién de perfiles raciales como mecanismo vdlido de detencidn e
investigacion de personas. 14. En particular, la Comisidn insta a los Estados a elaborar protocolos de
actuacién que sancionen la discriminacion racial como patrdn institucionalizado de actuacion e implementar
mecanismos adecuados de sequimiento y control, respecto de la efectiva puesta en prdctica de estas
quias, por parte de los agentes de sequridad. 15. Los Estados deben, de manera complementaria a las
modificaciones institucionales pertinentes, establecer y ejecutar mecanismos adecuados de sancion para
aquellos agentes de sequridad estatales que utilicen perfiles raciales para llevar a cabo su labor y/o que
empleen un uso desproporcionado de la fuerza y fuerza letal injustificada en relacion con la poblacion

afrodescendiente™ (CIDH, 2011, p. 88-89).

Em relacao ao contexto brasileiro, em setembro de 2018, a Comissdo publicou nota na qual condenou
0 aumento nos indices de violéncia direcionada ds pessoas negras no Brasil. Intitulada “CIDH expressa profunda
preocupacdo pelo aumento da violéncia contra pessoas afrodescendentes no Brasil”,'® a Comissao apresentou
como referéncia os dados compartilhados no Atlas da Violéncia 2018, elaborado pelo IPEA e pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), onde se observou que 71,5% das vitimas de homicidios no Brasil no
ano de 2017 foram pessoas negras (CIDH, 2018, p. 1). A Comissao destacou ainda que, do ndmero absoluto de
homicidios naquele ano (62.517 mortes), pelo menos 4.222 mortes decorreram de intervencao policial (CIDH,
2018, p. 1).

Nesse sentido, denunciou-se “a existéncia de politicas de violéncia institucional concentrada na
populacdo afrodescendente em distintos paises do hemisfério” (CIDH, 2018, p. 1). Tal cendrio, no entendimento
da CIDH (2018, p. 1), seria explicado em parte pela violéncia institucional que endossa preconceitos sociais
e estruturais, assim como pela “guséncia ou ineficdcia das investigacdes e sancoes aos perpetradores, ou
pela violéncia empreendida por agentes do Estado, por desconhecimento dos standards de proporcionalidade,
excepcionalidade e necessidade do uso da forca”.

No caso brasileiro, mais especificamente, apontou-se a violéncia institucional que deriva da politica
de combate as drogas e que atinge sensivel e desproporcionalmente a populacao negra (CIDH, 2018, p. 1). Além
disso, denunciou-se a existéncia, no Estado brasileiro, de um:

[..] padrao de execucdes extrajudiciais por parte de agentes estatais contra homens jovens
15 “13. A Comissdo insta 0s Estados a revisar sua politica e legislagdo em matéria de seguranga cidada, a fim de identificar e erradicar a
utilizacao de perfis raciais como mecanismo vdlido de detencao e investigagdo de pessoas. 14. Em particular, a Comissdo insta os Estados a elaborar
protocolos de atuagdo que sancionem a discriminagdo racial como padrao institucionalizado de conduta e implementar mecanismos adequados de
acompanhamento e controle quanto d efetiva aplicagao dessas diretrizes pelos agentes de seguranga. 15. 0s Estados devem, de forma complementar
ds modificag0es institucionais pertinentes, estabelecer e executar mecanismos adequados de sangao para aqueles agentes de seguranga estatais
que utilizem perfis raciais para realizar sua funcdo e/ou que empreguem uso desproporcional da forca e fora letal injustificada em relagdo a
populacdo afrodescendente.” (tradugao via IA Copilat.)

16 Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2018/209.asp. Acesso em: 5 ago. 2025.
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afrodescendentes, em particular, em zonas periféricas das cidades; assim como o duplo impacto que tém
a violencia estatal e o crime organizado sobre adolescentes afrodescendentes, em particular, aqueles que
entram em contato com a lei penal (CIDH, 2018, p. 1).

Diante desse cendrio, a CIDH (2018, p. 1) enfatizou a necessidade de concretizacao do conceito de
seguranga cidada, jd abordado, por meio de um combate eficaz ao racismo institucional, “o qual se acentua
através de prdticas amplamente expandidas, tais como o uso de perfis raciais, a persecucdo policial seletiva de
pessoas afrodescendentes, bem como sua sobrerrepresentagao no sistema carcerdrio”, e salientou a obrigagao
do Estado de “empreender uma revisao integral de suas normas internas, com a finalidade de identificar e
revogar aquelas disposi¢oes que contenham discriminacao direta e indireta, e adatar legislacio que, de maneira
expressa e compreensiva, sancione a discriminacdo racial”.

1.3.5. Situacdo dos direitos humanos no Brasil

Por meio do dossié temdtico de 2021, sobre a situacdo dos direitos humanos no Brasil, a Comissao
exteriorizou focos de ameagas as normas internacionais especificamente no pais. 0 documento abrange uma
ampla gama de temas afetos aos direitos humanos em territGrio brasileiro, entre 0s quais a viol@ncia policial e
0 uso letal da forca, inclusive condensando pontos acima abordados de forma autonoma, mas que o informativo
aborda de forma sequencial ao destrinchar a situagdo nacional.

Além de remeter aos niveis gerais de criminalidade no pais, a Comissao reporta com preocupacdo a
organizacdo estatal que se coloca coma resposta ao aumento da criminalidade e que se assenta em uma politica
de seguranca pdblica bélico-militar (CIDH, 2021, p. 101). Assim, na oportunidade, reiterou-se a necessidade
de lidar com a violencia em geral e com a violéncia policial em especifico, de modo a evitar inclusive os efeitos
negativos 4 populacao negra, recomendando-Se, novamente, que “a policia receba treinamento quanto o uso
letal da forca em conformidade com as normas internacionais, especialmente com os Principios Bdsicos das
Nagdes Unidas sobre Uso da Forca e Armas de Fogo pelas Forcas Policigis” (CIDH, 2021, p. 104).

Um indicador que gerou preocupacdo, segundo a Comissao, foi justamente o elevado ndmero de
mortes por violéncia policial no Brasil. A titulo de ilustragdo, a Comissao utilizou-se de dados pdblicos fornecidos
pelas Secretarias Estaduais que mostram que, entre 2009 e 2018, foram registradas 35.414 mortes provocadas
por agentes de seguranga puhlica em servico e fora de servico (CIDH, 2021, p. 113). A situacdo é agravada pelo
fato de que “a maioria das vitimas nessas mortes sao jovens, negros e pobres” (CIDH, 2021, p. 114).

Quanto a tal questdo, a Comissao deu especial énfase d demanda por politicas pablicas que nao s6
diminuam o ndmero geral de mortes, mas que levem em conta a necessidade de combate 4 violéncia policial
direcionada d populagao negra, especialmente no tocante aos homicidios que apresentam caracteristicas tipicas
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de execugdes sumadrias. Neste ponto, a Comissdo considerou digna de destaques positivos a Resolugao Conjunta
n° ¢, de 13 de outubro de 2019, do Conselho Superior de Policia e do Conselho Nacional dos Chefes de Policia
Civil, que determinou a utilizacdo das categorias “lesdo corporal decorrente da oposicdo d intervengdo policial” e
“homicidio decorrente da oposicao d intervengo policial” para 0s casos em que hd lesao ou morte por atividade
policial, substituindo-Se o termo genérico “autos de resisténcia” ou “resisténcia sequida de morte” (CIDH, 2021,
p. 117), ressalvando, porém, que a nomenclatura adatada ainda pode sugerir a presuncdo de culpa da vitima, uma
vez que hé a “suposicdo de que ele ou ela se opds ou resistiu d abordagem policial” (CIDH, 2021, p. 117).

No mesmo sentido, advoga-se pela necessidade de repensar as circunstancias sob as quais agentes
paliciais desenvolvem seus trabalhos, “de modo a evitar que trabalhem sob estresse ou condigoes de risco,
estabelecendo uma clara conexao entre melhorias nas condicdes de trabalho e melhorias na sequranca dos cidaddos”
(CIDH, 2021, p. 112, par. 308), fixando-se uma correlacao entre o treinamento das forcas policiais em conformidade
com os direitos humanos, por um lado, e as condicoes de trabalho e os direitos dos agentes de seguranca publica,
por outro. Frisa-se, igualmente, que o atual estado de coisas tamhém ameaca a vida e a integridade dos agentes de
seguranca, que se apresentam mais expostos ao conflito armado (CIDH, 2021, p. 117, par. 327).

Enfatizou-se que um dos pontos centrais para a garantia dos direitos humanas no pais, em se tratando
dos casos de violencia policial, € o combate a impunidade. De acordo com a Comissao, no Brasil, s niveis de
impunidade nos crimes policiais sao maiores do que o0s crimes de outra natureza, o que implica violacao ao
direito de acesso a Justica por parte das vitimas ou familiares (CIDH, 2021, p. 127)". Além disso, um problema
grave que a alta taxa de impunidade produz é a tendéncia d recorréncia ao ato desviante, 0 que fragiliza ainda
mais o sistema de direitos humanos, com efeitos negativos para as vitimas de crimes policiais e seus familiares
(CIDH, 2021, p. 128).

0 caso brasileiro torna-se digno de maior atencdo no que tange a impunidade por crimes cometidos
por agentes de seguranca pablica, tendo em vista que, conforme o documento, “hd uma cultura de impunidade
em torno do modus operandi das instituicoes de sequranga publica e do sistema de justica desde a ditadura
civico-militar no Brasil, especialmente no que se refere as violagoes de direitos humanos por parte dos agentes
estatais” (CIDH, 2021, p. 128, par. 357). Essa heran¢a resulta em uma cultura a violéncia estatal que se
perpetua tanto no arcabougo juridico quanto na pratica dos agentes e do Estado (CIDH, 2021, p. 128, par. 357).
Como resultado disso, tem-Se um baixo acesso d democracia e ao Estado de Direito, com uma correspondente
desconfianca por parte da populacao no Poder Judicidrio e no sistema de justica (CIDH, 2021, p. 128, par. 358).

Conforme descrito, 0 maior foco de impunidade para oS crimes cometidos pelos agentes de
seguran¢a publica reside na etapa investigativa, “devido a um processo criminal ineficiente e ultrapassado,
a falta de estrutura, pessoal e equipamento da policia civil, além da corrupcao reportada nesta instituicGo”

17 De acordo com os dados citados pela Comissdo, cerca de 92% a 95% dos casos de letalidade policial nem sequer tornam-se agdes
penais (CIDH, 2021, p. 129, par. 360).
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(CIDH, 2021, p. 131, par. 370). Portanto, a deficiéncia na apuragdo investigativa relatada deve-se as “condigdes
de trabalho, infraestrutura e expertise forense precdrias da policia civil, em adicGo G auséncia de coordenagdo
institucional entre os drgaos que compdem o sistema de justica criminal” (CIDH, 2021, p. 131, par. 370 -
grifou-se). Hé tamhém mencao pela Comissao de problemas especificos do procedimento de investigagao
criminal, quais sejam: a demora em isolar as cenas dos crimes, o que eventualmente dificulta o trabalho
da pericia e impossibilita que se redna informages de qualidade sobre o ocorrido; dificuldades em obter
evidéncias que dependem de outras instituicdes; parcialidade nas investigacoes; necessidade de treinamento
cientifico-forense (CIDH, 2021, p. 132, par. 372).

Tendo em vista os problemas investigativos que fomentam a impunidade ora discutida, & importante
observar que, sobre esse tema, a Comissao orienta a consulta ao Protocolo de Minnesata sobre a Investigagao
de Mortes Patencialmente llegais (2016), de autoria das Nacdes Unidas. Neste manual, estabelece-se que as
investigacoes das mortes por parte da atuacdo ilegitima dos agentes estatais possuem objetivas minimos, quais
sejam: identificacdo das vitimas; recuperacao e preservagao das provas, com vistas a esclarecer a autoria e as
circunstancias da morte; identificacdo de testemunhas e obtencdo de provas que esclarecam o contexto da morte;
determinacdo da causa, forma, local e hora da morte e suas circunstancias, devendo-se distinguir claramente as
mortes naturais, acidentais, suicidio e homicidio; determinagdo dos envalvidos e responsabilizacao individualizada
pela morte (ONU, 2016, p. 27, par. 25). Para além disso, assevera-se que as investigacdes devem ser conduzidas
com independ@ncia e imparcialidade, o que significa a blindagem de influéncias indevidas de instituicdes, cadeias
hierdrquicas, grupos politicos ou econdmicos, de forma que a investigacao possa transcorrer “sem intimidagao,
impedimento, assédio ou interferéncia indevida” (ONU, 2016, p. 28).

No entendimento da CIDH, portanto, a lisura destas investigagdes estd intimamente relacionada
a0 fato de que o procedimento deve ser conduzido “por drgao independente desconectado da forca policial
envolvida no incidente, tal como o Ministério Pablico” (CIDH, 2021, p. 133, par. 373), entendimenta replicado
nas decisoes proferidas pela Corte IDH nos casos contenciosos envalvendo o Estado brasileiro. Nesse sentido,
0 proprio ordenamento juridico brasileiro, ao atribuir ao Ministério Publico a missdo de controle externo da
atividade policial, deu um importante passo em direcao ao horizonte de maior prote¢do dos direitos humanos.
No entanto, a Comissao sugere a necessidade de garantir 05 meios necessarios para que a instituigao possa
exercer efetivamente as suas atribui¢des, destacando que, “apesar das fungdes institucionais hem definidas,
[o Ministério Pablico] carece dos recursos para conduzir investigacdes complementares e normalmente age
apenas em resposta as iniciativas dos familiares e amigos das vitimas” (CIDH, 2021, p. 133, par. 377).

A Comissao pontuou que os niveis gerais de violencia no pais mostraram-se alarmantes. Mais do
que isso, a violencia produzida pelas forcas de seguran¢a que sdo parte integrante do prdprio Estado alertam
para a urgente necessidade de revisar as politicas de seguranca publica e os mecanismos do sistema de justica
criminal, com vistas a assegurar uma protecao maior e mais eficaz aos direitos humanos (sobretudo o direito a
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vida e a integridade pessoal, considerados como condicao necessaria para o exercicio dos demais direitos) - que
atingem de maneira desigual a populacao negra e pobre, o que, além de violar o direito d vida e a seguranca,
reproduz padroes de dominacdo politica e social que ferem, por seu turno, o direito d igualdade e d dignidade
humana destes grupos.

Desta forma, muito embora se reconheca que “os Estados possuem uma obrigacdo de garantir a
sequranga e de salvaguardar a ordem publica, e, portanto, possuem o poder de usar a forga para atingir esses
objetivos”, toda e qualquer autoridade “estd limitada pelo dever de respeitar 0s direitos humanos, cujo gozo
implica ndo apenas a obrigacdo do Estado de ndo violar esses direitos, mas também a exigéncia de prateger e
preservar os direitos humanos” (CIDH, 2021, p. 123, par. 346). Assim, reiterou-se o pedido para que “o Estado
brasileira reflita sobre em que medida suas politicas de sequranca pablica estdo alinhadas com aqueles padraes
e principios” (CIDH, 2021, p. 123, par. 346).

Na oportunidade, a Comissao relatou que parte da resolugdo deste problema perpassa nao apenas o
aperfeicoamento funcional dos agentes de seguran¢a, mas também o combate d impunidade dos violadores de
direitos no pais. Destacadas, assim, as seguintes recomendacdes formais (CIDH, 2021, p. 192-193):

1. Instrugdes normativas em todos os niveis de policiamento (municipal, estadual e federal) sobre o uso
legitimo da forca;

2. Objetificagdo dos critérios excepcionais em que a forca letal pode ser usada;

3. Priorizacdo de armas nao letais;

4. Adocdo de protocolos de seguranca que excluam por completo a prética de perfilamento racial,
punindo-se com rigor qualquer ato discriminatdrio por parte dos agentes de seguranca e das demais
autoridades publicas;

5. A adogdo de medidas legais e administrativas para oferecer treinamento das forcas policiais e dos
demais operadores juridicos sobre as obrigacdes decorrentes dos direitos humanos relacionados a nao
discriminagdo e ao combate dos preconceitos estruturais,

6. 0 investimento em inteligéncia policial, em detrimento de uma politica pautada no combate fisico.

1.3.6. Das decisoes proferidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Mazzuoli, Costa e Faria, e Oliveira (2022, p. 161), em obra que aborda o controle de convencionalidade
pelo Ministério Pdblico, em capitulo destinado a abordar as decisdes proferidas pela Corte IDH, especialmente
citando o0 ocorrido na Favela Nova Brasilia, narram que:

As decisoes da Corte IDH ndo podem, portanto, ser compreendidas de modo reducionista, como resultado da
mera andlise e responsabilizagao dos Estados por questdes pontuais de violagdes a direitos humanos em seus
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respectivos territdrios. Indiscutivelmente, referidos julgados devem ser entendidos em uma perspectiva
muito mais ampla de protecdo, na qualidade de elementos juridicos verdadeiramente estruturantes para
05 sistemas de justi¢a de todos os Estados integrantes do sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos e, especialmente, para o sistema de justica criminal do Estado internacionalmente condenado.
Portanto, para o alcance do propdsito de concretizagdo social das normas internacionais de que se estd
tratando, € necessdrio que se interpretem as condenacdes impostas pela Corte IDH sob a dupla perspectiva
de (i) diagndsticos de imperfeicdes medulares no cumprimento das normas de direitos humanos pelas
instituicoes do Estado condenado, bem como das (ii) ferramentas de correcdo e aperfeicoamento das
instituicdes de todos os Estados do sistema interamericano?®.

Ademais, além do mero conhecimento das decisoes extraidas da Corte IDH, em d@mbito interno
Se apresenta necessario que as normas e entendimentos sigam também aquele entendimento proferido
internacionalmente, utilizando-se sempre do controle de convencionalidade.

Foi no caso “Cabrer Garcia e Montiel Flores vs. México”, julgado em 2010, que a Corte IDH firmou em
definitivo seu entendimento acerca do controle de convencionalidade, de forma que, a partir de tal decisao, foi
fixada a obrigacdo de que juizes e tribunais nacionais apliquem a Convencdo Americana a partir da interpretacao
dada pela Corte, incluindo em tal obrigagao também outros Grgaos estatais, como 0 Ministério Piblico (Mazzuoli,
Costa e Faria, e Oliveira, 2022).

0 Brasil possui dezoito condenacoes em seu desfavor, todas em alguma medida tratam da necessidade
de melhores condug0es investigatdrias, com destaque para 0s casos conhecidos como “Ximenes Lopes vs.
Brasil”, “Favela Nova Brasilia vs. Brasil”, “Tavares Pereira e outros vs. Brasil”, “Honorato e outros vs. Brasil”,
que, em tese, tratam de excessos perpetrados por agentes do Estado e desobediéncia aos direitos das vitimas.

Diante dos tGpicos analisados anteriormente, tem-se que 0 Estado brasileiro, ao permitir praticas
policiais abusivas e nao assegurar investigac0es adequadas, incorreria em responsabilidade internacional
objetiva, conforme jurisprudéncia da Corte IDH.

Reconhecida a relevancia das decisdes proferidas, sem embargo da natureza deste texto, faz-se
oportuno apresentar abaixo recortes das decisges relacionadas aos casos “Tavares Pereira e outros vs. Brasil”
e “Honorato e outros vs. Brasil”, jd que dialogam diretamente com as explanacdes feitas pela CIDH em seus
informes tematicos e demais materiais relacionados ao necessdrio cuidado atinente aos casos de violagdes de
direitos humanos por instituicges policiais.

No que concerne ao caso “Tavares Pereira e outros vs. Brasil”, sobreleva recortar trecho referente d
necessidade de adequacdo normativa em relagdo a jurisdicao militar e civil, o que se relaciona com a necessidade
indicada pela Corte IDH quanto a imprescindibilidade de efetivas investigacdes e punigdes de atos desviantes:

|u

18 MAZZUOLI, V. de 0.; COSTA E FARIA, M. R. da; OLIVEIRA, K. D. de. Controle de convencionalidade pelo Ministério Publico. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2022.
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CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

CASO TAVARES PEREIRA E OUTROS VS. BRASIL

SENTENCA DE 16 DE NOVEMBRO DE 2023

()

E. Garantias de ndo repeti¢ao

()

E.2. Adequacdo normativa em matéria de jurisdicao militar e civil

2¢07. A Corte valoriza as informacdes apresentadas pelo Estado, onde detalhou diferentes acdes
empreendidas, assim como modificacdes normativas visando evitar que fatos como os deste caso se
repitam (nota de rodapé 279 supra). A esse respeito, a Corte verifica que, desde a ocorréncia dos fatos,
a normativa brasileira que regulamenta a competéncia da jurisdicao militar e civil em relacdo a delitos
militares cometidos contra civis foi reformada. Em particular, nota que a Emenda Constitucional n® 45, de
2004, alterou o artigo 125, pardgrafo 4, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, nos
Sseguintes termos:

Compete d Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares definidos
em lei e as agoes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jdri quando a
vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e
da graduagdo das pracas.

208. De acordo com a perita Wiecko, com a referida Emenda, “resolveu-se” a controvérsia anteriormente
existente sobre a competéncia jurisdicional apropriada para conhecer os delitos dolosos contra a vida
cometidos por militares contra civis. No entanto, ela advertiu que “nao ficou claro [..] se em casos de delitos
dolosos contra a vida quem faz a investigacao é a Policia Militar ou a Policia Civil”, o que gerou na pratica
uma “simultaneidade de investigagdes”, de modo que as investigagdes da “Policia Militar nao sao enviadas
d justica comum porque sao arquivadas ou nao se reconhece o cometimento de um crime doloso devido
as excludentes de ilicitude”. Atualmente, essa controvérsia estd sendo analisada pelo Supremo Tribunal
Federal através de uma agdo direta de inconstitucionalidade proposta em 2008, que ainda nao foi julgada.
Além disso, a perita Wiecko indicou que os demais delitos tipificados no Codigo Penal Militar cometidos por
militares contra Civis permaneceram sujeitos a competéncia da Justica Militar.

209. Dessa forma, a Corte considera pertinente ordenar ao Estado que, em um prazo razodvel, adeque
seu ordenamento juridico em relagao @ competéncia da Justica Militar aos principios estabelecidos na
jurisprudéncia deste Tribunal e reiterados na presente Sentenca (pars. 139 a 149 supra), de modo que
a Justica Militar no Brasil ndo tenha competéncia para conhecer e julgar nenhum delito cometido contra
civis de tal forma que unicamente lhe corresponda julgar militares em servico ativo pelo cometimento de
delitos que violem, por sua prdpria natureza, bens juridicos proprios da ordem militar. A referida adequagao
normativa deve garantir que a Policia Militar nao tenha competéncia para investigar delitos supostamente
cometidos contra civis. 0 Tribunal reitera o que determinou no caso Favela Nova Brasilia no sentido de que
0 Estado deverd adotar as medidas normativas necessdrias para que, desde a natitia criminis, se delegue
a investigacdo a um drgao independente e diferente da forca policial envolvida no incidente, tais como
uma autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico criminalistico e
administrativo alheio ao Orgao de seguranca a que pertenca o possivel acusado ou acusados. 0 Estado

deve adotar as medidas necessdrias para que esse procedimento seja implementado dentro do prazo de
um ano a partir do proferimento da presente Senten¢a, em conformidade com os padrdes de investigacao
independente mencionados nos pardgrafos 139 a 149 supra.

X. PONTOS RESOLUTIVOS

()

13. 0 Estado adequard o seu ordenamento juridico relacionado @ competéncia da Justica Militar aos
principios estabelecidos na jurisprudéncia deste Tribunal, de acordo com o pardgrafo 209 desta Sentena.
(Removidas as notas de rodapé origindrias.)

Por sua vez, o caso “Honorato e outros vs. Brasil”, conforme consta da prépria decisao:

[..] se refere a alegada responsahilidade internacional do Estado do Brasil pela morte violenta de 12
pessoas, no contexto de uma operagdo policial, realizada por agentes da Policia Militar, denominada
“Operacdo Castelinho”, no estado de Sao Paulo, no Brasil. Além disso, as violagdes alegadas no presente
caso referem-se a suposta falta de uma investigacdo adequada e reparagdo dessas mortes e punicao
dos responsaveis. Diante do exposto, levando em consideragao as alegacdes das partes e da Comissado,
a Corte procederd a examinar: 1) a alegada violagao ao direito a vida em detrimento das 12 pessoas que
faleceram; 2) as alegadas violagdes as garantias judiciais e a protecao judicial; e 3) a alegada violagao ao
direito a integridade pessoal dos familiares das supostas vitimas privadas da vida nessa operagdo policial.

(Corte IDH, 2023, p. 26.)

Sobre o caso, @ CIDH concluiu que ndo foi realizada investigagdo adequada dos fatos e nem mesmo
qualquer tipo de reparacdo aos familiares das vitimas. Apés relatdrio, em maio de 2021, a Comissao submeteu o
caso a Corte IDH, ou seja, entre os fatos e a submissao do caso d instancia internacional, transcorreram 18 anos.
No que concerne ao direito d vida, a Corte IDH (2023, p. 29):

[..] estabeleceu que o direito a vida desempenha um papel fundamental na Convengao Americana, sendo
essencial para o exercicio dos demais direitos. A observancia do artigo 4, em conjunto com o artigo 1.1 da
Convengdo Americana, nao apenas implica que nenhuma pessoa seja privada de sua vida arbitrariamente
(obrigacao negativa), mas tamhém exige que os Estados adatem todas as medidas apropriadas para proteger
e preservar o direito a vida (obrigacdo positiva), conforme ao dever de garantir o pleno e livre exercicio dos

direitos de todas as pessoas sob sua jurisdicao.

0 inteiro teor da decisao proferida merece atencdo, contudo, em razao de sua extensdo, seguem
recortes dos pontos de maior destaque no capitulo voltado as reparac0es, que demonstram a necessidade de
uma atuacdo ministerial diligente nessa drea, com efetiva atuagdo preventiva do Estado e respeito e defesa das
vitimas e seus familiares.
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CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

CASO HONORATO E OUTROS VS. BRASIL

SENTENCA DE 27 DE NOVEMBRO DE 2023

(.)

IX REPARACOES

(.)

E. Garantias de ndo repeti¢ao

170. A Corte nota que as solicitagdes da Comissao e dos representantes se referem a medidas
relacionadas a redugdo da violéncia policial e @ supervisao das agdes policiais. Portanto, agrupard as
solicitagdes de acordo com estes eixos tematicos e, consequentemente, as respectivas consideragoes deste
Tribunal no mesmo sentido.

E.1 Medidas para evitar e reduzir a letalidade policial, e supervisionar as agdes policiais.

(.)

179. A Corte constata que o Ministério Pdblico possui, entre outras fungdes, o mandato
constitucional de exercer o controle externo da atividade policial, de modo que a policia nao se
subordina administrativamente a tal institui¢do. 0 Ministério Publico possui o poder de investigar
e denunciar as ilicitudes ou infragdes cometidas por agentes policiais, nos ambitos criminal e civil.
Por sua vez, examinar a responsabilidade administrativa/disciplinar do pessoal policial corresponde ds
respectivas corregedorias. No ano de 2003, o Ministério Pablico de Sao Paulo criou o primeiro grupo de
controle externo, dirigido a Policia Civil, o Grupo Especial de Controle Externo da Atividade Policial (GECEP),
0 qual existiu até 0 ano de 2022, quando foi reformulado. Segundo a declaracdo do entdo Promator da
Quarta Promatoria Criminal da Capital, em setembro de 2022 o Ministério Pablico de Sao Paulo “criou
outro grupo [..] que inclui ndo apenas a policia civil, mas a [..] policia militar”. A Corte ndo conta com
informacdo a respeito do nome e fungdes ou atribui¢des especificas desse grupo de controle externo da
policia militar criado em 2022.

(.)

184. Com base no conjunto prohatdrio, é possivel identificar medidas destinadas a melhorar especificamente
a atuagao do Ministério Pdblico em sua fungao de controle externo da atividade policial e evitar a repeticao
de fatos como os que foram examinados. Essas medidas sao abordadas na Nota Técnica n® 16/2022 do
(NPG, que, apesar de representar um avan¢o Significativo na criacdo de uma cultura institucional capaz de
melhorar o tema do controle externo em casos de letalidade policial, como afirmou o especialista Suxberger,
¢ uma norma nao vinculante e nao regulamentada. Portanto, o Tribunal considera pertinente que o Estado
adote as seguintes medidas incluidas na referida Nota Técnica:

a. A completa implementacdo de dispositivos de geolocalizagao e registro de movimentos dos veiculos
policiais e dos policiais no estado de Sao Paulo, e

b. 0 envio dos registros de operagdes policiais que resultem em mortes ou lesoes graves de civis, incluindo
as gravag0es das cameras corporais e de geolocalizagdo, aos 6rgaos de controle interno e externo da policia
do estado de Sao Paulo.

()

186. Por outro lado, embora o Estado tenha indicado que a Policia Militar do Estado de Sao Paulo possui
a Nota de Instrugdo n® M3-001/03/20, de 29 de julho de 2020, através da qual as medidas que visam
a protecdo da sadde mental do agente policial preveem o seu afastamento da funcdo ostensiva, a Corte
adverte que essa norma nao possui nenhuma disposicao que indique a obrigatoriedade de que o pessoal
policial envolvido em uma morte resultante de uma acdo policial seja afastado temporariamente da funao
ostensiva, enquanto se investiga sua atuacdo pelo Orgao disciplinar competente. A esse respeito, o Tribunal
considera que esse afastamento € uma medida adequada para garantir que o controle externo seja efetivo e
prevenir possiveis abusos de poder. Especialmente, ao contribuir para a transparéncia, a confianca piblica
no sistema de justi¢a e na instituicao policial, bem como a prevengdo de futuros abusos. Em consequéncia,
o Tribunal ordena ao Estado adotar as medidas necessdrias para que, no prazo de dois anos, conte com
um quadro normativo que permita que todo agente policial envolvido em uma morte resultante de uma
acdo policial seja afastado provisoriamente da fungdo ostensiva até que se determine a conveniéncia e
pertinéncia de sua reincorporacdo por parte da corregedoria.

()

E.3 Adequacdo normativa sobre a competéncia em matéria investigativa

188. A Corte recorda que, no presente caso, foram iniciadas investigacdes no ambito penal militar, apesar
de que a investigacdo versava sobre a privagao da vida de 12 civis supostamente perpetrada por agentes de
Policia Militar (pars. 103 a 105 supra). Portanto, na mesma linha do caso Tavares Pereira e outros Vs. Brasil,
o Tribunal considera que o Estado deve adotar as medidas necessérias para suprimir a competéncia
da Policia Militar para investigar delitos supostamente cometidos contra civis. Além disso, reitera
0 que determinou no caso Favela Nova Brasilia no sentido de que o Estado devera adotar as medidas
normativas necessarias para que, desde a ntitia criminis, a investigacao seja realizada por um
orgao independente e diferente da forca policial envolvida no incidente, tais como uma autoridade
judicial ou o Ministério Pdblico, assistido por pessoal policial, técnico criminalistico e administrativo
alheio ao corpo de seguranca ao que pertence 0 possivel acusado ou acusados. 0 Estado deve adotar as
medidas necessdrias para que esse procedimento seja implementado dentro do prazo de um ano a partir
do proferimento da presente Sentenca, em conformidade com os padroes de investigacao independente
mencionados nos paragrafos 100 a 104.

E.4 Fortalecimento da funcdo do controle externo do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

189. 0 Tribunal recorda que os representantes solicitaram estruturar as dreas internas do Ministério
Pdblico para que exercam de maneira adequada o controle externo da Policia, por meio da instauragao de
procedimentos de investigacao autdnomos em casos de mortes e demais violagdes de direitos humanos
cometidas por agentes de seguranca piblica (par. 173 supra). A esse respeito, observa que do parecer
pericial do senhor Suxberger surge a necessidade de que o Ministério Publico de Sao Paulo conte com
recursos humanos e materiais para realizar o controle externo da atividade policial. Portanto, a Corte
considera pertinente ordenar ao Estado que, dentro da fungao de exercer o controle externo da
policia, garanta que, em um prazo razodvel, o Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo conte com
0S recursos econgmicos e humanos necessarios para investigar as mortes de civis cometidas por
policiais, tanto civis como militares.
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X. PONTOS RESOLUTIVOS

()

13. 0 Estado adotard as medidas necessdrias para garantir a plena implementacao de dispositivos de
geolocalizacdo e registro de movimentos dos veiculos policiais e dos policiais no estado de Sao Paulo, de
acordo com o estabelecido nos pardgrafos 184 e 185 desta Sentenca.

14. 0 Estado adotard as medidas necessdrias para garantir o envio dos registros de operagdes policiais
que resultem em mortes ou lesoes graves de civis, incluindo as gravacdes das camaras corporais e de
geolocalizacdo, aos 6rgaos de controle interno e externo da policia do estado de Sao Paulo, de acordo com
0 estabelecido nos pardgrafos 184 e 185 desta Sentenca.

15. 0 Estado adotard as medidas necessdrias para contar com um quadro normativo que permita que todo
agente policial envolvido em uma morte resultante de uma agao policial seja afastado temporariamente de
sua funcdo ostensiva até que e determine a conveniéncia e pertinéncia de sua reincorporagao por parte da
corregedoria, de acordo com o estabelecido no pardgrafo 186 desta Sentenga.

17. 0 Estado adotard as medidas necessdrias para suprimir a competéncia da Policia Militar para investigar
delitos supostamente cometidos contra civis, de acordo com o estabelecido no pardgrafo 188 desta Sentenca.
18. 0 Estado garantird que o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo conte com oS recursos econdmicos e
humanos necessdrios para investigar as mortes de civis cometidas por policiais civis ou militares, de acordo

com o estabelecido no pardgrafo 189 desta Sentenca. (Grifou-se; removidas as notas de rodapé origindrias.)

Em relacdo ao caso “Honorato e outros vs. Brasil”, nao se deve deixar de considerar também que

a Corte ressaltou a obrigatoriedade de os Estados garantirem o direito a vida e o livre e pleno exercicio de
direitos dos sujeitos sob a sua custdia. Na sentenca, narrou-se, ainda, que a condugdo da forga policial
Nno €aso vai de encontro aos parametros necessdarios para a devida apuragao - por exemplo em relagdo d
flagrante falta de preservacao de local de crime, d colheita de depoimentos apenas de policiais militares como
testemunhas, no que diz respeito as vitimas estarem armadas no momento da operagao policial, entre outros
itens. A decisdo apontou expressamente a relevancia da condugdo de investigacoes também pelo Ministério
Pablico, deixando registrado que:

32

86. 0 Tribunal observa que a Promatora Vania Tuglio afirmou que os autos da investigagdo policial continham
pougquissimos elementos, que a cena do crime havia sido completamente contaminada e que nenhuma prova
havia sido preservada pelos policiais militares. Por isso, entre outras diligéncias, a promatora solicitou ao
GRADI uma série de provas relativas ao planejamento da operagdo, como o resultado das interceptagdes
telefonicas supostamente realizadas, a identificacao dos policiais militares infiltrados, as reunides que
teriam sido realizadas para planejar o roubo, mas nunca recebeu essa informagao.

87. Cabe destacar que as fitas que poderiam conter a gravagao dos fatos a partir de cameras localizadas na
praca de peddgio - que estavam em perfeito funcionamento no dia dos fatos - desapareceram depois de
terem estado em mdos da Policia Militar, uma vez que os proprios agentes que participaram da operacdo as
solicitaram aos funciondrios do peddgio pouco tempa depois do fim dos disparos.

88. Por outro lado, observa-se que as pessoas privadas de liberdade infiltradas prestaram depoimentos
com conteldos muito distintos em diferentes momentos da investigacao e do processo, de forma que nao
6 possivel tomd-las como provas confidveis, inclusive diante da possivel coercdo a que poderiam ter sido
submetidas. A esse respeito, em 2002 a Comissdo Interamericana decidiu conceder medidas cautelares em
favor dos privados de liberdade infiltrados na “Operacao Castelinho”, uma vez que teriam sofrido ameagas
por parte de policiais militares e de outros presos ap6s sua manifestacao de testemunhar sobre suas
atividades no GRADI (nota de rodapé 52 supra).

89. A Corte adverte que a atuacao do GRADI na “Operacao Castelinho” parece fazer parte de um padrao de
atuacao desse grupo. A esse respeito, 0s peritos Bruno Paes Manso, Renato Simaes, Gabriel Feltran e Marcelo
Godoy e a testemunha Arthur Pinto Filho afirmaram existir um padrao de operagdes violentas por parte do
GRADI, que resultariam em torturas e execugdes, e isso responderia a uma “necessidade” do Governo do
estado de Sao Paulo da época de dar uma resposta a opinido publica sobre o aumento da violéncia urbana,
principalmente devido a atos da organizacao criminosa PCC. Nessa linha, o perito Paes Manso afirmou que
0 GRADI havia sido criado inicialmente para investigar delitos de intolerancia, mas se transformou em “um
aparato institucional ilegal de investigacdo e prdtica de delitos”, “uma rede clandestina de inteligéncia”.
0 perito Feltran destacou que a “Operagao Castelinho” é “excepcional e paradigmética porque demonstra
[..] uma rede institucional de poder ilegal articulada, racional e planejada durante muitos meses, unindo
esforgos executivos e judiciais, com diversos setores policiais, para produzir um massacre”.

90. Por todo 0 exposto, a Corte conclui que a privagao da vida das 12 pessoas durante a “Operacdo Castelinho”
resultou de uma operacdo planejada e realizada por agentes estatais para executar extrajudicialmente as
referidas pessoas. Isso constitui uma privagao arbitrdria de suas vidas, de modo que o Estado é responsdvel
pela violacao do artigo 4 da Convencao Americana, em relacao ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento de José Airton Honorato, José Maria Menezes, Aleksandro de Oliveira Araujo, Djalma Fernandes
Andrade de Souza, Fabio Fernandes Andrade de Souza, Gerson Machado da Silva, Jeferson Leandro Andrade,
José Cicero Pereira dos Santos, Laercio Antonio Luiz, Luciano da Silva Barbosa, Sandro Rogerio da Silva e
Silvio Bernardino do Carmo. (Removidas as notas de rodapé origindrias.)

No cendrio interno, desde o ano de 2015, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal jd havia firmado
tese, com efeito vinculante, acerca do reconhecimento do legitimo poder de investigagao criminal do Ministério
Piblico (RE-RG n® 593.727-MG - Tema 184 da Repercussao Geral).

0 Ministério Publico dispde de competéncia para promover, por autoridade prdpria, e por prazo razoavel,
investigag0es de natureza penal, desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer
indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as
hipdteses de reserva constitucional de jurisdicao e, também, as prerrogativas profissionais de que se
acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°, notadamente os incisos I, II,
11, X1, X111, XIV e XIX), sem prejuizo da possibilidade - sempre presente no Estado Democratico de Direito
- do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Simula Vinculante 14),
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praticados pelos membros dessa institui¢ao.

Também imprescindivel para andlise que ora se propde, mesmo datada de 017, a sentenca proferida

pela Corte IDH no caso “Favela Nova Brasilia vs. Brasil”, citada nas duas decisoes acima recortadas, de modo a
revelar o marco decisério firmado a partir da andlise dos fatos ocorridos nos anos de 1994 e 1995, situacdo em
que, durante incursges policiais na Favela Nova Brasilia, paliciais civis teriam sido responsdveis pela execugdo
de 26 pessoas, bem como por tortura e pratica de atos de violéncia sexual contra trés mulheres. A senten(a
proferida trouxe importantes abordagens feitas na andlise do mérito e, posteriormente, ao apontar as reparagoes
necessdrias. Inicialmente, para fins de contextualizacdo, relatério apresentado na sentenga proferida:
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[..] se refere as falhas e @ demora na investigacao e puni¢ao dos responsdveis pelas supostas “execu¢des
extrajudiciais de 26 pessoas [..] no dmbito das incursdes policiais feitas pela Policia Civil do Rio de Janeiro
em 18 de outubro de 1994 e em 8 de maio de 1995 na Favela Nova Brasilia”. Alega-Se que essas mortes
foram justificadas pelas autoridades policiais mediante o levantamento de “atas de resisténcia d prisao”.
Alega-se também que, na incursdo de 18 de outubro de 1994, trés mulheres, duas delas menores, teriam
sido vitimas de tortura e atos de violencia sexual por parte de agentes policiais. Finalmente, se alega que
a investigagdo dos fatos mencionados teria sido realizada supostamente com o objetivo de estigmatizar e
revitimizar as pessoas falecidas, pois o foco teria sido dirigido a sua culpabilidade e ndo d verificacao da
legitimidade do uso da forga.

Na parte dispositiva da decisao, existem trechos que merecem destaque:

[..]

IX. PONTOS RESOLUTIVOS

[..]

3. 0 Estado é responsdvel pela violagdo do direito s garantias judiciais de independéncia e imparcialidade
da investigacdo, devida diligéncia e prazo razodvel, estabelecidas no artigo 8.1 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento das pessoas
titadas nos pardgrafos 224 e 231 da presente Sentenga e nos termos dos pardgrafos 172 a 231 da mesma.
[..]

10. 0 Estado deverd conduzir eficazmente a investigagao em curso sobre os fatos relacionados as mortes
ocorridas na incursao de 1994, com a devida diligéncia e em prazo razodvel, para identificar, processar e,
[aso Seja pertinente, punir 0s responsdveis, nos termos dos pardgrafos 291 e 292 da presente Sentenga.
A respeito das mortes ocorridas na incursao de 1995, o Estado deverd iniciar ou reativar uma investigagao
eficaz a respeito desses fatos, nos termos dos pardgrafos 91 e 292 da presente Sentenca. 0 Estado deverd
também, por intermédio do Procurador-Geral da Repdblica do Ministério Publico Federal, avaliar se os
fatos referentes as incurses de 1994 e 1995 devem ser objeto de pedido de Incidente de Deslocamento de

Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333 _por.pdf.

Competéncia, no sentido disposto no pardgrafo 292 da presente Sentenga.

[.]

16. 0 Estado, no prazo de um ano contado a partir da natificacdo da presente Sentenca, deverd estabelecer
0S Mecanismos normativos necessdrios para que, na hipdtese de supostas mortes, tortura ou violéncia
sexual decorrentes de intervencao policial, em que prima facie policiais apare¢am como possiveis acusados,
desde a natitia criminis se delegue a investigacdo a um 6rgdo independente e diferente da for¢a publica
envolvida no incidente, como uma autoridade judicial ou o Ministério Pdblico, assistido por pessoal policial,
técnico criminalistico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranca a que perten¢a o possivel acusado, ou
acusados, em conformidade com os pardgrafos 318 e 319 da presente Sentenga.

[.]

19. 0 Estado deverd adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessdrias para permitir as vitimas
de delitos ou a seus familiares participar de maneira formal e efetiva da investigacao de delitos conduzida
pela policia ou pelo Ministério Publico, no sentido disposto no pardgrafo 329 da presente Sentenca.

20. 0 Estado deverd adatar as medidas necessdrias para uniformizar a expressao “lesao corporal ou homicidio
decorrente de intervengdo policial” nos relatdrios e investigagdes da policia ou do Ministério Pdblico em
casos de mortes ou lesges provocadas por acdo policial. O conceito de “oposicao” ou “resisténcia” a agao
policial deverd ser abolido, no sentido disposto nos pardgrafos 333 a 335 da presente Sentenga.

Entre outras, igualmente merecem destaque:

VI. FATOS

[..]

B. Contexto

B.1. Violéncia policial no Brasil

[..]

104. Em 1996, o Brasil reconheceu perante o Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas que era
preciso tomar medidas para acabar com a impunidade das violagdes de direitos humanos atribuidas
a autoridades policiais, provacadas por um funcionamento excessivamente lento das engrenagens da
justica, fruto, por sua vez, em muitas ocasides, da incapacidade dos estados de realizar uma investigagao
palicial eficiente.

105. Por sua vez, a Comissao Interamericana salientou que as mortes ocorridas durante as
intervengdes policiais sdo registradas como legitima defesa; ndo obstante isso, da autdpsia das
vitimas comumente decorre que elas morrem por disparos recebidos em regiges vitais do corpo.
A esse respeito, em 1996, o Comité de Direitos Humanos mostrou preocupagdo com os casos de
execugdes sumdrias e arbitrdrias cometidas por forcas de seguranga e “esquadrdes da morte” no
Brasil, dos quais, com frequéncia, participavam membros das forcas de seguranga, contra pessoas
pertencentes a grupos especialmente vulnerdveis.

106. Hé dificuldades para que os casos de execugdes sumdrias e arbitrdrias sejam investigados de maneira
adequada e, com frequéncia, ficam impunes.
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107. Um dos elementos que dificultam as investigacoes sao os formuldrios de “resisténcia a prisao”, 0s
quais sao emitidos antes da abertura da investigacao relativa a um homicidio cometido por um agente
policial. Antes de investigar e corroborar a conduta policial, em muitas das investigacdes se realiza uma
investigacao a respeito do perfil da vitima falecida e se encerra a investigacdo por considerar que era um
possivel criminoso.

108. No Relatdrio sobre a Missdo ao Brasil, em 2003, a entao Relatora Especial das Nagdes Unidas sobre
Execugdes Extrajudiciais, Sumdrias ou Arbitrdrias afirmou que “[uma] andlise mais minuciosa revela que as
mortes cometidas pela policia sao frequentemente execucdes extrajudiciais mal disfarcadas”. No Relatrio
da visita de 2007 e no Relatdrio de Acompanhamento das Recomendagdes, o Relator Especial reiterou que,
na maioria dos casos, as execugdes cometidas por policiais em servico sao registradas como “atos de
resisténcia” ou casos de “resisténcia seguida de morte”, ou seja, a propria policia determina se se tratou de
uma execugdo extrajudicial ou de uma morte conforme a lei. Em raras ocasioes essas classificacoes realizadas
pela prdpria policia sao investigadas seriamente, e poucos autores sao processados ou condenados.

[..]

VI MERITO

B. Consideracoes da Corte

[..]

B.1 Normas relativas a devida diligéncia e prazo razodvel em casos de alegadas execugdes extrajudiciais
[..]

177. Em casos em que se alega que ocorreram execuges extrajudiciais € fundamental que os Estados
realizem uma investigacao efetiva da privacdo arbitrdria do direito a vida reconhecido no artigo 4 da
Convengdo, destinada a determinacdo da verdade e a busca, captura, julgamento e eventual punicao dos
autores dos fatos. Esse dever se torna mais intenso quando nele estdo ou podem estar implicados agentes
estatais que detém o monopdlio do uso da forga. Além disso, caso os fatos violatdrios dos direitos humanos
nao sejam investigados com seriedade, seriam, de certo modo, favorecidos pelo poder pdblico, 0 que
compromete a responsabilidade internacional do Estado.

178. 0 dever de investigar € uma obrigagdo de meios e nao de resultado, que deve ser assumida pelo
Estado como dever juridico prdprio e nao como simples formalidade condenada de antemao a ser
infrutifera, ou como mera gestao de interesses particulares, que dependa da iniciativa processual das
vitimas, de seus familiares ou da contribuigao privada de elementos probatdrios.

179. 0 cumprimento da obrigagao de empreender uma investigagao séria, imparcial e efetiva do ocorrido,
no ambito das garantias do devido processo, implicou também um exame do prazo da referida investigacao
e dos “meios legais disponiveis” aos familiares da vitima falecida, para garantir que sejam ouvidas e que
possam participar durante o processo de investigagao.

[..]

181. A Corte lembra que a falta de diligéncia tem como consequéncia que, conforme 0 tempo vd
transcorrendo, se prejudique indevidamente a possibilidade de obter e apresentar provas pertinentes que
permitam esclarecer os fatos e determinar as responsabilidades respectivas, com o que o Estado contribui
para a impunidade.

182. Além disso, a devida diligéncia numa investigacao médico-legal de uma morte exige a manuten¢ao

da cadeia de custddia de todo elemento de prova forense, 0 que consiste em manter um registro escrito
preciso, complementado, conforme seja cabivel, com fotografias e demais elementos gréficos, para
documentar a histdria do elemento de prova 4 medida que passa pelas maos de diversos investigadores
encarregados do caso.

B.2. Normas sobre independéncia dos Orgdos investigadores em casos de morte decorrente de
intervencdo policial

[.]

187. A esse respeito, a Corte considera que o elemento essencial de uma investigacdo penal sobre uma
morte decorrente de intervengdo policial € a garantia de que o drgao investigador seja independente dos
funciondrios envolvidos no incidente. Essa independ@ncia implica a auséncia de relagao institucional ou
hierdrquica, bem como sua independéncia na prdtica. Nesse sentido, nas hipoteses de supostos crimes
graves em que prima facie aparecam como possiveis acusados membros da policia, a investigagao deve
ser atribuida a um drgao independente e diferente da forga policial envolvida no incidente, como uma
autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnicos em criminalistica e
pessoal administrativo, alheios ao drgao de seguran¢a a que pertengam o possivel acusado ou acusados.
188. 0 Tribunal Europeu de Direitos Humanos estabeleceu diversas circunstancias nas quais a independéncia
dos investigadores pode ser afetada no caso de morte decorrente de intervencao estatal. Entre elas, a
Corte destaca as seguintes hipdteses: i) 0s mesmos policiais investigadores sao suspeitos em patencial; ii)
sao colegas dos acusados; iii) mantém relacao hierarquica com os acusados; ou iv) a conduta dos drgaos
investigadores indica falta de independéncia, como a falha em adotar determinadas medidas fundamentais
para elucidar o caso e, oportunamente, punir oS responsaveis; v) um peso excessivo concedido a versao
dos acusados; vi) a omissao de ndo explorar determinadas linhas de investigacdo que eram claramente
necessdrias; ou vii) inércia excessiva.

VIII. REPARACOES (APLICACAO DO ARTIGO 63.1 DA CONVENCAO AMERICANA)

[.]

E. Garantias de ndo repeti¢ao

[.]

318. No que se refere a criacao de Comissoes de Controle Externo no @mbito do Ministério Publico, a
Corte destaca 0 papel dessa instituicdo nas investigacdes criminais, e seu mandato constitucional de
controle externo da atividade policial. Por outro lado, a Corte destaca as seguintes resolucdes do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP): n® 13, de 2 de outubro de 2006, sobre a instaurago e tramitacdo do
processo investigativo criminal; n® 20, de 28 de maio de 2007, que disciplina o controle externo da atividade
policial por parte do Ministério Publico; e n® 129, de 22 de setembro de 2015, sobre o controle externo do
Ministério Publico em investigacdes de mortes decorrentes de intervengao policial. Além disso, toma nota
do artigo 130-A.2, da Constituicao Federal, que determina que compete ao Conselho Nacional do Ministério
Pdblico o controle do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros.

319. No entanto, embora a Resolugao n® 129 do CNMP determine as medidas a ser adotadas pelo Ministério
Pdblico em casos de morte decorrente de intervencdo policial, considerando que a violencia policial
¢ normalmente investigada pela prdpria policia, a Corte considera necessdrio que o controle externo do
Ministério Pdblico em casos de violéncia policial se projete além da prética de supervisdo a distancia das
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investigag0es realizadas por delegados da propria policia. Nesse sentido, é fundamental que em hipdteses
de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervengao policial em que prima facie
policiais aparecam como possiveis acusados, 0 Estado tome as medidas normativas necessdrias para que
desde a natitia criminis se delegue a investigacdo a um 6rgdo independente e diferente da for¢a policial
envolvida no incidente, tais como uma autoridade judicial ou o Ministério Pdblico, assistido por pessoal
policial, técnico criminalistico e administrativo alheio ao 6rgao de seguranca a que pertengam 0 possiveis
acusados, ou 0 possivel acusado. Para tanto, o Estado deve adotar as medidas necessdrias para que esse
procedimento seja implementado no prazo de um ano a partir da emissao desta Sentenca, em conformidade
com as normas de investigagao independente mencionadas nos pardgrafos 183 a 191 supra.

[.]

3¢21. Com respeito a criacdo de comissdes de redugao da letalidade em acdes em ambito estadual, a
Corte reconhece que a competéncia do Ministério Publico para realizar o controle externo da atividade
policial implica possiveis andlises do uso excessivo da forca por policiais. Além disso, considera que as
medidas adotadas pelo Estado nos dltimos anos buscam uniformizar normas de uso da forca policial.
Por exemplo, a Portaria Interministerial n® 4.226/2010, que determina que o uso da forca por policiais
deve estar de acordo com o previsto nos documentos internacionais de protecao dos direitos humanos e
com os principios da legalidade, da necessidade, da proporcionalidade, da moderacdo e da conveniéncia;
e 0 Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), que prevé, na Diretriz 14, o combate a violéncia
institucional, com énfase na erradicacdo da tortura e na reducdo da letalidade policial. (Grifou-se;
removidas as notas de rodapé originarias.)

Sem perder de vista essas condenacdes, relevantes 0s apontamentos feitos no julgamento Ximenes
Lopes vs. Brosil, tendo em vista a abordagem quanto @ necessidade de investigacdo satisfatdria. No caso, 0s
fatos tiveram inicio em outubro de 1999, sendo substanciais para culminar na primeira sentenca desfavordvel
decorrente justamente do nao cumprimento de ag0es positivas na seara criminal. A condenacdo, para além
de discutir a indeclindvel realizacao de uma investigacdo a contento, salientou o papel das vitimas e de seus
familiares. Os dizeres de Mazzuoli, Costa e Faria, e Oliveira (2022, p. 133-134) hem resumem:

Dessa maneira, apds o reconhecimento de que uma ordem normativa apenas garante suficientemente
0 respeito aos direitos humanos quando a conduta estatal € eficiente e efetiva para ensejar o seu
cumprimento, a Corte IDH apontou que os Estados devem proporcionar recursos judiciais efetivos as vitimas
de violagdes a direitos humanos (art. 25), assegurando-lhes o cumprimento de todas as garantias judiciais
(art. 8° (1)) em conjunto com o livre e pleno exercicio de todos os direitos reconhecidos pela Convengao
Americana, nos termos do art. 1° (1) da Convencdo. Dessa maneira, no desenvolvimento do dever de
investigar as interferéncias ilicitas no livre exercicio dos direitos humanos de qualquer individuo,
0s correspondentes processos de investigacao nao devem ser considerados pelos Estados como
uma mera formalidade, mas como verdadeiros mecanismos de esclarecimento da verdade. Como
destacou a Corte IDH, o Estado “tem o dever de iniciar ex officio e sem demora uma investigacao séria,
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imparcial e efetiva, que ndo se empreenda como uma mera formalidade condenada de antemao a ser
infrutifera”, certo de que “[e]sta investigacdo deve ser realizada por todos os meios legais disponiveis e
orientada a determinacdo da verdade e a investigacdo, ajuizamento e punicdo de todos 0s responsdveis

pelos fatos, especialmente quanto estejam ou possam estar implicados agentes estatais”.® (Grifou-se.)

A partir dos julgamentos colacionados, infere-se o dever de observancia por parte do Brasil da
excepcionalidade da Justica Militar, a urgente investigacdo por Orgdo independente dquele autor dos fatos
delituosos, de forma eficiente, diligente e em prazo razodvel, capaz de identificar, processar e, caso pertinente,
punir eventuais responsdveis. Estas determinag0es internacionais reforcam diversas recomendagdes de 6rgaos
ligados 4 ONU relacionados a necessidade de criacdo de mecanismos de controle da atividade policial, de forma
a evitar a ocorréncia de desvios policiais (Avila, 2016).

Ndo suficiente a evidente necessidade de um acompanhamento mais proximo por parte do Ministério
Pdblico, o CNMP, por meio da Recomendacao n® 96, de 28 de fevereiro de 2023, passou a recomendar aos ramos
e as unidades do Ministério Publico a observancia dos tratados, convengdes e pratocolo®.

As instituig0es de seguranca publica também se comprometeram a observar oS pardmetros de direito
internacional, de modo que a Lei n® 14.751/2023 (Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos
de Bombeiros) aponta como um dos principios hdsicos a serem observados pelas Policias Militares a protecdo,
promocao e respeito aos direitos humanos, inclusive os decorrentes de compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil (art. 3°, inciso |11). Seguindo a mesma |6gica, a Lei n® 13.675/2018, que disciplina a organizacao e
0 funcionamento dos drgaos responsdveis pela seguranga pablica, cria a Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social e institui o SUSP, ao tratar dos principios que regem tal politica, dispoe em seu art. 4°, inciso
IX, sobre o uso comedido e proporcional da forca pelos agentes da sequranca publica, pautado nos documentos
internacionais de prate¢do aos direitos humanos de que o Brasil seja signatdrio.

20 Corte IDH, Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, Mérito, Reparacdes e Custas, sentenca de 4 de julho de 2006, Série C, n® 149, § 148.
Disponivel em: https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/pt_br/vid/883977025.
2l 0 Conselho Nacional de Justica, em 7 de janeiro de 2022, jd havia publicado a Recomendag@o n® 123, por meio da qual recomendou

a0s Orgdos do Poder Judicidrio a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil, a utilizagdo da
Corte IDH e o controle de convencionalidade das leis internas. Diante da relevancia do tema, e ainda considerando o papel do Ministério Pdblico,
0 CNMP editou também a Resolucao n° 262, de 30 de maio de 2023, instituindo um Comité Permanente Nacional de Monitoramento da Imple-
mentacdo de Decisdes de Orgdos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (CONADH). Tal 6rado ficaria responsdvel por, além de outras
fungdes, apoiar os 6rgaos do Ministério Pblico quanto ao cumprimento obrigatdrio das decisoes da Corte IDH, podendo auxiliar na construgdo
de solugaes dialdgicas e interinstitucionais que envolvam quadros de violagGo massiva e persistente de direitos humanos causados pela inércia ou
pela incapacidade reiterada das autoridades, dos drgaos e dos poderes publicos locais em modificar a conjuntura existente. Disponivel em: https://
www.cnmp.mp.br/portal/images/2023 /junho/res_cnmp.pdf.
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2.A ATUACAO PREVENTIVA DO MINISTERIO
PUBLICO NO CONTROLE DA LETALIDADE
POLICIAL

Como visto até aqui, o uso da forca letal faz parte do mandato policial e deve obedecer a uma série de
diretrizes, como necessidade, legalidade, proporcionalidade, moderacdo e conveniéncia, que estdo previstas nos
instrumentos internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Segundo os dados do 19° Anudrio do Fdrum Brasileiro de Seguranga Pdblica (FBSP, 2025),
entretanto, apesar da queda de 5,4% no ndmero de mortes violentas intencionais (MVI) entre 2023 e 2024,
0 numero de mortos em intervengdes policiais segue alarmante: apenas em 2024, 6.243 pessoas morreram
em intervencdes de policiais civis e militares da ativa, o que representa 14% das MVI registradas no pais.
Diante da magnitude desses ndmeros, casos legalmente justificados se misturam a ocorréncias com indicios
de ilegalidades (Carvalho et al, 2025). Dessa maneira, separar as acdes legitimas dos graves desvios & uma
atividade que exige o compromisso com investigacoes rigorosas e independentes, o estabelecimento de
protocolos, entre outras agoes.

Neste cendrio, 0 enfrentamento d letalidade policial se configura como um assunto de ampla
discussao e perpassa por entendimentos institucionais dos mais diversos, e muitas das vezes conflitantes. Parte
do impasse decorre dos conflitos de competéncias para investigacao das mortes decorrentes de intervengao
policial, com entendimentos firmados a partir de recortes normativos e jurisprudenciais que, em suma, nao
contribuem para uma solugdo dialogica e efetiva da questao.

Desta forma, o que tem se verificado na pratica sdo conflitos institucionais, em desacordo aos
entendimentos jd firmados no amhito internacional, inclusive com a existéncia de sentengas condenatérias jd
referidas e que apontam o caminho a ser trilhado.

A fim de se iniciar a abordagem sobre o papel esperado do Ministério Publico, hd que se registrar
a atribuicdo voltada ao exercicio do controle externo da atividade policial, neste caso, essencial para o
acompanhamento do devido processamento dos atos decorrentes da letalidade policial, dialogando sempre
com as atribuicdes cabiveis ao 6rgao de execucdo oficiante no Tribunal do Jari, mas sem perder de vista a
complexidade do acompanhamento imputado ao Grgao de controle, pensando-se até mesmo em mecanismas de
afericao de accountability policial (Avila, 2016).

Fiscalizar a letalidade e a vitimizacao policial envolve monitorar e avaliar as acoes das forcas
policiais que resultam em mortes ou lesdes, com o objetivo de garantir a transparéncia, a responsabilidade e
a conformidade com os direitos humanos. Neste sentido, imprescindivel a atuacao ministerial voltada d busca
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de acdes habeis a minimizar o fendmeno da letalidade policial, objetivando sempre articulages, tanto internas
quanto interinstitucionais, mais eficazes e resolutivas, com foco na identificacao de falhas nas investigacoes e
processos criminais relacionados as mortes decorrentes de intervengdes policiais, divulgacao de dados publicos
sobre os resultados das politicas adotadas para enfrentamento do assunto, desenvolvimento de medidas para
aprimoramento da atuacao ministerial, hem como da melhoria das técnicas policiais, entre outros pontos.
Importante vertente que ndo pode ser olvidada refere-se as agdes preventivas a serem tomadas pelo
Ministério Publico, abrindo-se um leque de possibilidades, a depender das realidades de cada estado. Para a
eficdcia destas ac0es nao se pode perder de vista que o controle dos casos concretos das mortes decorrentes de
intervengdes policiais figura como atividade condicionante e, invariavelmente, envolverd atividades como:

a) Categorizagao e registro dos casos de letalidade policial

Aauséncia de padronizacdo de registros de ocorréncias que resultam em morte de civil em decorréncia
de uma atuacdo policial acarreta uma série de prejuizos, principalmente por resultar na impossibilidade de se
estabelecer fluxos adequados de investigacdo e dificultar a contabilizacao oficial dos dados, o que, por si s6,
impacta negativamente no planejamento de politicas pablicas habeis ao enfrentamento do fendmeno.

Nesta toada, uma atuacdao ministerial voltada a impulsionar a criacdo de procedimento
padrao, preferencialmente de nivel nacional, que determinasse a categorizacao e o registro dos casos de
letalidade policial, poderia impactar sohremaneira no sucesso de investigagdes e em um maior controle
dos casos concretos.

Desta feita, tem-se que o adequado Seria que cada caso concreto possuisse registro especifico, com
natureza definida como crime de homicidio, independentemente da existéncia de crimes conexos, indicando
05 agentes de seguranga como “autores” e os individuos mortos e/ou feridos como “vitimas”. Frisa-se que o
registro do homicidio ndo impossibilitaria o registro de outra ocorréncia narrando os fatos ocorridos para além
da morte e que poderia ter impulsionado a atuacdo policial.

Ndo obstante a necessidade de registro especifico para 0 evento morte, imprescindivel que a
ocorréncia seja imediatamente remetida d Policia Civil e ao Ministério Pdblico para eventuais procedimentos
investigatdrios, conforme serd abordado em t6picos seguintes.

b) Protocolo de socorro de vitimas

Ponto complexo quando se trata do tema, 0 socorro de vitimas de casos de letalidade policial sempre
carece de cuidado na avaliacdo. Diversos sao os relatos de vitimas e familiares que apontam a utilizacdo de
uma suposta prestacdo de socorro como meios de adulteracdo dos locais de crime em (asos em que as
vitimas jd estariam em 0bito, por outro lado, ndo se pode deixar de ponderar a necessidade de tomada de
providéncias direcionadas ao salvamento de pessoas que tenham sofrido lesdes decorrentes, principalmente,
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de disparos de arma de fogo.

Neste aspecto, trabalhar para uma consolidacao de protocolos comuns entre as forcas de seguranca
pablica para o socorro de vitimas de confrontos pode figurar como uma medida estratégica de garantia de
preservacao adequada dos locais de crimes, inibi¢ao de eventuais socorros que tenham por objeto tentativa
de adulteracdo dos locais e ainda garantir maior articulacdo entre as instituic0es, uma vez que poderiam
surgir a partir de convergéncias de experiéncias entre as instituigdes policiais e aquelas voltadas ao servico de
salvamento (como o SAMU e o Corpo de Bombeiros).

Destaca-se, conforme jd apontado, que nao se pretende inviabilizar socorro imediato de
vitimas. Nas situagdes em que se observar que hd risco de morte, 0 socorro deve ocorrer com 05 meios
institucionalmente disponibilizados.

0 Protocolo de isolamento, preservagao de local de crime e acionamento de pericia técnica

Consectdrio do topico anterior, ndo se faz possivel uma investigacdo efetiva sem o fomento quanto
a0 estabelecimento de pratocolos efetivos para isolamento e preservacdo de locais de crime, inclusive de modo
a garantir a obediéncia d cadeia de custddia da prova, e meios de formalizar 0 acionamento e o comparecimento
de pericia técnica adequada.

Na atuacdo prdtica, pode-se verificar que a falta de uma previsao normativa que bem estabeleca
como deva se dar o acionamento de pericia técnica, assim como ocorre nas situagdes de socorro, pode favorecer
a auséncia da devida realizacao de analise técnica dos locais de crime e a devida apuracao da dinamica dos
fatos. Assim, é desejdvel a existéncia de protocolo para 05 casos que envolvam agentes de seguranca publica
que defina, por exemplo:

Uso de canais oficiais para o registro de acionamento de pericias técnicas;

Determinagdo de que as primeiras equipes que comparecam aos locais de crime sejam
responsdveis pelo seu isolamento e preservacao,

Existéncia de campos de alerta e priorizacdo de atendimento;

Registro dos dados dos servidores piblicos solicitantes da pericia e breve relato inicial dos
fatos, com indicacdo dos agentes envolvidos,

Registro do drgdo solicitado e do tipo de pericia necessdria - no caso de indicacao de que nao
haverd o deslocamento de corpo técnico, registro dos dados funcionais do servidor responsdvel
pela informagdo e da autoridade policial que determinar o nao comparecimento,

Quando do comparecimento da pericia técnica, que Seja registrado se a vitima jd se encontrava
sem vida e se o local estava devidamente preservado e isolado.

42

d) Comunicagao dos fatos e fluxo de informagdes

A Resolugao CNMP n® 279/2023 estabelece, em seu art. 11, inciso VII, a comunicacao dos casos de
letalidade policial ao Ministério Pdblico, no prazo de 24 horas. Apesar da previsdo normativa, verifica-se, na
prdtica, a dificuldade de obtencdo de informacdes imediatamente apds a ocorréncia dos episddios de letalidade
policial, com a auséncia de comunicacao ao Ministério Pablico, aos familiares das vitimas e a Policia Civil.

Nesse cendrio, de dificuldade de obtengdo de informagdes imediatas, muitas vezes decorrente da
inexisténcia de padronizacdo de fluxos de envio, acionamento e repasse aos diversos Orgaos relacionados
d atuacdo policial, investigativa ou de corregedoria, tem-se por necessario a husca pela construcao
interinstitucional de tais fluxos.

Assim, a construgdo de pratocolos operacionais e informacionais de comunicacdo pode ser fomentada
pelo Ministério Pablico, sendo este diretamente interessado no pronto recebimento dos casos, em consonancia
com as disposicoes da jd citada Resolucdao CNMP n® 279/2023 e com as decisoes ja referidas da CIDH que
apontam o relevante papel do drgdo ministerial na devida apuracdo dos fatos.

0 fluxo de informacdes, que pode ser estabelecido por meio de termas de cooperacao ou parcerias
diversas entre o Estado, ou, por exemplo, diretamente com as for¢as de seguranga publica, poderiam prever o
compartilhamento de dados referentes:

ds mortes decorrentes de intervengao policial, com indicagdo de data, hora e local do fato,
unidade responsdvel e indicacao dos, em tese, autores (cargo/patente, nome completo, unidade,
perfil sociodemogrdfico), ndmero do registro da ocorréncia, dados da vitima (nome completo,
ntmero de CPF/RG, perfil sociodemogréfico), armas utilizadas e ndmeros de disparos realizados
- em tal situagdo, o envio individual se daria no prazo de 24 horas, bem como, mensalmente, o
compilado dos casos relatados e outros posteriormente localizados ou com 0bitos registrados
ap6s o encerramento das ocorréncias;

ds lesges corporais perpetradas por agentes de seguranca publica, a partir do uso da forca
na atuacdo dos agentes piblicos, com indicacdo de data, hora e local do fato, unidade
responsdvel e indicacdo dos, em tese, autores (cargo/patente, nome completo, unidade,
perfil sociodemogréfico), nimero do registro da ocorréncia, dados da vitima (nome
completo, ndmero de CPF/RG, perfil sociodemografico), armas utilizadas e nimeros de
disparos realizados;

a0 uso da forca por agentes de seguranga publica, com descrigdo dos casos concretos e indicacao
de servidores e civis envolvidos.

e) Sistemas de alerta prévio e programas de acompanhamento de policiais envolvidos
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em ocorréncias de letalidade policial

A implementacdo de sistemas de alerta prévio internamente nas instituicoes de seguranca pablica
permite a identificacao de policiais em processo de escalada de condutas violentas e o seu direcionamento a
treinamentos operacionais, ou mesmo, 0 desligamento das instituices.

Assim, um sistema de alerta precoce, constituido de dados sobre dendncias, uso da forca, reprimendas
de superiores e disparos de arma de fogo pode ser uma ferramenta propicia para a identificacdo de individuos em
processo de escalada de condutas violentas e o seu direcionamento a treinamentos de reciclagem, ou mesmo, 0
desligamento da instituicao. Tambhém seria uma ferramenta interessante para permitir a visualizagao de padrdes
de acdes violentas em unidades especificas, possibilitando uma atuagdo mais direcionada.

Por sua vez, além do sistema de alerta prévio, 0s programas de apoio e acompanhamento a policiais
envolvidos em ocorréncias de letalidade policial podem também impactar positivamente as instituicges. 0s
programas, quando implementados, oportunizam um acompanhamento multidisciplinar de policiais envolvidos
em ocorréncias mais complexas e com maior grau de uso de forca, como aquelas em que os agentes de
seguranca figurarem como autores de infrac0es penais que resultem em marte de civis, risco de vida ou ameaca
d integridade fisica em razdo da natureza das atividades desempenhadas.

Ademais, tais programas objetivam o atendimento multidisciplinar de policiais envolvidos, dando
atengdo as situacoes de risco, apoio imediato quando da ocorréncia dos fatos, acompanhamento médico/
psicoldgico, avaliagdo de necessidade de mudanga de atividades exercidas, com destaque para a necessdria
previsdo de acompanhamento e servigos de orientacao aos policiais e seus familiares no caso de vitimizagdo
policial. Neste ponto, tanto os sistemas de alerta prévio quanto os programas de apoio e acompanhamento
possibilitariam maior ciéncia institucional quanto as formas de atuacdo de policiais recorrentes em eventos que
envolvem uso de forca, seja na atuacao policial como também em situagdes cotidianas, impedindo, inclusive a
constituicdo de carreiras e trajetorias criminais no ambito das instituic0es de seguranca pablica.

2.1. 0 controle externo da atividade policial com foco
preventivo

0 controle externo da atividade policial visa assegurar que a atuacao das forcas policiais se dé em
conformidade com a lei, em respeito aos direitos humanos e observando os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Mais do que a corre¢do de desvios e a responsabilizacdo por condutas ilicitas, esse controle deve
assumir um cardter preventivo, estratégico e continuo, voltado a evitar a ocorréncia de abusos e a promover a
melhoria da qualidade da atividade policial. Nos termos do art. 3° da Resolugao C(NMP n® 279,/2023, o objetivo é
manter a regularidade e a adequacdo dos procedimentos empregados, fomentando a integracao das funcdes do
Ministério Pdblico e das forcas de seguranca, em prol da persecucdo penal e do interesse pablico.
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Seu cardter preventivo se manifesta pela atuacdo anteriormente a prdtica do ato ou a execucao da
atividade policial, mediante a andlise criteriosa de dados, relatorios, indicadores e informac0es estratégicas.
Tal perspectiva permite que o Ministério Publico atue ndo apenas como fiscal, mas como agente indutor de
mudancas organizacionais e culturais, contribuindo para a eficacia e o aperfeicoamento das praticas policiais.

Nesse contexto, a atuacao preventiva deve ser capaz de criar, no ambito das corporacdes policiais,
uma cultura institucional de responsabilidade, transparéncia e comprometimento com a legalidade. A ideia
de controle ndo se limita d repressao ou a punicao de irregularidades, ela também envolve a promogdo da
transparéncia institucional, a participacao social no acompanhamento das politicas de seguranca e a modificagao
substancial de comportamentos.

A dimensao preventiva busca antecipar riscos, corrigir falhas estruturais e induzir boas praticas
nas corporacdes paliciais, utilizando instrumentos como a andlise permanente de indicadores (letalidade,
abordagens, uso de armas, cumprimento de mandados), a participacdo em programas de capacitagdo e a
expedicao de recomendac0es que resultem em mudangas estruturais. Para tanto, cabe ao Ministério Publico
realizar acompanhamento rotineiro das politicas de seguranca, com ac0es conjuntas com corregedorias,
conselhos e 6rgaos policiais, prevenindo a escalada da violéncia e consolidando uma cultura de respeito aos
direitos humanos, tal qual previsto no proprio Manual do Controle Externo da Atividade Policial do CNMP.

Como se nata, o controle preventiva se alinha ao conceito de accountability, que pressupde
transparéncia, fiscalizacdo e responsabilizacdo das instituicdes policiais. Exsurge, nesse contexto, o Ministério
Pdblico como guardido da legalidade e dos direitos fundamentais, capaz de induzir mudangas culturais e
institucionais. A CIDH reforca que a prevencao da violéncia policial é obrigacao estatal derivada de tratados
internacionais, devendo ser cumprida por meio de mecanismos internos (corregedorias) e externos (Ministério
Publico e sociedade civil).

Esse controle, entretanto, tamhém deve considerar que policiais podem ser vitimas de abusos
institucionais, como condi¢des precdrias de trabalho e violagao de seus prdprios direitos, o que, por sua vez,
impacta diretamente o tratamento dispensado a detidos e abordados. A abordagem deve ser holistica, envolvendo
didlogo constante entre 0 Ministério Pdblico e as forcas de seguranca, a fim de identificar dificuldades e criar
solugdes conjuntas. A Resolucdo CNMP n° 279/2023 reforga o cardter integrativo dessa atuagdo, destacando a
importancia da cooperacao e da legitimidade para a efetividade do controle.

Para viabilizar essa abordagem, o Ministério Pablico pode lancar mao de inspe¢0es regulares, visitas
a delegacias, andlise de boletins e inquéritos; expedicao de recomendagdes técnicas; participagao em conselhos e
féruns; promogao de capacitagdes conjuntas com enfoque em direitos humanos e combate ao racismo estrutural;
monitoramento de tecnologias como cameras corporais (bodycams) e sistemas de rastreamento; e defesa de
programas de sadde mental voltados aos policiais, prevenindo o adoecimento ocupacional.

Reitera-se aqui 0 que se reconheceu no caso “Favela Nova Brasilia vs. Brasil”, demonstrando que o
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controle externo nao deve se limitar a punicao de abusos ja consumados, mas deve operar de forma proativa,
exigindo mecanismos de atuacdo anterior ao conflito, inspe¢des regulares, coleta de dados, recomendagdes
técnicas e cooperacdo institucional continua. Em outras palavras, 0 caso tornou claro que a prevencdo, a
SUpervisao e a transparéncia sao essenciais para evitar a repeticao destes eventos e garantir a protegdo efetiva
dos direitos fundamentais.

211. O Ministerio Publico como indutor de mudancas
culturais nas corporacdes

A seguranca pablica, pilar estrutural de todo Estado Democrdtico de Direito, enfrenta no Brasil
desafios multifacetados e complexos. Entre os indmeros atores que integram o sistema de justica criminal
e de seguranca, a policia desenvalve um papel crucial na manutencdo da ordem e paz social. Entretanto, a
eficdcia de sua atuacdo ndo se restringe somente d capacidade operacional, mas também d sua adequagdo
a0s principios democraticos. Nesse contexto, 0 design organizacional policial emerge como um elemento
determinante, influenciando diretamente a maneira como a instituicdo interage com a sociedade e com 0s
demais drgdos do Estado.

0 Ministério Pablico, por sua vez, detém uma posicdo primordial nesse cendrio. Detentor de
prerrogativas constitucionais que lhe sao caras, sua qualificacao lhe confere status de defensor da ordem juridica,
do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, possuindo o 6rgao ministerial um
patencial transformador, que |he permite atuagao como indutor de mudangas culturais nas instituicdes policiais.

A relevancia de debater o papel do Ministério Pablico como incentivador de mudancas culturais
nas corporagaes reside no entendimento de que a transformagdo de uma instituicdo originada em tradigdes e
hierarquias ndo ocorre apenas por meio de reformas legislativas ou administrativas. E imperioso perceber que
0 controle externo, exercido de forma estratégica e propositiva, possibilita catalisar mudancas significativas e
benéficas, promovendo uma policia ainda mais cidada, transparente e alinhada com as atuais demandas sociais.

Nesse sentido, faz-se necessdrio analisar o papel do Ministério Publico como agente de
transformacdo cultural e social, indutor de hoas préticas dentro das corporagdes, bem como averiguar oS
desafios inerentes a essas mudangas.

Dito isso, ndo é demais destacar que o controle externo surge a partir da previsao constitucional,
representando um dos pilares do Estado Democrdtico de Direito. Essa disposicao nao é meramente formal,
mas sim um reconhecimento da necessidade de fiscalizacdo e acompanhamento das forgas policiais por um
6rgdo independente, garantindo a legalidade e a moralidade de suas acdes. A natureza juridica desse controle
¢ complexa. Ndo se trata de uma subordinacdo hierarquica, mas sim de um controle final, que visa garantir uma
atividade policial dentro dos parametros de um Estado Demacratico.
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Nesse contexto, o controle externo efetivado pelo Ministério Pablico complementa e auxilia o controle
interno praticado pelas corregedorias das prdprias instituicoes de seguranca pablica. Enquanto o controle
externo tem uma perspectiva mais ampla, voltada para a defesa dos interesses da sociedade e a garantia da
legalidade, o controle interno, tao importante quanto, objetiva desenvolver a disciplina e a conduta dentro da
corporacdo. Ambos, por fim, almejam uma policia responsdvel e transparente.

A par dos limites de atuacdo do Ministério Pdblico, sua possibilidade para atuar junto ds corporagdes é
ampla, de tal modo que emerge a possibilidade de induzir préticas internas e operacionais convergindo com uma
cultura organizacional que se coadune cada vez mais com 0s direitos humanos e as perspectivas da sociedade. A
cultura organizacional, neste contexto, deve ser entendida como a reuniao de crengas, valores, normas e praticas
compreendidas pelos seus integrantes, que moldam sua atuacdo junto ao publico externo. No que diz respeito
as Policias Militares, historicamente, sua formacdo derivou de hierarquia e disciplina. Tais valores, que sdo de
suma importancia para o exercicio da atividade policial, principalmente quando pautados no uso da forca, incita
uma atualizacdo de identidade frente as novas necessidades sociais. Ndo se busca incitar a ruptura dos referidos
valores, mas adequar a atuacdo policial frente ds novas ansias e mudangas sociais.

Diante da cultura organizacional policial e dos desafios inerentes as suas mudangas, 0 Ministério
Pdblico detém instrumentos catalisados para tanto, indo além da sua tradicional fungdo de fiscalizacdo e
repressao. Uma atuacdo coordenada e estratégica possibilita que o Ministério Piblico induza a policia a adotar
prdticas internas e operacionais mais humanizadas e transparentes.

Nesse sentido, a presenca habitual do Ministério Pablico nos ambientes policiais, o fortalecimento
das ouvidorias, 0s didlogos institucionais, semindrios, oficinas, recomendacdes, termos de parcerias, a revisao
na elaboragdo de protocolos de atuagao, cursos de capacitagdo tendo como eixo temdtico os direitos humanos,
formagdo continuada, todos estes sao mecanismas preventivos e permissivos, que possibilitam essa mudanga de
paradigma cultural da corporacao. Basilar também é a atuacdo do Ministério Pdblico para criacdo e implementagdo
de politicas publicas voltadas ao combate da criminalidade e a promogdo da justica social.

Ndo menos importante para a externalizacdo dessa atuacdo policial mais praspera perante a sociedade
civil, a partir da atuacao do Ministério Pdblico como indutor de mudancas culturais no exercicio do controle
externo da atividade policial, & o incentivo ao cuidado da sadde mental dos agentes militares. Isso porque a
manutencdo da ordem publica intrinsecamente estd ligada a situagOes de alto risco que impactam direta e
significativamente a salde mental dos agentes de seguranca pablica.

A propria natureza da profissdo, por i so, atrai riscos, gerando uma exposi¢ao continuada a situages
de estresse. Diante da complexidade e dos desafios relacionados a criacao de um ambiente emocional seguro
dentro das corporac0es, é que a atuacao ministerial se mostra imprescindivel, objetivando instigar, também
nesse aspecto, uma mudanca cultural interna, tal como o fortalecimento de programas de apoio psicoldgico
institucional, a capacitacdo dos comandos para identificar e lidar com problemas de sadde mental, o incentivo ao
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autocuidado e a promocdo de politicas de bem-estar organizacional.

Dito isso, jé € possivel perceber que a atuacao do Ministério Piblico na indugdo de mudancas
culturais nas corporagoes tem gerado resultados positivos, @inda que o processo seja continuo. A efetividade
dessas intervencoes pode ser percebida em diferentes niveis, desde a alteracao de procedimentos internos até
a melhoria da relacdo entre a policia e comunidade.

A partir das boas prdticas adiante indicadas, é possivel perceber que parcerias tém sido firmadas
entre 0 Ministério Pablico e a Policia Militar para realizagdo de cursos e semindrios tendo como tema 0 uso
gradual da forca, a forma de abordagem a grupos vulnerdveis, a impartancia da preservacao da cena do crime e
0 uso de cameras corporais, a fim de garantir a transparéncia na atuacdo da policia. Tais ades contribuem para
a implementacdo de uma cultura policial fundamentada na legalidade e limitadora de abusos.

E importante destacar que o processo de mudanca do design organizacional ndo estd imune a
desafios e resisténcia. Muitas vezes a falta de recurso e o rodizio de pessoal sao empecilhos que dificultam a
consolidacao da implementacao das boas e inovadoras praticas. Nao sd isso, mas a propria esséncia da atividade
policial pode se tornar um fator complicador, jé que o confronto com a criminalidade e situacoes de risco podem
favorecer o desenvolvimento de resisténcia ao novo. Para superar eventuais dificuldades, a atuagdo do Ministério
Pablico exige persisténcia e coordenacdo, por meio do didlogo construtivo e da promocao de parcerias com as
instituicoes policiais e a comunidade.

Para solidificar essa atividade, faz-se necessdrio investir na formagao continuada dos membros do
Ministério Publico, capacitando-os para compreender as nuances da cultura policial e para elaborar estratégias
de abordagens mais eficazes. 0 conhecimento aprofundado sobre a realidade das corporacdes militares, suas
rotinas, seus desafios e suas potencialidades, é essencial para uma atuagdo propositiva e efetiva. Além disso,
0 incentivo d construgdo ou ao fortalecimento de canais de comunicacao abertos, a realizacdo de reunides
periddicas e a criacao de grupos de trabalho conjuntos ajudam a identificar problemas e criar solugdes.

A utilizacdo de dados e tecnologia também sao instrumentos importantes na busca de identificar
padroes positivos e negativos. Com estas referéncias, & possivel monitorar o impacto e direcionar as agdes
futuras. E imperioso destacar, ainda, a necessidade de publicagdo de dados detalhados sobre uso da forca policial
e d participacdo da sociedade em conselhos de seguranga. Entre outras indugoes para atualizacdo de identidade
cultural da Policia Militar, merecem destaque aquelas com énfase em mediacao de conflitos, implementacao de
disciplinas sobre racismo estrutural e género nos cursos de formacao, e estdgios em comunidades vulnerdveis.

0 fato é que a busca por mudangas de paradigma na seguranga pablica e o papel da sociedade civil
$d0 vetares cruciais para o futuro. A seguranga pablica ndo deve ser vista apenas como uma questao policial, mas
sim como um direito fundamental que exige a participacao de todos. 0 Ministério Publico, neste contexto, ao
atuar como incentivador de mudancas culturais, contribui para a construgao de instituigges policiais ainda mais
democriticas e cidadas, reafirmando seu papel social e humano.
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2.2. A integragiio como atuagdo preventiva pelo
Ministério Publico

Como se nata, a integragdo entre o Ministério Pdblico e as forgas policiais deve ser entendida como
instrumento fundamental de atuacdo preventiva, voltada d reducdo de riscos de violacoes de direitos humanos e
d melhoria da eficiéncia institucional.

Mais do que a fiscalizacao a posteriori, cabe ao Ministério Publico fomentar canais permanentes de
didlogo, troca de informacdes e definicdo de protocolos conjuntos de atuacdo, de modo a alinhar a atividade
policial aos parametros constitucionais e convencionais. A integracao permite que o Ministério Publico
antecipe potenciais situac0es de abuso, proponha ajustes nas politicas publicas e estimule a adogdo de praticas
transparentes e responsaveis, fortalecendo a legitimidade da atuacao policial e reduzindo a possibilidade de
responsabilizagdo internacional do Estado brasileiro.

2.2.1. NogOes gerais sobre a integragd@o com as forgas
de seguranca

A integragdo entre Ministério Piblico, forcas de seguranga e demais Orgdos do sistema de justica
decorre diretamente do texto constitucional: de um lado, a Seguranca piblica é dever do Estado e responsabilidade
de todos (art. 144), impondo coordenacdo entre os entes policiais; de outro, cabe ao Ministério Publico exercer
0 controle externo dessa atividade (art. 129, VII), devendo adotar providéncias efetivas para apurar qualquer
ato de violéncia policial e zelar pela atuacdo isenta das corporacoes. A Resolucdao CNMP n® 310/2025 reforca
esse mandamento ao permitir que oS Grgaos ministeriais requisitem, no minimo trimestralmente, relatdrios
operacionais ds instituicdes previstas no art. 144 da Constituicao Federal, criando um fluxo permanente de
informac0es que fundamenta o acompanhamenta e a responsabilizacao.

A jd referida Portaria C(NMP-PRESI n® 135/2024, que instituiu a Ouvidoria de Combate d Violéncia
Policial, converte a integragdo em politica administrativa obrigatoria: compete a nova Ouvidoria promover 0
didlogo entre todas as unidades do Ministério Pdblico e as demais instituicoes de seguranca, estabelecendo
parcerias voltadas a prevencdo e ao enfrentamento da violéncia estatal. Esse canal especializado aproxima
sociedade, orgaos de controle e corporacdes policiais, favorecendo que, em eventuais casos de abuso, sejam
dadas respostas céleres, independentes e transparentes.

Aldgica subjacente é trabalhar preventivamente: identificar padroes de nulidade ou uso excessivo da
forca, alinhar procedimentos antes das ocorréncias e monitorar resultados de maneira continua - metodologia

49



que parte do levantamento empirico de falhas, transforma-as em médulos formativas conjuntos e retroalimenta
0s protocolos operacionais, assegurando atuacao integrada e haseada em evidéncias.

2.211. Estruturacdo de agdes formativas conjuntas

A Resolugdo CNMP n°® 310/2025, em seu art. 7°, determina que Escolas Superiores, Centros de
Estudos e Centros de Apoio mantenham cursos permanentes “de acordo com os pratocolos e principios” de
investigacdo de violagoes praticadas por agentes do Estado, com apoio da Unidade Nacional de Capacitacdo.
Complementarmente, a Portaria C(NMP-PRESI n® 135/2024 encarrega a Ouvidoria de promover a integracdo
entre todas as unidades ministeriais e oS Orgaos previstos no art. 144 da Constituicao Federal, assegurando
didlogo continuo e especializado. Juntas, essas normas transformam a capacitacao integrada de membros do
Ministério Publico e dos servidores das forcas de seguranga em politica publica obrigatdria, destinada a prevenir
abusos, qualificar provas e proteger direitos fundamentais.

Para que essa politica produza resultados concretos, um dos pontos de partida pode ser um
diagnadstico compartilhado das principais falhas que ensejaram nulidades ou comprometeram a legitimidade
das atuacOes dos agentes de seguran¢a pdblica e, como consequéncia, da prestacdo jurisdicional -
especialmente os tépicos mais sensiveis, como a falta de fundada suspeita em abordagens, ingresso domiciliar
sem urgéncia comprovada, reconhecimento pessoal irregular, quebras na cadeia de custddia e, especialmente,
uso abusivo da forca estatal.

0 levantamento desses dados pode ser a hase para a estruturagao de agdes formativas conjuntas
interinstitucionais. Para delimitar melhor a hase de dados das ac0es, sugere-se a utilizagao de pecas ou
expedientes policiais, decisoes judiciais e relatrios operacionais, que permitem estruturar formagoes ancoradas
em evidencias empiricas, dirigidas exatamente aos problemas que se repetem no catidiano policial. Ao substituir
percepcoes genéricas por dados concretos, cria-se uma base comum de dados e de entendimentos e, como
consequéncia, um sentido de corresponsabilidade entre todos os agentes: Promatores de Justica, Delegados,
policiais, peritos e demais servidores dos drgaos do sistema de justica e seguranca pablica.

Definido o diagndstico, é possivel transformar cada deficiencia em mddulo temdtico que combina
fundamentos normativos, jurisprudéncia vinculante e exercicios préticos - inclusive andlise coletiva de casos
reais. A propria Resolucdgo CNMP n® 310/2025 faculta mecanismos de acompanhamento de operacdes e a
requisicao periddica de boletins e sindicancias, que podem servir como documentacao para alimentar as
articulacdes de alinhamento conjuntas, reforcando o vinculo entre teoria e prética. Acdes interinstitucionais, que
rednem integrantes do Ministério Publico e das policias, favorecem uma linguagem comum, reduzem conflitos
de interpretacdo e consolidam uma cultura institucional voltada d prevencdo, e ndo apenas d reagao.

E possivel, inclusive, adotar sistemdtica itinerante de oficinas regionais. Apés o mapeamento
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estatistico dos dados de cada regido, a realizagdo de acOes formativas regionais possibilita a reunido de
representantes de todas as corporacdes e do Ministério Pdblico local e incentiva o debate horizontal, dissipa
assimetrias de informacdo e consolida a confianca mdtua necessdria para a adogdo de pratocolos unificados, que
posteriormente sao monitorados por indicadores comuns, por meio do fomento ao didlogo interinstitucional.

Finalmente, a efetividade dessa formacao conjunta também depende de avaliacao periédica de impacto.
Indicadores como diminuicdo de decisoes de nulidade, aumento do percentual de flagrantes homologados e
queda nos registros de lesdes corporais ou mortes decorrentes de intervengdo policial podem ser coletados nas
regies em que sdo realizadas estas acdes, permitindo sua analise dentro de um continuo ciclo pedagdgico.
(aso os ndmeros revelem persisténcia de falhas, novos ajustes retornam imediatamente ao curriculo, o que
corrobora uma logica de melhoria continua que as experiencias empiricas apontam como essencial para tornar o
aprendizado vivo e o cardter preventivo da acdo verdadeiramente assertivo.

Dessa forma, @ estruturacdo de ag0es formativas conjuntas converte-se em instrumento estratégico
para alinhar procedimentos, fortalecer a conflanga entre instituic0es e assegurar atuacao policial eficiente,
proporcional e respeitosa aos direitos humanos.

2.212. AvdliacGo de protocolos operacionais com base em
jurisprudéncia

Com o intuito de corroborar com as agdes formativas conjuntas, tem-se a avaliagdo detalhada
permanente dos Procedimentos Operacionais Padrdao (POPS), que consiste em inventariar os protocolos
que regem as fases mais sensiveis da atividade policial, notadamente: as abordagens pessoal e veicular; o
ingresso em domicilio; o reconhecimento de pessoas; 0 emprego de for¢a letal e preservacdo de vestigios - e
confrontd-los, item a item, com a jurisprudéncia vinculante dos Tribunais Superiores. Assim, cada baliza
jurisprudencial funciona como critério de aderéncia: se o protocolo local nao contemplar, por escrito, posi¢des
consolidadas, impoe-se sua revisao.

Apds o cotejo normativo, como forma de complementar a avaliagdo, sugere-se a procedéncia
da verificacao empirica das atuagdes policiais por meio da andlise das imagens de cameras corporais dos
agentes policiais e das estatisticas sobre lesoes ou mortes decorrentes de intervencao policial em cada
regido. Essa etapa possui 0 conddo de validar se o texto pratocolar operacional €, de fato, obedecido no
cotidiano operacional das corporagdes.

A partir da andlise dos materiais obtidos, eventuais inconsisténcias devem ensejar a formulagdo de
planos de agdes conjuntas, com cardter corretivo, prazos e indicadores de cumprimento (por exemplo, metas
em percentual de abordagens registradas em video em localidades que possuem o instrumento de registro
disponivel). Esses mesmos indicadores devem retornar ao ciclo de avaliacao institucional, permitindo aferir, em
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relatorios semestrais, a evolugdo do nivel de conformidade juridica dos POPs e a correspondente reducdo de
nulidades processuais e de letalidade.

Dessa forma, 0 exame sistemdtico - fundamentado em precedentes e lastreado em evidéncias
colhidas das prdprias corporac0es - transforma-se em ferramenta continua de aperfeicoamento institucional,
assegurando que a prdtica operacional permaneca alinhada ao ordenamento juridico e aos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, especialmente voltados a primazia pelo respeito aos direitos e
garantias fundamentais do individuo.

2.3. Saude mental dos agentes de seguranc¢a publica

Ao tratar sobre a temdtica de controle externo em um viés preventivo, é indissocidvel a temdtica
relacionada as politicas pablicas de sadde mental das for¢as de seguranga pablica.

Referida temdtica constitui elemento fundamental para 0 adequado exercicio da fungdo policial e,
consequentemente, para a efetividade do controle externo exercido pelo Ministério Pablico. A atividade policial,
por sua natureza, expoe 0s profissionais a situacdes de alto estresse, violencia e traumas, fatores que podem
comprometer tanto o bem-estar individual quanto a qualidade do servico prestado a sociedade.

0 fundamento constitucional para tal preocupagdo encontra-se uma vez mais no art. 144 da
Constituigdo Federal, que estabelece a seguranca publica como dever do Estado e direito e responsabilidade de
todos. Ademais, o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°, 11l da Carta Magna, estende-se
a0s servidores pablicos, incluindo 0s agentes de seguranga.

A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre o Sistema Unico de Sadde (SUS),
estabelece a saude como direito fundamental do ser humano, cabendo ao Estado prover as condig0es
indispensdveis ao seu pleno exercicio. Tal dispositivo abrange, inequivocamente, 0s profissionais de seguranca
publica, que devem ter acesso a politicas especificas de satde mental, adequadas as particularidades de sua
atividade profissional.

Logo, a implementacdo efetiva de politicas de satde mental para as forcas de seguranga pablica
apresenta reflexos diretos na prevencao de condutas inadequadas, excessos e violagdes de direitos humanos.
Agentes com adequado suporte psicolgico tendem a apresentar maior capacidade de discernimento, controle
emocional e tomada de decisoes assertivas em situagoes criticas.

Sob a perspectiva do controle externo, a existéncia de programas estruturados de sadde mental
constitui instrumento preventivo de fundamental importancia. 0 Ministério Publico, no exercicio de suas
atribuigdes constitucionais, logra fomentar e fiscalizar a implementagdo de tais politicas, reconhecendo sua
fungdo estratégica na prevencdo de irregularidades e na promocdo da eficiéncia dos servicos policiais. Isto
porque a auséncia ou insuficiéncia de politicas de sadde mental adequadas pode resultar em comprometimento

52

da capacidade operacional dos agentes, aumento de afastamentos por transtornos psiquidtricos, elevacdo dos
indices de suicidio entre os profissionais e, consequentemente, prejuizos a qualidade dos servicos de seguranca
pablica prestados 4 populagdo.

Portanto, a articulagdo entre politicas de satide mental e controle externo preventivo da atividade
policial revela-se medida de racionalidade administrativa e eficiéncia na gestao publica, contribuindo
simultaneamente para a protegdo dos direitos dos servidores e para 0 aprimoramento dos Servigos de seguranga
publica oferecidos d sociedade.

2.3.1. Conceito de saude mental

Em que pese nao haver uma definicao oficial, segundo a Organizacdao Mundial de Sadde (OMS),
salide mental representa “um estado de bem-estar mental que permite 4s pessoas lidar com 0s momentos
estressantes da vida, desenvolver todas as suas habilidades, aprender e trabalhar bem e contribuir para a
melhoria de sua comunidade”.

Da leitura do referido conceito, verifica-se uma amplitude em relagao ao que se entende por sadde
mental, ndo estando associado a uma auséncia de doengas mentais. Ao contrdrio, trata-se de defini¢ao holistica,
associada a uma abordagem sistémica.

Essa ahordagem interligada é evidenciada por Assis, Azevedo e Choucair (2024, p. 277)%:

[..] saide mental é um termo utilizado para descrever o equilibrio emocional (esforcos para atingir
a resiliéncia psicoldgica) entre os desejos internos e subjetivos e as exigéncias ou vivencias externas,
podendo-se dizer, entdo, que a saide mental é um estado de bem-estar emocional e psicoldgico, mediante
0 qual o individuo é capaz de poder utilizar as suas habilidades emocionais e cognitivas, funcdes sociais e

de responder as solicitag0es da vida cotidiana.

Com hase na fundamentacdo apresentada, depreende-se que a conceituacdo de satde mental adotada
pela OMS transcende o paradigma biomédico tradicional, incorporando uma perspectiva multidimensional que
abrange aspectos psicoldgicos, sociais e funcionais do individuo.

A definicao sistémica proposta pelos doutrinadores citados corrobora essa interpretacao
ampliativa ao estabelecer a satde mental como resultante do equilibrio dinamico entre fatores internos e
externos, evidenciando que sua preservagao e promogao demandam intervengdes integradas que considerem
nao apenas a auséncia de patologias, mas também o desenvolvimento pleno das capacidades humanas e a
insergdo social efetiva.

22 ASSIS, F. A.S.; AZEVEDO, L. M.; CHOUCAIR, B. dos S. Salde mental dos servidores das for¢as de seguran¢a publica - um debate
necessario também para o Ministério Publico. Revista do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Pdblica. 2024.
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Tal entendimento possui relevancia juridica significativa, notadamente para a implementacao de
politicas pablicas de sadde mental e para a interpretacao de direitos fundamentais relacionados a dignidade da
pessoa humana e ao bem-estar psicossocial.

2.32. LegislagGo nacional sobre saude mental dos
profissionais de seguranga publica

Ao analisar o texto constitucional, em seu art. 7°, inciso XXII, hd a determinagdo de que “sdo direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem d melhoria de sua condicGo social: reducGo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene e sequranga”.

Partindo do pressuposto constitucional e da rotina dos agentes de seguranca publica,
mostra-se necessdrio o estabelecimento de reducdo de riscos por intermédio de normas de sadde, que, neste
(aso especifico, refere-se d sadde mental.

Para isso, é necessdrio conhecer as normas legais que disciplinam a temdtica em nosso
ordenamento juridico.

Inicialmente, tem-se a Lei n® 14.531, de 10 de janeiro de 2023, que dispde sobre a implementagdo
de ag0es de assisténcia social, a promocao da sadde mental e a prevencao do suicidio entre profissionais de
seguranca puablica e defesa social, e institui as diretrizes nacionais de promogado e defesa dos direitos humanos
dos profissionais de seguranca publica e defesa social.

Alein®14.531/2023 constitui marco legislativo na protecdo da sadde mental dos profissionais de
seguranga pablica, alterando substancialmente as Leis n® 13.675,/2018 (Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social) e n° 13.819, de 26 de abril de 2019 (Politica Nacional de Prevencao da Automutilagao e do
Suicidio). O texto normativo estabelece acdes de assisténcia social, promogao da sadde mental e prevencao do
suicidio entre profissionais de seguranca publica e defesa social, ampliando o Programa Nacional de Qualidade
de Vida para Profissionais de Seguranga Publica (Programa “Prd-Vida") e incorporando diretrizes especificas
para 0 atendimento psicossocial dessa categoria profissional. A norma institui mecanismos de prevencao
primdria, secunddria e tercidria, abrangendo desde campanhas educativas até acompanhamento especializado
pard asos de risco.

No tocante d sadde mental, a legislagdo estabelece dispositivos especificos que incluem
acompanhamento psicoldgico regular, programas de atencdo para uso e abuso de dlcool e outras drogas,
organizacdo de rede de cuidado para diagndstico precace de situagdes de risco e acompanhamento psicoldgico
para profissionais que tenham se envolvido em ocorréncias de risca e experiéncias traumaticas. A lei determina
ainda a criacao de espacos de escuta, capacitagdo para identificacao de casos de risco, incorporacao da notificacao
de casos de ideacdo suicida no Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica e implementagdo de politicas de
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prevencao, apoio e tratamento para dependéncia quimica, configurando sistema abrangente de protecao a sadde
mental dos agentes de seguranca publica.

Ainclusdo do Pro-Vida materializa-se por meio dos arts. 9°-A a 9°-D, inseridos na estrutura da Lei
n°13.675/2018, estabelecendo marco regulatdrio especifico para a promocao da satide mental e qualidade de
vida dos profissionais de seguranca pablica. O programa encontra fundamento constitucional no principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I, da Constituicao Federal) e no direito fundamental a saiide (art. 6° da
Constituicdo Federal).

0 Pré-Vida tem por escopo a implementacdo de acdes voltadas a prevencdo, 4 identificagdo precoce
e a0 tratamento de transtornos mentais, bem como a redugdo de indices de suicidio entre os profissionais
de seguranga publica. 0 programa estrutura-se mediante diretrizes que contemplam capacitagao de gestores,
criagdo de pratocolos de atendimento especializado e desenvolvimento de campanhas de conscientizacao.

A norma estabelece competéncia concorrente entre Unido, Estados e Municipios para execucdo
do programa, respeitadas as respectivas atribuicoes constitucionais em matéria de seguranca pablica. A
coordenacdo nacional incumbe ao Ministério da Justica e Seguranga Pdblica, com participacao dos demais entes
federativos na implementagdo local.

A alteragdo legislativa representa avango na tutela dos direitos fundamentais dos profissionais
de seguranca publica, reconhecendo as especificidades da atividade e a necessidade de amparo institucional
adequado a preservagao da sadde mental desta categoria profissional.

Outro ato normativo que versa sobre a temadtica € o Decreto n® 11.107, de 29 de junho de 2022,
0 qual altera o Decreto n® 9.489, de 30 de agosto de 2018, para dispor sobre o Programa “Prd-Vida". 0
Decreto n°® 11.107/2022 teve por escopo conferir maior densidade regulatdria ao programa, estabelecendo
quatro eixos fundamentais de implementagdo: (i) sadde hiopsicossocial, compreendendo acdes de atengdo a
salide com integracdo sistémica das dimensoes biolGgica, psicolGgica e social mediante diferentes abordagens
terapéuticas; (ii) sadde ocupacional e seguranca no trabalho, abrangendo ages de promocao da satde e pratecao
dos profissionais, bem como o desenvolvimento dos aspectos estruturais e gerenciais do ambiente laboral;
(iii) mecanismos de pratecdo, constituindo instrumentos voltados a garantia da dignidade e a protecao dos
profissionais em situag0es de vulnerabilidade e violagdo de direitos, limitantes de sua capacidade de atendimento
as necessidades fundamentais; e (iv) valorizacdo profissional, englobando agdes orientadas para a promogdo da
dignidade, realizacao e reconhecimento profissional, com impacto na cultura e no clima organizacional.

Jé o Decreto n° 10.8¢2¢2, de 28 de setembro de 2021, institui o Plano Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Sacial para o periodo 2021-2030. Da andlise de suas ag0es estratégicas, consta do item 10:

Aperfeigoar as atividades de seguranga piblica e defesa social por meio da melhoria da capacitagdo e
da valorizagdo dos profissionais, do ensino e da pesquisa em temas finalisticos e correlatos. Para a sua
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consecugao, deverdo necessariamente ser observados, no minimo, 0s seguintes quesitos, Sem prejuizo
de outras atividades exercidas em conformidade com os objetivos estabelecidos pelo art. 6° da Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social:

[.]

j. Fortalecer o Programa Nacional de Qualidade de Vida dos Profissionais de Seguranca Pdblica - Pré-vida
e 05 demais programas relacionados a valorizacao desses profissionais, no intuito de elaborar, implementar,
apoiar, monitorar e avaliar projetos que contribuam com o aumento da qualidade de vida, sadde
biopsicossocial, moradia, assisténcia social e prategao.

Outro ato normativo que versa sobre satide mental é a Lei n® 13.819/2019, a qual institui a Politica
Nacional de Prevengdo da Automutilacao e do Suicidio, a ser implementada pela Unido, em cooperagao com 0S
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; e altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998.

Em uma andlise, verifica-se que a Lei n® 14.531/2023 alterou o art. 3° da Lei n° 13.819/2019,
acrescendo-lhe pardgrafo dnico, com a seguinte redacao:

A Politica Nacional de Prevengdo da Automutilagdo e do Suicidio deverd assegurar, no curso das politicas e
das ag0es previstas, recortes especificos direcionados a prevenco do suicidio dos integrantes das carreiras
policiais previstas no § 3° do art. 27, no inciso IV do caput do art. 51 e no inciso XIIl do caput do art. 52 da
Constituigdo Federal e dos drgdos referidos no art. 9° da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018.

Jaalein®14.735/2023, Lei Organica Nacional das Policias Civis, representa um marco legislativo
na organizacao e estruturacdo das carreiras policiais civis no Brasil. Entre as diversas inovacdes trazidas pela
norma, destaca-se o art. 17, inserido na Secdo X, que trata especificamente das Unidades de Sadde destinadas
a0s policiais civis e seus dependentes.

0 referido artigo estabelece uma autorizacdo legislativa aos Estados e ao Distrito Federal e Territdrios
para a criacdo de unidades de sadde especificas para policiais civis, seus dependentes e pensionistas. A redagao
do dispositivo € clara ao delimitar tanto os beneficidrios quanto o escopo dos Servigos a serem prestados.

0 art. 17 especifica os tipos de assisténcia a serem prestados pelas unidades de satde: ambulatorial,
clinica, psicologica, psiquidtrica e teraputica. Esta enumeragdo, embora ndo exaustiva, evidencia a compreensao
legislativa acerca das necessidades especificas da categoria policial civil.

Amengdo expressa aos servigos psicologicos e psiquidtricos é particularmente relevante, considerando
as peculiaridades da atividade policial e seus impactos na satde mental dos profissionais. A atividade policial,
por sua natureza, expde 0s servidores a situac0es de alto estresse, violéncia e risco, demandando cuidados
especializados em sadde mental.

Considerando as mesmas situac0es relacionadas a rotina de trabalho, a Lei n°® 14.751/2023, Lei
Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Territdrios, estabeleceu, em seu art. 18, que sdo garantias das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, bem como de seus membros ativos e veteranos da
reserva remunerada e reformados, entre outras: “XIll - assisténcia médica, psicoldgica, odontoldgica e social
para o militar e para os seus dependentes, na forma da lei do ente federado.”

No tocante ds For¢as Armadas, a Portaria GM-MD n° 131, de 11 de janeiro de 2024, dispde sobre a
criacdo do Programa de Prevencdo e Vigilancia em Sadde Mental das Forcas Armadas (PPVSMFA) no ambito
do Ministério da Defesa. A finalidade é o desenvolvimento de intervencdes que contribuam para 0 aumento da
informacdo e da percepdo aos transtornos mentais e comportamentais em militares da ativa, conforme definidos
pela Classificacdo Internacional de Doengas (CID) da OMS, mediante a formagdo de um banco de dados unificado
para 0 acompanhamento epidemioldgico. 0 ato normativo estabelece diretrizes, atribuigdes e competéncias
especificas para implementagdo de politica pdblica voltada a prevencdo e vigilancia em satde mental no ambito
militar, criando estrutura de governanga por meio do COPREVISAM e definindo responsabilidades entre os
diversos drgaos envolvidos.

2.3.3. A escalada dos indices de suicidios entre 0s agentes
de seguranca publica

“PMs morreram mais por suicidio do que por confronto na folga e por confronto em servico”. A frase
que leva d reflexao vem do Anudrio Brasileiro de Seguranga Pablica de 2024 e revela um quadro preocupante da
escalada dos indices de suicidios cometidos por agentes de seguranca publica.

Segundo o referido estudo, a taxa de suicidios de policiais civis e militares da ativa cresceu 26,2%
no ano de 2023 no pais. Ademais, o suicidio entre a categoria € quase o0ito vezes maior do que entre a
populagdo em geral.

Jd 0 Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2025 revela que “a satide mental dos policiais precisa
estar na centralidade dos politicas de sequranga publica”, em que pese, segundo o referido estudo, “os dados
apresentados este ano mostram que de 2023 para 2024 houve uma reduco no tatal das mortes policiais no
Brasil, tanto por confronto em servico e fora de servico, quanto por suicidio. A diminuicGo foi ainda maior na taxa
de suicidios, que apresentou uma variagao de -8% de 2023 para 2024 - de 137 mortes para 126"

Segundo o referido documento, os indices de suicidio tiveram diminui¢ao de 2023 para 2024, mas
isso nao deve afastar o cuidado em analisar tais dados, pois “a quantidade de suicidios desses profissionais vem
aumentando de maneira mais ou menos constante desde 2018, primeiro ano da série histdrica analisada”.

Ao apresentar os indices por estados da Federagdo, o Anudrio chama atengdo para a diferenca de
comportamento entre 05 estados quanto a variagao das taxas.
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Embora o pais tenha registrado uma redugdo de 8% nos casos de suicidio de policiais, dez estados
apresentaram aumentos expressivos nos registros de autoexterminio. Sendo eles: Distrito Federal (400%),
Alagoas (200%), Ceard (100%), Paraiba (100%), Parand (100%), Sergipe (100%), Bahia (66,7%), Santa
Catarina (50%), Mato Grosso do Sul (33,3%) e Rio Grande do Sul (33,3%). Por outro lado, as maiores
redugdes foram observadas no Amazonas (-75%), no Pard (-66,7%) e em Mato Grosso (-60%)%.

Todos esses dados descritos pelos Anudrios Brasileiros de Seguranga Piblica de 2024 e de 2025
revelam um quadro preocupante de adoecimento mental dos agentes de seguranca publica, decorrente da alta
EXpOsican ao estresse e ao trauma®“.

Outro estudo sobre o tema consiste no Boletim de Notificag0es sobre Mortes Violentas Intencionais
Autoprovocadas e Tentativas de Suicidio entre Profissionais de Seguranga Publica no Brasil, elaborado pelo
Instituto de Prevencdo, Pesquisa e Estudos em Suicidio (IPPES) e publicado em 2024, o qual apresenta dados
oriundos de fontes oficiais e extraoficiais®.

Segundo esse estudo, no periodo compreendido entre 2018 e 2023, registrou-se o dhito por suicidio
de 821 profissionais da seguranca publica em atividade, distribuidos da seguinte forma: 57% carrespondentes
a policiais militares; 19%, policiais civis e das pericias técnicas; 13%, policiais penais; 4%, bombeiros militares;
4%, profissionais das forcas federais (Policia Federal, Policia Rodovidria Federal e Secretaria Nacional de
Politicas Penais); e 3%, guardas municipais das capitais.

Ademais, no mesmo periodo temporal, verificou-se o suicidio de 226 profissionais inativos, 85% dos
quais pertenciam d categoria de policiais militares.

0 IPPES realizou pesquisa qualitativa do fluxo de mortalidade e condicdes de trabalho em corporacdes
de seguran¢a pablica do Estado do Rio de Janeiro e apontou que, com base nas informagdes disponibilizadas pela
Secretaria de Estado de Sadde do Rio de Janeiro, no Departamento Geral de Agdes Socioeducativas (DEGASE),
41% dos pedidos de afastamento do trabalho sao por motivo de saide mental; jd na Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro (PCER]), o percentual de afastamentos por mativos de sadde mental corresponde a 9% do total
de licengas médicas deferidas; e, por sua vez, na Secretaria de Estado de Administracao Penitencidria do Rio de
Janeiro (SEAP), tal percentual alcanga 26% dos afastamentos concedidos.

Marina Rezende Bazon (apud Ozima, 2024), do Departamento de Psicologia da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto (FFCLRP), da USP, relaciona que o aumento desses indices é
multideterminado, pois oS agentes de seguranca publica “estdo em constante contato com vdrios fatores de
estresse, como mazelas e contradigdes sociais, extrema violéncia, sobrecarga e condigoes precdrias de trabalho,

23 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 19° Anudrio Brasileiro de Sequran¢a Piblica. Sao Paulo: Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2025. Disponivel em: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/279. Acesso em: 5 ago. 2025.

24 (f. https://forumseguranca.org.hr/wp-content/uploads/2024/07 /anuario-2024.pdf

5 (f. https://ippesbrasil.com.br /wp-content/uploads/2024,/09/Boletim-IPPES -2024-v05.pdf
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que criom um cendrio dificil para esse profissional®”.

Ocorre que esses indices, apesar de revelarem dados preocupantes, ndo refletem os dados reais,
tendo em vista 0s casos de subnatificacdo. Segundo Assis, Azevedo e Choucair (2024, p. 277), “entre todos 0s
dados coletados para o Anudrio Brasileiro de Sequranga Publica, os de vitimizagGo, que englobam os niimeros
de suicidios de policiais, sequem sendo 0s mais precdrios, junto com violéncia contra a populacdo LGBTQIA+ e
pessoas desaparecidas”.

A auséncia de dados fidedignos acerca das MVI de agentes policiais em atividade, sejam ocorridas
durante o exercicio funcional, em periodo de folga ou por meio de conduta autoprovocada, constitui dbice
significativo a formulagdo de politicas puablicas eficazes (Miranda, 2016). Tal lacuna informacional compromete
a apacidade estatal de desenvolver estratégias adequadas ao enfrentamento da problematica e de implementar
medidas de acolhimento direcionadas aos profissionais que, mesmo apresentando comprometimento da satde
mental, permanecem no exercicio de suas funcdes em contato direto com a coletividade, o que pode representar
um risco tanto a sua integridade fisica, quanto a de terceiros.

Ademais, a cultura organizacional predominante nas institui¢des de seguranca pablica, fundamentada
no principio do “sigilo oficial”, constitui obstdculo adicional ao acesso publico as informac0es quando a matéria
versa sobre casos de suicidio. Tal pratica institucional, embora possa encontrar justificativa na protecao da
intimidade dos servidores e de suas familias, resulta na opacidade dos dados estatisticos essenciais para a
compreensao da dimensdo do fenomeno e para a elaboragdo de politicas pablicas baseadas em evidencias. A
invocacdo sistematica do sigilo como fundamento para a restricao informacional impede nao apenas o controle
social democrdtico, mas também compromete a possibilidade de desenvolvimento de estratégias preventivas e
de suporte adequadas d realidade enfrentada pelos profissionais da drea.

2.3.4.0 mito do profissional herdi e seus impactos na saude
mental dos agentes de seguranga publica

A problematica da satde mental dos profissionais de seguran¢a publica tem emergido como questao
de relevancia crescente no contexto das politicas pablicas brasileiras, particularmente diante dos indicadores
alarmantes de adoecimento psiquico, comportamento suicida e transtornos mentais verificados nessa categoria
profissional, conforme discorrido em tGpico anterior.

Entre os mdltiplos fatores que contribuem para esse cendrio preocupante, destaca-se de forma

6 0ZIMA, L. Suicidio é a maior causa de morte entre policiais no Brasil. Jornal da USP. Awalidades, Ribeirdo Preto, 2024.
Disponivel em: https://jornal.usp.br/campus-ribeirao-preto/suicidio-e-a-maior-causa-de-morte-entre-policiais-no-brasil /. Acesso em:
20 dez. 2024.

27 MIRANDA, D. Por que policiais se matam? Diagngstico e preven¢do do comportamento suicida na Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: Morula Editorial, 2016.
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particular o “mito do profissional herdi” ou “ethos guerreiro”, uma construcao cultural profundamente arraigada
que permeia tanto a formacdo quanto o exercicio profissional dos agentes de seguranca pablica.

0 “mito do profissional herdi” constitui uma construgao ideoldgica que estabelece padroes
comportamentais e expectativas que comprometem significativamente o bem-estar psicoldgico dos
profissionais, criando barreiras para o reconhecimento de suas limitacoes humanas e para a busca por cuidados
de satde mental adequados. Esta construcdo manifesta-se por meio de uma ldgica belicista e maniqueista que
acompanha os policiais ao longo de toda sua trajetdria profissional, sendo responsdvel pela viabilizacao da
imagem do policial como guerreiro e herdi, 0 que paradoxalmente inviabiliza sua condicdo de trabalhador e até
mesmo sua humanidade, permitindo assim toda sorte de sacrificios pessoais e profissionais sob a justificativa
da suposta vocacao heroica®.

0 mito do herdi faz-se presente de forma emblematica em um dito popular que circula entre oS
policiais brasileiros para caracterizar a relacao com o trabalho: “Missao dada é missao cumprida”. E isso
produz no policial um perfil profissional caracterizado pela inflexibilidade e pelo perfeccionismo extremo.
Essa condicdo de rigidez psicoldgica acaba sendo cristalizada no adoecimento emocional, que, em suas
manifestacdes mais graves, pode conduzir d ideagdo suicida, ao planejamento da propria morte e, em
(as0s extremos, a0 suicidio consumado. A incapacidade de aceitar falhas ou limitac0es pessoais, derivada
da internalizacdo do mito heroico, impede que estes profissionais desenvolvam estratégias saudaveis de
enfrentamento das adversidades inerentes a fungado.

0 paradigma heroico revela-se inadequado para a gestao contemporanea da seguranga publica,
criando expectativas irrealistas e perpetuando condicoes laborais prejudiciais a satde mental dos profissionais.
A manutengdo deste paradigma compromete tanto o bem-estar individual dos agentes quanto a eficdcia do
sistema de seguranca padblica como um todo.

A contraproposta apresentada por especialistas®® na drea fundamenta-se no principio relativamente
simples em sua conceituagao, embora complexo em sua implementacao: o policial, como gestor da seguranga,
deve comecar por cuidar de sua propria seguranca. A organizacao policial e a sociedade devem garantir a protegao
dos agentes de seguranca pablica ndo apenas por motivos de justica, mas também de eficdcia operacional. 0s
policiais que se sintam seguros, adequadamente prategidos e equipados, serdao significativamente mais capazes
de prover seguran¢a d populacdo do que aqueles que vivem em constante temor pela propria vida.

Areformulacdo paradigmatica deve partir do reconhecimento fundamental de que os profissionais de
segurana pablica sao, primordialmente, seres humanos dotados de limitacdes, necessidades e vulnerabilidades.

28 Essa ideia heroica de sacrificios, de “dar a vida pela profissao”, como aponta Juliana Martins, psicGloga e coordenadora do Forum
Brasileiro de Seguranca Pdblica, junto ao ethos guerreiro (Franca, 2016, p. 65), ou ethos policial (Bordin, 2020, p. 120), contribuem para o
adoecimento metal de muitos policiais. Apud Assis, Azevedo e Choucair (2024, p. 277).

29 SILVEIRA, R. A. da; MEDEIROS, C. R. de 0. 0 herdi-envergonhado: tensdes e contradi¢des no catidiano do trabalho policial.
Revista Brasileira de Sequranga Piblica. Sao Paulo. v. 10, n. 2, 134-133, ago./set. 2016.
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Esta compreensao constitui pressuposto essencial para o desenvolvimento de politicas efetivas de cuidado a satde
mental. A transformacdo paradigmatica exige reformulacdo abrangente dos processos formativos, incluindo
a desconstrucdo gradual do mito heroico, a incorporacao de conteddos sobre sadde mental e autocuidado, o
desenvolvimento de competéncias de enfrentamento sauddvel do estresse e a promogo de cultura organizacional
que valorize a busca por ajuda profissional.

A seguranca coletiva nao pode ser obtida negligenciando a seguran¢a dos agentes da lei, sob a
justificativa cruel de sua suposta vocacdao para o heroismo. A implementagdo efetiva de politicas de cuidado
d satde mental deve contemplar programas de preven¢do primdria, secunddria e tercidria, pratocolos de
identificacdo precoce de transtornos mentais, servi¢os especializados de atendimento psicoldgico e psiquidtrico,
e programas de reabilitagdo e reintegracao profissional.

2.3.5. Acompanhamento por profissionais de saude mental

A natureza da fungao exige dos profissionais de seguranca pablica o enfrentamento catidiano de
cendrios traumaticos, pressdo social, responsabilidade civil e criminal por suas acdes, além da necessidade de
tomada de decisdes rdpidas em contextos de extrema tensdo. Esta realidade impde a necessidade de reflexao
sobre @ adequagdo das politicas publicas de satde mental direcionadas a estes profissionais, especialmente no
que se refere a insuficiencia do modelo reativo tradicionalmente adotado pelas corporacdes policiais brasileiras.

Esse modelo tradicional fundamenta-se na prestacdo de assisténcia psicoldgica apenas apds
a ocorréncia de eventos criticos, configurando uma abordagem eminentemente reativa, que se revela
manifestamente insuficiente por diversos aspectos técnicos e juridicos. A limitacdo temporal desta abordagem é
evidente, uma vez que a intervencao posterior ao evento traumatico nao impede o desenvolvimento de transtornos
psicoldgicos, limitando-se d tentativa de mitigagdo de danos jd instalados. Esta sistematica demanstra ineficdcia
preventiva, pois a auséncia de acompanhamento regular impede a identificagao precoce de fatores de risco e
vulnerabilidades individuais, comprometendo a possibilidade de intervencdes preventivas efetivas.

0 comprometimento da efetividade operacional constitui consequéncia direta desta abordagem
inadequada, considerando que profissionais com saide mental comprometida apresentam reducdo da
capacidade de discernimento, aumento da propensao ao uso excessivo da for¢a e diminuicdo da qualidade do
atendimento ao cidadao. A literatura especializada®® demonstra que a exposicao cranica a situacdes de estresse
sem o devido acompanhamento psicoldgico pode resultar em desenvolvimento de transtorno de estresse
pds-traumatico, sindrome de burnout, depressao e ansiedade, com impactos significativos na vida pessoal e

30 GARCIA, M. L A importdncia da saide mental para os policiais militares: estratégias e
tuidados na profissao.  Revista Integrar, v. ¢, n. 1, e024003, 2024 - ISSN:2525-9784. Disponivel em:
https://revistac.grupointegrado.br/revista/index.php/integrar/issue/archive. Acesso em: 5 jul. 2025.

il NEY, M. S. C ). Estresse em combate: uma andlise dos casos [de] sindrome de burnout nos
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profissional dos agentes.

A fundamentacao juridica para implementacao de programas de acompanhamento psicolégico
preventivo encontra respaldo na prdpria Constituicao Federal, que estabelece, em seu art. 7°, inciso XXII, o direito
fundamental d reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene e seguranca.
Embora direcionado inicialmente aos trabalhadores celetistas, o principio da isonomia previsto no art. 5°, caput,
e 0 dever estatal de prategdo d satde, estabelecido no art. 196, estende essa garantia aos servidores publicos.

A (arta Magna também consagra o principio da eficiéncia administrativa no art. 37, caput, o qual
impoe a0 Estado a obrigacdo de organizar seus servicos de forma a garantir a melhor prestacdo possivel,
objetivo que ndo pode ser alcancado sem a adequada pratecdo a sadde mental dos profissionais que executam
as atividades estatais.

No @mbito internacional, o Brasil é signatdrio da Convencdo n® 155 da Organizacdo Internacional do
Trabalho sobre Seguranga e Sadde dos Trabalhadores, que estabelece a obrigatoriedade de adogao de medidas
preventivas para protecdo da sadde dos trabalhadores, incluindo aspectos psicossociais. A referida convencao foi
ratificada pelo ordenamento juridico brasileiro por intermédio do Decreto n® 1.254, de 29 de setembro de 1994,
e, posteriormente, consolidada pelo Decreto n® 10.088, de 5 de novembro de 2019.

Ademais, a efetividade do acompanhamento psicolGgico preventivo requer sua integracdo sistematica
a0s programas de capacitacdo profissional, considerando que a formagdo técnica deve ser complementada
pelo desenvolvimento de competéncias emocionais essenciais para o exercicio adequado da fungdo policial. 0
desenvalvimento de habilidades de gestao emocional, resiliéncia e enfrentamento de situagdes criticas constitui
elemento fundamental para a atuagdo profissional adequada, contribuindo para a reducdo de riscos tanto para 0s
proprios agentes quanto para 0s cidadaos que dependem de Seus Servicos.

0 acompanhamento psicolégico durante oS processos formativos permite a identificacdo precoce
de profissionais com maior vulnerabilidade ao desenvolvimento de transtornos psicoldgicos, possibilitando
intervenc0es preventivas especificas e direcionadas. Esta abordagem proativa contribui para a criacao de uma
cultura organizacional que valoriza o cuidado mental como elemento fundamental da eficiéncia operacional,
desconstruindo 0 estigma tradicionalmente associado ao cuidado psicolégico nas corporagdes policiais e
promovendo um ambiente de trabalho mais sauddvel e produtivo.

No tocante ao estigma relacionado ao cuidado psicoldgico, principalmente tendo em vista 0 mito do
policial herdi, ainda hd muita resisténcia entre os agentes de seguranca pablica ao tratamento de satde mental.
Essa resisténcia decorre do fato de serem vistos como fracos, como violadores do pacto de “missdo dada é
missdo cumprida”, com o risco de afastamento das funcdes e de perda do porte de arma, entre outros fatores.

Por isso, medidas que fortalecam a sadde mental de forma preventiva sao indispensdveis,

profissionais de saude da Marinha do Brasil durante o combate a COVID-19. Disponivel em:
https://www.repositorio.mar.mil.br/bitstream/ripcmb/845321/1/005%20CPEM2021 _TESEFINAL_(M(%20MD%20M%c3%94NICA%20C0STA.pdf.
Acesso em: 5 jul. 2025.

62

principalmente atreladas aos cursos de formacdo e capacitacdo. Assim, as instituicoes de seguranca publica
institucionalizam politicas de saide mental, afastando o estigma da busca posterior ao fato pelos proprios
agentes de sadde.

Outra medida que repele esse estigma sdo as iniciativas de acompanhamento psicoldgico de forma
telepresencial e por instituic0es que nao pertencem aos quadros dos Grgdos de seguranca pablica. Em nossa
realidade brasileira, ha projetos que implementam essa sistemadtica e serdo tratados em topico posterior
especifico, a fim de difundir as boas praticas jd adatadas.

2.3.6. Tutela coletiva de seguranga publica pelo
Ministério Publico e a inclusdo de programas de saude
mental em planos

AResolugao CNMP n®278/2023 figura como impartante marco normativo para a atuacao do Ministério
Pablico na tutela coletiva de seguranca pablica, criando fundamentos juridicos sélidos para a fiscalizacao de
politicas pablicas voltadas d satde mental dos 6rgaos de seguranga pablica. A andlise da interligacdo entre essa
resolucdo e o papel ministerial na efetivacdo de tais politicas revela a amplitude das atribuices conferidas a
instituigdo e a necessidade de uma compreensdo integrada das questoes de seguranga pablica.

A definicdo de tutela coletiva de seguranca pudblica prevista no art. 1° transcende as atribuiges
tradicionais do Ministério Pablico na drea criminal. 0 § 1° estabelece expressamente que “a tutela coletiva de
sequranca pablica ndo se limita ds atribuigdes do Ministério Pablico na drea criminal”, criando uma competéncia
ampla que abrange o monitoramento e fiscalizagdo de todas as politicas estatais relacionadas a seguranga
pablica, incluindo aquelas voltadas ao bem-estar e a satde mental dos agentes de seguranga.

As diretrizes estabelecidas no art. 2° da resolu¢ao fornecem fundamento direto para a atuagao
ministerial na drea de satde mental dos drgaos de seguranca pablica. O inciso | determina a “atuacdo
institucional coordenada, transversal e planejada de fomento e fiscalizagao de politicas de sequranca pablica”, o
que necessariamente engloba as politicas de sadde ocupacional e mental dos servidores. 0 inciso VIl estabelece
a “atuacdo voltada d efetivacio de uma sequranca cidadd, consistente no conjunto de pradticas e estratégias
destinadas d pratecGo comunitdria e ao exercicio da cidadania”, conceito que pressupde agentes de seguranca
pdblica psicologicamente sauddveis e aptos para 0 exercicio de suas fungdes.

Particularmente relevante € o inciso IX do art. 2°, que estabelece a “compreensao integrada de
sequranca publica que abranja, além da repressao a criminalidade, o monitoramento e a fiscalizagGo de acdes
positivas e negativas do Estado”. Esta disposicao confere ao Ministério Pablico competéncia para fiscalizar nao
apenas as ac0es repressivas, mas também as politicas de promogdo do hem-estar dos agentes de seguran(a,
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incluindo programas de satde mental, prevengdo ao suicidio, tratamento de transtornos decorrentes do exercicio
profissional e politicas de qualidade de vida.

0 art. 4° determina, ainda, que cada ramo e unidade do Ministério Piblico deve normatizar a
distribuicdo e os limites das atribuiges de tutela coletiva de seguranca pablica, designando 6rgao especifico para
coordenar diversas atividades. 0 inciso | estabelece a necessidade de coordenacdo na elaboracao de diagndsticos
e no monitoramento e fiscalizagao das politicas de seguranga pablica, o que inclui a avaliacao da existéncia, da
adequacdo e da efetividade de programas de sadde mental. O inciso IV determina o desenvolvimento de planos
de atuacdo e projetos executivos com andlise de resultados mensurados por metas e indicadores, criando a
obrigagdo de se estabelecer parametros objetivos para avaliagao das politicas de sadde mental.

A secdo Il da resolucdo, que trata das atividades de tutela coletiva, estabelece, no art. 5°, que
tais atividades “rednem acdes de diagndstico, monitoramento e fiscalizacGo de politicas de Estado, de forma
planejada, consistente e continuada”. 0 inciso Il determina como finalidade a “observancia da legalidade,
eficdcia e eficiencia da atuacdo estatal”, enquanto o inciso 1l estabelece o “respeito aos direitos fundamentais
assequrados na ConstituicGo Federal, nos tratados e convengdes internacionais e nas leis”. A auséncia ou
inadequacdo de politicas de satde mental para 05 agentes de seguranga publica constitui violagdo aos direitos
fundamentais a sadde e d dignidade humana, ensejando a atuacao ministerial.

0 art. 6° da resolucao estabelece que a elaboracao de diagnésticos deve observar a consolidacdo e
andlise de dados provenientes dos sistemas gerenciados pelos 6rgaos de seguranca pdblica e do monitoramento
das politicas que impactem nas atividades finalisticas do Ministério Pdblico. Esta disposicdo cria a obrigagdo
de coleta e andlise de dados relacionados 4 satde mental dos agentes, incluindo indices de afastamento por
transtornos psicolégicos, casos de suicidio, efetividade dos programas de apoio psicoldgico e impacto das
condicdes de trabalho na satide mental.

0 art. 7° estabelece pontos de atengao para 0 monitoramento e a fiscalizacdo das politicas, destacando-se
0 inciso VII, que determina expressamente a “conexdo da politica de sequranca pablica com outras politicas,
como as de educacdo, saide, moradia, entre outras”. Esta disposicdo fornece fundamento direto e inequivoco
para a atuacdo ministerial na fiscalizacdo de politicas de sadde mental, reconhecendo a interdependéncia entre
seguranca pablica e sadde.

Aresolucdo também estabelece, no art. 8°, que o Ministério Publico deve colaborar com a formulagao,
a apresentacdo e a implementacao dos planos municipal, estadual e nacional de seguranca pablica previstos
na Lein® 13.675/2018. 0 inciso | determina a identificacao da compatibilidade das metas dos planos com as
orientac0es legais e constitucionais, o que inclui a verificacao da adequacao das politicas de sadde mental as
normas constitucionais e aos tratados internacionais de direitos humanos.

Portanto, a Resolugao CNMP n® 278/2023 estabelece competéncia ampla e fundamentada para a
atuagdo do Ministério Pablico na tutela coletiva de politicas publicas de saide mental dos Grgaos de seguranga
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pdblica. Esta competéncia decorre da interpretacao sistematica dos dispositivas que estabelecem conceito amplo
de tutela coletiva, diretrizes de atuagdo integrada, ohrigacao de monitoramento da eficiéncia estatal e necessidade
de conexdo entre politicas pdblicas. A atuagao ministerial nesta drea configura-se como dever institucional
fundamentado constitucionalmente e nos marcos normativos internacionais de prate¢do aos direitos humanos,
devendo ser exercida mediante os instrumentos extrajudiciais e judiciais adequados para garantir a efetivacao
de politicas pablicas eficazes e o respeito aos direitos fundamentais dos agentes de Seguranca publica.

2.4. Aproximagdo com as corregedorias das forgas de
seguranga

0 Estado detém o monopdlio do uso da forca, de modo que somente ele, por meio de seus agentes,
pode legitimamente utilizar a coercdo fisica para manutencdo da ordem e da seguranca dos cidadaos. No
entanto, para a garantia dos direitos e liberdades de uma sociedade democratica, é essencial a existéncia
eficaz de mecanismos de controle, prevenindo-se a pratica de condutas abusivas e violadoras do ordenamento
juridico, possibilitando a correcao de ilegalidades, a responsabilizacao dos agentes e a transparéncia de
atuacdo para a sociedade.

A necessidade de controle de uso da for¢a estatal remonta a Antiguidade, nas civilizac0es romana
e grega, que jd regulamentavam as acoes das autoridades. No entanto, foi a partir da Idade Moderna, com o
lluminismo e as teorias de contrato social, que a necessidade de controle de uso da forga estatal foi ganhando
forma. Com a evolugdo histdrica, notadamente apds as graves violagoes das Guerras Mundiais, a edicdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e a institucionalizacao das policias, o controle do uso da forca
passou a ser um dos pilares da democracia.

Nessa linha, em nosso ordenamento juridico, as forcas de seguranca sao alvos de controle externo de
sua atividade, exercido pelo Ministério Pablico, nos termos do art. 129, VII, da Constituicao Federal, e de controle
interno, realizado pelas respectivas corregedorias, na forma de leis e regulamentos existentes.

As corregedorias Sao 05 6rgaos internos responsaveis pela fiscalizacao dos Orgdos de segurana e Seus
agentes, com a funcdo precipua de zelar pela legalidade e disciplina, procedendo a apuracdo de irregularidades,
mediante a instauracdo de procedimentos disciplinares, além de realizacao de agdes fiscalizatorias e de
auditorias, resultando no aprimoramento da atividade policial.

A Lein® 13.675/2018, que disciplina a organizacdo e funcionamento dos Grgaos responsdveis pela
seguran¢a publica, cria a Politica Nacional de Seguranga Pdblica e Defesa Social e institui o SUSP, ao tratar
do controle interno, previu que aos Grgaos de correigdo, que devem ser dotados de autonomia no exercicio de
suas competéncias, caberd o gerenciamento e a realizacdo dos processos e procedimentos de apuracdo e de
responsabilidade funcional, por meio de sindicancia e processo administrativo disciplinar, e a proposicao de
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subsidios para o aperfeicoamento das atividades dos 6rgaos de seguranca publica e defesa social.

Antes mesmo disso, a Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, que dispde sobre o Estatuto Geral
das Guardas Municipais, ja previa em seu art. 13, I, 0 controle interno a ser exercido por corregedorias, 0rgaos
préprios, permanentes e autdnomas, com atribuicdes de fiscalizagdo, investigacao e auditoria, cuja existéncia
e funcionamento €é obrigatdria nas guardas com efetivo superior @ 50 (cinquenta) servidores e em todas que
utilizarem armas de fogo, para apuragdo de infragdes disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro.

As Leis n® 14.735/2023 (Lei Orgdnica Nacional das Policias Civis) e n® 14.751/2023 (Lei Organica
Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios) previram os 6rgaos correcionais nas estruturas basicas das respectivas policias, com autonomia em
suas atividades, cuja finalidade € a pratica de atos de controle interno, a prevencao, a orientacao, a fiscalizagao
e 0 zelo pela qualidade do servico policial, com atuacao preventiva e repressiva nas ocorréncias de infragoes
disciplinares e penais praticadas por seus servidores no exercicio da fungdo.

Com o mesmo desenho, tramita atualmente no Senado, sob 0 n° 4.637/2024, projeto legislativo
que institui a Lei Orgdnica Nacional das Policias Penais, em cujo texto encontra-se a previsao de corregedoria
autonoma, com objetivo de realizacdo de controle interno, correigdo, orientacao e de garantia da qualidade
e avaliacao do servico policial, com atuagdo tanto preventiva quanto repressiva nas infragdes disciplinares
cometidas por seus servidores no exercicio da funcao.

As corregedorias da Policia Federal e da Policia Rodovidria Federal estao previstas no Decreto n°
11.348, de 1° de janeiro de 2023. O texto prevé, em seus arts. 56 e 57, competéncia da primeira para, entre
outras acoes, dirigir, planejar, coordenar, controlar, executar e avaliar a atividades de correicdo, disciplina e
assuntos internos, orientar na interpretagdo e no cumprimento da legislagao, da doutrina e dos entendimentos
jurisprudenciais, apurar as infracdes cometidas por servidores, assim Como propor atos normativos.

Jd em relacdo a segunda, 0 decreto estabelece, no art. 6¢, competéncia para dirigir, planejar,
coordenar, controlar e avaliar as atividades de acompanhamento e monitoramento da conduta dos servidores
e dos procedimentos relativos d correicao e a disciplina, instauracao, andlise e instrucdo dos procedimentos
administrativos disciplinares no ambito de sua competéncia, implementacao das diretrizes para as acoes de
correigdo, incentivo as ag0es regionais de prevencdo a praticas de condutas funcionais irregulares e orientagdo
e implementacdo das diretrizes nacionais para a rede de correicdo e disciplina.

Possuindo escopo semelhante, com objetivo de assegurar que a atividade policial seja pautada pela
legalidade, pela efetividade e pelo respeito aos direitos humanos, tanto de forma preventiva como repressiva, 0s
Grgaos de controle externo e interno podem buscar aproximacao, sem perder a autonomia e independéncia, para
agir, quando possivel, de forma colaborativa, complementar ou mesmo integrada.

Dentre as formas de atuacdo dos 6rgaos do Ministério Piblico no exercicio do controle externo da
atividade policial e das corregedorias dos 6rgaos de seguranca publica, podem ser citadas as seguintes:
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a) Compartilhamento de informacdes e dados

A troca de informagdes entre os Orgdos de controle sobre denuncias recebidas, sindicancias
instauradas, processos disciplinares e seus resultados, naticias de fato, representacdes, entre outros, pode
ajudar a identificar, de maneira mais sistémica, padroes de comportamento, histéricos de maltiplas dendncias
em relacao a uma mesma unidade policial ou servidor, dreas de risco, fornecendo maiores subsidios para as
tomadas de decisoes e outras intervenc0es de natureza preventiva ou repressiva. Ademais, muitas vezes a
mesma conduta configura infracao disciplinar e ilicito penal, mas este dltimo nao é encaminhado ao Ministério
Pdblico para o devido processamento da agdo penal, exaurindo-se na seara administrativa, 0 que seria evitado.
Para tanto, o ideal seria o desenvolvimento de um fluxo de comunicagdo entre as instituic0es, preferencialmente
eletrdnico, com alimentacao frequente e geragao de dados analiticos que possam canalizar a atencdo preventiva
dos drgaos para determinados setores ou agentes.

b) Capacitacdo e treinamentos conjuntos

A realizacao de cursos, workshops, semindrios e outras atividades formativas que envolvam 0s
membros do Ministério Publico e das corregedorias, com abordagens sobre as atribuicdes do controle externo
e interno sobre a atividade policial, assim como sobre matérias pertinentes, a exemplo de direitos humanos,
uso da forca, abordagens policiais, racismo, politica de género, entre outros temas, fortalecem a cultura da
legalidade e previnem desvios dos agentes de seguranga, conscientizando-0s sobre responsabilizacao, por meio
do alinhamento de boas praticas.

d] Manuais de atuacdo e protocolos operacionais

A atividade policial envolve a rdpida tomada de decisdes, na maioria das vezes sob pressao do risco,
sem possibilidade de andlise detida do caso ou consulta ds instancias superiores, ocasionando, certas vezes,
resultados desastrosos. A partir da repeticdo de casos que chegam aos Grgaos de controle, é possivel detectar
situaces de erro repetitivas e vulnerabilidades, as quais devem ser utilizadas para fomentar o aperfeicoamento
de padrdes operacionais a serem seguidos nas ocorréncias previstas.

d) Notas técnicas e recomendagdes

A abordagem integrada de determinadas situacdes que simultaneamente possam ser alvo de
controle interno e externo é medida que fortalece a atuacao de ambos os drgaos. 0 uso estratégico e comedido
de recomendacoes pode relacionar-se as deficiéncias verificadas em praticas de policiamento, abordagens,
cumprimento de diligéncias, procedimentos de investigacao e medidas de prevencao de abusos. As notas técnicas
podem esclarecer interpretac0es legais e orientar sobre melhores praticas, contribuindo para uma atuagdo mais
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eficaz e responsdvel das forcas de seguranga e a higidez da persecugdo penal livre de causas de nulidade.

e Atuacdo conjunta em visitas e inspegdes a estabelecimentos policiais

A Resolugao CNMP n® 279,/2023, que dispde sobre as atribuicges do Ministério Pdblico no exercicio
do controle externo da atividade policial, prevé que o drgao do Ministério Pdblico, ap6s a realizacdo das
visitas aos estabelecimentos policiais, Orgaos de pericia técnica e aquartelamentos militares, poderd solicitar
a prestagdo de auxilio ou colaboracdo das corregedorias dos drgdos policiais, para fins de cumprimento das
medidas apontadas como necessarias. No entanto, nada impede que a acdo conjunta ocorra durante a realizacdo
das visitas, imprimindo maior rigor e controle, sobretudo em estabelecimentos cronicamente problematicos,
notadamente porque o Orgdo ministerial ndo tem atribuicao para intervencao em falhas disciplinares
eventualmente detectadas.

f) Acompanhamento diferenciado de certos casos

Em alguns casos envolvendo naticias de excessos na agdo policial, notadamente nos que tenham como
resultado letalidade, 0 acompanhamento concomitante pelas duas unidades de controle (externo e interno) tende
a assegurar maior transparéncia e celeridade, compartilhando de eventuais elementos probatdrios angariados,
em prol do esclarecimento do ocorrido.

g) Realizacdo de reunides periddicas

0 didlogo permanente entre 0s membros do Ministério Pblico e as corregedorias dos drgaos de
seguranca publica pode acarretar o desenvolvimento de estratégias, 0 alinhamento de atuacao e trocas de
experiéncias que resultem em maior efetividade das acdes de controle preventivo e repressivo, no @mbito de
suas atribuicdes. A aproximacao do Ministério Pdblico com as corregedorias dos drgaos de seguranga imprime
maior efetividade dos controles interno e externo, prevenindo e reduzindo ilegalidades, oferecendo transparéncia
de acoes e resultados, possibilitando a melhoria do servico publico e da persecugdo penal, 0 que gera maior
confianca da sociedade nas instituicoes policiais e no Ministério Publico.

2.5. Atuagdio do Ministério Publico junto aos Conselhos de
Seguranga

0s Conselhos de Seguranca sdo colegiados com representantes de vdrias instituicdes e 0rgaos
relacionados coma seguranca publica e da sociedade civil, com cardter consultivo, sugestivo e de acompanhamento
social das atividades de seguranca puablica e defesa social.

A seguranca puablica foi estabelecida pelo constituinte origindrio, no art. 144 da Constituicao Federal,
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como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. Na mesma linha, a Lei n® 13.675/2018, que instituiu
0 SUSP e criou a Politica Nacional de Seguranga Pablica e Defesa Social, previu a atuagao conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranca publica de todos os entes federados, de forma articulada com a
sociedade, com finalidade de preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimanio.

Com o viés de integragdo interinstitucional e comunitdrio, dentre os principios da Politica Nacional
de Seguranca Pdblica e Defesa Sacial, destacam-se a participagdo e o controle social, elencando-se entre suas
diretrizes a participacdo social nas questoes de seguranca pablica e a colaboragao do Ministério Pablico na
elaboracdo de estratégias para alcance dos objetivos da referida politica, conforme previsao dos arts. 4°, Vil, e
5°, XIV e XVI,da Lein® 13.675/2018. No entanto, hd que ser observado que, além de colaborador, o Ministério
Pablico foi previsto legalmente como integrante da composicdo dos conselhos, consoante o art. 21, I, da
legislacdo referenciada.

A referida lei dispds que o SUSP seria integrado pelos drgdos de seguranca pablica previstos na
Constituigdo Federal e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais, 05 quais atuarao nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harmonica. Como integrantes estratégicos do SUSP, ao lado
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estao os Conselhos de Seguranga Pdblica e Defesa
Sacial dos trés entes federados.

0s Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social devem ser criados no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante proposta legislativa dos chefes dos Poderes
Executivos, congregando representantes com poder decisrio na estrutura governamental, para 0 exercicio
do acompanhamento dos integrantes operacionais do SUSP - drgaos previstos no art. 144 da Constituicao
Federal, institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificacdo, Secretaria Nacional de Seguranga
Piblica, secretarias estaduais de seguranca pudblica ou congéneres, Secretaria Nacional de Prategdo e Defesa
Civil, Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas, agentes de transito, guarda portudria e policia legislativa.

0s orgdos colegiados podem recomendar providéncias legais ds autoridades competentes, além de
propor diretrizes para as politicas pablicas de seguranca publica e defesa social, objetivando a prevengdo e a
repressao d violéncia e a criminalidade.

0 acompanhamento social das atividades de seguranca pablica e defesa social considerard, entre
outros, aspectos relacionados com as condigoes de trabalho, a valorizacao e o respeito pela integridade fisica
e moral dos seus integrantes, o atingimento das metas previstas na Lei n® 13.675/2018, o resultado célere na
apuracdo das dendncias em tramitacao nas respectivas corregedorias, assim como o grau de confiabilidade e
aceitabilidade do 6rgdo pela populagdo por ele atendida.

A avaliacao das politicas de seguranca publica e defesa social serd feita com a participacdo dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Pdblica e dos Conselhos de
Seguranca Publica e Defesa Social.
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Entre as finalidades do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social estd a contribuicdo para a
organizacao dos Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social, sendo previsto que os demais entes federados
devem elaborar e implantar os seus planos correspondentes, sob pena de nao poderem receber recursos da Unido
para a execucdo de programas ou a¢oes de seguranca publica e defesa social. Com esse parametro orgamentario
e também sob a Gtica de que Se trata de espaco de participacdo popular e controle social, € interessante que 0
Ministério Pdblico exerca a fiscalizacdo sobre a criagao e o funcionamento dos Conselhos de Seguranga.

Logo, observa-se, os Conselhos de Seguranga Pdblica sdo Orgdos colegiados integrantes estratégicos
do SUSP em todas as esferas federativas, dos quais o Ministério Piblico é componente, na condicdo de
conselheiro, sendo imperioso que ocupe 0 Seu espago na governanca participativa das politicas pablicas de
seguranca publica e defesa social.

Inclusive, trata-se de uma seara formal de controle social e interinstitucional sobre a atividade
policial, permitindo a formulagdo de politicas, com planejamento estratégico que considere as necessidades e
peculiaridades de cada ente federado, bem como o acompanhamento de atuacdo das for¢as de seguranga, do
ponto de vista da legalidade e da eficiéncia, bem como a repressao de abusos e a promocao de responsabilizacao.

Hd que se pontuar tamhém que a representagdo interinstitucional e da sociedade civil, com reunides
periddicas, facilita a articulacdo e a colaboracdo para a resolugdo de questdes de seguranca pablica, ao permitir
a rdpida troca de informacdes e acoes coordenadas com resultados potencializados.

A participacao efetiva nos Conselhos de Seguranca por parte do Ministério Publico, notadamente
pela sua missdo constitucional de defensor da ordem juridica e dos interesses sociais, e ainda pela fungdo
de exercicio de controle externo da atividade policial, € uma forma de contribuir para o fortalecimento e a
efetividade das politicas de seguranga e promogdo de direitos dos cidaddos. Para uma atuagdo mais efetiva do
Ministério Pablico nesses Canselhas, figuram como aspectos estratégicos:

Participacao regular e frequente: é importante que o 6rgao ministerial verifique a regularidade
de constituicdo do Conselho e a vigéncia dos mandatos, e zele pelo comparecimento s reuniges,
para a devida representatividade institucional.

Proatividade: a efetiva participacao nos debates, inclusive com a propositura de pautas
relevantes, construidas com hase nas demandas relacionadas a seguranca publica que chegam
a0 conhecimento ministerial a partir da ouvidoria, naticias de fato, processos, divulgacao de
dados relacionados a criminalidade, entre outros.

Capacitacao dos membros do Conselho: a oferta de palestras e cursos para 0s membros dos
Conselhos, sobretudo para 0s representantes da sociedade civil, relacionados a legislacao e
outros temas que tenham pertinéncia temdtica com a seguranca publica pode ser dtil para uma
abordagem mais qualitativa por parte do colegiado.
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Fiscalizacao qualificada: o acompanhamento das metas, a fiscalizacao de orcamentos pablicos
e convénios, 0 manitoramento da execucdo dos planos e projetos aprovados, a exigéncia de
transparéncia dos gestores pdblicos e a utilizacdo de dados estatisticos promovem maior
efetividade ds politicas de seguranga publica.

Promogao de didlogo interinstitucional: o Ministério Piblico pode assumir a postura de
articulador entre os diversos Orgdos e representantes da sociedade integrantes do Conselho
de Seguranga, mediando conflitos e construindo consenso para a execugdo das politicas de
seguranca e defesa social.

Atuacdo preventiva: a partir da experiéncia com a realidade local, o membro do Ministério
Piblico pode identificar vulnerahilidades e necessidades da regido e propor a adocdo de
pratocolos operacionais visando a melhoria na qualidade da atividade policial e evitando
episddios de ilegalidade.

Atuacdo repressiva: a partir de situac0es que cheguem ao conhecimento do representante do
Ministério Pablico quando de seu assento no Conselho de Seguranca Publica e que nao sejam
solucionadas nessa instancia de controle social e colegiado, € possivel a adogdo de providéncias
no ambito ministerial, com a instauracdo de procedimentos extrajudiciais que podem resultar
na expedicdo de recomendacdes, celebracao de termos de ajustamento de conduta, manejo de
acoes civis padblicas, entre outros.

Com a participacdo efetiva nos Conselhos de Seguranca, o Ministério Pablico ocupa um espaco
fundamental na formulacdo das politicas de seguranca pablica e defesa social e contribui para um sistema de
seguranga e justica mais eficaz.

2.6. Demais instrumentos de atuagdo preventiva pelo
Ministério Publico

Além da integracao, outros instrumentos devem ser explorados pelo Ministério Piblico em sua
missao preventiva. Destaca-se, conforme o €aso, a adogdo de uma estratégia que leve em conta a possibilidade
de usar, simultaneamente ou ndo, recomendac0es, instauragao de procedimentos administrativos de
acompanhamento da atividade policial, realizacao de inspec0es e visitas técnicas, celebracdo de termos de
ajustamento de conduta e a promogdo de capacitag0es conjuntas comas forgas de seguranca. Tais instrumentos,
quando utilizados de forma estratégica, patencializam o fomento de uma cultura de conformidade e de
respeito aos direitos fundamentais, funcionando como mecanismos pedagdgicos que fortalecem controle
social e accountability institucional.

7



2.6.1. 0 fomento ao planejamento operacional na atuagdo
das forgas policiais

0 planejamento operacional é vetor de racionalidade, seguranga e legalidade nas acoes policiais e
deve ser continuamente incentivado e fiscalizado pelo Ministério Piblico. Na condicdo de drgao incumbido
do controle externo da atividade policial, o Ministério Publico verifica a regularidade e a adequagao dos
procedimentos empregados e, de forma proativa, integra-se as forcas de seguran¢a para induzir mudangas
organizacionais e consolidar pratocolos baseados em direitos humanos, proporcionalidade e eficiencia. Esse
papel indutor compreende a emissao de recomendacdes, a realizacao de reunioes técnicas e a pactuacao de
fluxos interinstitucionais, de modo a prevenir riscos operacionais e reduzir a letalidade.

Como diretriz, o Ministério Puablico pode fomentar que oS planejamentos operacionais
formalizem, por exemplo:

| - objetivos mensurdveis e compativeis com a ordem juridica;

I - responsabilidades por camadas de comando, com cadeia de decisao clara;

Il - matriz de riscos e medidas de mitigacao, incluindo planos de contingéncia;

[V - fluxos de comunicacdo com protocolos de checagem;

V - regras de progressividade do uso da forca, priorizando meios ndo letais e técnicas de negociagdo;
VI - planos de pratecdo a terceiros e a grupos vulnerdveis;

VII - logistica para atendimento pré-hospitalar e remogdo; e

VIII - mecanismos de avaliagdo pds-acdo com indicadores de desempenho e de direitos.

Incarporados aos POPs e ds ordens de operagdo, esses elementos tém o potencial de fomentar uma
cultura de planejamento como condigdo de legitimidade e eficiéncia. Essa atuacao € coerente com padroes
internacionais que determinam que operagdes policiais sejam planejadas e controladas para reduzir ao minimo
05 riscos de lesdes e mortes, privilegiando métodos nao violentos sempre que possivel. Ao induzir a adocdo
desses parametros, o Ministério Publico fortalece a gestdo de riscos e a prestagao de contas das corporagoes
policiais perante a sociedade.

Para qualificar o fomento, o Ministério Pablico pode assegurar acesso a registros e dados
relevantes ao planejamento e a avaliagao - como imagens de cameras corporais, geolocalizagao de viaturas
e pratocolos internos - e realizar visitas ordindrias e extraordindrias a unidades policiais, a fim de aferir
ratinas, fluxos, condicdes materiais e aderéncia a protocolos. Esse arranjo permite antecipar gargalos,
propor correcoes de desenho organizacional, padronizar aprendizados dentro das forcas e fortalecer
a transparéncia do planejamento frente a resultados e impactos.
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2.6.2.Incentivo ao uso de tecnologias de controle (cGmeras
corporais, GPS etc.)

E inegdvel que a seguranca pahlica no Brasil emerge de um campo desafiador e complexo. O processo
adaptativo das policias é marcado por uma trajetdria histdrica inserida num contexto politico-social de cada
periodo. Esse desenrolar histdrico impde mudangas no modelo policial.

A progressao de um policiamento tradicional para um modelo tecnologicamente assistido é uma
transicao necessdria, complexa, muitas vezes silenciosa, mas nao menos impactante. 0 escopo maior € o
aumento da eficiéncia, a promogao da transparéncia e o fortalecimento da confianca comunitdria nas forcas de
seguranga. Tudo isso objetivando a garantia e 0 respeito aos direitos do cidadao.

Nesse sentido a modernizacdo das policias tem sido incentivada por uma convergéncia de fatores,
desde a demanda social por maior responsabilidade corporativa, passando pela exigéncia de uma efetiva
transparéncia na atuagao até a necessidade de otimizacao dos recursos pablicos. Dito isso, o Ministério Pblico
ganha importancia nao apenas como um executor, mas como um indutor de politicas publicas.

Nao € rara a resisténcia corporativa para mudancas espontaneas no que diz respeito d implementacao
de tecnologias nas atividades policiais. E nesse vicuo que a intervencdo ministerial se torna primordial;
atuando de maneira proativa e preventiva, & possivel incentivar o uso de ferramentas tecnolGgicas nas forgas
de seguranca publica.

Ratineiramente conhecido por sua funcdo fiscalizatdria e titular da acdo penal, 0 Grgao ministerial
expande seu escopo funcional utilizando seus instrumentos constitucionais, tais como recomendagdes, termos
de ajustamento, didlogos institucionais, cursos de capacitacao, audiéncias padblicas, acdes civis, entre outros,
para fomentar a adocdo de tecnologias de controle, cameras corporais, GPS, sistema de monitoramento pelas
Policias Militares, dranes e software de andlise de dados.

A legitimidade do Ministério Pdblico para agir como fomentador no uso de tecnologias pelas Policias
Militares, encontra sélido respaldo no art. 129 da Constituicao Federal, quando da previsao do controle externo
da atividade policial. Essa prerrogativa-0nus nao se limita a uma conduta reativa, mas engloha uma visao
sistémica, preventiva e proativa do Parquet.

Desta feita, a atuagdo do Ministério Publico como incentivador do uso de tecnologias de controle pode
ser ohservada em indmeras situacdes. Em Santa Catarina, o Ministério Publico fomentou a adocdo pelo governo
do uso das cdmeras corporais. 0 sucesso restou demonstrado numa redugdo de mais de 60% (sessenta por
cento) no uso da for¢a. Tais resultados levaram a expansao do programa.

No estado do Rio de Janeiro, o Ministério Publico, convergindo com a Defensoria Pdblica e
movimentos sociais, influenciou nas decisoes tomadas no ambito da ADPF n® 635. A Suprema Corte, no referido
(aso paradigmatico, determinou a elaboracdo de um plano para a redugdo da letalidade policial, que incluia, como
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medida central, a adogdo de cameras corporais e GPS.

Outro exemplo de sucesso ocorreu no estado de Sao Paulo a partir do debate instigado pelo Ministério
Pdblico. Houve, entdo, a implementacdo do Programa “Olho de Vidro”, projeto relacionado ao uso de cameras
corporais. Por meio de recomendac0es e investigagdes, somando-se a participacdo ativa no debate junto 4
comunidade, o MPSP auxiliou na construcdo e na conscientizacdo sobre a necessidade do uso da ferramenta,
cujos resultados refletiram na queda considerdvel da letalidade policial.

Ressalta-se, ainda, o emprego de inteligéncia artificial (IA) como mecanismo de policiamento
mais proativo e perspicaz, permitindo aprimorar tomadas de decisdo. Desde a andlise preditiva de infracges,
permitindo alocar recursos de maneira eficiente, até a utilizagdo de algoritmos objetivando atimizar a utilizagdo
de viaturas, direcionando efetivo para dreas com maior risco de delitos futuros. 0 uso da IA permite uma
mudanca comportamental, de tal modo que a policia sai de uma esfera reativa para a antecipatdria.

Além disso, a IA tem se conjugado a outros avangos tecnoldgicos, como a Internet das Coisas (/nternet
of Things - 10T). (@meras de vigilancia com reconhecimento de placas, por exemplo, utilizam |A para identificar
veiculos produtos de crime, em tempo recorde, acionando a central de seguranca. O impacto da IA ndo se
restringe a atividade-fim do policiamento, estendendo-se a formacdo dos agentes de policia. Plataformas de
ensino adaptativo podem usar a |A para personalizar o treinamento de cada policial. 0 sistema aponta dificuldades
e facilidades dos agentes, sugerindo conteddos, atividades e simulac0es especificas para cada peculiaridade. Isso
torna a formagdo mais efetiva e personalizada, garantindo que o policial desenvolva as melhores competéncias
para sua atuagao.

Esses exemplos permitem a seguinte constatacdo: o Ministério Pablico atua como um “agente de
accountability”, identificando falhas no sistema de seguranca publica e induzindo o Estado a adatar solugdes que
favorecam a transparéncia e o controle. Além disso, a atuacao ministerial é imprescindivel e importante, a fim de
garantir a continuidade dessas politicas, que, nao raras vezes, enfrentam resisténcias.

Apesar dos resultados positivos na atuagdo do Ministério Pablico como indutor de politicas pablicas,
tais atividades ndo estdo isentas de criticas. Uma das principais ponderacdes a ser levada em conta é o risco
de “ativismo judicial” ou de uma “judicializacao da politica”. Argumenta-se que, ao induzir a implementacao
de tecnologias, o Ministério Pdblico e o Poder Judicidrio estariam invadindo esferas de competéncia que
dizem respeito a0 Poder Executivo, a quem caberia formular projetos de politicas direcionadas a seguranga
e d gestao do orcamento. Criticos ressaltam que decisoes exaradas pelo Poder Judicidrio, a partir da atuacdo
do drgao ministerial, poderiam nao considerar as complexidades or¢amentdrias e operacionais, impingindo 4
Administracao Pdblica obrigacdes de dificil execucdo.

No intuito de mitigar esse risco, é crucial que a atuacao do Ministério Publico seja fundamentada no
didlogo e na construcdo de solugdes amigdveis, reservando o processo judicial como ultima ratio. Nesse diapasao,
a elaboracao de termos de ajustamento e recomendagdes haseados em estudos técnicos de alta confiabilidade,

74

que considerem a viahilidade econdmica e operacional, é fundamental para conferir respeitabilidade e legalidade
d atuacao ministerial.

Destaca-se que o proprio Ministério Pablico necessita de capacitacdo para entender a complexidade
tecnoldgica. Importante compreender ndo apenas 0S aspectos juridicos, mas também a operabilidade
informatizada das cameras, do armazenamento de dados e das questdes de ciberseguranca, a fim de fiscalizar
adequadamente a implementagdo e o cumprimento das politicas que serao instituidas.

Por tudo, resta evidente que o papel do Ministério Pdblico nas ltimas décadas tem servido como
instrumento para mudancas, afastando a inércia politica e impulsionando a Criacdo e implementacao de
politicas pablicas que, em muitos casos, apontam resultados considerdveis na diminuicdo da letalidade e no
crescimento de accountability. Embora essa atuacdo enfrente desafios relacionados a judicializagdo da politica,
sua importancia é inegdvel para a estruturacao de uma policia mais harmonica e alinhada aos valores vinculados
a um Estado Democrdtico de Direito.

2.6.3. Monitoramento no uso de armas ndo letais

0 uso de instrumentos de menor potencial ofensivo deve ser precedido de planejamento,
acompanhado por monitoramento em tempo real e submetido a avaliagao posterior. Embora concebidos para
reduzir a letalidade, tais instrumentos podem causar danos graves quando empregados fora dos parametros
técnicos. Por isso, a politica institucional deve ohservar a legalidade, a necessidade, a razoabilidade e
a proporcionalidade, com enfase em regras claras de autorizagdo e prioridade ao emprego de técnicas de
negociagdo e contengdo nao violenta.

Compete ao Ministério Pdblico induzir e fiscalizar um modelo de governanca que garanta: (i) critérios
objetivos de autorizagao e registro do emprego de menos letais por cendrio operacional; (i) rastreabilidade de
munigdes e dispositivos, com guarda de amostras e /ogs de acionamento; (iii) capacitacao periddica com énfase
em limites técnicos, riscos e primeiros sacorros; (iv) coleta e preservagao de evidéncias - incluidas imagens
de cameras corporais, dudios de comunicacdo e georreferenciamento - para afericao de proporcionalidade e
necessidade; e (v) relatdrios pés-operagdo com indicadores de efetividade e de impacto sobre a populagdo, com
aten¢do a grupos vulnerdveis.

No plano de governanca e integragdo, recomenda-se que 0 manitoramento de menos letais esteja
conectado a hancos de dados interoperdveis, que alimentem painéis de controle e permitam revisges criticas
periddicas dos POPs. A padronizacao de métricas e de formuldrios de registro facilita comparacdes entre
unidades, reduz assimetrias e qualifica a andlise do Ministério Pablico sobre a aderéncia a protocolos e o0s
efeitos reais das medidas adatadas.

A convergéncia entre padroes internacionais de uso da forca e normas nacionais recomenda que
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0 Ministério Publico atue de forma preventiva e estrutural: exigindo planejamento especifico para menos
letais, auditando a execugdo com hase em evidéncias objetivas e promovendo recomendag0es para aprimorar
treinamento, logistica e supervisao de campo. Esse ciclo de planejamento, monitoramento e revisao continua
contribui para a reducao de danos e para a afirmagdo de uma cultura de legalidade, eficiéncia e respeito aos
direitos humanos.

Por fim, registre-se que o Decreto n°® 12.341, de 23 de dezembro de 2024, regulamenta a Lei n°
13.060, de 22 de dezembro de 2014, para disciplinar o uso da forca e dos instrumentos de menor potencial
ofensivo pelos profissionais de seguranca pablica, Servindo como importante instrumento normativo neste setor.

2.0.4. Atuacdo preventiva em conflitos fundidrios

0 presente topico versa sobre a importancia da existéncia de protocolos de atuacao para as forgas de
seguranca pablica em casos de conflitos agrdrios e fundidrios.

2.6.41. Condenacdes do Brasil na Corte IDH envolvendo
conflitos fundidarios

A Corte IDH constitui 6rgao jurisdicional autonomo do Sistema Interamericano de Protegdo dos
Direitos Humanos, com competéncia para conhecer casos contenciosos relativos a interpretacao e aplicacao
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. O presente estudo examina quatro decises paradigmaticas
proferidas pelo Tribunal contra o Estado brasileiro, compreendendo o periodo de 2009 a 2024, que evidenciam
padroes sistematicos de violac0es a direitos fundamentais em contextos especificos de conflitos fundidrios, as
quais demonstram a necessidade de adocdo de padroes de atuacdo das forcas de seguranca nos referidos asos.

a) 0 caso “Escher e outros vs. Brasil”

A sentenca proferida em 6 de julho de 2009 no caso “Escher e outros vs. Brasil” estabeleceu
precedente fundamental sobre os limites da interceptacao telefonica no ordenamento juridico brasileiro e a
pratecao dos direitos a vida privada e liberdade de associacdo. O caso originou-se de interceptagdes telefonicas
realizadas pela Palicia Militar do Estado do Parand entre abril e junho de 1999, direcionadas a membros de
organizagoes de trabalhadores rurais vinculadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra.

A Corte identificou maltiplas violagoes a Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, que regulamenta as
interceptacdes telefonicas no Brasil, constatando que os pedidos foram formulados por autaridade incompetente,
uma vez que a competéncia para investigar crimes comuns pertencia exclusivamente d Policia Civil, conforme
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0 art. 144 da Constituicdo Federal. Ademais, as autorizagdes judiciais careceram de fundamentagdo adequada
quanto aos requisitos legais estabelecidos pelos arts. 2° e 4° da referida lei, configurando-se como diligéncia
isolada sem vinculagdo a investigagdo criminal preexistente.

0 Tribunal estabeleceu que as conversas telefonicas estao incluidas no ambito de protecdo da
vida privada, independentemente de seu conteddo, determinando que as interceptacdes nao cumpriram
0s requisitos de legalidade, finalidade legitima, necessidade e proporcionalidade. A violagao ao art. 11 da
Convengdo Americana foi reconhecida em prejuizo das vitimas identificadas, consolidando-se o entendimento
de que a simples interceptacdo ilegal, mesmo sem uso processual das gravacoes, constitui violagdo auténoma
a0 direito a privacidade.

b) 0 caso “Garibaldi vs. Brasil”

A decisdo proferida em 23 de setembro de 2009 no caso “Sétimo Garibaldi vs. Brasil” representou
um marco significativo na jurisprudencia interamericana sobre direitos processuais e acesso a justica. 0 caso
decorreu da morte de Sétimo Garibaldi durante operagdo extrajudicial de despejo ocorrida em 27 de novembro
de 1998 e das subsequentes falhas na investigacdo criminal conduzida pelas autoridades brasileiras.

A Corte, reconhecendo sua incompeténcia temporal para analisar a responsabilidade estatal
pela morte ocorrida antes de 10 de dezembro de 1998, concentrou-se no exame das falhas investigativas
posteriores a essa data. O Tribunal identificou mdltiplas deficiéncias no Inquérito Policial n® 179/98, incluindo
a auséncia de recebimento de testemunhos fundamentais, falhas no esclarecimento de contradides probatdrias,
irregularidades na manipulagdo de evidéncias e descumprimento sistematico de diligéncias ordenadas.

Particularmente relevante foi a aplicagdo dos critérios jurisprudenciais para afericao do prazo
razodvel, considerando-se a complexidade do assunto, a atividade processual dos interessados, a conduta das
autoridades judiciais e o efeito gerado na situacdo juridica das pessoas envolvidas. A Corte constatou que o
procedimento investigativo durou aproximadamente sessenta vezes mais que o prazo legal estabelecido no art.
10 do Cddigo de Processo Penal brasileiro, configurando violacdo aos arts. 8 e 25 da Convengdo Americana.

0 0 caso “Sales Pimenta vs. Brasil”

A sentenca de 30 de junho de 2022 no caso “Sales Pimenta vs. Brasil” estabeleceu importante
precedente sobre a protecao de defensores de direitos humanos e a obrigacdo estatal de devida diligéncia
refor¢ada na investigacdao de crimes contra essas pessoas. Gabriel Sales Pimenta, advogado que atuava na
defesa de trabalhadores rurais no estado do Pard, foi executado em 18 de julho de 1982, permanecendo 0
crime impune por mais de 40 anos.

A Corte reconheceu que o Estado brasileiro possuia obrigagdo especial de investigar com maior rigor
crimes contra pessoas que exercem atividades de defesa de direitos humanas, considerando os riscos inerentes
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a0 seu trabalho e o efeito amedrontadar que a impunidade gera sobre outros defensores e a sociedade. Entre as
principais falhas identificadas, destacam-se a auséncia de andlise contextual, a falta de pratedo ds testemunhas,
a omissdo na investigacao de mortes ocorridas durante o processo e medidas insuficientes para garantir o
comparecimento dos acusados.

0 Tribunal estabeleceu o conceito de “impunidade estrutural”, demonstrando que, entre 1964 e 1998,
dos 703 casos de trabalhadores rurais vitimas de homicidio no Pard, apenas 5,£6% foram julgados, evidenciando
padrao sistemdtico de denegacdo de justica. As medidas de reparacdo ordenadas incluem a criacao de protacolo
nacional de devida diligéncia para investigacao de crimes contra defensores de direitos humanos e a revisao do
Programa de Pratecdo aos Defensores de Direitos Humanos.

d) 0 caso “Tavares Pereira e outros vs. Brasil”

A sentenca de interpretacdo proferida em 15 de outubro de 2024 no caso “Tavares Pereira e outros
vs. Brasil” consolidou parametros jurisprudenciais sobre os limites interpretativos das decisoes da Corte IDH. 0
(aso originou-se de eventos ocorridos em 2 de maio de 2000 envolvendo manifestacoes de trabalhadores rurais,
tendo a sentenca original sido proferida em 16 de novembro de 2023.

A Corte estabeleceu que a solicitacdo de interpretacdo nao pade ser utilizada como meio de impugnacao
da decisdo, tendo como objeto exclusivo determinar o sentido ou alcance de decisdo quando hd alegagdo de falta
de clareza ou precisao. 0 Tribunal rejeitou os pedidos interpretativos por considera-los tentativas inadequadas
de revisao da decisao original, reafirmando a definitividade das sentencas interamericanas e a impossibilidade
de utilizagdo do instituto interpretativo para fins recursais.

2.6.4.2. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 828

A ADPF n° 828, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, constitui marco jurisprudencial
relevante no tratamento das remogoes forcadas em contextos de conflitos fundidrios no Brasil. 0 julgamento
desta acdo pelo Supremo Tribunal Federal estabeleceu diretrizes fundamentais para a atuacao do Poder Judicidrio
em situacdes envolvendo despejos coletivos, especialmente durante o periodo pandémico.

A arguicdo foi inicialmente veiculada no contexto da Campanha “Despejo Zero”, que emergiu durante
a pandemia da doenca causada pelo coronavirus de 2019 (covid-19), fundamentando-se na necessidade de
manutencdo das pessoas em suas residéncias como medida de distanciamento social. As orientagoes estatais de
isolamento domiciliar reforgaram a indispensabilidade da medida, conferindo relevancia constitucional @ questao
habitacional em periodo de emergéncia sanitdria.

0 Supremo Tribunal Federal, reconhecendo que o cendrio sanitdrio intensificou um quadro estrutural
de vulnerabilidade social preexistente, estabeleceu a necessidade de enfrentamento judicial adequado da matéria.
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Ademais, o Supremo Tribunal Federal proferiu quatro decisges cautelares na ADPF n® 828 pela suspensao de
remocdes for¢adas durante a pandemia, nos ambitos administrativo e judicial.

A ADPF n® 828 representa, portanto, mudanca paradigmatica na abordagem judicial dos conflitos
fundidrios, estabelecendo a necessidade de consideracdo das vulnerabilidades sociais e a implementacdo de
mecanismos dialdgicos antes da efetivacao de medidas extremas como as remogdes forcadas. O julgamento
reconhece que a questao habitacional transcende a mera analise possessOria, exigindo abordagem multidisciplinar
que contemple os direitos fundamentais das populacoes em situagao de vulnerabilidade social.

Isso tudo influencia nao apenas as decisoes judiciais, mas 0 modo de cumprimento dessas decisoes,
principalmente na adogdo de pratocolos de atuagdo pelas forcas de seguranca, em especial da Policia Militar,
que ndo pode adotar postura ilegal, arhitrdria ou irregular para cumprimento de mandados de reintegracdo ou
de manutencdo de posse.

Logo, a adocao de POPs se mostra indispensdvel para uma atuacao preventiva dos conflitos fundidrios.
Para isso, € importante que o Ministério Pablico exerca Seu controle externo preventivo para levantamento
da existéncia destes protocolos no Estado-Membro e, em caso de nao existéncia, que recomende a adogdo de
medidas para efetivacao. Além disso, no exercicio do controle externo da atividade policial, é indispensdvel que 0
Ministério Publico realize a fiscalizacdo do cumprimento de tais normas, para evitar que haja atuacao irregular
e em descompasso com a legalidade pelas forcas de seguranca publica.

2.6.4.3. Resolucdo n% 510/2023 do Conselho Nacional de Justica

AResolugdo n® 510, de 26 de junho de 2023, do Conselho Nacional de Justica (CNJ) representa marco
normativo na institucionalizacao de politicas judicidrias para o tratamento adequado dos conflitos fundidrios
coletivos no Brasil. A norma emerge do cumprimento da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na
ADPF n° 828, que determinou a instalacdo imediata de Comissoes de Conflitos Fundidrios pelos Tribunais de
Justica e Tribunais Regionais Federais, bem como remeteu ao (N) a atividade de consultoria e capacitagdo para
@ Constituicdo de tais comissaoes.

A resolucdo institui estrutura administrativa dual, composta pela Comissao Nacional de Solugdes
Fundidrias, vinculada ao CNJ, e pelas Comissdes Regionais de Solugdes Fundidrias, constituidas no ambito dos
Tribunais. A Comissdo Nacional possui composicao minima de um Conselheiro do CNJ, que a presidird, e quatro
magistrados indicados pela Presidéncia do CNJ. Suas competéncias abrangem o estabelecimento de pratocolos
para o tratamento das acdes que envolvam despejos ou reintegracdes de posse em imdveis de moradia coletiva
ou de drea produtiva de populacdes vulnerdveis, o desenvolvimento de iniciativas voltadas a assegurar a solucao
destes conflitos por meios adequados, o incentivo ao didlogo com a sociedade e instituicdes, o fomento de
estudos e pesquisas sobre conflitos coletivos, a realizacdo de visitas técnicas e @ emissao de notas técnicas
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recomendando uniformizacao de fluxos e procedimentos administrativos.

Ocorre que a constituicdo de comissoes de solugdo fundidrias, em que pese seja medida indispensdvel
d pacificacdo dos conflitos, de nada adiantard se, no cumprimento das medidas determinadas pelo Poder
Judicidrio, nao houver protocolos de atuacdo por parte da Policia Militar ou demais agentes de seguranca pablica.

Para isso, € importante que a unidade federativa discipline modelos de atuagdo padrdo, 0S quais
devem ser fiscalizados pelo membro do Ministério Pdblico com atribuigdo no controle externo da atividade
policial no ambito do controle preventivo.

(aso ndo haja observancia do agente de seguranca publica no cumprimento da diligéncia, 0 membro
do Ministério Pablico com atribuicdo no controle externo da atividade policial deverd instaurar apuragdo dos
fatos no ambito do controle repressivo.

Em tais casos, também se revela de grande importancia a adocdo de recomendagdes, (aso nao haja
normas que definam os procedimentos padraes, a fim de que sejam recomendadas, pelo membro com atribuigdo
no controle externo, @ observancia de diretrizes. Ademais, um hom exemplo de diretrizes minimas que podem
ser recomendadas pelo membro do Ministério Pdblico consta da Nota Técnica n® 6/2025 da Procuradoria
Federal dos Diretos do Cidaddo (PFDC), vinculada ao Ministério Pablico Federal (MPF), a qual serd mais bem
detalhada no topico a seguir.

A adocdo de medidas pelo membro com atribuicdo no controle externo da atividade policial nao exime
0 respectivo Centro de Apoio Operacional da articulagao com o Estado ou o Comando da forga de seguranga
publica para a expedicao de normas para adocdo de POPs. Essa medida é a que melhor se adequa a necessidade
de padronizacdo em nivel estadual, o que também contribui para a padronizacao da atuacao do controle externo
da atividade policial, gerando mais seguranca juridica e medidas padroes de atuacdo.

2.6.4.4. Nota Técnica N9 6/2025 da PFDC: parGmetros juridicos para
atuagdo de forcas policiais em conflitos agrdarios no Brasil

Conforme dito, um hom exemplo de adogdo de parametros decorre da Nota Técnica n® 6/2025,
elaborada pela PFDC, a qual apresenta uma analise juridica abrangente sobre a atuacao das for¢as policiais em
conflitos agrdrios no territdrio brasileiro, estabelecendo parametros minimos fundamentados no ordenamento
juridico constitucional e internacional de direitos humanos.

A nota técnica apresenta dados alarmantes sobre a violéncia no campo, catalogados pela Comissao
Pastoral da Terra (CPT). No ano de 2023, foram registrados 2.203 conflitos, constituindo o maior quantitativo
anual ja contabilizado desde o inicio da série histdrica da publicagdo, em 1985. Esses conflitos envolvem 950
mil pessoas e cerca de 59,4 milhoes de hectares de terra, e sua imensa maioria (1.724) se vincula a luta
pela terra, dos quais 1.588 referem-se a atos de violéncia contra a pessoa, incluindo invasdes, expulsoes,
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ameacas de despejo, despejos, pistolagem, entre outros.

A PFDC estabelece parametros juridicos minimos para a atuacdo das for¢as policiais fundamentados
em trés pilares principais: o devido processo legal e reserva de jurisdicdo, o0 dominio e justo titulo com andlise de
risco de grilagem, e a fungdo social da posse e propriedade. Relativamente ao devido processo legal, o documento
enfatiza que a Constituicdo Federal consagra a garantia fundamental do devido processo legal, incluindo a
inafastabilidade da jurisdicdo, o juiz natural, a ampla defesa e o contraditdrio, conforme o art. 5°, incisos XXXV,
XXXVII, LIV e LV. Consequentemente, conferir as forcas policiais o papel de acalher determinada pretensao
possessdria de forma precdria e urgente representa forte vulneracdo do acesso d jurisdicao, constituindo grave
inversao institucional que atribui aos 6rgaos policiais poderes superiores aos assegurados ao proprio Estado-Juiz.

Quanto a dominio e justo titulo, a nota técnica destaca a realidade fundidria brasileira caracterizada
por epidemia de grilagem e titulacoes fraudulentas. O documento ressalta que alguns mecanismos normativos
foram introduzidos para mitigar esse quadro, como a exigéncia de georreferenciamento dos titulos estabelecida
pela Lein® 10.267, de 28 de agosto de 2001, visando maior confiabilidade na referéncia territorial dos iméveis
e reducdo do potencial danoso de papéis vazios. 0 texto enfatiza que o exame da persisténcia da consisténcia
de titulos ultrapassa as balizas de atuacdo das forgas policiais, sendo questao técnica que ndo se concilia com a
andlise sumdria inadequada para resolver questoes dessa natureza.

Relativamente & funcdo social da posse e propriedade, o documento estabelece que o0 estatuto
constitucional desses direitos estd substancialmente ancorado na observancia da fun¢do social. A possibilidade de
remogdo administrativa, segundo a andlise da PFDC, passa ao largo dessa consideracao, viabilizando o uso da forca
sem maior detalhamento ou questionamento sobre a efetiva observancia da funcdo social do exercicio dos poderes
inerentes d propriedade, demonstrando incompatibilidade com os parametros constitucionais, convencionais e legais.

A nota técnica analisa também o elemento subjetivo do esbulho possessdrio, destacando que um dos
argumentos frequentemente empregados para legitimar a intervencao das forcas policiais em conflitos agrdrios
refere-se ao dever de agir em casos de flagrante delito, conforme o art. 301 do C6digo de Processo Penal. 0
documento esclarece que essas medidas de despejo comumente atingem grande nimero de pessoas, muitas
delas nem sequer destinatdrias das providéncias concernentes ao flagrante delito, inserindo-se na especialidade
de inexistente “reintegracao administrativa de posse”, que nao encontra respaldo no ordenamento juridico.

Quanto ao desforco imediato e principio da impessoalidade, a PFDC analisa a possivel inser¢ao no campo
do desfor¢o imediato, medida excepcional de autotutela prevista no art. 1.210 do Codigo Civil. 0 documento estabelece
que ndo constitui ato autorizativo da atuagdo do poder piblico o desforgo imediato, que se submete a requisitos
diversos, incluindo a exigéncia de atuagdo imparcial, impessoal e pautada em dever de objetividade. A andlise conclui
que o interessado pode fazer uso moderado da forca em defesa de interesse prdprio dentro dos limites normativas,
Mds Sem jamais contar com aparato estatal para tanto, nao se prestando a favorecer uma das partes litigantes.

A PFDC estabelece possibilidades, limites e controles minimos do uso da forca,
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fundamentando-se na Lei n® 13.060/2014, que determina aos Orgaos de seguranga publica priorizar a
utilizagao dos instrumentos de menor patencial ofensivo e veda explicitamente o emprego de arma de fogo
contra pessoa em fuga desarmada ou que ndo represente periga aos envolvidos, bem como contra veiculo que
desrespeite bloqueio policial em via pablica, ressalvados os casos em que haja risco imediato de morte ou
lesdo aos agentes de seguranca publica ou a terceiros.

0 documento cita a constitucionalidade da lei reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°
5.243, destacando que o objetivo da legislagdo & regular 0 uso dos instrumentos de menor patencial ofensivo por
agentes de seguranca pablica, constituindo medida atinente d garantia do direito a vida. A PFDC enfatiza que as
obrigagdes dirigidas aos Orgaos padblicos contidas na lei explicitam o conteddo do direito constitucional d vida, e
a lei nada mais faz do que expor 0 que jd estd contido no praprio texto da Constituicao Federal.

Relativamente aos Principios Bdsicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funciondrios
Responsdveis pela Aplicagdo da Lei, adotados pelo Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevengdo do
(rime e Tratamento dos Delinquentes em 1990, o documento estabelece que esses principios impoem limitag0es
d livre atuacao dos agentes de seguranca pblica, indicando que os responsdveis pela aplicacao da lei devem
empregar meios nao-violentos antes de recorrer ao uso da forca e de armas de fogo, sendo 0 uso legitimo da
forca inevitdvel somente quando estritamente necessdrio e proporcional.

A nota técnica estabelece diretrizes especificas para capacitacdo de profissionais de seguranca publica
sobre uso da forca, enfatizando a obrigatoriedade e a periodicidade anual da capacitacdo e adogdo de conteddo que
aborde procedimentos sobre emprego adequado de diferentes tipos de armas de fogo e instrumentos de menor
patencial ofensivo, conforme a Lei n° 13.675/2018. 0 documento confere ao Ministério da Justica e Seguran(a
Piblica atribuicdo para realizar série de acoes voltadas para implementagdo do disposto na Lei n® 13.060/2014.

A andlise técnica aborda também a necessidade de estabelecimento de protocolos especificos para
conflitos agrdrios, visando assegurar a conformidade das ac0es policiais aos principios constitucionais e direitos
humanos. 0 documento sugere diretrizes claras e proprias para atuagao policial em dreas de conflito no campo,
garantindo que as forgas publicas atuem de forma proporcional, respeitando os direitos humanos e evitando uso
excessivo da forca. Esses protocolos devem ser amplamente divulgados e internalizados pela policia, bem como
supervisionados pelo Ministério Pablico para assegurar seu cumprimento.

A PFDC enfatiza a importancia do controle externo da atividade policial, destacando que, no caso
de cumprimento de ordem judicial, além da inafastabilidade da jurisdicdo, o controle judicial é inerente a
judicializacdo da tematica. O documento ressalta que também € necessdrio resguardar outras vias de controle,
inclusive social, revelando-se crucial permitir que as diligéncias sejam acompanhadas por advogados, defensores
pablicos, membros de conselhos de direitos humanos, entre outros agentes correlatos, sempre com ohservancia
irrestrita das prerrogativas profissionais inerentes a esses agentes.

0 documento aborda questdes de transparéncia mediante instalagao de cameras corporais como dever
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de transparéncia, possibilitando protegdo de direitos fundamentais, coleta e preservacao de provas e resguardo
dos agentes policiais de acusacoes eventualmente infundadas. A PFDC enfatiza que a capacitacao das forcas para
conflitos agrdrios também se faz essencial no papel de mitigar o uso indevido das forgas policiais e garantir que
sua atuacdo esteja alinhada com os principios constitucionais e com respeito aos direitos humanos.

Na secdo referente ao preconceito estrutural e abuso de autoridade contra movimentos sociais,
a nota técnica identifica que situacdes configuradoras de abuso de autoridade por parte da policia em agoes
direcionadas a movimentos de trabalhadores sem-terra tém origem em preconceito enraizado contra
esses grupos sociais, fruto de heranga patrimonialista que ainda marca o Estado brasileiro. 0 documento
estabelece que a instituicao pablica criada para garantir seguranca e ordem em beneficio de toda sociedade
acabasendo instrumentalizada para atuar como defensora de interesses privados ilegitimos, sendo frequentemente
acionada para intervir de forma violenta em conflitos agrérios, reprimindo ocupacoes de terra mediante uso
excessivo de forga.

A conclusdo da nota técnica estabelece que a atuagao das forcas policiais em conflitos agrérios no
Brasil enfrenta desafios estruturais significativos, exacerbados por preconceitos histdricos e influéncia de elites
agrdrias. 0 documento enfatiza que o uso excessivo da for¢a e abuso de autoridade, muitas vezes legitimados
por narrativas que criminalizam os trabalhadores sem-terra, revelam necessidade urgente de reformulacdo das
forcas policiais e do sistema de justica agraria. A PFDC conclui que é crucial que a atuacdo policial em conflitos
agrdrios respeite integralmente os principios constitucionais, especialmente o devido processo legal e a reserva
de jurisdi¢do, sendo 0 cumprimento dessas garantias fundamentais indispensdvel para evitar que as forgas
policiais atuem de maneira arbitrdria, realizando remoc0es forcadas extrajudiciais que configuram graves violacdes
dos direitos constitucionais.

0 documento representa contribuigdo técnica significativa para o estabelecimento de parametros
juridicos que visam assegurar a conformidade da atuacdo policial aos principios constitucionais e direitos
humanos nos conflitos agrdrios brasileiros, propondo medidas concretas para prevencdo de arbitrariedades e
promocao do respeito d funcdo social da terra e aos direitos fundamentais das partes envolvidas.

3.BOAS PRATICAS E MODELOS DE ATUAGAO
INTEGRADA NOS MINISTERIOS PUBLICOS

Com o foco eminentemente preventivo do controle externo, diversos Ministérios Publicos, em seus
respectivos estados, tém elaborado e implementado boas préticas e construido modelos de atuacao integrada
com as forgas de seguranga pablica.
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As iniciativas abrangem diversos modelos de acdo, levando em consideragdo as particularidades
regionais, mediante palestras e cursos ou estabelecimento de parcerias para confeccdo de ferramentas de
monitoramento conjunto de indices de eficiéncia policial.

A temdtica tratada nas palestras e nos cursos ministrados pelos membros do Ministério Pdblico
abrangem assuntos variados, especialmente no tocante ao tratamento jurisprudencial conferido pelos Tribunais
Superiores sobre busca pessoal e domiciliar, abordagem policial e riscos de nulidade, cadeia de custddia da
prova, entre outras.

3.1. Experiéncias estaduais exitosas

Pelo Ministério Piblico da Bahia foi desenvolvido o Projeto “Operacao Padrao”*, cujo escopo principal
é a capacitacao dos membros no protocolo de cumprimento de medidas cautelares ostensivas investigativas.
Neste diapasdo, sob o viés constitucional de promover o controle externo da atividade policial e visando reduzir
05 indices de excesso e letalidade policiais, as agdes desenvolvidas e apreendidas pelos participantes seriam
replicadas aos Orgdos de for¢a de seguranca estatal.

0 projeto foi concebido com uma parte tedrica, com orientacoes desde o fluxo adotado até o
encerramento das diligéncias, e ac0es praticas, em parceria com a Policia Militar da Bahia e com apoio da
Secretaria de Seguranca Puablica e da Policia Rodovidria Federal.

0 Ministério Pdblico do Ceard, por meio de seu Centro de Apoio Operacional Criminal, do Cantrole
Externo da Atividade Policial e da Seguranca Piblica (CAOCRIM), em parceria com a Policia Militar, desde 2023,
deu inicio ao Projeto “Didlogos com a PM", cujo principal fundamento foi a necessidade de uma aproximagao
institucional entre policiais militares e Promatores de Justica, para fins de alinhamento de atuacdo, especialmente
em face de mudangas ocorridas na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, causando intensos reflexos no
cotidiano da atuacdo policial e ministerial®®.

Sdo abordados assuntos referentes a busca pessoal e domiciliar, entrada consentida em
domicilio, acesso a dados de dispositivos eletronicos, cadeia de custddia, porte de maconha para uso
pessoal, preservacao de local de crime, reconhecimento de pessoas e direito das vitimas. Inicialmente,
0 projeto visou o Policiamento Ostensivo Geral (POG), com exposicdes simultaneas pelos Promatores de
Justica nas sedes dos Batalhdes de Policia Militar de todo aquele estado, sendo posteriormente estendido ds
unidades especializadas.

Igualmente, em parceria com a Academia Estadual de Seguranca Publica, o MPCE promove a disciplina
“Atuacdo policial d luz da jurisprudéncia”, no Curso de Aperfeicoamento em Acdes Policiais Operacionais

32 Para conhecer mais sobre o projeto acesse https://gestaoestrategica.mpha.mp.br/gestao-estrategica/portfolio-de-projetos/
operacao-padrao.
33 Para saber mais sobre o projeto, acesse https://bancodeboaspraticascsp.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=3401.
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Urbanas, em que sdo capacitados agentes das forcas de seguranca publica.

No Espirito Santo, o Ministério Pablico, por meio do Ncleo de Controle Externo da Atividade Policial
(NCAP), da Promatoria de Justica Regional de Investigagdo Criminal e Controle Externo da Atividade Policial
(PJRICCEAP) e do Grupo Especial de Trabalho em Execucdo Penal (GETEP), criou o Projeto “ANPP+Seguranga”,
que visa destinar recursos oriundos dos acordos de nao persecucdo penal as agdes de policiamento comunitdrio e
ds atividades de cardter essencial d seguranca pdblica, melhorando assim a estrutura operacional, de inteligéncia
e investigativa dos Orgdaos de seguranca pubica, inclusive do sistema prisional, afastando a percepcdo de
impunidade com o pagamento da prestacao pecunidria®.

Os valores arrecadados sdo geridos pela Vara de Execugdes das Penas e Medidas Alternativas
(VEPEMA), com controle da destinacdo e prestacao de contas, além de haver fiscalizacao pelo NCAP, sendo, em
2023, colhida a quantia de R$ 973.951,92 (novecentos e setenta e trés mil novecentos e cinquenta e um reais
e noventa e dois centavos) e, em 2024, a cifra de R$ 1.301.552,20 (um milhdo trezentos e um mil quinhentos e
cinquenta e dois reais e vinte centavos).

Em Goids, o Ministério Pdblico, por meio do Centro de Apoio Operacional na Area Criminal,
instituiu o Projeto “Legal Check”, que busca fortalecer o didlogo interinstitucional com as forgas policiais
e guardas municipais e aprimorar 0s procedimentos de seguranca publica, em conformidade com as
normas legais vigentes e o0s parametros fixados pelos Tribunais Superiores, por meio de cursos, abordando
tematicas referentes ds buscas pessoal, domiciliar e veicular, objetivando a preservacao da prova e a
padronizacao de condutas.

Para além disso, foi firmado entre o Ministério Piblico goiano e a Secretaria de Seguranca Publica
do Estado o Termo de Cooperagao Técnico-Cientifica n® 1¢/2024%, tendo como intervenientes as Policias
Civil, Militar e Penal, o Corpo de Bombeiros e a Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica, visando o
aprimoramento profissional, académico, técnico e cultural de seus integrantes e o desenvolvimento de agdes
voltadas ao cumprimento de suas misses institucionais.

0 Ministério Publico do Maranhdo, desde o ano de 2022, possui o Projeto “Coldquios
Interinstitucionais”, estabelecido numa parceria entre o Centro de Apoio Operacional do Juri, a Escola Superior
do MPMA e a Secretaria de Seguran¢a Publica do Estado, em que sao realizados eventos com as Policias Civil
e Militar, em suas respectivas dreas de atuacdo, objetivando o alinhamento das atuac0es ds recentes decisges
proferidas pelos Tribunais Superiores e pelo Tribunal de Justica maranhense’.

Sdo abordadas temdticas a respeito de busca domiciliar e pessoal, acesso ao aparelho celular do
investigado, reconhecimento pessoal e fotogréfico, aviso de Miranda, testemunhos de “ouvir dizer”, evitando

34 Saiba mais sobre o Projeto “ANPP+Seguranca”: https://bancodeprojetos.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=4117.

35 Confira o inteiro teor do Termo de Cooperacdao Técnico-Cientifica n® 12/2024 por meio do link
https://goias.gov.br/seguranca/termo-de-cooperacao-12-2024-ssp/

36 (onfira a apresentagdo do Projeto “Coldquios Interinstitucionais”: https://prezi.com/view/ilirbAmygli3uVmVM3E2/.
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alegac0es de nulidade e promovendo investigac0es eficientes e abrangentes.

Na Paraiba, 0 Ministério Pdblico criou o Projeto “Justa Causa”, que se apresenta como instrumento
para efetivar uma atuacao interinstitucional mais resolutiva, levando conhecimento e sugerindo estratégias
aos efetivos das Policias Militar e Civil, no sentido tanto de agir preventivamente para a superagdo de falhas
na investigacdo criminal e na producdo probatdria quanto de orientar as acdes policiais sobre os padroes
operacionais exigidos pelos Tribunais Superiores, objetivando a seguranga juridica, a padronizacdo de condutas
e de comportamentos operacionais e a adequagdo dos procedimentos empregados na execugdo da atividade
policial, como forma de evitar a anulacao de provas processuais.

Nas exposigoes realizadas, sao tratadas a atuagao policial na realizacao de abordagem pessoal,
veicular e domiciliar a luz da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, apresentando, por meio de exemplos
praticos, as condutas permitidas e vedadas®’.

0 Ministério Piblico de Pernambuco, em 16 de junho de 2023, por meio de portaria conjunta®,
instituiu um Grupo de Trabalho composto por integrantes da Secretaria de Defesa Social (Corregedoria-Geral e
Chefia da Policia Civil) e do Centro de Apoio Operacional de Defesa Sacial e Controle Externo da Atividade Policial,
com a finalidade de promover a garantia da seguranca pablica e efetivar o controle externo da atividade policial.

Avangando na iniciativa anterior, 0 Ministério Publico pernambucano firmou com a Policia Militar
0 Acordo de Cooperacao Técnica e Administrativa n° 1/2024, que criou o Grupo Interinstitucional de Estudos
e de Articulacdo (GIEA), composto por membros do MPPE e oficiais superiores da PMPE, estabelecendo uma
parceria com 0 objetivo de promover a cooperacdo mutua, o intercambio de informagdes e tecnologias, além da
(apacitacdo de seus integrantes, para o aperfeicoamento do Sistema de Seguranca Pdblica pernambucano e seus
reflexos na persecucdo penal.”®

0 acordo preve a realizacao de palestras educativas pela Policia Militar aos membros do Ministério
Pdhlico e vice-versa, de treinamentos na drea de seguran¢a pessoal e institucional; a criacao de canal técnico de
articulacdo e interacdo para a solugdo mais efetiva das demandas e de um férum permanente para andlise, debate
e estudos de casos; desenvolvimento de programas conjuntos, focados em técnicas de investigacdo, mediagdo
de conflitos e direitos humanos;, mecanismos de monitoramento e avaliacao das acdes integradas; campanhas
educativas e preventivas em dreas sensiveis, como violéncia policial, violéncia doméstica, criminalidade
infantojuvenil e trafico de drogas.

No estado do Piaui, o Ministério Publico, por meio do Grupo de Atuacdo Especial do Controle Externo

37 Saiba mais sobre 0 Projeto “Justa (ausa™:
https:/ /www.mpph.mp.br/index.php/pt/comunicacao/moticias/19-criminal /2653 3-projeto-justa-causa-alcanca-cerca-de-3-mil-policiais-capacitados-em-¢7-municipios-da-ph.
38 Em 2025, houve a renovacdo do  Grupo de Trabalho por meio da Portaria  Conjun-

ta n° 1/2025-PMPE/PG)-MPPE, disponivel no Didrio Oficial do MPME n® 1677, de 8 de abril de 2025 - [ink
https://cao.mppe.mp.br/documents/d/guest/diariooficiaimppe-edicao-num1677-2025-04-08?download=true.

39 Saiba mais sobre a parceria do MPPE com a PMPE: https://portal.mppe.mp.br/w/mppe-e-pmpe-assinam-acordo-de-
coopera%(3%A7%C3%A30-1%(3%AYcnica-e-administrativa-em-prol-da-seguran’%(3%A7a-p%(3%BAblica.
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(GACEP), tem se destacado na integracao com as forcas de seguranga piblica e o sistema de justica, firmando e
concretizando diversos projetos, a exemplo do “IntegralC0”, “Respeito: Policia e Diversidade™?, “PericiAR+"4,
“InicineAR+", “Integrar para Acelerar+", “Acervo Zero”, “MPPI Conectado ao Sinesp PPE” e “Localiza 366",
apresentando solugdes técnicas e inovadoras.

Entre as inciativas exitosas do Ministério Pablico piauiense, podemos destacar o Projeto
“Acervo Zero"#, fundado no didlogo e na cooperacao interinstitucional entre o MPPI, a Secretaria de
Seguran¢a Publica e a Policia Civil piauiense. Conferiu celeridade e resolutividade a mais de sete mil
procedimentos policiais instaurados e em tramitacdo nas Delegacias de Teresina, no periodo de 2006
a 2022, estabelecendo metas para a realizacao de diligéncias pendentes, inclusive exames periciais
e extracdes de dados de equipamentos eletronicos, ou para manifestagdo fundamentada quanto a
impossibilidade de fazé-lo. Desta forma, houve o aprimoramento e a efetividade da persecucdo civel e
penal, assegurando-se direitos e garantias a acusados e vitimas, além de se intensificar a qualidade dos
servigos prestados pela Policia Civil, com o aperfeicoamento das técnicas de investigacao e a gestao da
qualidade da prova.

Igualmente, mencione-se o Projeto “IntegraTCO - Formacao Integrada para Lavratura de TCOs na
Policia Militar™®, que visa a capacitacao continua e interinstitucional para o aprimoramento na elaboracao
dos termos circunstanciados de acorréncia (TCOs) pela Policia Militar do Piaui (PMPI). O projeto busca
corrigir falhas técnicas e legais na lavratura desses procedimentos, promovendo maior eficiéncia, legalidade
e seguranga juridica na atuacdo policial. Ao conferir mais autonomia @ PMPI, o projeto contribui para
desafogar as Delegacias e as unidades do Poder Judicidrio, fortalecendo o papel da policia na persecucao
penal, além de representar um compromisso do MPP1 e da PMPI com uma seguranca pdblica mais eficiente
e uma sociedade mais justa.

0 Ministério Pdblico catarinense, na mesma toada das iniciativas acima referidas, possui 0 Programa
“Abordagem Efetiva”, em que se promove orientagao as forgas de seguranga para a realizagao de procedimento
padronizado em casos de ingresso domiciliar, busca pessoal e veicular e cadeia de custddia.

0 Ministério Pdblico do Rio Grande do Sul, por meio do Centro de Apoio Operacional Criminal
(CAOCRIM), desde 2023, possui o Projeto “Fundadas Razdes"™*, que se propde a qualificar a prova penal por

40 Saiba mais sobre o Projeto “Respeito: Policia e Diversidade”: https://bancodeboaspraticascsp.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=3486.
41 SaibamaissobreosProjetos “PericiAR+",“IncinerAR+",“IntegrarparaAcelerAR+"e“MPPE ConectadoaoSinespPPE” pormeiodos links
https://bancodehoaspraticascsp.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=3338 https://bancodeboaspraticascsp.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=3341
https://bancodeboaspraticascsp.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=3339 e https://bancodeboaspraticascsp.cnmp.mp.hr/Detalhe?idProjeto=3337.
42 Saiba mais sobre o Projeto “Acerva Zero” e o éxito obtido no encerramento de inquéritos policiais por meio dos links
https://bancodehoaspraticascsp.cnmp.mp.br/Detalhe?idProjeto=3399 e
https: //www.mppi.mp.br /internet/2024,/09/mppi-e-pcpi-avancam-na-conclusao-de-76-dos-procedimentos-policiais-instaurados-ate-2022-o-projeto-acervo-zero/.

43 Confira naticia sobre 0 Projeto “IntegraT(0":
https://www.mppi.mp.br/internet/2025,/06/mppi-e-pmpi-realizam-reuniao-para-monitoramento-e-padronizacao-da-lavratura-de-tcos-em-ogiras/.
44 Saiba mais sobre o Projeto  “Fundadas  Razoes” no Relatério Anual do MPRS de 2023:
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meio da articulagdo entre o MPRS e as forgas de seguranca publica, promovendo o alinhamento técnico de
prdticas relacionadas a persecucdo penal. Objetiva, precipuamente, fortalecer a legalidade, a legitimidade
e a eficiéncia da atuagdo estatal nas fases iniciais da investigacao criminal. Ao longo dos encontros sao
discutidas teses jurisprudenciais sobre a atuacao policial e os elementos de prova na fase pré-processual,
com destaque para a importancia da atuacao coordenada entre os 0rgaos do sistema de justica. 0 projeto
consolida-se como uma ferramenta eficaz para prevenir nulidades processuais, valorizar a prova penal
produzida sob o crivo do devido processo legal e promover uma justica criminal eficiente e respeitosa aos
direitos fundamentais.

3.1.1. Modelos de fluxo de comunicacdo entre Ministerio
PUblico e forcas policiais

0 fluxo de comunicagdo entre o Ministério Pblico e as foras policiais deve ser estruturado de forma
operacional, continua e documentada, para permitir acompanhamento imediato da atividade policial. Sugere-se
a adocdo dos seguintes mecanismos:

Canal eletronico oficial: plataforma digital unificada, de uso obrigatdrio, para envio de
relatdrios sobre operacdes, ocorréncias com morte ou lesao, abordagens em dreas sensiveis
e uso da forga.

Relatdrios padronizados: envio regular de dados sobre mortes decorrentes de intervengao
policial, utilizacao de armas letais e nao letais, nimero de abordagens e registros de prisges.
Fluxo imediato de ocorréncias criticas: em casos de dbitos ou lesdes graves, a comunicagao
deve ser feita ao Ministério Pablico em tempo real, assegurando acompanhamento desde a
preservacdo da cena até 0s primeiros atos investigativos.

Reunides técnicas regulares: encontros regulares entre Promotores de Justica e
comandantes de unidades para discutir dados, rever protocolos e prevenir riscos de nulidade
em procedimentas policiais.

Como parte desse fluxo, o Ministério Publico pode orientar e fiscalizar a atuacdo policial com hase
nos projetos em andamento, tais como: a) procedimentos policiais e riscos de nulidade: arientacdes praticas; b)
busca pessoal: fundamentos legais e jurisprud@ncia; ) busca veicular: requisitos e limites; d) busca domiciliar:
consentimento, flagrante e autorizacdo judicial; e) abordagens policiais e principio da proporcionalidade; f)
cadeia de custddia da prova.

https://www.mprs.mp.br/media/areas/comunicacao/arquivos/relatorioanual _2023.pdf.
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Esses instrumentos oferecem diretrizes claras para que a comunicagao ndo se limite d troca de dados,
mas se converta em mecanismos de prevencdo de abusos e de qualificacdo da atividade policial.

3.1.2. Modelos de fluxo de comunicacdo entre Ministerio
PUblico, forcas policiais e Poder Judicidrio

Quando o fluxo comunicacional envolve também o Poder Judicidrio, amplia-se a capacidade de
coordenagdo e de prevencdo de falhas. Para isso, sugerem-se 0s Seguintes mecanismos operacionais:

Comit@s interinstitucionais: reunioes semestrais envolvendo o Ministério Piblico, o Poder
Judicidrio e as policias para avaliacdo dos dados de letalidade, andlise de nulidades processuais
e definicdo de medidas corretivas.

Relatdrios integrados: consolidagdo, pelo Ministério Pablico, das informagdes recebidas das
policias e encaminhamento periddico ao Poder Judicidrio, permitindo acompanhamento amplo
das politicas de seguranca.

Fluxo padronizado de cumprimento de mandados: criagao de protocolos conjuntos para
buscas pessoais, veiculares e domiciliares, bem como para reintegrac0es de posse, assegurando
observancia da legalidade e prevencdo de violagdes.

Plataforma compartilhada: sistema digital interinstitucional que permita a consulta em tempo
real sobre investigacdes, decisdes judiciais, medidas cautelares e cumprimento de diligéncias.

Além disso, esse fluxo deve incorporar projetos em andamento voltados a monitoramento e avaliacdo:
a) indicadores de sucesso na reducdo da letalidade; b) ferramentas de monitoramento conjunto; c) enunciados
de pratocolo de atuacao.

Esse modelo garante maior transparéncia, padronizagao e efetividade, fortalecendo a legitimidade das
instituicdes perante a sociedade e reduzindo a incidencia de condenagdes internacionais contra o Brasil.

3.2. Boas praticas em sauvde mental dos agentes de
seguranga publica

Neste tdpico serdo apresentadas alsumas das boas prdticas sobre saide mental compiladas até
a presente data.
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3.2.1. Projeto “Escuta SUSP” - Ministério da Justica e
Seguranca Publica

0 Projeto “Escuta SUSP™* constitui iniciativa do Ministério da Justica e Seguranca Pablica, voltada
diretamente aos agentes de seguranca pudblica, para oferecer atendimento psicoldgico online gratuito e sigiloso.
0 projeto é executado pela Universidade Federal de Minas Gerais (instituicdo que € referéncia em prevengao ao
suicidio), em parceria com a Universidade Federal de Sergipe, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte e
a Universidade de Brasilia. No MJSP, o Escuta SUSP € coordenado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP), no setor especializado na valorizagao dos profissionais de seguranga publica, integrado por policiais
de diversas instituic0es do pais.

A UFMG € a mais antiga universidade do estado de Minas Gerais, e seu Departamento de Psicologia,
fundado em 1962, é referéncia na drea. 0 Laboratorio de Processos Cognitivos, vinculado ao Programa de
Pds-Graduagao em Psicologia: Cognigdo e Comportamento, sedia pesquisas relativas ao comportamento suicida
desde 2012 e oferece servicas psicoldgicos para quem estd em risco moderado ou alto.

0 projeto tem como objetivo promover sadde mental aos integrantes do SUSP, reduzindo o sofrimento
psiquico dos profissionais, e embasar a criacao de um protocalo psicoterapéutico especifico, abrangendo trés
frentes principais: acolhimento (para atender questdes pontuais em poucas sessdes), psicaterapia e intervengdes
voltadas ao comportamento com tendéncia suicida.

0 projeto permite que os agentes de seguran¢a publica tenham acesso a consultas terapéuticas
de onde estiverem e contem com o suporte de especialistas qualificados de universidades federais de todo o
Brasil. 0 programa é direcionado a integrantes do Corpo de Bombeiros Militar e das Policias Cientifica, Civil,
Militar e Penal.

0s profissionais de seguranca publica podem ter acesso das consultas, por meio do site
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/escuta-susp, bastando preencher
0 cadastro e anexar uma cOpia da carteira funcional para comprovar o vinculo institucional. Apds a inscrigao e
aprovacdo do cadastro, o /ink para agendamento serd enviado por e-mail, permitindo que o servidor escolha o
terapeuta e o hordrio que melhor Ihe convém. As sessges ocorrem sempre pela plataforma exclusiva do projeto.

0 projeto oferece diferentes modalidades de atendimento, destacando-Se as seguintes:

Avaliacdo e Aconselhamento Psicoldgico: acolhimento inicial aos profissionais, de modo a
encontrar a intervengdo mais adequada a suas necessidades especificas. 0 aconselhamento e 0 suporte sao
feitos por psicdlogos holsistas do Gltimo ano de graduacdo, todos com experiéncia clinica para lidar com as
questoes apresentadas inicialmente.

Psicoterapia: apds a avaliacdo, se a situagdo exigir maior profundidade de atendimento, o profissional

45 (f. https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/escuta-susp.
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é encaminhado para sessoes de psicoterapia, conduzidas por psicélogos bolsistas de mestrado e doutorado, com
abordagem terapéutica colaborativa e empética, em ambiente seguro e sigiloso.

Promogdo a Vida: em caso de situacdes mais delicadas, como as que envolvem comportamento
suicida, o atendimento é feito por psicdlogos mestres ou doutores, com foco na promacdo da satde mental e na
prevencao ao suicidio.

Segundo o site do projeto, o objetivo do Escuta SUSP é garantir que o agente receba a melhor
intervencdo possivel. Para os integrantes do projeto, em terapia, € fundamental que haja uma boa conexdo entre
0 profissional e o paciente. Se 0 agente ndo se identificar com o terapeuta ou ndo Se sentir a vontade, ele pode
solicitar a troca. Isso @ tatalmente aceitdvel.

Quanto & expansdo territorial, na primeira etapa o Escuta SUSP atendeu, em parceria com as
universidades federais, os profissionais de Sergipe, do Rio Grande do Norte, de Minas Gerais e do Distrito
Federal. Em uma segunda etapa, incluiu os estados: Acre, Alagoas, Amapd, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Maranhao,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Parand, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Ronddnia, Roraima, Santa Catarina e Tocantins.

3.2.2. Programa de Assisténcia Ampla e Integrada 0 Saude
Mental e Valorizagdo dos Agentes de Seguranca Publica
do Estado do Rio de Janeiro

A partir do reconhecimento de que hd uma inter-relagdo entre a organizaao, a sadde dos agentes
de seguranca piblica e suas condicdes de trabalho, o Ministério Pablico do Trabalho (MPT), por meio da
Procuradoria Regional do Trabalho da 1* Regido, que tem como uma de suas atribuic0es zelar por um meio
ambiente de trabalho digno e sauddvel, instaurou, a partir de uma demanda do Observatdrio de Sadde no
Estado do Rio de Janeiro, 0 Procedimento Promocional n® 005022.2019.01.000/4, sem cardter investigativo.
Nele, estd implementando um Programa de Assisténcia Ampla e Integrada d Sadde Mental e Valorizacao dos
Agentes de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro previsto na Lei Estadual n® 7.883, de ¢ de marco
de 2018, que instituiu o Programa de Seguranca e Sadde no Trabalho dos Agentes de Seguranga Publica do
Estado do Rio de Janeiro, com expressa referéncia aos policiais civis, policiais militares, bombeiros militares,
inspetores prisionais e agentes do Departamento Geral de A¢Ges Socioeducativas - devendo, dada a enorme
relevancia social dos interesses envolvidos, também ser englobados os servidores da Guarda Municipal
do Rio de Janeiro.

0 programa envolve agdes que consubstanciam a implementagao parcial dos seguintes comandos
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legais, ainda ndo implementados na prdtica por meio de politicas pablicas: a) a jé citada Lei Estadual n°
7.883/2018, que, em seu art. 8°, inciso V, trata da criacao de programas de prevencao ao suicidio; b) a Lei
Estadual n® 8.591, de 29 de outubro de 2019, que dispde sobre a criacao do Programa de Prevengdo de Violéncias
Autoprovocadas ou Autoinflingidas com a finalidade de atender e capacitar o policial civil ou militar, o bombeiro
militar, o inspetor prisional e o agente do Departamento Geral de Acdes Socioeducativas no ambito do estado
do Rio de Janeiro para o auxilio em casos de manifestagao de sofrimento psiquico e suicidio, bem como em seu
enfrentamento; c) a Lei Estadual n® 9.904, de 28 de novembro de 2022, que autoriza o Poder Executivo a dispor
sobre a criagdo de um sistema de informagdes em satde do trabalhador para as instituicoes de seguranca pablica
do Estado do Rio de Janeiro. Também se aplicam ao programa as disposicoes da Lei Federal n® 13.675/2018
(arts. 42-A42-B42-(42-D e 42-F).

0 programa tem dois eixos principais: identificacao e ampliacdo da rede de atendimento dos
agentes de seguranca pablica que ja sofrem com algum nivel de adoecimento psiquico; e prevengdo, no
seu aspecto mais amplo. No contexto da assisténcia integrada, o programa busca promover, dentro do que
for possivel, o compartilhamento de recursos e experiéncias entre as diversas corporagdes de seguran(a
pablica do Estado do Rio de Janeiro e de sua capital. Quanto 4 assisténcia ampla, a prevencdo do suicidio e
do adoecimento psiquico é mais eficaz quando alia uma abordagem de fécil compreensdo e a aplicacao de
miltiplas estratégias direcionadas 4 mitigacao dos fatores de risco e maximizacao dos fatores de protecdo
em suas diferentes dimensaes.

Com a implementacdo do programa, almejam-se 05 seguintes resultados: diminuicdo dos indices
de suicidio, depressdo, estresse e niveis de adoecimento psiquico entre os agentes de seguranca pablica do
estado do Rio de Janeiro; diminuigdo de rotatividade, vitimizacao e absenteismo entre tais profissionais, que
ocasionam reducdo do quadro de pessoal das corporacdes, que ja sofrem com um déficit enorme de servidores;
e melhoria na autoestima e na qualidade de vida dos agentes de seguran¢a publica, e, por consequéncia, no
desempenho e na produtividade de tais profissionais, o que reflete em uma seguranga pablica mais eficiente
para a sociedade civil.

0 programa se desenvolve por meio de parcerias com instituicdes especializadas; a Secretaria de
Estado de Administracdo Penitencidria (SEAP), a Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL), o Departamento
Geral de Acdes Socioeducativas (DEGASE), a Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM), o Corpo de
Bombeiros Militar ((CBMER]) e a Guarda Municipal (GM RIO) firmaram acordos de cooperagdo técnica com o
MPT, concordando com sua implementagao. Visando a concretizagdo do programa, o MPT firmou quatro acordos
de cooperagdo técnica especificos.

A parceria com o Servico de Psicologia da Pontificia Universidade Catlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio)
visa viabilizar a realizagao de um primeiro diagndstico da sadde mental, objetivando mapear o estado emocional
dos agentes e mensurar seu adoecimento psiquico e o nivel de penosidade no trabalho, para, posteriormente,
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disponibilizar sessoes de acolhimento psicoldgico e propor estratégias individuais e coletivas de intervengao.
A parceria com a Associacao Lar Sao Francisco de Assis na Providéncia de Deus, mantenedora do Hospital Sao
Francisco na Providéncia de Deus, visa viabilizar a ampliacdo da rede de atendimento em psiquiatria e psicologia,
inclusive emergéncia psiquidtrica, e 0 acesso a tratamento contra depend@ncia quimica (dlcool e drogas) no
Hospital Sao Francisco na Providéncia de Deus, situado na Tijuca.

Aparceriacomo IPPES visa viabilizar a execugao de projetos que englobam a pesquisa e sistematizagao
de dados sobre MVI e tentativas de suicidio e a implementacdo do Programa “SegurangaQPrevine”, iniciativa
integrada que visa d construcdo de uma cultura institucional de preven¢do ao comportamento suicida nas
instituicdes de seguranga padblica, centrado na promocdo de autocuidado e de sadde mental e fundamentado
em evidéncias empiricas e praticas educativas. A parceria com a Fundacao de Apoio ao Ensino, Pesquisa e
Desenvolvimento da Policia Civil do Rio de Janeiro (FAEPOL) destina-se a concretizagao de um programa de
qualidade de vida e valorizagao profissional dos agentes de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro e
servidores da Guarda Municipal do Rio de Janeiro.

Para a consecugdo de Seu objetivo, a iniciativa oferece ferramentas praticas e tedricas para identificar
sinais de risco suicida, reduzir o estigma relacionado ao tema e incentivar uma cultura de apoio. Desde 202¢, é
desenvalvido pelo IPPES no @mbito de procedimento promocional do Ministério Pdblico do Trabalho do Rio de
Janeiro (MPTR]), em parceria com as instituicdes de seguranca piblica do estado do Rio de Janeiro.

0 programa é organizado em trés eixos principais. 0 Eixo 1: Pesquisa e Diagndstico é voltado
para @ geracdo de conhecimento sobre a magnitude do adoecimento psiquico entre os profissionais de
seguranca pablica, trabalho que abrange a coleta de dados e pesquisas sobre MVI (homicidios e suicidios),
além de tentativas de suicidio entre agentes de seguranca pablica. Inclui ainda a publicacdo de um boletim
anual com andlises sobre essas mortes e tentativas de suicidio, servindo como base para a formulagao de
politicas preventivas e os treinamentos voltados para representantes das instituicoes de seguranca publica
em coleta, notificacdo, sistematizacao e andlise de dados, fortalecendo a capacidade institucional de monitorar
essas questoes e atuar sobre elas.

0 Eixo 2: Formacao, Capacitagao e Treinamento desempenha um papel essencial na missao
do programa. E voltado para acdes educativas que visam sensibilizar, capacitar e treinar os profissionais
para temas relacionados a prevengao do suicidio e a0 autocuidado. As atividades incluem palestras sobre
satide mental e autocuidado, palestras tematicas, oficinas de gestdo humanizada, workshops sobre satde
mental para policiais civis, rodas de conversa sobre mitos e verdades do comportamento suicida, curso de
formacdo de agentes de preven¢do do suicidio, além de cursos de formacdo para os profissionais de sadde
das instituicoes parceiras.

0 Eixo 3: Rede de Apoio Psicossocial complementa os demais ao oferecer suporte pratico para
0S agentes em situagao de sofrimento psiquico. 0 IPPES com Voc#, acao piloto deste eixo, foi concebido
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para criar uma rede de apoio psicolégico e promover didlogos sobre vida sauddvel nas instituicoes de
seguranca publica. Busca acolher o sofrimento emacional, proporcionando um espaco de escuta ativa,
permitindo que os profissionais expressem seus sentimentos, ddvidas e preocupagdes. Promove didlogos
sobre vida sauddvel, incentivando prdticas que contribuam para o hem-estar fisico, mental e emocional.
Fortalece a rede de apoio ao facilitar a conexao dos participantes com recursos de suporte psicol6gico
adequados, alinhados ds suas demandas.

0 programa tem sido, até 0 momento de publicagdo deste material, custeado com destinagdes de
recursos decorrentes de decisdes judiciais e instrumentos negociais de autocomposicao em tutela coletiva,
feitas pelo MPT em conformidade com a Resolugao n® 179, de 26 de novembro de 2020, de seu Conselho
Superior ((SMPT) e, mais recentemente, com o art. 8° e seguintes da Resolucao Conjunta CNJ/CNMP n® 10, de
29 de maio de 2024. Todavia, para que suas ac0es passam ter continuidade e ser ampliadas, é imprescindivel
que haja sua implementagdo como politica pdblica e investimento de recursos publicos e/ou também os
obtidos do Fundo Nacional de Seguranga Publica, dando cumprimento as Leis Estaduais n°s 7.883/2018,
8.591/2019 e 9.904/202¢.

3.2.3. Comissdo de mitigagdo de riscos do estado de
Sdo Paulo

0 Programa de Comissao de Mitigacdo de Riscos € desenvolvido pela Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo, instrumento institucional destinado ao aprimoramento da qualidade dos servigos
prestados e ao continuo desenvolvimento das competéncias do efetivo policial-militar. 0 programa
constitui resposta sistémica as necessidades de aperfeicoamento processual em ocorréncias que
resultem em intervencdo policial com resultado morte, mediante aplicagao de modernas técnicas de gestao de
riscos organizacionais.

A atividade policial militar, por sua natureza, envolve situages de alto risco que demandam
intervenc0es patencialmente lesivas d integridade fisica dos agentes publicos e de terceiros. Neste contexto, 0
aperfeicoamento continuo dos procedimentos operacionais apresenta-se como imperativo institucional, visando
d mitigacdo dos efeitos danosos decorrentes do atendimento de ocorréncias criticas.

0 evento morte decorrente de intervencdo policial representa excepcionalidade no exercicio regular
do policiamento ostensivo e da preservacdo da ordem publica, exigindo andlise sistemdtica dos processos
operacionais empregados e implementagao de medidas corretivas quando necessarias.

0 Programa de Comissdo de Mitigacdo de Riscos fundamenta-se na premissa de que a detec¢ao de
eventuais caréncias procedimentais constitui elemento essencial para a adocdo de medidas educativas eficazes.
Seus objetivos principais compreendem:
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Promover a revisao e aperfeicoamento de técnicas operacionais;

Implementar treinamento especializado baseado em deficiéncias identificadas;
Sedimentar conhecimentos necessarios a atuagdao operacional;

Reduzir a vitimizagdo em intervengdes policiais;

Minimizar a exposigdo ao perigo dos agentes e terceiros;

Preservar a imagem institucional da Policia Militar.

o WU BN N

0 programa aplica modernas técnicas de gestdo de riscos utilizadas em instituicGes publicas e
privadas, estruturadas em quatro etapas fundamentais: identificacdo, andlise, tratamento e monitoramento de
riscos organizacionais. Desse modo, a estrutura operacional da Comissao de Mitigacao de Riscos apresenta
metodologia sequencial que pode ser dividida em até quatro fases:

Fase | - Identificacdo dos Riscos e Avaliagao: Etapa de coleta de informac0es relativas ao
atendimento da ocorréncia e avaliacao do grau de capacitacao técnico-procedimental dos policiais militares
diretamente envolvidos.

Fase Il - Treinamento Dirigido: Periodo de duas semanas destinado a aplicacdo de treinamentos
especializados baseados em: (i) Procedimentos Operacionais Padrao (POP); (i) Instrugdes Continuadas do
Comando (ICC); e (iii) Programa Video Treinamento (PVT).

Fase 1l - Monitoramento Educativo: Observacao sistematica das atividades didrias dos
policiais militares envolvidos durante periodo de 30 dias, com registro detalhado para subsidiar o parecer
final da Comissao.

Fase IV - Avaliacdo Final: Revisao integral dos relatdrios elaborados nas fases anteriores,
determinando a suficiencia das acdes educativas aplicadas para suprimento das deficiéncias
técnico-operacionais identificadas.

Assim, 0 Programa de Comissao de Mitigagdo de Riscos representa inovagao na gestao de processos
operacionais da atividade policial militar, estabelecendo sistemadtica preventiva e educativa para casos de
intervencao policial com resultado morte. A estruturacao metodoldgica em fases sequenciais permite abordagem
integral das deficiéncias identificadas, promovendo o aperfeicoamento continuo do efetivo e a melhoria
qualitativa dos servigos prestados d sociedade.

A implementacdo de medidas saneadoras e preventivas, baseadas em avaliacao técnica rigorosa,
demonstra o compromisso institucional com a exceléncia operacional e a preservagao de vidas, elementos
fundamentais para o cumprimento da missao constitucional da Policia Militar.
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3.2.4. Programa de Acompanhamento e Apoio ao Policial
Militar do Estado de Sdo Paulo

0 Programa de Acompanhamento e Apoio ao Policial Militar (PAAPM) do Estado de Sdo Paulo
constitui uma iniciativa institucional voltada a prevencdo e ao tratamento de transtornos psicoldgicos
decorrentes da exposicao a eventos potencialmente traumdticos no exercicio da atividade policial-militar. 0
programa fundamenta-se no reconhecimento cientifico de que as atividades de policia ostensiva, preservacao da
ordem pdblica e intervencoes de hombeiras envolvem situacoes criticas que implicam risco a integridade fisica
e psiquica dos profissionais interventores.

A literatura cientifica estabelece que a vivéncia de eventos criticos ou a exposicao prolongada a
situag0es de risco iminente podem impactar significativamente a sadde emocional dos individuos, influenciando
@ manifestacdo de comportamentos desadaptativos. As reagdes de estresse podem decorrer da exposigao
involuntdria a eventos potencialmente traumaticos, uma vez que as respostas emergenciais envolvem aspectos
que superam a capacidade de elaboracdo psiquica do agente, acarretando consequéncias fisicas e emocionais
que podem favorecer a configuracdo do Transtorno de Estresse Pds-Traumatico.

Do ponto de vista psicoldgico, o termo “trauma” é compreendido como a transgressao ds defesas
psiquicas naturais, resultante da exposicao a eventos patencialmente traumaticos. Define-se como “evento
patencialmente traumatico” todo acontecimento que, independentemente de sua natureza, venha a provocar ou
representar perigo conforme sua interpretacao subjetiva. 0s “eventos Criticos” relacionam-se ao gerenciamento
de crises e, aliados a fatores como compressdo temporal para tomada de decisoes e imprevisibilidade, podem
desencadear consequéncias graves e indesejdveis.

Desta forma, 0 PAAPM destina-se a todos os policiais militares do servico ativo que tenham sua
integridade fisica e psiquica expostas a situaces especificas de risco, compreendendo:

a) Resgate e salvamento de vitimas em acidentes de graves proporg0es, circunstancias tragicas ou
calamidades publicas;

b) Acidentes de transito graves com vitimas, seja em atendimento a terceiros ou envolvendo a
propria equipe;

¢) Participacao direta em intervencdo policial com resultado morte;

d) Agressaes diretas ou indiretas dirigidas ao policial militar ou sua familia;

e) Comportamentos associados a quadros emocionais instdveis ou alteragdes nos padrdes habituais
de desempenho funcional.

0 programa estrutura-se em trés fases sequenciais:
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1. Avaliacdo Psicoldgica Inicial: procedimento diagndstico preliminar;

2. Estigio de Desenvolvimento Psicoemocional: fase interventiva utilizando técnicas
psicoeducativas combinadas com estratégias cognitivo-comportamentais e interpessoais;

3. Reavaliagdo Psicoldgica: avaliacao conclusiva para determinacdo da necessidade de
acompanhamento continuado.

Apds a reavaliacao, o programa estabelece trés niveis de acompanhamento: (i) Nivel | - Restricao
a fungdes administrativas; (i) Nivel Il - Fungdes administrativas, atendimento ao pablico em edificacdes
policial-militares e policiamento ostensivo a pé; (iii) Nivel Il - Fungdes administrativas e operacionais completas.

0 PAAPM alinha-se ds normas preconizadas para o Sistema de Sadde Mental da Policia Militar
(SisMen), criado pela Lei Estadual n® 9.628, de 6 de maio de 1997, e regulamentado pelo Decreto Estadual n°
46.039, de 23 de agosto de 2001, conferindo base juridica e institucional ao programa.

0 programa adata perspectiva proativa, reconhecendo que o resultado morte, embora possivel na
atividade laboral policial, ndo é desejado pelos profissionais interventores. A institui¢ao investe em técnicas de
menor potencial ofensivo e ferramentas de aten¢do a sadde psicoemocional, considerando que a forma como
cada individuo processa o evento estressante é determinante para eventual configuracao traumatica.

As praticas psicoldgicas aplicadas no PAAPM abjetivam despertar o profissional para a importancia
dos cuidados relacionados a satde emacional, utilizando técnicas psicoeducativas que visam diminuir sintomas
e superar limitac0es sociais e ocupacionais. O programa constitui ferramenta de suporte a sadde mental dos
policiais militares, atuando preventivamente em favor do desenvolvimento psicoemocional.

Assim, o PAAPM representa iniciativa institucional fundamentada cientificamente para atencdo a
saide mental dos policiais militares, estruturado em fases sequenciais e niveis graduados de acompanhamento,
visando @ prevencdo e o tratamento de transtornos decorrentes da exposicdo a eventos patencialmente
traumaticos inerentes a atividade policial militar.

3.2.5. Programa “Anjos” - Brigada Militar do Estado do Rio
Grande do Sul

0 Programa “Anjos” constitui iniciativa institucional da Brigada Militar do Estado do Rio
Grande do Sul, desenvolvida mediante colaboracdo entre o Comando-Geral, o Departamento de Satde e 0
Departamento de Ensino da corporagdo, com 0 objetivo especifico de prevengdo ao suicidio e promogao da
salide mental do efetivo.

A estrutura do programa haseia-se na realizagdo de curso introdutdrio de Capacitagdo em Sadde
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Mental (CCSM), complementado por atividades posteriores de educacdo continuada. Assim, o programa visa
formar militares estaduais com a designacdo de facilitadores, oriundos de diversos postos e graduacdes,
distribuidos por unidades em todas as regides do estado.

Os facilitadores formados pelo programa sao identificados com brevé especifico e recebem
treinamento para difundirem conhecimentos adequados sobre salde mental entre seus pares, auxiliando na
diminuigdo do estigma na corporacdo. Ademais, sao capacitados como conhecedores da rede de atendimento
especializado da institui¢do, indicando-a quando necessario.

0 programa representa resposta institucional da Brigada Militar ds demandas relacionadas 4
satde mental do efetivo, configurando-se como agdo preventiva e promocional voltada ao cuidado dos
militares estaduais.

3.2.6. Portaria n® 70-CG/2025 da Policia Militar do Estado
da Bahia

A Portaria n® 70-CG/2025, editada pelo Comando-Geral da Policia Militar da Bahia estabelece marco
regulatério especifico para os procedimentos administrativos aplicdveis aos policiais militares envolvidos em
acdes que resultem em mortes por intervencdo legal de agentes do estado (MILAE) e em casos de Situagdes
operacionais graves e/ou de alto risco com forte impacto emocional ou traumatico, configurando importante
instrumento normativo de pratedo institucional e preservacao da satde mental dos agentes pablicos.

0 ato normativo encontra fundamentagdo juridica no art. 57, inciso I, alineas “a”, “d” e “j",
da Lei Estadual n® 13.201, de 9 de dezembro de 2014, bem como no art. 92, inciso V, alinea “0”, da
Lei Estadual n® 7.990, de 27 de dezembro de 2001 (Estatuto dos Policiais Militares), que assegura ao
policial militar o direito d redugao dos riscos inerentes d atividade policial-militar. A portaria reconhece
expressamente o dever institucional de garantia aos direitos humanos, legalidade e preservacao da satde
fisica e mental dos agentes.

0 conceito de MILAE, definido no art. 1°, pardgrafo nico, é estabelecido como “as mortes de pessoas
decorrentes de intervencdo legal de agente de seguranca publica, do sistema prisional ou de outros Grgaos
pablicos no exercicio da fungao policial, em servico ou em razao dele, conforme hipétese de exclusdo de ilicitude
prevista em lei”. Essa definicdo alinha-se aos parametros técnicos estabelecidos pelos Orgdos de controle e
estatistica criminal, conferindo precisao terminoldgica ao instituto.

0 diploma normativo estrutura procedimento administrativo obrigatdrio, de natureza trifdsica,
compreendendo: a realizacao de oitiva do policial militar envolvido pela Ouvidoria Setorial da respectiva
Organizacao Policial Militar (OPM); o encaminhamento do termo de oitiva ao comando de policiamento
superior; e @ comunicacao imediata ao Departamento de Promocao Sacial (DPS) ou a Segdo de Valorizagdo
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Profissional (SEVAP), para inclusao no Programa de Acompanhamenta e Apoio ao Policial Militar (PAPM).

0 PAPM constitui o ndcleo central da regulamentacao, objetivando preservar ou restabelecer a
condicdo de satde fisica, mental e profissional do agente envolvido. O programa estrutura-se em trés niveis
graduais: Nivel | (palestra educativa sobre aspectos emocionais, juridicos e éticos); Nivel Il (acompanhamento
institucional por profissionais especializados); e Nivel Ill (curso de apoio e aprimoramento funcional com
conteddos especificos sobre controle emacional, tomada de decisdo sob estresse, direitos humanos e
praticas restaurativas).

A portaria prevé flexibilidade na aplicacdo dos niveis do programa, permitindo participacao setorial
ou cumulativa conforme avaliagdo técnica realizada pelo DPS, considerando a natureza, complexidade e
circunstancias da ocorréncia. Adicionalmente, contempla a possibilidade de realocacao tempordria do policial
militar para atividade diversa, visando resguardd-lo de novo envolvimento em situacdes extremas.

Aspecto de relevante importancia juridica consiste na expressa previsao de que o comparecimento
a0 programa ndo implicard qualquer presun¢ao de incapacidade, culpabilidade, desvio de conduta ou sangdo
disciplinar, garantindo protecdo contra eventual discriminacao ou prejuizo funcional ao agente participante.

A norma estabelece competéncias especificas: ao Instituto de Ensino e Pesquisa (IEP) - definir carga
hordria, conteddo programatico e eixos temadticos das capacitacdes; ao DPS - conduzir o acompanhamento
institucional com garantia de sigilo e escuta empdtica; e ao prdprio DPS - manter banco de dados atualizado dos
participantes do programa.

0 instrumento normativo representa avanco significativo na protecao institucional dos agentes de
seguranca pablica, reconhecendo os impactos psicossociais decorrentes do exercicio da atividade policial em
situag0es extremas e estabelecendo mecanismo estruturado de suporte técnico e emocional. A regulamentagdo
alinha-se aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da protecdo a satde, conferindo
efetividade as disposicoes legais de reducao de riscos ocupacionais na atividade policial-militar.

3.2.7.Programa“Qualidade de Vida Operacional” - Ministério
PUblico do Estado da Bahia

0 Programa “Qualidade de Vida Operacional”, instituido pelo Ministério Pablico do Estado da Bahia,
foi realizado tendo como destinatdrios os profissionais de seguranca publica das unidades regionais de Santa
Maria da Vitoria e Barreiras. 0 programa representa uma iniciativa de controle externo preventivo da atividade
policial, fundamentando-se no marco legislativo federal recente e respondendo aos indicadores epidemioldgicos
alarmantes de suicidio entre profissionais da seguranca publica no Brasil.

A crescente preocupacao com a satde mental dos profissionais de seguranca publica no Brasil tem
demandado a implementacdo de politicas pablicas preventivas estruturadas. Dados do Anudrio Brasileiro
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de Seguranca Publica de 2024 revelam crescimento de 26,2% na taxa de suicidios entre policiais Civis e
militares da ativa em 2023, configurando indice aproximadamente oito vezes superior ao da populagao
geral. Nesse contexto, o Programa “Qualidade de Vida Operacional” surge como resposta institucional do
Ministério Publico d necessidade de implementacdo de medidas preventivas de pratecdo a saide mental dos
agentes de seguranga.

0 programa encontra amparo no art. 144 da Constituicdo Federal, que estabelece a seguran¢a
publica como dever do Estado, impondo ao poder puablico o dever de organizar adequadamente oS Servigos e
proteger 0s agentes responsdveis por sua execugdo. O principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11l da
Constituicdo Federal) estende-se aos servidores publicos, assegurando-Ihes condigdes laborais compativeis com
sua condicdo humana.

0 Boletim de Natificacoes sobre Mortes Vialentas Intencionais Autoprovocadas e Tentativas de
Suicidio entre Profissionais de Seguranca Pablica no Brasil, elaborado pelo IPPES em 2024, registrou 821
Ghitos por suicidio entre profissionais da seguranca pablica em atividade no periodo 2018-2023.

0 estado da Bahia apresentou aumento de 66,7% nos registros de suicidio entre profissionais
de seguran¢a publica, segundo dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2025, evidenciando a
necessidade urgente de implementagdo de politicas preventivas na regido. 0 Programa “Qualidade de Vida
Operacional” estabelece como objetivos:

a) Promover conscientizagdo sistematica sobre a importancia da salde mental e do autocuidado entre oS
profissionais de seguranga publica;

b) Acompanhar a implementacao da Portaria n® 070-CG/2025 da Policia Militar da Bahia;

¢) Desenvolver agdes educativas e formativas sobre saide mental, autocuidado e gestao emocional;

d) Estabelecer rede articulada entre 6rgdos com capacitagao na tematica;

e) Fomentar cultura organizacional de valorizagdo da saide mental como elemento essencial para
eficiéncia operacional;

f) Promover conscientizagao sobre fatores de protecdo e estratégias de enfrentamento saudavel do
estresse ocupacional.

A implementacdo do programa prevé a realizacao de: 1. Palestra institucional, para realizacao
de evento educativo sobre “Politicas Publicas de Sadde Mental para Profissionais de Seguranca Pdblica”,
com participacdo obrigatdria dos policiais militares lotados na Regido Oeste da Bahia. 2. Articulacdo
interinstitucional: estabelecimento de parcerias entre Ministério Publico, MPT e comandos policiais; 3.
Integracdo com programas existentes: divulgacao do Projeto “Escuta SUSP”, iniciativa do Ministério da
Justica e Seguranca Publica que oferece atendimento psicoldgico online gratuito e sigiloso aos agentes de
seguranca pablica.
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Ademais, o programa estabelece acompanhamento especifico da Portaria n® 70-CG/2025, que
regula procedimentos administrativos para policiais militares envolvidos em agdes que resultem em MILAE
e estrutura procedimento administrativo obrigatdrio, de natureza trifdsica, incluindo comunicacdo imediata
a0 Departamento de Promocao Social (DPS) ou a Secdo de Valorizacao Profissional (SEVAP) para inclusdo no
Programa de Acompanhamento e Apoio ao Policial Militar (PAPM).

0 programa adota explicitamente abordagem preventiva, contrapondo-se ao modelo eminentemente
reativo identificado em politicas tradicionais de saide mental para profissionais de seguranca publica. A
literatura especializada demonstra que a exposicdo cronica a situac0es de estresse sem acompanhamento
psicoldgico adequado resulta em desenvolvimento de transtorno de estresse pds-traumadtico, sindrome de
burnout, depressao e ansiedade.

0 programa reconhece que o “mito do profissional herdi” constitui construgao cultural prejudicial ao
bem-estar psicoldgico dos profissionais, criando barreiras para o reconhecimento de limitag0es humanas e para
a busca por cuidados de sadde mental adequados.

A colaboracdo entre 0 MPBA e o MPT representa inovacao na abordagem institucional,
aproveitando a expertise do MPT em politicas de prevengao d sadde mental desenvolvidas no Programa de
Assisténcia Ampla e Integrada d Sadde Mental e Valorizacao dos Agentes de Seguranca Pdblica do Estado do
Rio de Janeiro.

0 programa prevé articulacdo direta com os comandos policiais, promovendo integracao entre as
esferas de controle externo e gestao interna das corporagdes, essencial para efetividade das medidas preventivas.

0 programa representa marco na evolucao do conceito de controle externo da atividade policial,
expandindo @ atuacdo ministerial da tradicional fungdo repressiva para uma dimensdo preventiva focada na
prategdo da sadde mental dos agentes.

Ainiciativa reconhece que a auséncia ou insuficiéncia de politicas de sadde mental adequadas resulta
em comprometimento da capacidade operacional, aumento de afastamentos por transtornos psiquidtricos e
prejuizos a qualidade dos servi¢os de seguranca publica prestados a populagao.

4. CONSID__ERAC@ES FINAIS E PROPOSTAS
DE ATUACAO

A consolidagdo de uma atuacdo preventiva do Ministério Pablico demanda a adocdo de estratégias
integradas, continuas e interinstitucionais. A integracao com as forcas policiais, aliada a instrumentos como
recomendagdes, inspecdes e capacitagdes, constitui mecanismo essencial para alinhar a atividade policial
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a0s pardmetros constitucionais e internacionais de direitos humanos. A partir da compilagdo de documentos
efetuada, mostra-se oportuno propor que o Ministério Pdblico:

Mantenha pratocolos e fluxos permanentes de integragao com policias e o Poder Judicidrio;
Esteja dotado de ndcleos especializados de monitoramento das atividades policiais;
Fomente a formagdo conjunta e interdisciplinar com agentes de seguranga;
Utilize de forma estratégica seus instrumentos consensuais também com enfoque preventivo;

3. Participe proativamente de comités interinstitucionais voltados d seguranca publica e
direitos humanos em suas respectivas localidades.

S N Ny

Essas medidas, entre outras, nao apenas fortalecem o papel institucional do Ministério Pdblico
brasileiro, como asseguram maior legitimidade social e reduzem os riscos de responsabilizagdo internacional
do Estado brasileiro.
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