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CARTA DE PELOTAS 2026 - PREVENCAO, PREPARAGAO E
RESPOSTA A DESASTRES

Pelotas, 13 de margo de 2026

Diante dos eventos climaticos extremos e da necessidade urgente de
fortalecer a capacidade de prevencdo, preparacao e resposta dos municipios
gauchos, reuniram-se, na cidade de Pelotas, representantes do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MPRS), Defesas Civis Estadual e
Municipais, gestores publicos, instituicdes académicas, entidades da sociedade
civil organizada e organismos internacionais, para debater e aprimorar a
elaboracdo, revisao e implementacdo dos Planos de Contingéncia
Municipais (PLANCONSs).

Considerando o papel estratégico desses planos para salvar vidas,
proteger comunidades, orientar a acao institucional e qualificar a gestao de
riscos e desastres;

Considerando que o enfrentamento da crise climatica demanda
articulacdo federativa, cooperacao técnica e integracdao entre politicas
publicas, marcos legais e instrumentos de planejamento;

Considerando que o evento promoveu um amplo debate técnico sobre
temas fundamentais a construcao de cidades mais resilientes;

Os participantes do Seminario reafirmam seu compromisso com a
consolidacao de uma cultura de prevencao, mitigacao, preparacao,
adaptacao, resposta e reconstrucao qualificadas as emergéncias
climaticas. Para tanto, destacam as seguintes intencdes e orientacgoes:

o Promover a resiliéncia como protecdo e estratégia de desenvolvimento,
reconhecendo que comunidades mais preparadas reduzem danos
humanos, sociais, ambientais e economicos, decorrentes de desastres.

o Fortalecer a construcdo democratica do PLANCON, de forma
interssetorial, ampliando  mecanismos de participacao social,
transparéncia e inclusdo das comunidades vulneraveis nos processos de
diagndstico, planejamento e tomada de decisoes.

o Incorporar a perspectiva regional no planejamento, reconhecendo que
desastres ultrapassam limites administrativos e exigem cooperagao entre
municipios, especialmente por bacias hidrograficas.
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Estimular a elaboracao e revisao dos Planos Locais de Reducao de Riscos;
de Acao Climatica, articulados aos Planos de Contingéncia e demais
instrumentos de gestao territorial, considerando projecdes ambientais e
vulnerabilidades regionais.

Avancar na integragao institucional como pilar estratégico, com atuagao
coordenada entre municipios, Estado, Unido, Ministério Publico, Defesa
Civil, Corpo de Bombeiros, Brigada Militar, Policia Rodoviaria, Trubinal e
MP de Contas, Academia e sociedade civi, entre outros.

Considerar as anadlises e apontamentos do Relatério do Tribunal de
Contas do Estado sobre as Defesas Civis Municipais, bem como o estudo
gue esta sendo desenvolvido pela Defesa Civil Estadual como subsidios
técnicos para aprimorar capacidades e corrigir fragilidades estruturais.

Fortalecer as Defesas Civis municipais e estadual, institucionalizando a
prevencdo como cultura, com inteligéncia, tecnologia, suporte técnico
continuo, protocolos comuns de evacuagao e acao humanitaria
qualificada.

Qualificar os Planos de Contingéncia desde o diagndstico até a
operacionalidade, com fluxos de comando e controle claros, simulados
regulares, estratégias de comunicacao eficientes e revisao continua.

Reconhecer que o enfrentamento ao desastre comeca no planejamento,
exigindo estruturas permanentes de Defesa Civil, dotacdo orcamentaria
adequada, continuidade dos servicos e acdes preventivas.

Definir prioridades de adaptacao climatica e estratégias locais de acgao,
fortalecendo governanca climatica e politicas publicas baseadas em
evidéncias cientificas.

Valorizar experiéncias de preparacao e resposta a Emergéncia de Base
Comunitaria, fortalecendo a atuacdo comunitaria em todas as fases da
gestao de riscos.

Preparar as comunidades para emergéncias, por meio de sistemas de
alerta, comunicacao eficaz, monitoramento meteoroldgico e hidroldgico,
formacdao de voluntadrios, criacdo e fortalecimento dos NUPDECs e
construcao de redes comunitarias de apoio.

Valorizar o conhecimento técnico e o saber local, integrando-os na analise
de riscos, nos protocolos operacionais e na implementacao dos
PLANCONSs.

Reforcar o papel de instituicbes publicas e 6érgaos de controle no
enfrentamento das mudancgas climaticas, superando a descrenca na
ciéncia, nos dados e nas evidéncias sobre eventos extremos.
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Observar o Art. 42-A do Estatuto da Cidade, integrando mapeamento de
areas de risco, parametros de uso e ocupacdo do solo, drenagem urbana,
diretrizes de regularizacao fundidria e preservacdo de areas verdes
municipais.

Aprender com eventos recentes, como o caso do Vale do Taquari,
reafirmando o papel do Ministério Publico na defesa da vida, da ordem
urbanistica, da protecao ambiental, dos direitos humanos, do consumidor,
da educacao, da infancia e juventude, e da seguranca, com énfase na
atuacao preventiva.

Integrar os eixos de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Abrigos
Provisdrios nos PLANCONs, garantindo acolhimento digno, seguro,
inclusivo e sensivel as diversidades.

Incentivar a producdo cientifica e o fomento de centros de pesquisa no
monitoramento climatico, na inovagao e no apoio técnico aos municipios.

Estimular a cooperacdao com a academia local, promovendo inovacao,
formacao técnica e apoio permanente as prefeituras.

Promover diagndsticos técnicos regionais que subsidiem politicas publicas
territoriais.

Avancar na compreensao da vulnerabilidade ambiental na regidao Sul,
utilizando estudos de caso para embasar acdes de prevencdo e politicas
publicas territoriais.

Fortalecer a gestao territorial com base na triade quantidade—qualidade-
atualidade das informacgdes geoespaciais, especialmente apds os eventos
criticos de 2024.

Afirmar a ciéncia como norte estratégico da gestdo de riscos, com
investimentos em bases de dados integradas, monitoramento em tempo
real, mapeamento de dreas vulnerdveis e estudos hidrodinamicos,
geoldgicos e climaticos.

Apoiar programas como Cidades Verdes Resilientes, bem como iniciativas
de descarbonizagao municipal, macrodrenagem e manejo de encostas.
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Este Semindrio se projeta como um marco regional de mobilizagao,
cooperacao e comprometimento institucional. As instituicobes aqui
representadas reconhecem que somente a acao integrada, planejada e
continua possibilitard que os municipios estejam preparados para enfrentar os
desafios presentes e futuros.

Que esta Carta inspire iniciativas concretas, fortaleca redes de
colaboracao e contribua para a construcao de um Rio Grande do Sul mais
seguro, resiliente e preparado para proteger vidas.

Pelotas, 13 de margo de 2026

Silvia Cappelli
Procuradora de Justica
Coordenadora do GabClima
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