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CARTA DE BENTO GONGALVES 2026 - PREVENGCAO, PREPARACAO,
MITIGACAO E RESPOSTA A DESASTRES

Bento Gongalves, 14 de agosto de 2026

Diante da intensificacao dos eventos climaticos extremos e dos impactos
humanos, sociais, ambientais, culturais, e econdmicos deles decorrentes,
representantes do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MPRS),
da Protecdo e Defesa Civil, de instituicdes publicas, universidades, organizacoes
da sociedade civil e demais participantes reuniram-se, em Bento Gongalves, no
Seminario “Prevencao, Preparacdo e Resposta a Desastres:
Sensibilizacao e Qualificagcdao dos Planos de Contingéncia Municipais -
O Olhar do MP”, para refletir sobre os desafios da gestao de riscos e
gerenciamento de desastres e contribuir para o fortalecimento das capacidades
locais e regionais de prevengao, preparagao e resposta.

A experiéncia recente do Rio Grande do Sul demonstra que os desastres
nao podem ser compreendidos apenas como acontecimentos excepcionais aos
quais se responde depois de sua ocorréncia. Seus efeitos relacionam-se as
vulnerabilidades existentes no territério, as formas de ocupacao do solo, a
capacidade institucional do Estado e dos municipios, a qualidade do
planejamento, ao acesso a informagao, a participacdo das comunidades e a
articulacdo entre conhecimento cientifico, politicas publicas e acao estatal.

Nesse contexto, os Planos de Contingéncia Municipais (PLANCONS)
constituem instrumentos essenciais no planejamento para a Gestao de Riscos e
Gerenciamento de Desastres, visando organizar procedimentos e capacidades
diante de cenadrios de risco e desastre, articulando acdes de prevencao,
mitigacao, preparacao e resposta. Sua efetividade depende de planejamento e
diagndstico prévio, conhecimento do territério, definicdo clara de
responsabilidades, capacidade operacional, participacdao social, realizacao de
simulados, atualizacao permanente e integracao com os demais instrumentos
de Gestao de Riscos e Gerenciamento de Desastres e de planejamento
municipal.

Considerando a atuacdo permanente e articulada dos Municipios, do
Estado, da Unido, do Ministério Publico, dos demais Poderes da Republica, em
qualquer dos niveis da Federacdao, das organizacoes de Protecdo e Defesa Civil,
da comunidade cientifica, das organizagdes sociais e das proprias comunidades
locais;
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Considerando que a vulnerabilidade aos desastres possui dimensoes
territoriais, sociais, econdmicas, culturais, ambientais e institucionais e que,
portanto, sua reducdao demanda politicas publicas resolutivas e integradas, além
da atencdo especial as populagdes e aos territérios mais expostos;

Considerando que a ciéncia, associada ao conhecimento das
comunidades e a leitura qualificada do territorio, deve orientar decisdes publicas
relacionadas a prevengao de riscos, a ocupacao do solo, a preparacdo para
emergéncias e a adaptacao as mudancas climaticas;

Considerando que a efetividade dos diversos instrumentos de
planejamento depende nao apenas de sua elaboracao formal, mas de sua
qualidade técnica, implementacdo, monitoramento, atualizacdo e articulacdo
com outros planos, politicas publicas e escalas territoriais;

Considerando que a gestdao de riscos demanda capacidades
permanentes de governanca, capazes de integrar informagodes, planos,
instituicdbes, competéncias técnicas, recursos e decisdes, preservando
conhecimento e continuidade administrativa ao longo do tempo;

Considerando que a reducao dos riscos de desastres depende do
fortalecimento das capacidades locais e da participacao ativa das comunidades,
sendo os Nucleos Comunitarios de Protecdao e Defesa Civil (NUPDECSs)
importantes instrumentos de mobilizacdo social, educagdao preventiva,
percepcdo de riscos e construcao de resiliéncia comunitaria;

Considerando as experiéncias acumuladas pelos municipios e
instituices gauchas diante dos eventos extremos recentes e a necessidade de
transformar os aprendizados decorrentes dessas experiéncias em capacidades
permanentes de prevencao, mitigacao e preparagao;

Os participantes do Seminario reafirmam que a protecao da vida
deve orientar a gestao de riscos e o gerenciamento dos desastres e
destacam as seguintes diretrizes e compromissos:

1. Planejar antes do desastre

o Fortalecer o planejamento como responsabilidade permanente do
poder publico, reconhecendo que a capacidade de resposta a uma emergéncia
comeca muito antes da ocorréncia do evento adverso.
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. Promover a efetividade dos instrumentos de planejamento municipal,
assegurando que sua elaboracdo e revisao sejam tecnicamente qualificadas e
acompanhadas de objetivos, responsabilidades, prioridades, indicadores,
mecanismos de implementagao, acompanhamento e atualizacao, evitando que
o cumprimento formal da obrigacao de planejar se dissocie de sua utilizacao
efetiva na gestao publica.

e  Qualificar a elaboragao, implementagao, revisao e atualizacao dos
planos de gestao de riscos e gerenciamento de desastres, assegurando que
sejam instrumentos efetivamente estratégicos e operacionais, construidos a
partir dos riscos existentes no territério, com atribuicdes institucionais
definidas, fluxos de comando e comunicagao, protocolos de atuacao,
participacdo comunitaria e mecanismos periédicos de avaliacao.

o Promover a realizagdo regular de exercicios e simulados, como
instrumentos de teste dos planos, da capacitacao dos agentes envolvidos,
identificacao das vulnerabilidades e preparacao das comunidades.

. Fortalecer as capacidades institucionais necessarias a gestdo de
riscos de desastres, com prioridade aos municipios, assegurando estruturas
adequadas, equipes qualificadas, planejamento financeiro, formacao
continuada e mecanismos de preservacao da memodria e do conhecimento
institucional, de modo que dados, metodologias, experiéncias e aprendizados
permanecam disponiveis para além de projetos, contratos e ciclos de governo.

2. Colocar as pessoas e as comunidades no centro da gestao de
riscos

o Reconhecer que a construcao da resiliéncia depende da participacao
efetiva das comunidades na identificagdo dos riscos, na elaboracdao das
estratégias de prevencdo e na preparagao para emergéncias.

. Promover processos participativos na elaboracao e revisao dos
planejamentos em Protecdo e Defesa Civil, valorizando a experiéncia cotidiana,
a percepcao de risco e o conhecimento das populagdes que vivem nos territorios
vulneraveis.

o Fortalecer iniciativas de Preparagdo e Resposta a Emergéncias de
Base Comunitaria, redes locais de protecao e outras formas de organizagao
comunitaria capazes de ampliar a circulacao de informacdes, a preparacgao € a
capacidade de resposta.
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. Incentivar a criacao, o fortalecimento e a capacitacao
continua dos Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDECSs),
reconhecendo-os como instrumentos estratégicos de mobilizacdo social,
educacao para reducao de riscos, monitoramento comunitario, comunicacao
preventiva e apoio as acdes de preparagao, resposta e recuperagdo em

situacdes de desastre.

o Promover a gestdao comunitaria de riscos de desastres como pratica
permanente de governanca local, estimulando o protagonismo das
comunidades na identificacdo de vulnerabilidades, no mapeamento participativo
de riscos, na construcdo de planos de agdo comunitarios e no fortalecimento da
cultura de prevencgao e autoprotecao

. Reconhecer e enfrentar as vulnerabilidades estruturais que dificultam
a participacdo social, assegurando que as estratégias de prevencao e resposta
considerem desigualdades, barreiras de acesso a informacdo e diferentes
capacidades de autoprotecao.

o Estimular modelos de governanca capazes de aproximar poder
publico, instituicbes, academia, organizacOes sociais, iniciativa privada e
comunidades, construindo relacdbes permanentes de cooperagao e
corresponsabilidade.

3. Conhecer o territorio para reduzir riscos

. Incorporar de forma sistematica o conhecimento territorial ao
planejamento municipal, identificando areas suscetiveis a movimentos de
massa, enxurradas, inundagdes e outros processos capazes de produzir perdas
humanas, ambientais e materiais.

e Integrar informagdes geoldgicas, geomorfoldgicas, hidroldgicas,
ambientais, climaticas e sociais aos processos de tomada de decisdo,
qualificando o mapeamento dos riscos e a definicao de medidas de prevencao,
mitigacao, preparacao e adaptacao.

o Aprimorar a atuacao preventiva em areas de risco geoldgico e
hidroldgico, articulando monitoramento, planejamento territorial, politicas
habitacionais, protecdo ambiental, protecdo e defesa civil e demais politicas
publicas relacionadas a seguranca das populagdes expostas.

o Reconhecer as especificidades da Serra Galcha, inclusive aquelas
relacionadas as areas de encosta e as atividades produtivas nelas
desenvolvidas, promovendo solugdes que conciliem reducao de riscos,
recuperacao ambiental,redundancia logistica e energética, sustentabilidade e
desenvolvimento regional.
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4. Fazer da ciéncia uma ferramenta permanente de prevencao

o Fortalecer, no ambito estadual, capacidade institucional permanente
de inteligéncia técnico-cientifica aplicada a gestdo de riscos e a resiliéncia
territorial, com quadro técnico qualificado e condigdes para integrar dados,
produzir analises e cenarios, desenvolver e atualizar metodologias, sistematizar
aprendizados e apoiar tecnicamente a tomada de decisao do Estado, das
estruturas de protecao e defesa civil e dos municipios.

o Estruturar essa capacidade técnico-cientifica em permanente
articulacdo com a Defesa Civil, universidades, instituicdes cientificas e
tecnoldgicas, Comités de Bacias Hidrograficas, municipios, Ministério Publico,
organizacoes da sociedade civil e demais atores relevantes, aproximando a
producao cientifica das necessidades concretas da gestdao de riscos e
combinando inteligéncia estratégica, conhecimento territorial, monitoramento
e capacidade operacional.

e Ampliar a producao, integracao, interoperabilidade, atualizacao,
preservacao e compartilhamento de dados e informagdes sobre riscos e
desastres, assegurando séries histéricas, continuidade das bases de
conhecimento e acesso a informagdes qualificadas capazes de subsidiar
decisdes publicas baseadas em evidéncias.

. Incentivar pesquisas, desenvolvimento tecnoldégico e solucdes
aplicadas a prevencao e a reducdo de riscos, especialmente aqueles associados
a movimentos de massa, enxurradas e inundacdes, considerando as
caracteristicas dos territorios, das bacias hidrograficas, as mudancas climaticas
e as vulnerabilidades existentes.

o Valorizar as Bacias Hidrograficas e sub-bacias como escalas
relevantes para diagndstico, monitoramento, producdao de conhecimento,
cooperacao e planejamento regional, fortalecendo o papel dos Comités de
Bacias Hidrograficas como instancias permanentes de articulagdo entre
municipios, Estado, usuarios da agua, sociedade civil e comunidade técnico-
cientifica, de modo a integrar estratégias de prevencao, reducdo de riscos e
resiliéncia em territorios submetidos a vulnerabilidades

5. Fortalecer a governanca e integrar gestao de riscos e
planejamento municipal

o Fortalecer mecanismos permanentes de governanca municipal
capazes de articular planejamento, gestdo de riscos, orcamento, projetos,
informacoes territoriais e politicas setoriais, promovendo coordenagao entre as
diferentes areas da administracdo e continuidade das decisdes ao longo do
tempo.
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o Superar abordagens fragmentadas, assegurando que instrumentos
como Plano Diretor, planos de saneamento, drenagem, residuos sdlidos,
mobilidade, habitacdo, meio ambiente, adaptacdao climatica, saude e outros
planos setoriais sejam tecnicamente qualificados e interarticulados sobre uma
leitura comum do territério.

o Articular os planos de gestao de riscos e gerenciamento de desastres
aos demais instrumentos municipais de planejamento e gestao, de modo que
diagndsticos, cenarios, riscos, vulnerabilidades, infraestrutura, capacidades e
prioridades identificados pelos diferentes setores contribuam para a preparagao
e a resposta municipal.

o Promover a articulagao dos instrumentos municipais com planos e
politicas de escalas supramunicipais, especialmente planos de bacias
hidrograficas, instrumentos regionais e planos estaduais e nacionais
relacionados a gestdo de riscos, recursos hidricos, clima, infraestrutura e
desenvolvimento territorial.

. Estimular cooperagao intermunicipal e regional para
compartilhamento de capacidades técnicas, dados, tecnologias, metodologias,
capacitacOes e experiéncias, especialmente em apoio aos municipios com
menor capacidade institucional e diante de riscos que ultrapassam os limites
politico-administrativos.

6. Fortalecer a atuacao preventiva e articuladora do Ministério
Pablico

e Reafirmar o papel do Ministério Publico na defesa da vida, do meio
ambiente, da ordem urbanistica e dos demais direitos fundamentais relacionados
a prevencao e a resposta aos desastres, privilegiando uma atuacdo preventiva,
resolutiva e baseada em evidéncias.

. Incorporar os aprendizados decorrentes da atuacgao institucional em
desastres recentes, transformando a experiéncia adquirida em aprimoramento
de protocolos, estratégias de atuacao e instrumentos de prevencao.

e  Estimular a atuacao integrada entre os diferentes érgaos e areas do
Ministério Publico e destes com os integrantes do Sistema Estadual de Defesa
Civil, instituicdes cientificas, comités de bacias hidrograficas e demais atores
responsaveis pela gestdao de riscos.

e Utilizar o conhecimento técnico e cientifico como suporte a atuacao
ministerial em areas de risco, contribuindo para que medidas preventivas sejam
adotadas antes que situacdes de vulnerabilidade se convertam em perdas
humanas e materiais.
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A construcao de comunidades conscientes da necessidade de evitar e

planejar o enfrentamento aos desastres exige mais do que capacidade de

resposta. Exige antecipacao, conhecimento, participacao, planejamento
e continuidade.

Os debates realizados em Bento Gongalves reafirmam que o risco deve
ser conhecido antes de ser enfrentado; que o conhecimento cientifico precisa
subsidiar a decisdao politica; que o planejamento deve produzir capacidade
concreta de acao; e que as comunidades ndo podem ser apenas destinatarias
das politicas de protecdo, mas participantes de sua construcao.

Nesse sentido, destaca-se também a atuacao da CoalizaoRS, iniciativa da
sociedade civil que articula diferentes setores em torno da construcao de um
Rio Grande do Sul mais resiliente e preparado para os desafios climaticos. Por
meio da conexdao entre poder publico, iniciativa privada, academia,
organizacgoes da sociedade civil e comunidades, a Coalizao busca contribuir para
transformar conhecimento e aprendizados em projetos, politicas publicas e
capacidades permanentes, fortalecendo a cooperagao, a governangca e a
continuidade das acdes de prevencdo, adaptacdo e resiliéncia no Estado.

A prevencao de desastres € uma responsabilidade compartilhada, mas
exige instituiches publicas preparadas, municipios estruturados e decisdes
orientadas pela protecao da vida. Transformar conhecimento em planejamento,
planejamento em decisao e decisdao em acgao continuada exige governanga,
capacidade institucional e aprendizagem permanente, o que se constitui como
um dos principais desafios para a construcdao de territérios mais seguros e
resilientes.

Que a Carta de Bento Gongalves contribua para transformar os
aprendizados dos desastres recentes em compromisso permanente
com a prevengao, aproximar ciéncia, instituicbes e comunidades,
fortalecer a governanca e as capacidades técnicas do Estado e dos
municipios e consolidar uma gestao de riscos capaz de integrar
conhecimento, planejamento e acao, antecipar vulnerabilidades,
preparar territorios e proteger vidas.

Bento Gongalves, 14 de agosto de 2026

Silvia Cappelli
Procuradora de Justica
Coordenadora do GabClima
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