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MINISTERIO PUBLICO
ASSESSORIA LEGISLATIVA

ANEXO UNICO

1. Justica Restaurativa

Oficina 1: ATO INFRACIONAL, MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E JUSTICA RESTAURATIVA

Aprofundar o conhecimento e reflexdo sobre “Justica

Restaurativa”,
institucional.

para posterior posicionamento

(Aprovado por unanimidade)

2. Medidas Socioeducativas em
meio aberto

O Ministério Publico deve, prioritariamente, procurar a
implementacdo de programas de execugcdo de
medidas socioeducativas em meio aberto.

(Aprovado por unanimidade)

3. Representagdo pelo Ministério
Publico sem oitiva do adolescente
infrator

Reafirma-se a Ementa 252 da CGMP: “A realizagdo
de audiéncia preliminar a que alude o art. 179 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo é condigcdo
de procedibilidade. O que se constitui em condicdo de
procedibilidade € a tentativa de notificacdo dos pais
ou responsaveis para apresentacdo do adolescente
infrator ao Promotor de Justigca’.

(Aprovado por maioria, com alteracao da redagao)

4. Acdo Socioeducativa — infrator
que completa 18 anos — extincao da
acdo (posicionamento n® 5 do
CONPPW))

Na hipétese de prisdo proviséria, a acao
socioeducativa ou a execuc¢ao da medida poderao ser
suspensas.

(Aprovado por unanimidade)

5. Encaminhamento do adolescente
infrator, pela autoridade policial, ao
Conselho Tutelar. (art. 174 e 175 do
ECA)

Ato infracional — auséncia dos pais
ou responsavel perante o Ministério
Publico (posicionamento n® 18 do
CONPPL)).

Ato infracional — Entrega do
adolescente infrator a seus genitores

Resta ratificado o posicionamento n® 19 do CONPPIJ,
sugerindo alteracao legislativa para que
expressamente determine que, se a liberacdo nao se
der por impossibilidade de localizagdo dos pais, a
entrega do adolescente infrator seja feita ao Conselho
Tutelar.

(Aprovado por unanimidade)
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(posicionamento n® 19 do CONPPIJ

6. Reiteracdo de atos infracionais.
Necessidade de representagéo.

A pratica reiterada de atos infracionais recomenda o
oferecimento de representacéo.
(Aprovado por unanimidade)

7. Necessidade de representacao
ndao comparecendo o adolescente
infrator ou de seus responsaveis em
audiéncia de apresentacao.
(Posicionamento 18 do CONPPIJ e
ementa 265 da CGMP).

A representacdo € necessaria em caso de néao
comparecimento de adolescente  devidamente
notificado ou nao localizado, salvo na hipbtese de
arquivamento.

(Aprovado por unanimidade)

8. A maioridade penal como causa
de arquivamento.

A maioridade penal, por si sO, ndo € causa de
arquivamento, ja que as medidas socioeducativas
podem ser aplicadas até os 21 anos de idade, mas
pode ser um dos fatores que recomendem a
providéncia, se presentes algumas das hip6teses do
enunciado 13.

(Aprovado por unanimidade)
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Oficina 2: DIREITO A SAUDE

1. Direito a saude.

Direito a saude. Direito fundamental assegurado na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, independentemente de previsdo na
legislagdo do sistema uUnico de saude. Importante
observar os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas,
quando nao obstarem o acesso a saude.

(Aprovado por unanimidade)

2. Legitimidade do MP para
ajuizar acao civil publica na
defesa de direitos individuais.

Direito individual. Direito a saude. O Ministério Publico
tem legitimidade para ajuizar agédo civil publica para
defesa de direitos individuais indisponiveis de criangas e
adolescentes.

(Aprovado por unanimidade)

3. Critérios para nortear o] Critérios para nortear o atendimento das demandas
atendimento das  demandas| individuais. Necessidade da prestagcdo pleiteada e
individuais necessidade da intervencdo judicial do Ministério
Publico. Independe do esgotamento da Vvia
administrativa ou de qualquer requisicao.
(Aprovado por unanimidade)
4. Medidas para garantir a| Medidas para garantir a efetividade da tutela pretendida.

efetividade da tutela pretendida.

Pedido de prestacdo especifica. Alternativamente
disponibilizacdo do valor, sem prejuizo de fixacdo de
multa ou de outras medidas processuais cabiveis.

(Aprovado por unanimidade)

5. Responsabilidade solidaria dos
entes publicos.

Responsabilidade solidaria dos entes publicos no direito
a saude. Competéncia comum e concorrente.
Inteligéncia da Constituicdo Federal e do ECA.
Descabimento de normas infraconstitucionais que
retirem a solidariedade.

(Aprovado por unanimidade)

6. Atuacao preventiva do MP na
area da saude.

Atuacao preventiva do Ministério Publico na area da
salde. Prioridade de atuagao, sobretudo nos programas
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coletivos de saude. Importancia da participacdo do
Ministério Publico na articulacdo da rede de atendimento.

(Aprovado por unanimidade)

7. Prioridade de  atuacéao
institucional na problematica da
drogadicao.

Prioridade de atuagdo institucional na prevencao e
enfrentamento a problematica da drogadicéo, inclusive
drogas licitas, realizando debates regionais a fim de
verificar a realidade do estado por regides,
estabelecendo propostas de atuacgao.

(Aprovado por unanimidade)

8. Indisponibilidade do direito a
saude.

Direito a saude. Indisponibilidade. Prevaléncia, inclusive
em detrimento do poder familiar.

(Aprovado por unanimidade)
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Oficina 3: DIREITO A EDUCACAO

1. Atuacdo do Promotor de

Justica no Projeto FICAL.

Deve o Promotor de Justica manter uma aproximacao com
escolas, diretores e professores, para esclarecimento das
finalidades da FICAI e da responsabilidade dos educadores
com sua efetividade e remessa.

(Aprovado por maioria)

2. Atuacdo do Promotor de

Justica no Projeto FICAL.

Deve o Promotor de Justica analisar o contexto social do
aluno evadido, para verificacdo dos motivos da evasao,
através do fomento na criacdo ou fiscalizacdo de
funcionamento da rede de protecao de cada municipio.

(Aprovado por unanimidade)

3. Atuagcdo do Promotor de

Justica no Projeto FICAL.

Deve o Promotor de Justica estimular a articulagdo da
escola e do Conselho Tutelar com outras instituicbes e
voluntariado, para efetividade da fiscalizacdo e atuacao da
rede de protecao.

(Aprovado por unanimidade)

4. Atuagcdo do Promotor de

Justica no Projeto FICAL.

Deve ser meta do Promotor de Justica revitalizar a primeira
e a segunda fase da FICAI, cobrando o cumprimento dos
prazos de cada fase, e evitando, se possivel, a
judicializacdo de medidas.

(Aprovado por unanimidade, com alteragdo de redagéo)

O Ministério Publico ndao tem legitimidade para atuar em
casos de indisciplina, que nao se caracterizem como
condutas tipicas.

(Aprovado por unanimidade)

6. Da possibilidade da expulsdo
de alunos por atos de indisciplina.

A inclusdo escolar é direito fundamental, ndo sendo
possivel a exclusdo da rede publica de ensino. No entanto,
quando um aluno estiver prejudicando o desenvolvimento
educacional de determinada comunidade escolar, é
possivel sua transferéncia compulsoria, desde que
esgotados 0s meios cabiveis para a manutencao do aluno,
e respeitado o devido processo legal, através da previsao
do procedimento e da sancédo respectiva no regimento
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escolar, e desde que a escola originaria providencie a
transferéncia e garantia de matricula em outra escola, com
a devida concordancia do gestor estadual ou municipal.

(Aprovado por maioria, com alteracao da redagao)

7. Da educacdo para o0s
|portadores de  necessidades
especiais

Deve o Promotor de Justica promover as acoes
necessarias para que o poder publico garanta condicdes a
rede publica de ensino, para que seja adequadamente
ofertado o ensino publico de qualidade para criancas e
adolescentes portadores de necessidades especiais, junto
a rede regular.

(Aprovado por unanimidade)

8. Mocéao de apoio ao relatério da
Comissao de Educagéo.

O grupo da oficina de educacédo propde seja aprovada
mog¢ao de apoio ao relatério conclusivo da Comissdo de
Educacdo, que aborda as estratégias e politicas
institucionais de atuacdo para promocao de direito a
educacao na area da infancia e juventude.

(Aprovada por unanimidade)
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Oficina 4: DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA: MEDIDAS PROTETIVAS,
ABRIGOS E ADOCAO

1. Planejamento Familiar. Visando garantir a Ordem Social preconizada no Titulo
VIl da Constituicao Federal, que objetiva o bem estar e a
justica social, sugere-se aos Agentes do Ministério
Publico que adotem medidas judiciais e extrajudiciais
para priorizar o cumprimento do disposto no § 7° do
artigo 226 da Constituicdo Federal e na Lei n.° 9263/96,
que prevé o planejamento familiar na sua nogdo mais
ampla (promocao social e afetiva da familia) e busca
reprimir o controle coercitivo de natalidade.

(Aprovado por unanimidade)

2. Planejamento Familiar. Para dar cumprimento ao disposto no § 7° do art. 226 da
Constituicao Federal e na Lei n.° 9263/96, sugere-se aos
Agentes do Ministério Publico uma mobiliza¢ao interna e
externa (junto as entidades governamentais e nao-
governamentais), realizando reunides e oficinas para
debater o tema, estimulando a elaboracdo de
levantamentos estatisticos, de estudo de indicadores
sociais, de politicas publicas e de projetos para atingir os
objetivos propostos, bem como fiscalizando a execucéao
destes e, se necessario, instaurando Inquérito Civil e as
medidas judiciais cabiveis.

(Aprovado por maioria)

3. Abrigos. Priorizar a implantacao das politicas sociais basicas em
detrimento da criagdo de novos abrigos como alternativa
para resolver os casos de vulnerabilidade social.
(Aprovado por unanimidade)

4. Abrigos. Gestionar junto ao Poder Publico a permanente
capacitacdo da rede de protecao social, especialmente
dos Conselhos Tutelares, quanto a provisoriedade e
excepcionalidade da medida protetiva de abrigo.

(Aprovado por unanimidade)

5. Abrigos. Priorizar a fiscalizacdo permanente das condi¢cdes
materiais, de pessoal (cuidadores/equipe técnica) e
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pedagdgico das entidades que desenvolvem programa
de abrigo, a fim de adequa-las aos critérios e principios
fixados nos artigos 91 e 92 do ECA, com énfase na
manutencéo e/ou fortalecimento dos vinculos familiares.

(Aprovado por unanimidade)

6. Abrigos. Gestionar junto as entidades de abrigo, para que haja a
remessa permanente as Promotorias de Justica dos
dados individualizados e atualizados dos abrigados.
(Aprovado por unanimidade)

7. Abrigos. Priorizar o  acompanhamento  permanente  do
abrigamento de criancas e adolescentes.

(Aprovado por maioria, com alteracao da redagao)

8. Abrigos Padronizacdo  e/ou  uniformizacdo, através da
regulamentacdo institucional, da atuacao dos Agentes do
MP no acompanhamento extrajudicial da medida
protetiva de abrigo e no desencadeamento das medidas
judiciais cabiveis.

(Aprovado por unanimidade)

9. Abrigos. Fiscalizar, periodicamente, o cadastro de que trata o
artigo 50 do ECA, a fim de abreviar o tempo de
abrigamento de criancas e adolescentes aptos a serem
colocados em familias substitutas.

(Aprovado por unanimidade)
10. Abrigos. Gestionar junto ao Poder Publico e a sociedade a

implementacao de programas complementares a medida
protetiva de abrigo, para os casos em que nao haja
possibilidade de manutencdo e/ou fortalecimento dos
vinculos familiares (apadrinhamento afetivo, grupos de
apoio a adogao, dentre outros), bem como de programas
para a preparagao gradativa ao desligamento.
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(Aprovado por unanimidade)

11. Abrigos. Gestionar para a criagdo da Comissdo Estadual
Judiciaria de Adocao (ECA, artigo 52).

(Aprovado por unanimidade)
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Oficina 5: CRIMES CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

1. Exploragdo sexual infanto-

juvenil.

O Promotor de Justica pode, ao lado de outras
providéncias, encaminhar ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) proposta
de criacdo de grupo de trabalho para discussdo e
elaboracao de estratégias de enfrentamento da exploracao
sexual infanto-juvenil no Municipio, face as peculiaridades
de cada localidade.

(Aprovado por unanimidade)

2. Repensando a oitiva da crianca
e do adolescente nos crimes que
envolvem violéncia sexual.

Gestionar junto ao Poder Judiciario a implementacdo da
modalidade de coleta de depoimento sem dano, no minimo,
nos Juizados Regionais da Infancia e Juventude do Estado
buscando-se minimizar os danos secundarios trazidos as
vitimas criangas ou adolescentes.

(Aprovado por unanimidade)

3. O dano psiquico como prova da
materialidade nos crimes
envolvendo  violéncia  sexual
contra a crianga e o adolescente.

Ao ajuizar agdo envolvendo violéncia sexual, em que figure
como vitima crianga/adolescente, recomenda-se requerer,
em diligéncia, laudo da saude mental, com o objetivo de
demonstrar o dano psiquico causado a vitima.
Paralelamente, na instrucéo, requerer laudo oficial, a fim de
apurar o dano fisico e psiquico da vitima, caso o
documento nao conste dos autos.

(Aprovado por maioria, com alteracao da redagao)

Encaminhar ao Ministério da Educacédo sugestdo para a
inclusdo, nos curriculos dos cursos de Direito, Servigo
Social, Enfermagem, Educacdo, Medicina, e demais cursos
na é4rea da Saude e das Ciéncias Humanas, de
conhecimento sobre o abuso sexual praticado contra
crianga/adolescente, permitindo uma melhor capacitacao
dos profissionais para abordar o fen6meno.

(Aprovado por maioria, com alteracao da redagéo)
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Propor aos respectivos 6rgaos a inclusao obrigatéria na
qualificacdo dos Conselhos Tutelares, Defensores
Publicos, Promotores de Justica e Juizes de Direito, de
nogdes sobre o abuso sexual praticado contra a crianga e 0
adolescente, em especial, sobre a técnica de entrevista
basica.

(Aprovado por unanimidade)
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Oficina 6: CONSELHOS TUTELARES, DE DIREITOS E FUNDOS DA CRIANCA E DOS
ADOLESCENTE

1. Apoio Institucional a alteracéo legislativa para que o acesso
ao cargo publico de conselheiro tutelar se dé por intermédio
de concurso publico de provas e titulos.

(Aprovado por maioria)

2. Inexigibilidade de desincompatibilizacdo a reeleicdo a
conselheiro tutelar quando nao existente em norma
restritiva em Lei Municipal.

(Aprovado por unanimidade)

3. A conduta ilicita do conselheiro tutelar gera a viabilidade
de dois pedidos distintos: um para a aplicacdo de sangao
da Lei Anti-improbidade, outro para a declaracdo de
inidoneidade com o consequiente afastamento. O pedido
liminar para o afastamento havera de consistir em
antecipacao deste ultimo pedido.

(Aprovado por unanimidade)

4. O regime juridico disciplinar a conselheiro tutelar depende
de expressa disposicdo em lei municipal, valida as
remissdes realizadas a outros textos legais.

(Aprovado por unanimidade)

5. Cumpre ao Ministério Publico provocar o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente a
apresentar plano para a producédo de programas e projetos
na area da infancia e da juventude.

(Aprovado por unanimidade)

6. Cumpre ao Ministério Publico provocar o poder publico a
destinar recursos no orcamento ao atendimento nos planos
estabelecidos pelo COMDICA.

(Aprovado por unanimidade)
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Recomenda-se aos membros do Ministério Publico a
fomentar a destinacdo de recursos da iniciativa privada
para Fundo Municipal, na forma do incentivo fiscal previsto
no artigo 260 do ECA.

(Aprovado por unanimidade)




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO

ASSESSORIA LEGISLATIVA

Oficina 7: QUESTOES PROCESSUAIS

1. O nome dos procedimentos
investigatorios: uma tentativa de
uniformidade ou de redugcdo da
diversidade.

O inquérito civil é o instrumento formal proprio adequado a
investigagdo do Ministério Publico para fins de reunido dos
elementos de conviccdo minimos para promover ou nao a
acao civil publica destinada a tutela jurisdicional dos
direitos difusos, coletivos em sentido restrito e individuais
indisponiveis da crianca e do adolescente (art. 201, V,
ECA).

(Aprovado por maioria)

2. O nome dos procedimentos
investigatorios: uma tentativa de
uniformidade ou de reducdo da
diversidade.

As pecas de informagdo sao instrumentos adequados as
investigagdes preliminares pelo Ministério Publico para
verificacao da instauragéo ou nao de inquérito civil.

(Aprovado por maioria)

3. O nome dos procedimentos
investigatorios: uma tentativa de
uniformidade ou de redugcdo da
diversidade.

O procedimento administrativo €& alternativa para
designacao dos procedimentos de investigacao realizados
pelo Ministério Publico para fins de promover a tutela
jurisdicional dos direitos individuais da crianca e do
adolescente.

(Aprovado por unanimidade)

4. O nome dos procedimentos
investigatorios: uma tentativa de
uniformidade ou de redugcdo da
diversidade.

O inquérito civil, as pecas de informacodes e o procedimento
administrativo devem ser regulamentados em provimento
proprio.

(Aprovado por unanimidade)

5. O arquivamento dos inquéritos
civis ou das pecas de informacdes
e as questdes de direito individual
indisponivel: um caso de remessa
obrigatéria ao Conselho Superior
do Ministério Publico?

A promocgao de arquivamento de inquérito civil, pegcas de
informacao e procedimentos administrativos referentes a
direito individual indisponivel ndo se submete a apreciacao
do Conselho Superior do Ministério Publico.

(Aprovado por maioria)

6. A questao da legitimidade do
Ministério Publico para a tutela de
direito individual indisponivel.

O Ministério Publico detém legitimidade ativa para a tutela
de direito individual indisponivel da crianca e do
adolescente.

(Aprovado por unanimidade)




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO

ASSESSORIA LEGISLATIVA

7. Termo de ajustamento de
conduta e direito individual.

O Ministério Publico pode firmar termo de ajustamento de
conduta em favor da realizacdo de direito individual
indisponivel da crianga e do adolescente.

(Aprovado por unanimidade)

8. A concretizagdo dos direitos
fundamentais da crianca e do
adolescente.

Os direitos fundamentais da crianga e do adolescente
configuram posi¢coes fundamentais juridicas definitivas
(passiveis de exigibilidade judicial) a prestagdes em sentido
estrito, observado o modelo de ponderacdo com outros
principios, conforme as circunstancias do caso concreto.

(Aprovado por unanimidade)

9. Acédo de execugao: a questao
da cumulagdo da execucdo das
obrigagdes assumidas em termo
de ajustamento de conduta e da
execucao da multa cominatéria
fixada.

A multa cominada em termo de ajustamento de conduta é
obrigacao acessoéria e, portanto, disponivel, e depende da
obrigacao principal; cumprida esta, ndo ha justa causa para
executa-la.

(Aprovado por maioria)

10. A responsabilidade dos
membros do Conselho Tutelar
pela pratica de ato improbidade
administrativa.

O conselheiro tutelar, como servidor publico /ato sensu,
pode responder pela pratica de improbidade administrativa
em qualquer uma das modalidades da tipologia da Lei
8.429/92.

(Aprovado por unanimidade)

11. Adiantamento de honorérios
periciais na agado civil publica,
inclusive nas acbes de liquidagao
€ execucao.

O Ministério Publico ndo esta sujeito ao depdsito prévio de
honorarios periciais nas acdes civis publicas (de
conhecimento, de liquidagdo e de execugao) propostas
para a tutela dos direitos fundamentais da criangca e do
adolescente.

(Aprovado por unanimidade)

12. Possibilidade de substituicao
de medida socioeducativa
aplicada em sede de remissao.

E juridicamente possivel a substituicio de medida
socioeducativa ajustada pelo Promotor de Justica em sede
de remissdo, ou aplicada pelo Juiz como forma de
suspensao do processo (art. 126, paragrafo unico, do
ECA), na hipotese de descumprimento da medida
socioeducativa cumulativamente aplicada.

(Aprovada por maioria, com alteracdo da redacgéao)
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13. Intervencdo do Ministério
Publico para adequagdo de
programas e diversdo ao publico
infanto-juvenil.

E juridicamente possivel ao Ministério Publico deduzir as
medidas judiciais adequadas ao controle dos programas de
televisdo, campanhas publicitarias e outras espécies de
diversdes publicas, conforme as normas de prevencao
especial estabelecidas nos arts. 74 a 80 ECA.

(Aprovado por unanimidade)

14. Intervencdo do Ministério
Publico para adequagdo de
programas e diversdo ao publico
infanto-juvenil.

E juridicamente possivel ao Ministério Publico provocar
provimento jurisdicional, por ato normativo (portaria) do juiz
de direito, para disciplinar, de forma individual e em
situacoes especificas, a entrada e permanéncia de crianca
ou adolescente em estadios, ginasios, bailes, boates, casas
que explorem comercialmente diversdes eletrbnicas, entre
outros.

(Aprovado por unanimidade)

15. Liberdade assistida.

A medida socioeducativa de liberdade assistida podera ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida,
desde que respeitado o prazo minimo de seis meses,
inclusive em sede de progressao de medida.

(Aprovado por unanimidade)




