PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

CME.
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO 4""‘66’:

Resolugcéo n.° 016, de 17 de novembro de 2016.

Dispbe normas, orienta e define
procedimentos as escolas da Rede
Municipal de Ensino, nas etapas do
ensino fundamental e médio e suas
modalidades, quanto ao controle e
acompanhamento da frequéncia
escolar, dos afastamentos e das
situacdes de infrequéncia, objetivando a
permanéncia, a aprendizagem e o0
avanco dos estudantes.

O Conselho Municipal de Educacéo de Porto Alegre, com fundamento nos
artigos 23 e 24 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, nos artigos
53 e 56 da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, no artigo 10, inciso I,
alineas “e”, “J", “k” e inciso XlI da Lei Municipal n® 8.198, de 18 de agosto de 1998,

e

CONSIDERANDO a Recomendacédo do Ministério Publico, Coordenadoria

das Promotorias da Infancia e da Juventude, de 08 de novembro de 1999,

CONSIDERANDO o Termo de Cooperacédo 35/2011 celebrado entre o

Ministério Publico e entidades educacionais, de 29 de agosto de 2011, e Aditivo,

de 16 de novembro de 2015,

CONSIDERANDO a Recomendagdo n° 04/2015 do Ministério Publico,
Promotoria Regional da Educacéo de Porto Alegre, de 17 de agosto de 2015,

RESOLVE:



Art. 1°- A presente Resolucdo define procedimentos para fins de controle
e acompanhamento da frequéncia escolar, dos afastamentos e das situacfes de
infrequéncia, objetivando a permanéncia, a aprendizagem e o0 avanco dos
estudantes matriculados em escolas da Rede Municipal de Ensino (RME), etapas

do ensino fundamental e médio e suas modalidades.

Art. 2° - O artigo 24, inciso VI, da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, considera a frequéncia minima de setenta e cinco por cento (75%) do

total de 800 horas letivas anuais exigidas em lei, para fins de aprovacao.

§ 1° - O percentual de frequéncia de que trata a lei deve ser apurado sobre
o total da carga horéria letiva programada pela escola e ndo sobre as horas letivas

especificas de cada componente curricular.

8 2° - Para os cursos de ensino médio com matricula semestral, calcula-se

o percentual sobre o total de carga horéria letiva desse periodo.

§ 3° - Para o0s cursos técnicos subsequentes com matricula por
componente curricular ou disciplina, o cobmputo da frequéncia dos estudantes pode

ser por componente curricular ou disciplina.

8 4° — O descumprimento pelo estudante do critério quantitativo de
frequéncia minima  estabelecido na Lei Federal n° 9.394/1996
ndo se constitui em condicdo Unica para a manutencao do estudante no mesmo

ano escolar.

Art. 3° - Os controles diarios e mensais da frequéncia escolar sédo de
responsabilidade do professor e da secretaria da escola, respectivamente, com o
apoio da equipe pedagodgica da escola, sendo efetivado através do Sistema de

Informagdes Educacionais (SIE).

§ 1° - Na eventualidade do estudante vir a se matricular apds o inicio do

ano letivo, o computo da frequéncia devera ocorrer a partir de sua matricula até o



final do periodo letivo, calculando-se o percentual sobre o total de carga horaria

letiva desse periodo.

8 2° - No caso de matricula por transferéncia, a frequéncia sera
computada considerando-se o somatorio da escola de origem e o da escola de

destino do estudante.

Art. 4° - A escola deve prover aos estudantes a reparacao da infrequéncia
escolar por meio de plano complementar de ensino para a compensacdo das

aprendizagens, a fim de possibilitar o seu avango para 0 ano escolar seguinte.

7

§ 1° - O plano complementar de ensino € organizado pela equipe
pedagogica e professores e tem por objetivo proporcionar a reorganizagdo do
processo ensino-aprendizagem do estudante em situacdo de infrequéncia escolar,

devendo apresentar os seguintes elementos:
I - Os componentes curriculares;
Il - Temas, assuntos e/ou conteudos a serem trabalhados;
Il - Objetivos gerais e especificos a serem alcancados pelo estudante;
IV — As etapas previstas com previsado de tempo e periodicidade;
V — As atividades e a metodologia de trabalho;
VI — A avaliagao;
VII — A bibliografia a ser utilizada.

§ 2° - Os temas, assuntos e/ou conteudos trabalhados e a frequéncia do
estudante devem ser registrados pelo professor em documento préprio, através do
SIE.

Art. 5° - O estudante que totalizou mais de vinte e cinco por cento (25%)

de faltas a qualquer tempo do ano letivo tera direito a frequentar as atividades



escolares regulares e ao plano complementar de ensino para compensacao das

aprendizagens.

Art. 6° - As diretrizes operacionais do plano complementar de ensino
devem estar previstas no Regimento Escolar e no Projeto Politico-pedagogico da

escola.

Art. 7° - E garantido o afastamento temporario da escola ao estudante com
problemas de saude, mediante atestado médico, tendo direito ao atendimento

educacional domiciliar e/ou hospitalar, em casos caracterizados por:
a) internacao hospitalar;
b) atendimento ambulatorial continuo;
c) permanéncia prolongada em domicilio por problemas de saude.

§ 1° - A escola deve organizar o atendimento educacional domiciliar e/ou
hospitalar a estes estudantes, de forma que propicie a continuidade de suas
aprendizagens e de seu processo de desenvolvimento, contribuindo, assim, para o

Seu retorno e sua reintegracdo ao grupo escolar.

§ 2° - Para este atendimento, € indispensavel a acéo integrada entre a
Secretaria Municipal de Educagéo e a Secretaria Municipal de Saude, bem como
entre a familia do estudante e a escola, com apoio do Servico de Orientacdo

Educacional.

8 3° - Nos casos de que trata este Artigo, a certificacdo da frequéncia deve
ser realizada com base no relatério elaborado pelos professores que atendem o

estudante.

Art. 8° - A estudante gestante tera direito a licenca maternidade por um
periodo de cento e oitenta (180) dias, a partir do 8° (oitavo) més de gestacao, ou

apos o nascimento.



§ 1° - O inicio e o fim do periodo em que é permitido o afastamento serédo

determinados por atestado médico a ser apresentado a equipe pedagogica da

escola.

8§ 2° - Serdo concedidas a essas estudantes, como compensacao da
auséncia as aulas, atividades domiciliares compativeis com as caracteristicas dos

componentes curriculares.

§ 3° A estudante que estiver amparada neste artigo pode ser submetida a
avaliacbes posteriormente, conforme adequacbes da equipe pedagogica e dos

professores responsaveis pelo componente curricular.

Art. 9° - E permitido, excepcionalmente, o afastamento combinado por
tempo determinado, através de solicitacdo do estudante, da familia ou do
responsavel legal, devido a situacdes de violéncia, doencas de familiares, trabalho
temporario, ou a outras situacdes plenamente justificadas, devendo estar previsto

no Regimento Escolar.

8 1° - As alternativas e o tempo do afastamento previsto no caput devem
ser analisados caso a caso e em conjunto com o Servico de Orientagéo

Educacional, a familia ou responsavel legal e o estudante.

8 2° - A escola deve elaborar um plano complementar de ensino ao
estudante apos seu retorno as atividades escolares e, na medida do possivel,

atribuir atividades domiciliares no periodo do afastamento.

Art. 10 - O afastamento combinado é feito através de acordo firmado entre
o estudante e/ou familia ou responsavel legal e a escola e devera ficar registrado
em Termo de Compromisso proprio arquivado na escola, assinado pelo estudante
e/ou pai, mae, responsavel legal, com cépia protocolada junto ao Conselho Tutelar

da regido para os casos de estudantes menores de dezoito (18) anos.

Paragrafo unico - No Termo previsto no caput, o estudante e/ou familia,
responsavel legal deverdo comprometer-se com o desenvolvimento do plano

complementar de ensino, apos seu retorno.



Art. 11 — O afastamento para competicdes esportivas oficiais do estudante
integrante de representacdo desportiva nacional, estadual ou municipal sera

considerado atividade curricular regular para efeito de apuragéo da frequéncia.

8§ 1° - Cabe ao estudante e/ou pai, mae, responsavel solicitar o
afastamento a equipe pedagogica da escola, apresentando declaracdo
formalizada pela entidade federal, estadual ou municipal de administracdo da
respectiva modalidade desportiva, constando o periodo de afastamento.

§ 2° - O estudante que estiver amparado neste artigo pode apresentar
trabalhos ou ser submetido a avaliagbes posteriormente, conforme adequacgdes da

equipe pedagdgica e dos professores responsaveis pelo componente curricular.

Art. 12 — A SMED devera orientar as escolas quanto ao registro no SIE do
afastamento temporério, afastamento combinado, afastamento para participar de
competicbes esportivas e a licenga maternidade, bem como as atividades

domiciliares ou hospitalares.

Art. 13 - Para fins de avanco escolar dos estudantes que ndo cumprirem o
critério de frequéncia minima de setenta e cinco por cento (75%) do total de horas
letivas, o conselho de classe participativo poderd apontar as seguintes

possibilidades:

| — Progressao com acompanhamento do plano complementar de ensino;
Il — Progressdo em uma turma de atendimento diferenciado ou outra forma

de organizacao caso a defasagem idade/escolaridade justifique tal enturmacéao.

Art. 14 — Ao estudante que ndo cumpriu o critério de frequéncia minima de
setenta e cinco por cento (75%) do total de horas letivas e ndo frequentou as
atividades de compensacéo da aprendizagem através do plano complementar de
ensino, a escola deve continuar a prover meios para sua promocao, valorizando a
recuperacao do tempo e espaco escolar, sendo permitido seu avanco a qualquer
tempo, sem prejuizo da sequéncia curricular e mediante acompanhamento

didatico-pedagogico apropriado e assessoramento da SMED.



§ 1° - A escola deve oportunizar o plano complementar de ensino ao
estudante com permanéncia no mesmo ano escolar, a fim de recuperar a
defasagem de aprendizagem, favorecer seu avango a qualquer tempo e corrigir

sua trajetéria escolar.

8§ 2° - Aos estudantes do ensino médio, o Regimento Escolar podera
admitir formas de progressdo parcial ou percurso escolar especifico, desde que

preservada a sequéncia do curriculo.

§ 3° - A avaliagédo na EJA, em consonancia com a organizagédo do ensino,
da-se ao longo do ano escolar assegurada a possibilidade de avango em qualquer

época do ano.

Art. 15 - A escola deve organizar turmas de atendimento diferenciado aos
estudantes com defasagem idade/escolaridade dos anos iniciais e finais do ensino
fundamental, ou outras metodologias, a fim de que seja salvaguardado o direito de
enturmacdo no turno que o estudante frequenta, cabendo a SMED legitimar e
avalizar as propostas.

Paragrafo Unico — A escola ndo deve transferir o estudante adolescente
com defasagem idade/escolaridade, decorrente de situagbes de infrequéncia
escolar, para as turmas de educacao de jovens e adultos ofertadas no noturno, a

nao ser em casos plenamente justificados a SMED.

Art. 16 - Caber4d a cada escola da Rede Municipal de Ensino
operacionalizar acOes para controle das situagcdes de infrequéncia escolar,
devendo implantar uma Comissdo de Enfrentamento a Infrequéncia composta,
minimamente, por representacdo da equipe diretiva, do Conselho Escolar e do
Servico de Orientacdo Pedagdgica (SOP) e também, preferencialmente, por
representantes dos professores, estudantes, funcionarios, pais ou responsaveis e

organizacgdes existentes no entorno da escola.

Art. 17 - A Comissdo de Enfrentamento a Infrequéncia devera se reunir

ordinariamente uma vez por més, para planejamento de acgles preventivas de



infrequéncia/evasdo escolar, e a qualquer tempo, por convocagdo da equipe
diretiva, para resolver situacdes de infrequéncia, atendendo os Artigos 5° e 6° do
Termo de Cooperacdo da Ficha de Comunicagdo de Aluno Infrequente (FICAI),
firmado entre o Ministério Publico (MP) e instituicbes educacionais, mantendo

todos os registros em ata.

Art. 18 - A Comissédo de Enfrentamento a Infrequéncia, de cada escola,
tem por objetivo a busca ativa dos estudantes em situacdo de infrequéncia, bem
como o controle e o acompanhamento das situagdes de infrequéncia no conjunto
da escola e devera executar, entre outras, as seguintes agoes:

| — efetuar e articular intersetorialmente a busca de estudantes em
situacdo de infrequéncia;

Il — participar efetivamente da Rede de Protecdo a Criangca e ao
Adolescente;

[l — criar e implementar estratégias de acolhimento para a inclusdo do
estudante que retorna a instituicdo escolar;

IV — prevenir a evasdo escolar por meio de mapeamento continuo dos
estudantes com historico de infrequéncia;

V — desenvolver estratégias para minimizar os casos de infrequéncia e
abandono escolar de estudantes de 18 (dezoito) anos ou mais;

VI — acompanhar os casos de afastamento combinado;

VII - acompanhar a efetivagéo do plano complementar de ensino, previsto

no Art. 4° desta Resolucao.

Art. 19 - Cabe a SMED garantir, monitorar e avaliar as ac¢fes das
Comissbdes de Enfrentamento a Infrequéncia das escolas da Rede Municipal de
Ensino, analisando e divulgando os resultados através de encontros de formacao
e de seu web site.

Art. 20 - A SMED deve orientar e assessorar com regularidade as escolas

a respeito da implementacdo e operacionalizacdo da Ficha de Comunicagédo de



Aluno Infrequente (FICAI), oferecer a formagao sobre o sistema da FICAI on line e

promover encontros para discussao da tematica.

Art. 21 - Os procedimentos e prazos instituidos pelo Termo de
Cooperacao da FICAI e seus aditivos, firmado entre o Ministério Publico (MP) e
instituicdbes educacionais, sdo de carater obrigatorio para as escolas e devem
tornar efetivo o direito de permanéncia e a qualidade social das aprendizagens do

estudante na escola.

8 1° - As escolas devem observar 0s prazos previstos no caput e
paragrafo Unico do Artigo 4°, caput do Artigo 5°, e caput do Artigo 6°, do Termo de

Cooperacao da FICAI.

§ 2° - Para o preenchimento da FICAI deve ser utilizado o sistema da
FICAI on line, somente admitindo-se em meio fisico quando justificada a

impossibilidade técnica de uso do sistema informatizado.

§ 3° - A escola devera acompanhar pela FICAI on line o registro pelo
Conselho Tutelar da data limite estabelecida para que o estudante em situacao de

infrequéncia retorne as atividades escolares.

8 4° - A escola deve comunicar imediatamente ao Conselho Tutelar o
retorno ou ndo do estudante a escola, via contato telefénico ou mensagem
eletrbnica e quando necessaria a comprovacao por meio de oficio terd prazo de

trés dias Uteis para fornecer o documento.

Art. 22 - A Equipe Diretiva e o Conselho Escolar, juntamente com a
Comissdo de Enfrentamento a Infrequéncia, devem divulgar o Termo de
Cooperacao da FICAI e efetuar encontros de formacdo para todos os segmentos
da comunidade escolar, promovendo a analise dos relatorios gerados pelo sistema

da FICAI on line, de forma a qualificar o trabalho pedagogico.
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Paragrafo Unico - Os Conselhos Escolares devem identificar as
responsabilidades de cada segmento da comunidade escolar na efetivagcdo do

sistema da FICAI on line e zelar pela sua aplicacao.

Art. 23 - O Conselho Municipal de Educacéo de Porto Alegre (CME/PoA)
procedera a analise semestral dos relatérios gerados pelo sistema da FICAI on
line, informando a SMED e ao MP do pronunciamento exarado, atendendo ao

Artigo 9°do Termo de Cooperacéao da FICAI.

Art. 24 - As acbes de enfrentamento as situagOes de infrequéncia e ao
fracasso escolar, previstas nesta Resolucdo, e as demais alternativas definidas
pela escola, deveréo ser incluidas no Projeto Politico-pedagodgico e no Regimento

Escolar respeitando os principios norteadores do Sistema Municipal de Ensino.

8§ 1° - As escolas deverdo apresentar estas adequacfes nos documentos
pedagogicos, quando do pedido de credenciamento/autorizacdo de funcionamento

ou renovacgao de autorizagdo de funcionamento.

§ 2° - As escolas que estdo com os documentos pedagogicos em vigéncia ou
em processo de discusséo, deverdo elaborar um planejamento estratégico a fim

de contemplar as a¢des previstas nesta Resolucao.

Art. 25 - Esta Resolucdo sera interpretada com base na justificativa que a
acompanha e entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposicdes em contrario, especialmente a Indicagdo n°® 007/2013 do CME/PoA.
Porto Alegre, em 10 de novembro de 2016.

Comissao de Ensino Médio, Modalidades e Normas Gerais

Ana Maria Giovanoni Fornos - Relatora
Milton Léo Gehrke
Patricia Cardinale Dalarosa
Sonia Teresinha Pacheco Braga



Aprovado por unanimidade, em 17 de novembro de 2016.

Andreia Cesar Delgado
Presidente em Exercicio
Conselho Municipal de Educacéo
CME/PoA
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JUSTIFICATIVA

A presente Resolucdo dispde normas, orienta e define procedimentos as
escolas da Rede Municipal de Ensino (RME) de Porto Alegre quanto ao controle e
acompanhamento da frequéncia escolar e das situacbes de infrequéncia, bem
como as possibilidades de afastamentos dos estudantes, tendo por objetivo a
permanéncia, a aprendizagem e o avango, conforme o disposto na Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN, Lei n° 9.394/1996), no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei
Federal n° 8.069/1990) e na Lei de Criacdo do Sistema Municipal de Ensino de
Porto Alegre (Lei Municipal 8.198/1998).

Além das legislacdes citadas, as Recomendacdes do Ministério Pablico do
Rio Grande do Sul (MP/RS) — Coordenadoria das Promotorias da Infancia e da
Juventude e Promotoria Regional da Educacao de Porto Alegre, bem como o
Termo de Cooperacéo da FICAI' firmado entre o MP/RS e entidades educacionais
balizam a manifestacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Porto Alegre
(CME/PoA) por meio desta Resolugéo.

O CME/PoA, ao emitir esta orientacdo para as etapas e modalidades do
ensino fundamental e médio das escolas publicas municipais, responde a
diligéncia do MP/RS - Promotoria Regional da Educacéo de Porto Alegre, quanto a
efetiva garantia do acesso e permanéncia da crianca, do adolescente e do jovem
na escola, da educacdo com qualidade social e da aprendizagem plena; e cumpre
competéncia que lhe confere a Lei Municipal n® 8.198/1998, artigo 10, inciso I,

alineas “e”, “J", “k” e inciso Xl, que afirmam:

Art. 10. — S&o competéncias do Conselho Municipal de Educacao:
| — fixar normas, nos termos da Lei, para: [...]
e) o curriculo dos estabelecimentos de ensino; [...]

! Ficha de Comunicac&o do Aluno Infrequente.
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j) a enturmacdo de alunos em qualquer ano, série ou etapa, exceto a
primeira do ensino fundamental, independentemente de escolarizagéo
anterior; [...]

k) a progressdo parcial, nos termos do art. 24, Ill, da LDB (Lei de
Diretrizes e Bases);

[--]

Xl — manifestar-se sobre assuntos e questdes de natureza pedagdgica,
que Ihe forem submetidas pelo Prefeito ou Secretario de Educacéo e de
entidades de dmbito municipal ligados a educacéo;

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece no art. 205 que “a
educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho”. Assim, com fundamento na Constituicdo, a educacao é considerada um
dever tanto do Estado como da familia, dada a complexidade para ser
concretizada. Do mesmo modo, a sociedade deve agir como coautora nesse

processo relevante na vida da pessoa.

Por sua vez, o art. 206 da CF trata dos principios pelos quais 0 ensino
sera ministrado, sendo que o inciso | prescreve: “igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola”. Cabe salientar que a Carta coteja 0 acesso e a
permanéncia dos estudantes na escola, posicionando-se favoravel a efetivacdo do
direito social a educacdo. Ndo basta ingressar na escola, mas nela manter-se
durante o tempo apropriado para que seja factivel a formacao para a cidadania e a
qualificacdo para o trabalho. (PESSANHA, 2013%). Essas premissas
constitucionais séo reafirmadas nos artigos segundo® e terceiro* da LDBEN e no
artigo 53° do ECA.

% Artigo on line ndo paginado.

% LDBEN - Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

* LDBEN - Art. 3° O ensino ser& ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; [...]

® ECA - Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o
trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola; [...]
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Igualmente, os direitos fundamentais arrolados no artigo 227° da CF e nos
artigos terceiro’ e quarto® do ECA salvaguardam a protecdo absoluta as criancas e

aos adolescentes. De acordo com Muller (2011°):

A promulgacao destes direitos fundamentais tem amparo no status de
prioridade absoluta dado a crianga e ao adolescente, uma vez que estdo
em peculiar condicdo de pessoas humanas em desenvolvimento.

Os direitos fundamentais sugerem a idéia de limitagdo e controle dos
abusos do préprio Estado e de suas autoridades constituidas, valendo,
por outro lado, como presta¢des positivas a fim de efetivar na pratica a
dignidade da pessoa humana. Esta compreensdo incide, igualmente,
sobre os direitos fundamentais da crianca e adolescente, 0s quais
sustentam um especial sistema de garantias de direitos, sendo a
efetivacéo desta protecdo dever da familia, da sociedade e do Estado.

Contudo, efetivar os direitos fundamentais, dentre eles o direito a
educacdo, passa necessariamente pelo desafio da garantia plena do acesso e
permanéncia da crianca, do adolescente e do jovem a escola. Portanto,
infrequéncia escolar ou a baixa frequéncia aos dias letivos, fere os ditames legais

da Constituicéo Federal e da sua legislacao correlata, a LDBEN e o ECA.

O artigo 24 da LDBEN elenca um conjunto de regras comuns para a
Educacdo Béasica, etapas do ensino fundamental e meédio, entre as quais
estabelece que: “VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida

a frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para

® CF DE 1988 - Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacéo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).

" ECA - Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢ces de liberdade e de
dignidade.

® ECA - Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

o Artigo on line ndo paginado.
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aprovacdo”. O Parecer CNE/CEB n° 5/1997% reitera que: “A frequéncia de que
trata a lei passa a ser apurada, agora, sobre o total da carga horéaria do periodo
letivo. Ndo mais sobre a carga especifica de cada componente curricular [...]".
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 1997)."*

O Artigo 36-B da LDBEN, incluido pela Lei n® 11.741/2008, estabelece que

a Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio, podera ocorrer articulada com o

ensino médio ou subsequente, ou seja, cursos oferecidos a quem ja tenha o

ensino médio concluido. A Resolucdo CNE/CEB n° 6, de 20 de setembro de

2012'?, ao tratar sobre a organizacdo curricular dos cursos técnicos de nivel
médio, entre outros aspectos, permite:

[...] organizagdo curricular flexivel, por disciplinas ou componentes

curriculares, projetos, nudcleos tematicos ou outros critérios ou formas de

organizacdo, desde que compativeis com os principios da

interdisciplinaridade, da contextualizacdo e da integracdo entre teoria e

pratica, no processo de ensino e aprendizagem; (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, 2012, p.7)

Este Parecer do CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO/CAMARA DE EDUCACAO BASICA
regulamentou da Lei 9.394/96, tendo sido aprovado em 7/5/1997 e homologado e publicado no
Diario Oficial da Unido de 16/5/1997. Documento PDF néo paginado.
' Embora a Medida Proviséria N° 746, de 22 de Setembro de 2016, modifique substancialmente a
LDBEN na Secéo IV - Do Ensino Médio, as regras comuns estabelecidas para a Educacgdo Basica
nao foram alteradas. A MP incluiu apenas um paragrafo Unico no artigo 24 com a seguinte
redacdo: “A carga horaria minima anual de que trata o inciso | docaput devera ser
progressivamente ampliada, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino e de acordo com as diretrizes, o0s objetivos, as metas e as
estratégias de implementagéo estabelecidos no Plano Nacional de Educacéo.”
A partir de uma analise ligeira, nos parece que a MP N° 746/2016 destoa do conjunto das diretrizes
nacionais, quando ao tratar sobre curriculo propde que seja adotado para o estudante “[...] um
trabalho voltado para a construgdo de seu projeto de vida e para a sua formagdo nos aspectos
cognitivos e socioemocionais, conforme diretrizes definidas pelo Ministério da Educacéo. (Art. 36, §
5°). A LDBEN proclama que “A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social” e que “A educacdo [...] inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, sendo a gestdo democratica um dos
g)zrincipios do ensino.

Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio.
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Logo, levando em consideracdo a possibilidade de maior flexibilizacdo na
Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio, em especial nos cursos
subsequentes, o Parecer CNE/CEB n° 6/2015 conclui

[...] pela possibilidade de ser garantida aos estudantes maior
flexibilidade, nos termos do art. 23 da Lei n°® 9.394/96, ‘sempre que o
interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar’ [..] é
perfeitamente possivel, do ponto de vista legal e normativo, que a
matricula e o cébmputo da frequéncia dos alunos matriculados em cursos

técnicos subsequentes sejam por disciplina. (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2015, p. 7).

Seguindo a interpretacdo do Conselho Nacional de Educacéo, a presente
Resolucdo permite que, para os cursos técnicos de nivel médio subsequentes,
cuja organizacdo e a matricula se dao por disciplina ou componente curricular, o

computo da frequéncia dos alunos se dé dessa forma.

A exigéncia de 75% do total de horas letivas como minimo para
aprovacédo, conforme o inciso VI do Artigo 24 da LDBEN deve ser harmonizada
com as demais regras comuns apresentadas no referido Artigo, bem como com o
conjunto da Lei e em “[..] sintonia ao conjunto das demais leis [...]",
particularmente ao ECA e a CF de 1988. (MINISTERIO PUBLICO DO RIO
GRANDE DO SUL, 1999)*.

7

Portanto, a frequéncia € apenas um critério quantitativo para regular a
participacdo dos estudantes no processo ensino-aprendizagem, devendo-se
considerar que no artigo 24, inciso V, alinea ‘a’, a avaliagdo do rendimento escolar
é realizada de forma “[...] continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos [...]". Por um lado, a
referida Lei projeta a escola a “c) possibilidade de avan¢o nos cursos e nas séries
mediante verificacdo do aprendizado;” e a “e) obrigatoriedade de estudos de

recuperacdo [...]” e por outro, estabelece a obrigatoriedade do controle da

® Trata de consulta sobre a possibilidade de realizar a matricula e o computo de frequéncia de
alunos de cursos técnicos subsequientes por disciplina. Parecer aprovado em 10/6/2015 e
aguardando homologacéo.

* Documento n&o paginado.
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frequéncia e a importancia do ensino presencial, como uma das garantias ao
direito de aprender.

Segundo o Ministério Publico do Rio Grande do Sul (1999), a LDBEN “[...]
ao estabelecer um critério quantitativo para a aprovacao, de 75% do total de horas
letivas anuais [...] ndo esta estabelecendo ser este um critério para reprovacao,
apenas AINDA néo ha aprovacao [...]". (grifo no original). Assim, a Recomendacéao
do Ministério Publico ndo considera o requisito de frequéncia minima de 75% do
total de horas letivas como condi¢édo Unica para aprovacao e recomenda que haja

um processo de recuperacéo escolar.

Deste modo, conjugam-se frequéncia e aprendizagem como preceitos
indissociaveis e, portanto, Estado, familia e sociedade, devem prover meios para a

real efetivacdo do processo educacional.

Nesse mesmo sentido, a Diretoria Pedagodgica da Secretaria Municipal de
Educagcédo coloca que “é preciso que se encontrem estratégias para acdes
afirmativas no sentido de compensar perdas e defasagens dos alunos em situagcao
de infrequéncia e de resgatar seu aproveitamento pedagégico efetivo.”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, [20167],p. 1).

O § 4° do artigo 5° do Termo de Cooperacéo da FICAI™, estabelece que
“[...] a escola deverd elaborar um plano de recuperacdo da frequéncia e do
aproveitamento [...]” quando do retorno do estudante em situacao de infrequéncia
escolar. (MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 3).

* Termo de Cooperacdo entre o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, a SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO, 0 CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO,
0 CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO AD OLESCENTE, a UNIAO
NACIONAL DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO-RS, a UNIAO NACIONAL DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO-RS, a ASSOCIACAO D OS CONSELHEIROS
TUTELARES-RS, a FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DOS MUNIC iPIOS DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL-FAMURS e o CONSELHO ESTADUAL DE A SSISTENCIA SOCIAL,
visando a atender ao disposto nos artigos 205 e 227 da Constituicdo da Republica, no art. 56 do
Estatuto da Criangca e do Adolescente e no art. 5° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, e buscando regulamentar a¢des tendentes a tornar efetivo o direito de permanéncia na
escola [...] grifo no original
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Assim, como um meio de reparar a infrequéncia escolar esta norma prevé
o plano complementar de ensino, oferecendo ao estudante a oportunidade de
realizar as aprendizagens as quais ndo teve acesso quando da sua auséncia. A
infrequéncia escolar esta diretamente ligada aos casos de evasao e fracasso e
“[...] se ndo pode ser evitada de todo, podem ter seus efeitos reduzidos por agoes
que estejam ao alcance da escola.” (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
DO RIO GRANDE DO SUL, 1997, p. 49).

O plano complementar de ensino deve ser organizado pela equipe
pedagogica da escola juntamente com os professores envolvidos com o estudante
e deve se constituir num planejamento para compensacao das aprendizagens néo
construidas pelo estudante em situacdo de infrequéncia. E importante, ao pensar
a operacionalizacdo do plano no cotidiano escolar, que se leve em conta as
possibilidades de organizagdo do ou dos estudantes envolvidos, pois €
fundamental a efetiva participacdo destes nas situacdes de aprendizagem

programadas.

A Resolucdo CME/PoA n.° 009, de 08 de janeiro de 2009, j& previa
atividades complementares presenciais realizadas dentro do mesmo ano letivo
aos estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) com mais de 25% de
faltas. No entanto, o procedimento que ora se propde amplia a possibilidade de
planejamento, pois o0 plano complementar de ensino, além das atividades,

organiza a vida escolar do estudante com reiteradas faltas.

Por outro lado, a presente Resolugcdo normatiza as possibilidades de
afastamentos dos estudantes, j4 garantidas, em parte, em legislagbes ou
normativas proprias. Entretanto, faz-se necesséario elucidar as diferentes
alternativas e as responsabilidades da escola, do estudante, da familia, e quando
necessaria a participagdo do Conselho Tutelar e/ou da Secretaria Municipal da

Saude. Regulamentam-se, por conseguinte, 0s seguintes afastamentos: o

1% Esta paginacao se refere a Justificativa do documento.
7 Estabelece diretrizes para a oferta da Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA,
ensino fundamental, nas instituices de educagéo da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre.
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afastamento temporério, a licenca maternidade, o afastamento para participacéo

em competicdes esportivas e o afastamento combinado®®.

O Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969, prevé o afastamento
aos estudantes com afecgbes que tornam incompativel a frequéncia aos trabalhos
escolares e estabelece no Artigo 29, “[...] como compensa¢do da auséncia as
aulas, exercicios domiciliares com acompanhamento da escola, sempre que
compativeis com o seu estado de saude [...]” (BRASIL, 1969). Este direito ao
atendimento educacional domiciliar ou hospitalar do estudante em tratamento de
saude foi alvo de discussdo no documento “Classe Hospitalar e Atendimento
Pedagogico Domiciliar - estratégias e orientacées” do Ministério de Educacao/
Secretaria da Educacao Especial (MEC/SEESP), em 2002, onde define em nota

de rodapé:

Denomina-se classe hospitalar o atendimento pedagdgico-educacional
gue ocorre em ambientes de tratamento de salde, seja na circunstancia
de internag&o, como tradicionalmente conhecida, seja na circunstancia do
atendimento em hospital-dia e hospital-semana ou em servicos de
atencao integral a saide mental.

Atendimento pedagégico domiciliar é o atendimento educacional que
ocorre em ambiente domiciliar, decorrente de problema de salde que
impossibilite o educando de frequentar a escola ou esteja ele em casas
de passagem, casas de apoio, casas-lar e/ou outras estruturas de apoio
da sociedade. (BRASIL, 2002, p. 13).

A Resolucédo n°® 41 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, de 13 de outubro de 1995%, trata especificamente dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes hospitalizados. Dentre outros direitos, enfatiza:
“Direito de desfrutar de alguma forma de recreacdo, programas de educacdo para
a saude, acompanhamento do curriculo escolar durante sua permanéncia
hospitalar.” (BRASIL, 1995, p. 2).

'® Cabe ressaltar que a Resolucdo n° 013/2013 do CME/POA ja prevé para os estudantes publico-
alvo da Educacéo Especial a Frequéncia Adaptada e o Afastamento temporario (Artigos 32 e 33).
!9 Dispde sobre (sic) tratamento excepcional para os alunos portadores das afecgdes que indica.

20 Resolucdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) que “
Aprova em sua integra o texto oriundo da Sociedade Brasileira de Pediatria, relativo aos Direitos
da Crianca e do Adolescente hospitalizados.”
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A Resolucdo do CNE/CEB n.° 2, de 11 de setembro de 2001%*, Artigo 13

define que:

[...] os sistemas de ensino, mediante acao integrada com os sistemas de
saude, devem organizar o atendimento educacional especializado a
alunos impossibilitados de frequentar as aulas em raz&o de tratamento de
saude que implique internagcdo hospitalar, atendimento ambulatorial ou
permanéncia prolongada em domicilio. (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2001).

Apesar de tratar-se das diretrizes curriculares para a educacdo especial,
esta necessidade de atendimento ndo € propria somente desta modalidade. O
atendimento pedagogico domiciliar é pautado para todos o0s estudantes
impossibilitados, por questbes de saude, de comparecer as aulas presenciais.

Barbosa (2009, p. 5.404), ao tratar sobre o tema, reitera:

E salutar referendar, que apesar de ser na Politica Nacional de Educacéo
Especial (MEC/SEESP, 2002) que a educacdo em domicilio aparece
como modalidade de ensino e de onde decorre a respectiva
nomenclatura ‘atendimento pedagoégico domiciliar’, esta demanda de
atendimento ndo se resume a crianga e adolescentes com transtornos
permanentes em seu desenvolvimento fisico, intelectual e emocional, ao
contrario, a demanda maior tem sido de estudantes que frequentam o
ensino regular e necessitam deste apoio pedagdgico durante sua
recuperacao de saude, por um tempo determinado.

A gravidez na adolescéncia tem sido uma das causas da evasao escolar,
contribuindo para que o direito publico subjetivo & educagdo nédo se efetive. A
garantia ao direito a educacdo também se da pelo modo como se elucida e se
pratica a legislacdo. “N&ao basta apenas declarar o direito, é necessério assegura-
lo, mais especificamente no que diz respeito aquelas estudantes adolescentes que
ficam privadas do ensino regular em decorréncia da gravidez precoce e nao
planejada” (RODRIGUES; FERREIRA, 2008, p.13).

A Lei n° 6.202, de 17 de abril de 1975, no Art. 1°, orienta que “a partir do
oitavo més de gestacao e durante trés meses a estudante em estado de gravidez
ficarhd assistida pelo regime de exercicios domiciliares [...].” (BRASIL, 1975).

Porém, a Constituicdo Federal, no Artigo 7° Inciso XVIII, estabeleceu uma

! Institui Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacao Basica.
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duracdo de 120 dias de licenca-gestante, assim constata-se que ha uma
desarmonia na questdo do tempo de afastamento entre as leis mencionadas.
Rodrigues e Ferreira (2008, p.16) ao tratarem sobre a extensdo da licenca-

gestante a estudante como forma de efetivar o direito a educagdo, assim

advertem:

[...] levando em consideracdo que uma das finalidades da licenca-
maternidade é a de proteger a salde da mae do recém-nascido, nas
semanas que precedem o parto e nas que sucedem ao mesmo, bem
como a de propiciar condigdes para que a genitora possa cuidar e
amamentar seu filho no aflorescer materno, e que a companhia da mae é
um direito da crianga, ndo ha como negar que o prazo da licenca
gestante para a estudante deve ser o previsto na Constituicdo Federal
(120 dias) e ndo o da legislacdo especial (90 dias). Trata-se de questao
de interpretacdo da legislacdo em face das altera¢des ocorridas e dos
principios infanto-juvenis.

Por outro lado, a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008% instituiu o
Programa Empresa Cidadd, destinado a prorrogar por 60 (sessenta) dias a
duragao da licenga-maternidade prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal. Para o Servigco Publico a licenga maternidade é de 180 dias
e tramita no Congresso Nacional Projeto de Emenda Constitucional (PEC) que
propde a alteracdo do Artigo 7° da CF, ampliando o prazo da licenga maternidade

para 180 dias também para trabalhadoras do Regime Geral da Previdéncia Social.

Isto posto, é sustentavel que a estudante tenha o mesmo direito em dias de
afastamento, ou seja, 180 dias, com garantia a receber acompanhamento através
de atividades domiciliares e de realizar as verificacdes de aprendizagem a

posteori.

A analise juridica de Rodrigues e Ferreira (2008, p. 16) aponta que “o direito
a educacgdo abrange ndo sO o acesso, mas também a permanéncia do educando
na escola.” E que o Estado, como “[...] gestor da educacao, deixa de velar por tal

direito fundamental quando da restricdo do periodo de licenca-gestante as

# Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogacéo da licenca-maternidade mediante
concessao de incentivo fiscal e altera a Lei n® 8. 212, de 24 de julho de 1991.
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estudantes.”, além do que, assim agindo, [...] implica, indiretamente, em relevante

contribuicdo a evasao escolar.” Igualmente, cabe ressaltar a importancia das

[...] finalidades da licenga-maternidade, quais sejam: possibilitar a
recuperacdo da genitora com o desgaste do parto; incentivar o convivio
materno nos primeiros dias de vida do bebé; estimular o aleitamento
materno, dentre outras. Ndo h& razdo para se dizer que uma gestante
prescinda de tais cuidados simplesmente porque é estudante. Também
deve ser ressaltada a finalidade da licengca maternidade como um direito
da crianca, que necessita da companhia da genitora. (RODRIGUES;
FERREIRA, 2008, p. 16-17).

A Resolugdo n°® 009/2009 do CME/PoA sustenta o afastamento
combinado® aos alunos jovens e adultos, e esta possibilidade de afastamento fica
agora estendida aos estudantes do ensino fundamental comum e ensino médio.

Pode haver diferentes motivos para que o aluno tenha que combinar um
afastamento da escola por um tempo determinado. Entre estes, se citam:
problemas familiares; necessidade de cuidar de filhos, irmé&os, pais, avés ou outro
familiar proximo; trabalhos temporérios, no caso de estudante adulto; situacdes de
violéncia na comunidade que impecam o aluno de se deslocar até a escola ou que
coloquem em risco a vida de alunos pequenos; entre outros motivos.

Nestes casos, é importante que a escola se articule com a familia para
avaliar e buscar solucbes para essa situagdo, em atuagao conjunta com a area de
assisténcia social, com a saude, a rede de protecdo social do municipio, com o
Conselho Tutelar e outros movimentos comunitarios que possam contribuir em
uma necessidade especifica.

Importante salientar que o afastamento combinado é sempre solicitado
pelo aluno ou seu familiar/responsavel, com assinatura de Termo de
Compromisso, e nunca deve ser utilizado como uma forma de sancdo ao
estudante. O afastamento deve ser o menor possivel, sendo que o aluno e a

familia devem se comprometer, juntamente com a escola e outros setores

2 Art. 9° E permitida a possibilidade de afastamentos combinados por meio de acordo firmado
entre o aluno e a escola, preservada a frequéncia minima exigida em lei. Paragrafo Unico. As
instituicbes que oferecerem esta possibilidade deverdo inclui-la em seu Projeto Politico
Pedagdgico, bem como no seu Regimento Escolar.
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atuantes nas politicas sociais, com a resolutividade da situacdo, bem como, na
medida do possivel, com a aplicacdo de atendimento educacional domiciliar.

O afastamento combinado € um expediente excepcional, somente quando
ndo é possivel outra alternativa, sendo que a escola deve avaliar criteriosamente
as situacdes para que nao ocorram casos de trabalho infantil ou outra situacao de
maior vulnerabilidade. No seu retorno ao ambiente escolar, ao estudante deve ser
organizado o plano complementar de ensino.

Todas as situacbes de afastamentos contempladas na presente
Resolucdo implicam necessariamente numa atuagcdo conjunta entre a familia, a
escola, a area da salde, os setores da protecao social, acdes coletivas com a
comunidade proxima e a Secretaria Municipal de Educacéo (SMED).

A SMED tem um papel protagonista quanto a efetivacdo do
acompanhamento pedagdgico dessas criancas, adolescentes, jovens e adultos
gue, por um motivo ou outro, tenham que se afastar por um periodo da escola. O
acompanhamento das atividades a distancia é um desafio sobre o qual a
Secretaria deve se debrucar para encontrar solugcdes de tempo, de espaco, de
material e de recursos humanos. O fomento e uso das Tecnologias da Informacéo
e Comunicacdo (TICs), particularmente nos dominios emergentes, como a
aprendizagem movel, e através das redes sociais, pode ser uma maneira de
potencializar os recursos (UNESCO, 2014). Os lacos ndo devem ser rompidos;
estes estudantes, mesmo afastados, devem sentir-se acolhidos pela equipe

pedagogica, pelos professores, por seus colegas e por toda a escola.

Ainda, atendendo o disposto na Lei n° 9.615%*, de 24 de marco de 1998,
gue no artigo 85 delega aos sistemas de ensino a definicdo de normas para a
participacdo de estudantes que integram representacdo desportiva, estabelece
procedimentos para o afastamento destes a fim de participarem de competicdes

esportivas oficiais. O referido artigo da Lei n°® 9.615/1998, designa:

Art. 85. Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como as instituicbes de ensino superior, definirdo
normas especificas para verificagdo do rendimento e o controle de

! |nstitui normas gerais sobre desporto e d& outras providéncias.
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frequéncia dos estudantes que integrarem representacdo desportiva
nacional, de forma a harmonizar a atividade desportiva com os interesses
relacionados ao aproveitamento e & promogao escolar.

Como a propria ementa do presente documento expressa, as orientacdes
e procedimentos que sdo aqui normatizados objetivam a permanéncia, a
aprendizagem e o0 avango dos estudantes. Portanto, apontar possibilidades de
avanco nos anos escolares aos alunos que atingiram mais de 25% de faltas no
ano letivo € um passo decisivo para o enfrentamento da recuperacdo do tempo e
espaco e correcdo do fluxo escolar, buscando formas de se evitar o fracasso
escolar.

E sabido que uma das causas do abandono é a descontinuidade da
promocao escolar, pois as reten¢gées no mesmo ano provocam desinteresse, baixa
auto-estima, desintegracéo do grupo de amigos, entre outros fatores. E necessario
gue o aluno em situacao de infrequéncia possa vislumbrar a possibilidade de
avanco curricular, pois percursos diferenciados ndo devem significar uma
escolarizacdo sem horizonte, seja em termos de temporalidade ou em termos de

conceitos, competéncias e habilidades construidas.

Assim, o plano complementar de ensino deve proporcionar subsidios
avaliativos para que o conselho de classe participativo aponte para a progressao
do estudante no ano/ciclo ou uma enturmacgdo em um agrupamento diferenciado,
gue atenda as peculiaridades da idade de formacéo e a possibilidade de avanco a

gualquer tempo do ano letivo.

O documento da SMED, “Politicas Pedagogicas: documento orientador
para o ensino fundamental”’, aponta a possibilidade de organizacdo de turmas de
progressao de I, Il e lll ciclos para a correcdao do fluxo escolar. Ao colocar a

organizacao e funcdo da turma de progressao, assim orienta:

As turmas de progressao (TP) ndo sdo ‘turmas diferenciadas’ ou ‘turmas
de projeto’ para alunos com deficiéncia cognitiva. Sua funcdo é a
corregdo do fluxo escolar para aqueles estudantes co m distor¢ao de

idade / ano-ciclo. Ainda assim, essas turmas demandam um projeto de
trabalho que dé conta das variadas necessidades de aprendizagem que
venham a se apresentar em um mesmo espacgo. Essa necessidade
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decorre do fato de uma TP atender alunos cujas necessidades de
aprendizagem se devem a histéricos de fracasso escolar, infrequéncia e /
ou extrema vulnerabilidade social. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, [2015], p. 30-31, grifo no original).

A Recomendacdo, de 8 de novembro de 1999, do MP/RS -
Coordenadoria das Promotorias da Infancia e Juventude — manifestando-se ao

gestor municipal, objetiva “[...] que o Poder Publico adote medidas nos termos da

recomendacao, para viabilizar o sucesso escolar.” (MINISTERIO PUBLICO DO
RIO GRANDE DO SUL, 1999). Nesta direcdo, o MP recomendou

peremptoriamente as mantenedoras, ao dirigente do estabelecimento de ensino e

aos professores que:

[...] ndo considerem o requisito de frequéncia minima de 75% do total de
horas letivas, como condicdo Unica para aprovacao dos alunos, porque a
aprendizagem, esséncia da escola, deve ser o principal critério para a
aprovacgao do aluno.

[...] estabelegam um processo de recuperagdo para os alunos que ainda
ndo obtiveram sucesso escolar, [...] possibilitando a promocgéao,
classificacdo ou reclassificacdo. (MINISTERIO PUBLICO DO RIO
GRANDE DO SUL, 1999).

Os Artigos 23 e 24 da LDBEN apresentam esta questdo com nitidez ao

estabelecer as possibilidades de organizagdo da educacdo béasica e as regras

comuns para o ensino fundamental e médio:

Art. 23. A educagdo basica poderd organizar-se em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos,
grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros
critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que O
interesse do processo de aprendizagem assim o recom endar.

§ 1° A escola poderd reclassificar os alunos , inclusive quando se tratar
de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior,
tendo como base as normas curriculares gerais.

[-]

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

[--]

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do
ensino fundamental, pode ser feita:

[--]

¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliagcao
feita pela escola, que defina o grau de desenvolvim ento e
experiéncia do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa
adequada , conforme regulamentac&o do respectivo sistema de ensino;

lll - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, 0
regimento escolar pode admitir formas de progresséo parcial, desde
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que preservada a seqiéncia do curriculo, observadas as normas do
respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alun  os de séries
distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na matéria , para
o0 ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros componentes
curriculares ;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:
a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do al  uno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com atraso
escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries med iante
verificagdo do aprendizado;

[...] (BRASIL, 1996). (grifo nosso).

O Ministério Publico do Rio Grande do Sul (2015)% — Promotoria Regional
da Educacdo de Porto Alegre, expediu a Recomendacdo n° 04/2015 as
mantenedoras da rede estadual (Secretaria de Estado da Educacdo/12 CRE) e da
rede municipal de ensino (SMED), visando a efetivacdo do direito de acesso e a

permanéncia do aluno na escola, e constatou

[...] a necessidade de aprimorar medidas para assegurar a efetividade e a
celeridade necessaria na atuacéo das escolas, com o desencadeamento
qualificado de todo o processo previsto no termo de cooperacdo [da
FICAI] tao logo identificada a hipétese de infrequéncia escolar, ja que
continuam sendo verificados muitos casos de ndo cumprimento dos
prazos e de desarticulacdo interna das escolas no trato da infrequéncia
escolar e da FICAI, bem como de desarticulagdo das escolas com as
redes ja constituidas no Municipio;

Dentre as medidas exaradas, o MP recomenda que a 12 CRE e a SMED
implementassem e fizessem operar uma rede interna em cada escola para que
todas as disposicOes constantes no Termo de Cooperacdo da FICAI fossem
efetivadas de fato. Assim, através da Recomendacédo citada acima, estabeleceu
que a rede interna de cada escola devesse ser formalmente constituida e “[...]
composta minimamente por um representante da equipe diretiva, um
representante do conselho escolar e um representante da orientacdo ou
supervisdo escolar [...]” (MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL,
2015, grifo nosso).

> Documento ndo paginado.
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Além disso, o documento ressalta a importancia de “preferencialmente”
contar com a representacdo dos professores, alunos, funcionarios e das entidades
gue atuam no entorno da escola, tais como: “[...] AssociacOes de Moradores,
Clubes de Maes, Servicos de Saude, da Assisténcia Social, da Cultura, do
Esporte, de Lazer e da Habitacdo, clubes de servicos, entidades religiosas,
conselhos de direitos, movimentos sociais, etc [...]” (MINISTERIO PUBLICO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Na mesma Recomendacédo, sado pautadas outras providéncias, tais como:
a observancia, por parte das escolas, dos procedimentos e prazos previstos no
Termo de Cooperacao da FICAI; a exigéncia de utilizacdo do sistema FICAI on
line; orientacdes, por parte da SMED, quanto a operacionalizacdo da FICAI e a

ampla divulgacdo a toda a comunidade escolar da Recomendacéo em tela.

Ademais, na referida Recomendacéo, o Ministério Publico da um prazo de
120 dias para que a SMED comprove a Promotoria de Justica as providéncias
adotadas, “[...] encaminhando coOpia do comprovante de entrega das copias da
recomendacdo e a comprovacao da constituicdo das redes internas de t odas
as escolas ”, sendo que, “o descumprimento dos termos da [...] recomendacéo [e
do] [...] Termo de Cooperacdo da FICAI [...] importara na ado¢do das medidas
legais cabiveis, judiciais ou extrajudiciais, por omissdo do responsavel’
(MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2015, grifo nosso).

Em resposta, a Secretaria Municipal de Educacdo apresentou a Rede
Municipal de Ensino o Documento Referencial para a constituicdo das Comissdes
de Enfrentamento a Infrequéncia nas escolas, constituindo-se como um *[...]
Documento Orientador [...] [no qual] propde que as Comissbes de Enfrentamento
a Infrequéncia (CEl) atuem propositivamente no sentido de repensar a instituicao
‘escola” (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, [20167], p. 1).

No mesmo documento, a SMED coloca a complexidade da questao, pois

estdo envolvidos outros fatores além do pedagdgico. A vista disso, expde que
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diversos setores da SMED® “[...] articularam-se em ac&o conjunta, através da
Comissdo FICAI/SMED, para construir estratégias visando a reversao do quadro
de infrequéncia e distorcdo de fluxo na Rede Municipal de Ensino”. Assim, com

fundamento na “[...] intersetorialidade, a Comissédo FICAI propfe a implementagéo

Y

das Comissdes de Enfrentamento a Infrequéncia (CEIl) nas escolas da Rede
Municipal de Ensino (RME) [...]", e estas orientardo a construcdo do “[...] Plano
Estratégico de Enfrentamento a Infrequéncia (PEEI)”". (PREFEITURA MUNICIPAL
DE PORTO ALEGRE, [20167], p. 2).

A SMED define neste documento referéncia os seguintes objetivos:

a) efetuar e articular intersetorialmente a busca de alunos infrequentes
nas diversas situacbes conducentes a violacdo de seu direito a
escolaridade;

b) prevenir a infrequéncia escolar por meio de mapeamento continuo e
permanente dos alunos;

c) criar e implementar estratégias de acolhimento para reintegragédo de
alunos infrequentes ao ambiente e a rotina escolar;

d) promover a aprendizagem e o aproveitamento dos alunos em situacao
de infrequéncia ou que estejam sob ameaga de circunstancias adversas;
e) auxiliar na reducédo das taxas de distor¢do idade /ano-ciclo na RME, de
acordo com as metas do PNE e do PME. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, [20167], p.7-8).

Logo, com base no Documento Referencial da SMED, apontamos no
Artigo 18 desta Resolucédo as acOes a serem desencadeadas pela Comisséo de
Enfrentamento a Infrequéncia, tendo por objetivo a busca ativa dos estudantes em
situacdo de infrequéncia, bem como o controle e o0 acompanhamento destas no
conjunto da escola. Reforgcando esta a¢do, o Documento Referencial aponta duas
estratégias da Meta 2 do Plano Municipal de Educacdo de Porto Alegre
(PME/PoA)%’, quais sejam:

[...] a necessidade da ‘busca ativa de criancas e adolescentes fora da
escola’ e a necessidade do ‘trabalho intersetorial das diferentes areas [...]
no sentido de efetivar e acompanhar o acesso aos servi¢os publicos de
cada regido da cidade’. Esta deve ser a esséncia da CEIl, propiciar o
acesso e permanéncia de todos a uma escola publica de qualidade
garantindo o carater inclusivo da escola.” (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, [20167], p. 12).

% pesquisa de InformacBes Escolares (PIE), Ensino Fundamental, Assessoria Técnica de

Articulacdo em Rede (ATAR), Ajustamento de Vagas, Aspectos Legais, Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA), Bolsa Familia, Vou a Escola, Educacgdo Especial e Educacao Infantil.
%" Plano Municipal de Educacéo de Porto Alegre. Lei Municipal n® 11.858, de 25 de junho de 2015.
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Assim, reiteramos a obrigatoriedade do cumprimento do acordado no
Termo de Cooperacdo da Ficha de Comunicagcdo do Aluno Infrequente — FICAI,

entre o Ministério Publico e instituicdes educacionais, de 29 de agosto de 2011.

Ao visar o atendimento ao disposto nos artigos 205 e 227 da Constituicdo
Federal, no artigo 56 do Estatuto da Crianca e Adolescente, no artigo 5° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, e buscando regulamentar acfes
tendentes a tornar efetivo o direito de permanéncia na escola, o Termo exara, no
artigo 2°, que as partes envolvidas se comprometem em fomentar “[...] acdes que
proporcionem a efetiva garantia do direito a educacdo e do dever de educar,
mobilizando as comunidades locais” (MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE

DO SUL, 2011).

Além disso, o Termo afirma no artigo 3° que as partes envolvidas nestas
acOes envidarao “[...] esforgcos conjuntos, durante todo o ano letivo, com o objetivo
de interromper os processos de infrequéncia [...]". E atribui, no artigo 4° e
paragrafo Unico, as responsabilidades do professor referéncia da turma do

estudante em situacao de infrequéncia:

Constatadas faltas reiteradas do aluno de 6 a 17 anos, durante 5 dias
consecutivos, ou 20% de auséncias injustificadas mensais, o professor
de referéncia de turma deverd preencher a FICAI, encaminhando-a de
imediato, a Equipe Diretiva.

Paragrafo (nico: Na hipétese do aluno ter 20% de faltas no més, a
situacao devera ser informada a equipe diretiva na primeira semana do
més subsequente. (MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO SUL,
2011).

Subsequentemente, o Termo estabelece as acOes a serem desenvolvidas

pela Equipe Diretiva, a conhecer:

Artigo 5°. A equipe diretiva, de posse do relatério, devera contatar os pais
ou responsaveis, imediatamente, registrando 0s encaminhamentos
efetivados com o objetivo do retorno a assiduidade do aluno, no prazo de
uma semana; devera orientar 0s pais ou responsaveis, a fim de o aluno
(a) retornar a escola e mostrar-lhe seus deveres para com a educacao do
(a) (s) filho (a) (s).

§ 1° A Equipe Diretiva devera encaminhar ao Conselho Escolar ou
Circulo de Pais e Mestres o relatério de Avaliagdo da frequéncia dos
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alunos, trabalhando a temética e os meios de estimular e garantir a
permanéncia na escola, observando os aspectos legais e pedagoégicos.

§ 2° A equipe Diretiva devera articular-se com o Conselho escolar e/ou
Circulo de Pais e Mestres (CPM), em parceria com a comunidade
(Associacdo de Moradores, Clube de Maes, Servicos das Politicas de
Saude, da Assisténcia Social, da Cultura, do Esporte, de Lazer e da
Habitacdo, Conselhos de Direitos Tutelares e outros), estratégias e
mecanismos para o retorno e a permanéncia do aluno na escola. As
estratégias devem envolver ativamente as familias, sensibilizando-as
quanto ao seu papel na garantia do direito a educacdo e do dever de
educar, bem como oferecendo 0s suportes necessarios, por meio das
politicas publicas, como forma de garantir a frequéncia escolar.

§ 3° A escola deverd manter cadastro atualizado dos alunos, com
enderecos e telefones, garantindo comunicacao agil com a familia. Nos
casos em que o contato telefénico for insuficiente ou o chamamento a
escola resultar infrutifero, a escola privilegiara a visita domiciliar, podendo
contar com seu corpo diretivo, docente e técnico e com suporte da
comunidade local.

§ 4° Na hipétese de retorno do aluno, a escola devera elaborar um plano
de recuperacdo da frequéncia e do aproveitamento, acionando o
Conselho Tutelar, quando necessério, se constatar situacao que exija a
andlise de aplicacdo de medida de protegéo (ECA, arts. 101 e 129)

8 5° N&o sendo possivel encontrar a familia do (a) aluno (a) em situacéo
de infrequéncia, a escola podera informar-se, junto aos vizinhos,
procurando o enderegco de amigos e parentes, solicitando a contribuigdo
da rede de atendimento (posto de saude, Centro de Referéncia da
Assisténcia Social — CRAS, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, Associacdo de Moradores, Circulo de Pais
e Mestres, Conselho tutelar, etc.), esgotando os recursos para localiza-
los.

Artigo 6°. Esgotados os recursos cabiveis e findo o prazo de uma semana
de que trata o artigo anterior, ndo havendo sucesso no retorno do aluno a
escola, a Equipe Diretiva devera encaminhar a FICAI, com sintese dos
procedimentos cabiveis no ambito de suas atribui¢cdes, enviando cépia a
respectiva Coordenadoria Regional de Educagdo ou a Secretaria
Municipal de Educac&o. [...]. (MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2011).

Nos artigos seguintes, apresenta as responsabilidades dos Conselhos
Tutelares e as acbes do Ministério Publico, caso sejam esgotados todos os
procedimentos a serem adotados pela escola e esta ndo obtiver sucesso no
retorno do estudante.

Um grande avanco para a consolidacdo da FICAI e um maior controle

social a respeito do acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes foi o
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convénio firmado entre o Ministério Pablico do Rio Grande do Sul e a Companhia
de Processamento de Dados de Porto Alegre?® (PROCEMPA), para o
desenvolvimento e hospedagem de programa de computador que permitisse o
langamento e a visualizacdo dos dados da FICAI e o respectivo banco de dados.
Desse modo, se consolida a FICAI on line como um importante instrumento de

inclusdo escolar e hoje se constitui uma referéncia nacional.

O Manual da FICAI on line, na introducdo, apresenta um pequeno histérico
da ficha, salientando que foi primeiramente instituida em Porto Alegre, em 1997,
através de uma parceria entre o Ministério Publico, as Secretarias de Educacdo
Estadual e Municipal e os Conselhos Tutelares. Mais tarde, a referida ficha foi
difundida aos outros municipios do Rio Grande do Sul por meio do Centro de
Apoio Operacional da Infancia, Juventude, Educacdo, Familia e Sucessoes.
Finalmente, em 2011 houve uma atualizaco e revisdo com novos parceiros®, “[...]
reforcando-se a necessidade de desenvolver estratégias interinstitucionais com
enfoque no trabalho em rede. Em 29 de agosto de 2011, foi assinado o Termo de
Cooperacao 35/2011[...]". (FICAI on line..., [2014], p.5).

No mesmo documento € definida a FICAI on line e sua importancia:

A FICAI ON-LINE nada mais é que a FICAI em formato eletrénico em que
a Escola, o Conselho Tutelar e o Ministério Publico concentram esforgos
para manter o aluno na escola, permitindo ao Poder Publico, através dos
dados colhidos com a aplicacdo da FICHA, a construgdo de politicas
publicas em prol da garantia do direito a educacéo. [...]

A utilizacdo dessa ferramenta facilita o fluxo de informacgdes, agilizando o
retorno do aluno infrequente, diminuindo a burocracia e possibilitando
diagnosticar os motivos da infrequéncia. O sistema permite o cruzamento
de dados entre os 6rgaos envolvidos com o objetivo ndo s6 de garantir o
direito a educagdo, mas também de auxiliar na aplicacdo de medidas
protetivas em favor de criancas e adolescentes que tiveram seus direitos

8 Convénio n.° 23/2012. Assinatura: 14-08-2012. Publicagdo DEMP: 17-08-2012. Vigéncia: 12
(doze) meses, a contar da data de sua assinatura e, em nado sendo denunciado, sera renovado
automaticamente por iguais e sucessivos periodos, limitado a sessenta meses. Repasse e
contrapartida: o Convénio ndo gerara créditos financeiros de uma parte em favor da outra,
devendo cada uma absorvé-los na medida das préprias obrigacées.

*Federacdo da Associacdo dos Municipios (FAMURS); Conselho Estadual de Educacdo (CEED);
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢do (UNDIME); Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo (UNCME); Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS); Associagado
dos Conselheiros Tutelares do RS (ACONTURS); Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDICA).
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fundamentais ameagados ou violados pelo Poder Publico, pela familia,
pela comunidade ou pela sociedade em geral. (FICAI on line..., [2014],

p.5).

Outro aspecto importante para o fortalecimento das a¢cdes que visem a
permanéncia do aluno na escola foi a formagdo de uma equipe interinstitucional
em ambito estadual e municipal composta por diferentes instituicdes integrantes
da Rede de Apoio a Escola (RAE); todos reunidos com um objetivo comum: “o
sucesso da FICAI” (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2013, p. 5).

O Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul (2013, p. 5),
através da Indicagcdo n° 42, de 18 de setembro de 2013°*°, manifesta-se sobre a
importancia da aplicacao da FICAI e afirma: “[...] ndo é suficiente proclamar direito
por meio de leis, sendo indispensavel que estes direitos se concretizem na
pratica.” Ao trazer a luz a concepcdo posta para toda a educagdo basica em
pronunciamentos do Conselho Nacional de Educacdo, apresenta o bindmio

“cuidado” e “educagcdo” como indissociaveis e enfatiza:

Cuidar é zelar pelo aluno, é somar esforcos, € ‘abracar o aluno com os
bragos da prote¢do’ e da inclusdo, para que realmente se torne um
sujeito de direitos, competente, critico e criativo, capaz de transformar a
sociedade em que vive tornando-a mais justa, mais humana e mais
igualitaria. (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2013, p. 5).

Cabe ainda ressaltar a importancia de que as normas, orientacbes e
procedimentos trazidos pela presente Resolugdo, bem como todas as demais
acOes ponderadas e operacionalizadas pela escola estejam traduzidas no Projeto
Politico-pedagdgico e no Regimento Escolar. Os procedimentos para o
acompanhamento da frequéncia, além de estarem contemplados nos documentos
pedagogicos, precisam ser pauta de discussdo com 0s professores nas reunifes
de planejamento (LOPES, 2010).

% Manifesta-se sobre a relevancia da Ficha de Comunicacéo de Aluno Infrequente — FICAI, com
vistas a garantia do direito a educacéo a todos os estudantes das escolas do Sistema Estadual de
Ensino.

% Revista Nova Escola Gestdo Escolar on line, texto sem paginacao.
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Por sua vez, frisamos a importancia do planejamento da SMED a fim de
garantir a politica de pessoal efetivo e recursos materiais e metodologicos
necessarios para que as acdes previstas por esta Resolugdo possam ser
desencadeadas tanto na Secretaria como nas escolas da Rede Municipal de
Ensino.

Ao concluir, trazemos o pronunciamento da professora Claudia Machado
no Seminario da Rede de Atendimento e Protecdo Integral da Crianca e
Adolescente, no dia oito de junho de 2005, na Escola Estadual de Ensino Médio

Padre Reus, de Porto Alegre:

Precisamos todos nés, educadores, operadores da lei, todos os cidaddos
em geral, ter consciéncia do que realmente significa na pratica a
cidadania, entendida como a coragem de participar dos esfor¢cos em criar
uma sociedade livre, justa e solidaria como trata a Constituicdo Federal
em seu art. 3°. Compreender a cidadania como participagdo social e
politica.

[--]

Gosto muito da sigla FICAI, ficai aqui comigo na escola, tendo acesso

ao conhecimento e construindo tua cidadania . (MACHADO, [2005],
grifo nosso).*

O Conselho Municipal de Educacao, ao emitir esta Resolucao, reafirma
seu compromisso com uma educacao publica de qualidade social e uma escola
onde a garantia de permanéncia e aprendizagem do estudante € gerada por
pactos de todos os setores sociais, entendendo que infrequéncia, reprovacéo e
evasdo sao mecanismos de exclusdo daqueles que mais necessitam da escola

publica.

%2 Documento on line ndo paginado.



34

REFERENCIAS

BARBOSA, F. N. R.. Politica de Atendimento Pedagdgico Domiciliar na Rede
Municipal de Ensino de Curitiba: uma proposta inclusiva considerando tempo e
formas de aprender. In: Congresso Nacional de Educacdo — EDUCERE, 9.;
Encontro Sul Brasileiro de Psicopedagogia — ESBP, 3., 2009, Curitiba. Anais ...
Curitiba: PUCPR, 2009. Disponivel em:
<http://www.pucpr.br/eventos/educere/educere2009/anais/pdf/3270_1796.pdf>.
Acesso em: 16 out. 2016.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 5 de outubro de
1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 12 out. 2016.

BRASIL. Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969. Dispde sObre tratamento
excepcional para os alunos portadores das afecc¢des que indica. Diario Oficial

[da] Unido, Brasilia, DF, 22 out. 1969. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1044.htm>. Acesso em: 12
out. 2016.

BRASIL. Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008. Cria o Programa Empresa
Cidada, destinado a prorrogacgéo da licenca-maternidade mediante concesséao de
incentivo fiscal, e altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. Diario Oficial [da]
Unido, Brasilia, DF, 10 set.2008. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/I11770.htm>.
Acesso em: 12 out. 2016.

BRASIL. Lei n°6.202, de 17 de abril de 1975. Atribui a estudante em estado de
gestacao o regime de exercicios domiciliares instituido pelo Decreto-lei n°® 1.044,
de 1969, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia, DF, 17 abr.
1975. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/L6202.htm>. Acesso em: 12 out. 2016.

BRASIL. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia,
DF, 16 jul.. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 12 out. 2016.

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia, DF, 23 dez.
1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>.
Acesso em: 12 out. 2016.

BRASIL. Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998. Institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia, DF, 25 mar.



35

1998. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm>.
Acesso em: 12 out. 2016.

BRASIL. Ministério da Educacédo. Secretaria de Educacao Especial. Classe
hospitalar e atendimento pedagdégico domiciliar . estratégias e orientacoes.
Brasilia : MEC ; SEESP, 2002. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me000423.pdf>. acesso em 11
out. 2016.

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO. Indicacgéo n° 42, de 18 de setembro
de 2013. Manifesta-se sobre a relevancia da aplicacéo da Ficha de Comunicacao
do Aluno Infrequente - FICAI, com vistas a garantia do direito a educacédo a todos
os estudantes das escolas do Sistema Estadual de Ensino. Disponivel em:
<www.ceed.rs.gov.br/download/1380203085indi_042.pdf>. Acesso em: 16 out.
2016.

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO. Resolucdo N° 233, de 26 de
novembro de 1997 . Regula o controle da freqiéncia escolar nos
estabelecimentos de educacao basica, nos niveis fundamental e médio, do
Sistema Estadual de Ensino, nos termos do Art. 24, inciso VI, da Lei federal n o
9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel
em:<http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smed/usu_doc/resolucao_023
3.pdf>. Acesso em: 14 out. 2016.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PORTO ALEGRE. Resolucdo
CME/PoA n.° 009, de 08 de janeiro de 2009 . Estabelece diretrizes para a oferta
da Modalidade de Educacéao de Jovens e Adultos - EJA, ensino fundamental, nas
instituicdes de educacdo da Rede Municipal de Ensino de Porto Alegre. Disponivel
em:<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smed/usu_doc/res.009.2009 .
pdf>. Acesso em: 13 out. 2016.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. CAMARA DE EDUCACAO BASICA.
Parecer CNE/CEB N°: 5/97, de 7 de maio de 1997. Proposta de Regulamentacéo
da Lei 9.394/96. Diario Oficial [da] Unido , Brasilia, DF, 16 maio 1997. Disponivel
em:<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alia
s=6700-pceb005-97&Itemid=30192>. Acesso em: 15 out. 2016.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. CAMARA DE EDUCACAO BASICA.
Parecer CNE/CEB N°: 11/2012, de 9 de maio de 2012. Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio. Diario Oficial

[da] Unido , Brasilia, DF, 04 set. 2012. Disponivel
em:<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alia
s=10804-pceb011-12-pdf&category_slug=maio-2012-pdf&ltemid=30192>. Acesso
em: 15 out. 2016.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. CAMARA DE EDUCACAO BASICA.
Parecer CNE/CEB N°: 6/2015, de 10 de junho de 2015. Consulta sobre a



36

possibilidade de realizar a matricula e o cdBmputo da frequéncia de alunos de
cursos técnicos subsequentes por disciplina. Diario Oficial [da] Unido , Brasilia,
DF, 24 marco 2016. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=3
6591-pceb006-2015-pdf&category_slug=marco-2016-pdf&ltemid=30192>. Acesso
em: 15 out. 2016.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. CAMARA DE EDUCACAO BASICA.
Resolucédo CNE/CEB n° 6 , de 20 de setembro de 2012 . Define Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgéo Profissional Técnica de Nivel Médio.
Disponivel
em:<http://www.ifrs.edu.br/site/midias/arquivos/2014113112619550rceb006_12-
1.pdf>. Acesso em: 15 out. 2016.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. CAMARA DE EDUCACAO BASICA.
Resolucédo CNE/CEB N° 2, de 11 de setembro de 2001 . Institui Diretrizes
Nacionais para a Educacao Especial na Educacéo Basica. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf>. Acesso em: 13 out.
2016.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Camara de Educacéo Basica.
Resolucédo CNE/CEB N° 2, de 11 de setembro de 2001. Institui Diretrizes
Nacionais para a Educacao Especial na Educacao Basica. Diario Oficial [da]
Unido, Brasilia, 14 set.2001. Secéo 1E, p. 39-40. Disponivel em;
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf>. Acesso em: 11 out.
2016.

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(CONANDA). Resolucado n° 41 , de 13 de outubro de 1995. Aprova em sua integra
o texto oriundo da Sociedade Brasileira de Pediatria, relativo aos Direitos da
Crianca e do Adolescente hospitalizados. Disponivel em:
<http://www.portal.educacao.salvador.ba.gov.br/site/documentos/espaco-
virtual/espaco-educacao-saude/classes-
hospitalares/WEBLEGISLA%C3%87%C3%830/resolucao%20n%C2%BA%20%20
41-1995.pdf>. Acesso em: 10 out. 2016.

FICAI on-line — Manual do Usuario. Porto Alegre: MP/RS, [2014]. Disponivel em:
<https://lwww.mprs.mp.br/areas/infancia/arquivos/manual_ficai/manual_ficai.pdf>.
Acesso em: 13 out. 2016

LOPES, N.. Ninguém fica de fora. Nova Escola Gestao Escolar . 007.ed.
abr./maio, 2010. Disponivel em: <http://gestaoescolar.org.br/aprendizagem/como-
combater-abandono-evasao-escolar-falta-alunos-abandono-acompanhamento-
frequencia-551821.shtml?page=1>. Acesso em: 11 out. 2016.



37

MACHADO, C.. FICAI: além do burocréatico. Seminario da Rede de Atendimento e
Protecao Integral da Crianca e Adolescente, [2005]. Disponivel em:
<http://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id370.htm>. Acesso em: 5 out. 2016.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Convénio n.°
23/2012, del4 de agosto de 2012. Convénio celebrado entre o Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Sul e a Companhia de Processamento de Dados do
Municipio de Porto Alegre (PROCEMPA). Processo: PR.00019.00926/2012-8.
Diéario Eletronico [do] Ministério Publico  , 17 ago. 2012. Disponivel em: http:
<https://mprs.mp.br/areas/gapp/arquivos/convenio_23 12 016.pdf >. Acesso em:
12 out. 2016.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Coordenadoria
da Promotorias da Infancia e da Juventude.Recomendacao/1999, de 8 de
novembro de 1999.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Promotoria
Regional da Educacédo de Porto Alegre. Recomendacé&o n° 04/2015, de 17 de
agosto de 2015.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Termo de
Cooperacao 35/2011, de 29 de agosto de 2011. Termo de Cooperacéo celebrado
entre o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, Secretaria Estadual da
Educacgéo, Conselho Estadual de Educacgéo, Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
- RS, Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgéo - RS, Associagao
dos Conselheiros Tutelares - RS, Federacdo das Associacdes dos Municipios do
Estado do Rio Grande do Sul - FAMURS e Conselho Estadual de Assisténcia
Social. Processo: PR.00019.00198/2011-6. Diéario Eletrdnico [do] Ministério
Pudblico , 09 set. 2011. Disponivel em:
<http://www.mprs.mp.br/areas/gapp/arquivos/termo_cooperacao_ficai.pdf>.
Acesso em: 30 set. 2016.

MULLER, C. M.. Direitos Fundamentais: a prote¢ao integral de criancas e
adolescentes no Brasil. Revista ambito Juridico , ano 14, n. 89, jun. 2011.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9619>.
Acesso em: 4 out. 2016.

UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura. O Futuro da aprendizagem movel: implicacdes para planejadores e
gestores de politicas. Brasilia, DF: UNESCO, 2014. Disponivel em:



38

<http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002280/228074POR.pdf>. Acesso em:
11 out. 2016.

PESSANHA, V. V.. Um panorama do direito fundamental a educacéao na
Constituicdo Federal de 1988. Revista Jus Navigandi , Teresina, ano 18, n. 3557,
28 mar. 2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/24050/um-panorama-do-
direito-fundamental-a-educacao-na-constituicao-federal-de-1988>. Acesso em: 5
out. 2016.

PORTO ALEGRE. Lei n® 8198, de 18 agosto de 1998. Cria o Sistema Municipal de
Ensino de Porto Alegre. Diario Oficial [de] Porto Alegre , Porto Alegre, 26 ago.
1998. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/porto-alegre/lei-
ordinaria/1998/820/8198/lei-ordinaria-n-8198-1998-cria-o-sistema-municipal-de-
ensino-de-porto-alegre>. Acesso em: 12 out. 2016.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Secretaria Municipal de
Educacéo. Politicas Pedagogicas : documento orientador para o ensino
fundamental. Porto Alegre: SMED, [2015]. Disponivel em:
<http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smed/usu_doc/doc_orient_ens_fu
nd_2015.pdf>. Acesso em: 12 out. 2016.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Secretaria Municipal de
Educacéo. Diretoria Pedagdgica. Documento Referencial . Porto Alegre: SMED,
[20167?]. Disponivel em:
<http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smed/usu_doc/documento_refere
ncial_cei.pdf>. Acesso em: 12 out. 2016.

RODRIGUES, D. G. de O. C., FERREIRA, L. A. M., Em Busca da Efetividade do
Direito & Educacéao: a Licenca-Gestante para Estudante. UNOPAR Cient., Ciénc.
Jurid. Empres. , Londrina,v. 9, n. 1, p. 13-18, Mar. 2008.Disponivel em: <
http://pgsskroton.com.br/seer/index.php/juridicas/article/viewFile/996/956>. Acesso
em: 15 out. 2016.



