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O presente trabalho é a parte inicial' do projeto de capacitagdo
dos Promotores Eleitorais do Estado do Rio Grande do Sul para o pleito de 2018 e parte da

premissa de que as eleicdes gerais’ sempre possuem uma especificidade propria.

Tendo em vista a diversidade da circunscricdo municipal — na
qual os Promotores Eleitorais tém o seu limite de atuacdo — e o ambito de circunscricdo® das
eleicbes estaduais-federais e presidenciais, entende-se pertinente elaborar um breve roteiro

sobre as principais atuagdes dos Promotores Eleitorais nas denominadas elei¢cGes gerais.

As matérias serdo expostas em tdpico, objetivando uma maior

agilidade na obtencdo da informacao.

1 . . . ~ , . . . ~ .

Neste projeto, inserem-se a realizagdo de videos instrutivos junto ao CEAF, confec¢do de cartilhas
sobre as matérias mais relevantes do processo eleitoral (v.g., propaganda eleitoral, financiamento de
campanha), webconference sobre temas especificos, além da edigdo do Manual Eleitoral.

> No presente ano, ocorrerdo elei¢Ges para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador do Estado e Distrito Federal, Senador da Republica, Deputado Federal,
Deputado Estadual e Deputado Distrital (art. 12, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n2 9.504/1997 — LE).

3 T . .~ . .. . .~ . , .~
Art. 86 do Cddigo Eleitoral — CE. Nas elei¢cOes presidenciais, a circunscricdo sera o Pais; nas elei¢cOes
federais e estaduais, o Estado; e nas municipais, o respectivo municipio.
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| DA COMPETENCIA PARA O PROCESSO E JULGAMENTO DAS AGOES CIVEIS-
ELEITORAIS

Didaticamente, as acOes de cardter civel-eleitoral podem ser

subdivididas em dois grupos:

a) agbes de arguicdo de inelegibilidade®, oponiveis em situagdo
de ndo preenchimento dos requisitos atinentes a capacidade eleitoral passiva, ou seja,

auséncia de condicado de elegibilidade e incidéncia de uma causa de inelegibilidade;

b) agBes ou mecanismos de combate aos ilicitos eleitorais’, que

podem ser ajuizadas quando houver o cometimento de uma infracdo a legislacdo eleitoral.

Tratando-se de elei¢cdes gerais, o processo e julgamento das
acoes e representacdes civeis-eleitorais que importam na aplicacao de qualquer tipo de sangao
(seja pecunidaria, declaracdo ou constituicdo de inelegibilidade ou indeferimento e cassacdo de
registro, diploma ou mandato) é sempre dos tribunais eleitorais — e nunca de um Juiz Eleitoral,

cuja competéncia é dada pelo art. 35 do Cdédigo Eleitoral.

* S3o consideradas acOes de arguigcdo de inelegibilidade: a) A¢do de Impugnagdo ao Registro de
Candidatura (art. 32 da LC n2 64/90), cujo objetivo é obter o indeferimento do registro; b) Recurso
Contra a Expedicdo do Diploma (art. 262 do CE), cuja sancdo é a desconstituicdo do diploma.

> S50 acGes de combate aos ilicitos eleitorais: a) A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (art. 22 da LC n2
64/90), cuja san¢do é cassacdo do registro ou do diploma e inelegibilidade pelo prazo de oito anos; b)
Acdo de Impugnagdo ao Mandato Eletivo (art. 14, § 10, da CF), cuja san¢do é a invalidagdo ou
desconstituicdo do mandato; c) Representagdo por captacgdo ilicita de sufragio (art. 41-A da LE), cuja
sancdo é cassacao do registro ou diploma e multa; d) Representagdo por condutas vedadas (arts. 73, 74,
75 e 77 da LE), cuja sangao é cassagdo do registro ou do diploma nas trés ultimas hipéteses e, no caso do
art. 73 da LE, multa, cassac¢do do registro ou do diploma e suspensdo dos recursos do fundo partidario;
e) Representacdo por captacdo e gastos ilicitos de recursos eleitorais (art. 30-A da LE), cuja san¢do é
denegacdo ou cassacdo do diploma.
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Assim, quando envolver Governador e Vice-Governador,
Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual, a competéncia origindria é do Tribunal
Regional Eleitoral®; quando envolver Presidente e Vice-Presidente da Republica, a competéncia

é do Tribunal Superior Eleitoral’.

| DAS ATRIBUIC}éES DOS PROMOTORES ELEITORAIS NAS ELEI(}(-)ES DE 2018

Os Promotores de Justica Eleitorais possuem diversas
atribuicGes no ambito das eleicGes gerais, sendo as mais relevantes: manifestacdo sobre
matéria administrativa; atuacdo em matéria penal; requerimento do exercicio do poder de
policia; instrucdao de situacdes ou fatos que podem redundar no ajuizamento de a¢bes ou

representacdes eleitorais.

Na sequéncia, serd feita uma breve exposicdo de cada uma

dessas atribuicoes.

6 e s .o . ~ ~ ;. . .

A legitimidade para o ajuizamento das respectivas agdes ou representagdes civeis-eleitorais, neste
caso, é da Procuradoria Regional Eleitoral, dos diretdrios regionais érgaos partidarios, das coligagcdes
registradas junto ao TRE e dos candidatos que concorrem na referida circunscri¢do estadual.

7 e s .. . ~ ~ ) . .

Neste caso, a legitimidade para o ajuizamento das respectivas agcdes ou representagdes civeis-eleitorais
é da Procuradoria-Geral Eleitoral, dos diretérios nacionais drgdos partidarios, das coligacGes registradas
junto ao TSE e dos candidatos que concorrem na referida circunscri¢do.
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| MATERIA ADMINISTRATIVA-ELEITORAL

A Justica Eleitoral € um ramo do Poder Judicidrio com multiplas

atribuicdes, envolvendo a matéria administrativa, normativa, consultiva e julgadora.

A drea administrativa eleitoral abrange, basicamente, matérias
relacionadas ao cadastro dos eleitores, abarcando questdes de cancelamento da inscrigdo,

revisdo do eleitorado e anotac¢do ou regularizacao dos dados do cadastro eleitoral.

O cancelamento e a exclusao da inscricao eleitoral estdo

previstos nos artigos 71 a 81 do Cddigo Eleitoral.

N3ao obstante a previsao textual do art. 71 do Cddigo Eleitoral,
a hipdtese mais recorrente de aplicacdo pratica do pedido de cancelamento de inscricao
eleitoral é a infracdo ao art. 42 do Cddigo Eleitoral (art. 71, inciso I, do CE), isto é, quando o
eleitor n3o tiver preenchido as regras de aquisicdo do domicilio eleitoral® — seja no alistamento

originario, seja na transferéncia’.

O Promotor Eleitoral pode promover a a¢do de cancelamento
da inscrigdo eleitoral a qualquer tempo, ou seja, € um requerimento que ndo se submete a

prazos preclusivos ou decadenciais.

® Neste ponto, deve-se observar que a diferenga do conceito de domicilio eleitoral e de domicilio civil,
conforme a jurisprudéncia dos tribunais eleitorais: “[...] Na linha da jurisprudéncia do TSE, o conceito de
domicilio eleitoral é mais eldstico do que no Direito Civil e se satisfaz com a demonstragdo de vinculos
politicos, econémicos, sociais ou familiares. Precedentes. [...]” (Recurso Especial Eleitoral n? 37481 -
Relator(a) designado(a) Min. José Antdonio Dias Toffoli - Acérddo de 18/02/2014)

° “O cancelamento de transferéncia supostamente fraudulenta somente pode ocorrer em processo
especifico, nos termos do art. 71 e sequintes do Codigo Eleitoral, em que sejam obedecidos o
contraditério e a ampla defesa” (TSE — Recurso Contra a Expedi¢cdo do Diploma n2 643 — Rel. Min.
Fernando Neves —j. 16/03/2004).
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Antes do ajuizamento da acdo de cancelamento de inscricdo, é
recomendado que sejam realizadas diligéncias preliminares'® para aferir a fidedignidade da

noticia inicial.

N3o obstante inexista uma regulamentacdo especifica para
essa acao de cancelamento individual, é possivel admitir que a prova da identidade do eleitor
ou a comprovacgao de seu domicilio eleitoral ocorra na forma prevista nos artigos 64 e 65 da

Res.-TSE n? 21.538/2003.

Além da agdo de cancelamento individual da inscrigdo eleitoral,

a legislagdo também prevé o procedimento de revisdo do eleitorado.

Regido pela Resolugdo n2 21.538/2003 do TSE, o
procedimento™ de revisdo do eleitorado é atribuicdo do TRE nas hipdteses do art. 58, caput,
da Res.-TSE n° 21.538/2003" e do TSE nas hipéteses do art. 58, § 12%, da Res.-TSE n°
21.538/2003.

'% Assim, v.g., é sugerido determinar ao servidor do Ministério Publico a realizagio de um levantamento
prévio — através de uma certiddao narrativa ilustrada com fotografias — no local que o eleitor declarou
como sua residéncia, colhendo, se possivel, informagdes com vizinhos e pessoas das adjacéncias (com
identificacdo completa) sobre o domicilio ou residéncia dessa pessoa naquela localidade.

Y Em sintese, nesses procedimentos, ocorre a convocacdo dos eleitores por edital para que, no prazo
fixado, comparecam em cartdrio, munidos de documento de identidade e comprovante de residéncia,
para confirmarem seu domicilio. Apds, ouvido o Ministério Publico, o Juiz Eleitoral decidira sobre o
cancelamento das inscrigOes irregulares, o qual somente sera concretizado apds a homologacdo da
decisdo pelo Tribunal Regional respectivo. A revisdo do eleitorado é presidida pelo Juiz Eleitoral da zona
respectiva, ainda que determinada pelo Tribunal Regional ou Superior Eleitoral.

12 P . . « s e
“Quando houver denuncia fundamentada de fraude no alistamento de uma Zona ou Municipio, o

Tribunal Regional Eleitoral podera determinar a realizacdo de correicdo e, provada a fraude em
proporcGes comprometedora, ordenara, comunicando a decisdo ao Tribunal Superior Eleitoral, a revisdo
do eleitorado, obedecidas as instru¢des contidas nesta resolugdo e as recomendagbes que
subsidiariamente baixar, com o cancelamento de oficio das inscricdes correspondentes aos titulos que
nao forem apresentados a revisdo (Codigo Eleitoral, art. 71, § 49)”.

13 . . . . , ;. -~ -~ . .
“O Tribunal Superior Eleitoral determinard, de oficio, a revisdo ou correicdo das Zonas Eleitorais

sempre que: |. o total de transferéncias de eleitores ocorridas no ano em curso seja dez por cento
superior ao do ano anterior; Il. o eleitorado for superior ao dobro da populagdo entre dez e quinze anos,
somada a de idade superior a setenta anos do territorio daquele Municipio; Ill. o eleitorado for superior
a sessenta e cinco por cento da populagdo projetada para aquele ano pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica”.
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Também é possivel que, em matéria administrativa, o
Promotor Eleitoral apresente manifestacdo nos procedimentos de anotacdo no cadastro
eleitoral — notadamente nas hipdteses de inelegibilidade (v.g., doacdo acima do limite legal',

condenac3o criminal®™).

Com efeito, o art. 51 da Res.-TSE n? 21.538/2003 prevé a
possibilidade de o juiz eleitoral determinar o lancamento do cadastro do eleitor de “fato
ensejador de inelegibilidade ou de suspensdo de inscricdo por motivo de suspensdo de direitos
politicos ou de impedimento ao exercicio do voto”, ao passo que os artigos 52 e 53 da mesma
resolucdo tratam da regularizacdo da situacdo eleitoral de pessoa com restricdo de direitos

politicos.

O TSE tem considerado que “a anota¢do de suposta
inelegibilidade no Cadastro Eleitoral possui cardter meramente informativo e serve de subsidio
para decisdo a ser proferida na andlise do pedido de registro de candidatura” (Recurso em

Mandado de Seguranca n2 102679 — Rel. Min. Luciana Lossio — j. Acérddo de 29/09/2016).

Por fim, é possivel ainda o Promotor Eleitoral possa se
manifestar em procedimento administrativo que objetive a regularizagdo da situagao
cadastral — que pode tanto ser requerida tanto por candidatos (através do levantamento da

restricdo ao direito de obter quitacdo eleitoral) como também por partidos politicos (através

Wap anotagdo da procedéncia da representagcdo por doagdo acima do limite legal no cadastro eleitoral
dos dirigentes da empresa doadora possui viés meramente informativo, podendo, inclusive, ser adotada
administrativamente pelo juiz eleitoral. NGo caracteriza puni¢Go, por ndo se cuidar de sangdo, nem
extrapolagcdo do pedido formulado na peticdo inicial. Serve apenas de subsidio para decisdo a ser
proferida na andlise de eventual futuro pedido de registro de candidatura” (Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n2 2890 — Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto — Acérddo de 14/09/2017)

 No caso das condenagdes criminais, o TSE determinou a “expedicdo de oficio aos tribunais do Pais
para que comuniquem a esta Justi¢a especializada as condenagbes proferidas relativamente aos crimes
previstos na alinea e do inciso | do art. 12 da Lei Complementar n® 64, de 1990, bem como a realizagéo
de estudos para que as instrugbes sobre o registro de candidaturas passem também a exigir a
apresentagdo de certidGes de tribunais”, além de observar a “necessidade de promogdo no cadastro
eleitoral, sob a supervisdo da Corregedoria-Geral, das alteracbes deliberadas, com a expedigcdo das
orientagbes necessdrias as corregedorias regionais eleitorais” (Processo Administrativo n2? 31398 — Rel.
Min. Jodo Otavio de Noronha — Acérddo de 06/08/2015).
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do restabelecimento do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario e reversao da

suspensdo do registro ou da anotag¢do do 6rgdo de diregdo estadual ou municipal).

O conceito de quitacdo eleitoral é dado pelo art. 11, § 79, da

LE™ e, no que pertine a prestacdo de contas, abrange exclusivamente a sua apresentagdo®’.

De acordo com a Sumula n2 42 do TSE, A decisGo que julga ndo
prestadas as contas de campanha impede o candidato de obter a certiddo de quitagdo eleitoral
durante o curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apds esse periodo,
até a efetiva apresentacdo das contas. Vale dizer, aquele que tem suas contas de campanha
julgadas como nado prestadas fica sem o direito a quitacdo durante o curso do mandato ao qual

concorreu e permanece com esse Obice, ainda, até que apresente efetivamente as suas contas.

Logo, é possivel haver um pedido de regularizacdo da situacao
eleitoral efetuado por candidato que teve suas contas de campanha julgadas ndo prestadas.
Aludido requerimento, por evidente, somente pode ser efetuado apds o transcurso do
mandato no qual o candidato teve suas contas julgadas ndo prestadas concorreu (v.g.,
candidato a Deputado Estadual que teve suas contas julgadas ndo prestadas na eleicdo de
2014 somente pode requerer o levantamento da restricdo a quitacdo eleitoral a partir de
janeiro de 2019, porquanto o mandato daquela legislatura terd seu transcurso em 31 de

dezembro de 2018).

'® Art. 11 LE. [...] § 7° A certiddo de quitacdo eleitoral abrangera exclusivamente a plenitude do gozo dos
direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocagbes da Justica Eleitoral para
auxiliar os trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela
Justica Eleitoral e ndo remitidas, e a apresenta¢do de contas de campanha eleitoral. (Incluido pela Lei n?

12.034, de 2009)

Y Stmula n2 57 do TSE. A apresentacdo das contas de campanha é suficiente para a obtencgdo da
quitagdo eleitoral, nos termos da nova redagdo conferida ao art. 11, § 79, da Lei n® 9.504/1997, pela Lei
ne 12.034/20009.
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Cumpre consignar que o partido politico que teve suas contas

julgadas ndo prestadas também fica sujeito a determinadas consequéncias juridicas.

Para as eleicdes de 2018, v.g., esta disciplinado que a decisdo
gue julgar as contas eleitorais como ndo prestadas acarreta, ao partido politico, “a perda
do direito ao recebimento da quota do Fundo Partiddrio e a suspensdo do registro ou da
anotagdo do drgdo de direco estadual ou municipal” (art. 83, inciso I, da Res.-TSE n2

23.553/2018).

O TSE, a cada eleicdo, prevé um procedimento de regularizagdo
da situacdo cadastral do candidato e do partido politico, que pode ser ajuizado apds o transito

em julgado da decisdo que julgar as contas como nao prestadas.

Esse procedimento, nas eleicdes de 2018, esta disciplinado no
art. 83 da Res.-TSE n2 23.553/2018 — embora, nos pedidos a serem eventualmente analisados,
o Promotor Eleitoral deve sempre observar o regramento atinente aquela eleicdo em que

proferida a decisdo de ndo apresentacdo de contas.

Sobre o tema cadastro eleitoral, cumpre consignar, ainda, que
o TSE editou, recentemente, resolucdo que dispGe sobre o cronograma operacional do

cadastro para as elei¢cdes de 2018 (Res.-TSE n? 23.556/2018).
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| MATERIA PENAL (CRIMES ELEITORAIS)

O Promotor Eleitoral tem atuacdo em todos os inquéritos
policiais, termos circunstanciados e procedimentos investigatérios de crimes eleitorais,

excetuadas as hipdteses que envolvam prerrogativa de foro.

Em relacdo a atividade de policia judicidria eleitoral, destacam-
se duas situacGes relevantes (distintas do processo penal comum): a atribuicdo da investigacdo

dos crimes eleitorais e as formas de instauracdo do inquérito policial eleitoral.

Primeiro, a atribuicdo para a investigacdo dos crimes eleitorais,
como regra, é da Policia Federal (nos locais onde ela tiver sede) e, supletivamente, da Policia

Civil do Estado (nos locais onde n3o houver sede da Policia Federal)™.

Segundo, o inquérito policial eleitoral somente sera
instaurado mediante requisicdo do Ministério Publico Eleitoral ou determinacdo da Justica
Eleitoral, salvo a hipdotese de prisdo em flagrante (art. 82 da Res.-TSE n? 23.396/2013,
alterada pela Res.-TSE n2 23.424/2014).

'8 Art. 22 da Res.-TSE n2 23.396/2013. A Policia Federal exercera, com prioridade sobre suas atribui¢es
regulares, a funcdo de policia judiciaria em matéria eleitoral, limitada as instrugGes e requisi¢des dos
Tribunais e Juizes Eleitorais.

Paragrafo Unico. Quando no local da infracdo ndo existirem o6rgdos da Policia Federal, a Policia do
respectivo Estado terd atuagdo supletiva.
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Considerando a redacdo desse dispositivo e tendo em vista
determinadas decisbes monocraticas de ministros do TSE, ndo é recomendada a
instauracado de inquérito policial eleitoral de oficio pela autoridade policial — ressalvada a

situacdo de flagrancia.

De acordo com o art. 52 da Res.-TSE n? 23.396/2013, “quando
tiver conhecimento da prdtica da infragcdo penal eleitoral, a autoridade policial deverd informd-
la imediatamente ao Juizo Eleitoral competente, a quem poderd requerer as medidas que

entender cabiveis, observadas as regras relativas a foro por prerrogativa de fungéo”.

Por fim, cabe um lembrete de que todos os crimes eleitorais —
inclusive os contra a honra eleitoral — sdo de acdo penal publica incondicionada (art. 355 do

Cédigo Eleitoral)™.

% Art. 355 do Cédigo Eleitoral. As infragdes penais definidas neste Cédigo s3o de acdo publica.
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| REQUERIMENTO DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA

O Promotor Eleitoral pode efetuar requerimento ao Juiz
Eleitoral para o exercicio do poder de policia®®, com o objetivo de sustar a pratica de atos de

propaganda irregular21 e de quaisquer outros atos viciosos? gue ocorram nas elei¢des.

O exercicio do poder de policia® pelos juizes eleitorais é
expressamente admitido pelo c. TSE** e, inclusive, pode ser exercido de oficio pela autoridade
judicial — ressalvada a hipdotese em que decorrer multa do respectivo procedimento, nos

termos da Simula n2 18%.

%% Havendo noticia de ilicito eleitoral, o Promotor de Justica deve representar ao Juiz Eleitoral para o
exercicio do respectivo poder de policia e requerer a inibi¢do (preventiva) ou o cessamento das praticas
tidas por ilegais.

1 Art. 41 da Lei n? 9.504/1997. A propaganda exercida nos termos da legislagcdo eleitoral ndo podera
ser objeto de multa nem cerceada sob alegacdo do exercicio do poder de policia ou de violagdo de
postura municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista no art. 40. (Redacdo dada pela Lei
n2 12.034, de 2009)

§ 1° O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido pelos juizes eleitorais e pelos juizes
designados pelos Tribunais Regionais Eleitorais. (Incluido pela Lei n? 12.034, de 2009)

§ 2° O poder de policia se restringe as providéncias necessarias para inibir praticas ilegais, vedada a
censura prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na televisdo, no radio ou na internet.
(Incluido pela Lei n2 12.034, de 2009)

Art. 249 do Cddigo Eleitoral. O direito de propaganda ndo importa restricdo ao poder de policia quando
este deva ser exercido em beneficio da ordem publica.

2 Art. 35 do Cddigo Eleitoral. Compete aos juizes: [...] XVII - tomar todas as providéncias ao seu alcance
para evitar os atos viciosos das eleigdes; |[...]

3 Cumpre distinguir, no ambito das elei¢Ges gerais, a possibilidade de exercicio do poder de policia pelo
juiz eleitoral (de oficio; provocado, por pedido do Ministério Publico ou outro interessado) da
legitimidade para o ajuizamento das a¢Oes e representacdes civeis-eleitorais (partido politico; coligacdo;
candidato; Ministério Publico Eleitoral).

A resolucdo que trata da propaganda eleitoral para as elei¢Ges de 2018 assim disciplina a matéria:
Art. 103 da Res.-TSE n? 23.551/2018. [...]

§ 12 O poder de policia sobre a propaganda eleitoral serd exercido pelos Juizes Eleitorais e pelos Juizes
designados pelos tribunais regionais eleitorais (Lei n2 9.504/1997, art. 41, § 19). [...]

> Simula 18 do TSE. Conquanto investido de poder de policia, ndo tem legitimidade o Juiz Eleitoral para,
de oficio, instaurar procedimento com a finalidade de impor multa pela veicula¢do de propaganda
eleitoral em desacordo com a Lei n® 9.504/97.
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A inviabilidade de o Juiz Eleitoral, nas eleicdes gerais, aplicar
multa aos infratores quando do exercicio do poder de policia é reforcada pelo contido no art.
103, § 39, da Res.-TSE n2 23.551/2018, o qual dispde que: “No caso de condutas sujeitas a
penalidades, o juiz eleitoral delas cientificard o Ministério Publico, para os fins previstos

nesta resolu¢do”.

Especificamente no que concerne a propaganda irregular, sdo
necessdrias algumas observagdes adicionais — porquanto é a medida que se visualiza de

bastante utilidade no ambito das elei¢des gerais.

Em primeira andlise, a questdo relativa a configuracdo da
propaganda eleitoral antecipada® é matéria que pode demandar aten¢do dos Promotores

Eleitorais.

*® De acordo com o art. 36, caput, da Lei n2 9.504/1997, A propaganda eleitoral somente é permitida
apds o dia 15 de agosto do ano da eleigdo. Desse modo, a propaganda eleitoral tem seu termo inicial a
partir do dia 16 de agosto do ano eleitoral; caso realizada antes dessa data, é possivel que se configure
como propaganda eleitoral antecipada.
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Diante da redacao dada ao art. 36-A* da Lei n? 9.504/1997, o
TSE tem entendido que a propaganda eleitoral antecipada se configura somente quando

houver pedido explicito de voto.

Dai que a mencao a pretensa candidatura, a exaltacdo das
gualidades pessoais dos pré-candidatos, o pedido de apoio politico, a divulgacdo das agdes
politicas desenvolvidas e que se pretende desenvolver — desde que nao haja pedido explicito
de votos — tém sido enquadrados como atos de pré-campanha e admitidos como licitos pelos

tribunais eleitorais.

7 Art. 36-A da Lei n? 9.504/1997. N3o configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao
envolvam pedido explicito de voto, a mengdo a pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades
pessoais dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo
social, inclusive via Internet:

I.a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas,
encontros ou debates no radio, na televisdo e na Internet, inclusive com a exposi¢do de plataformas e
projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento
isondmico;

Il. a realizagdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos
politicos, para tratar da organizacdo dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de
governo ou aliangas partidarias visando as elei¢bes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicacdo intrapartidaria;

Ill. a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material informativo, a divulgacdo
dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a realizagdo de debates entre os pré-candidatos;

IV. a divulgagdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faga pedido de
votos;

V. a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais;

VI. a realizacdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou
meio de comunica¢do ou do préprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e
propostas partidarias;

VIl. campanha de arrecadagao prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 42 do art. 23
desta lei.

§ 12. E vedada a transmiss3o ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das prévias partidarias, sem
prejuizo da cobertura dos meios de comunicagao social.

§ 22. Nas hipdteses dos incisos | a VI do caput, sdo permitidos o pedido de apoio politico e a divulgacdo
da pré-candidatura, das acGes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.

§ 32, O disposto no § 22 ndo se aplica aos profissionais de comunicagdo social no exercicio da profissao.
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Deve-se referir, ainda, que a atual jurisprudéncia ndo tem
imposto nenhum limite aos denominados atos de pré-campanha, seja de custos ou de forma
(v.g., outdoor), o que dificulta — e em muito — a configuracdo da propaganda eleitoral

antecipada.

Embora a jurisprudéncia do TSE, desde 2015, caminhe na trilha
de que somente o pedido explicito de votos configura a propaganda eleitoral antecipada, cabe
consignar que existe uma possibilidade de modificacdo desse entendimento para a préxima

eleicdo, havendo a expectativa de uma decisdo do colegiado em breve®.

Outro topico de extremo relevo é a propaganda eleitoral

veiculada na internet.

Ainda que a liberdade de manifestacdo do pensamento do
eleitor na internet é regra, ja que somente pode ser limitada em caso de ofensa a honra de
terceiros ou divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos (art. 22 da Res.-TSE n® 23.551/2018),
existe uma forte preocupag¢do com a disseminagao de fake news e com a criagdo e o uso de

perfis falsos na propaganda virtual.

Neste ponto, cabe observar que o TSE estabeleceu regras
sobre a remocdo” de conteldo da internet (art. 33 da Res.-TSE n2 23.551/2018) e a
requisicio® judicial de dados e registros eletrdnicos (arts. 34 e 35 da Res.-TSE n?

23.551/2018).

% http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/mpe-reitera-pedido-contra-outdoors-que-

fazem-propaganda-para-bolsonaro

29 ~ a ~ P . o N . , .

Em relagdo a remocdo do conteudo da internet, destacam-se a menor interferéncia possivel da Justica
Eleitoral no debate democratico (art. 33, caput) e a obrigacdo de o pedido de remog¢do do conteldo
conter, sob pena de nulidade, a URL do conteldo respectivo (art. 33, § 39).

% Sobre a requisicao judicial de dados e registros eletronicos, destaca-se também que o provedor
responsavel pela guarda somente é obrigado a disponibilizar os registros de acesso a aplicacdo na
internet mediante ordem judicial (art. 34) e o requerente poderd, em carater incidental ou auténomo,
requerer ao juiz eleitoral que ordene ao responsavel pela guarda o fornecimento dos dados (art. 35).
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Deparando-se com irregularidades no ambito da propaganda
eleitoral, o Promotor Eleitoral deve postular ao Juiz Eleitoral o exercicio do poder de policia
para fazer cessar a ilicitude e, apds, os autos devem ser remetidos para a instancia competente

para a aplicagdo das sang¢Oes porventura cabiveis (TRE ou TSE, conforme o cargo).

Acrescente-se, ainda, que o poder de policia tem aplicacdo nao
apenas na propaganda eleitoral irregular, mas também em quaisquer atos viciosos que

ocorram na elei¢do (v.g., distribuicdo de cestas basicas aos eleitores).

| INSTRUGAO PRELIMINAR DE NOTICIAS CONFIGURADORAS DE SITUAGAO DE
INELEGIBILIDADE (LATO SENSU)

Tendo conhecimento de noticias que possam configurar
eventual restricdo ao direito de concorrer a mandato eletivo de possiveis candidatos as
eleicdes gerais — sejam hipéteses de inelegibilidade®® (v.g. condenacdo criminal por 6rgdo
colegiado; rejeicdo de contas; auséncia de desincompatibilizagdo), seja o ndo preenchimento
de condicdo de elegibilidade®, o Promotor Eleitoral deve instaurar o respectivo Procedimento
Eleitoral®® com o objetivo de colher as provas necessérias (v.g., prova testemunhal,
documental, etc.) para o eventual ajuizamento da agdo respectiva (A¢do de Impugnagdo ao

Registro de Candidatura; Recurso Contra a Expedi¢do do Diploma).

*! As causas de inelegibilidade estdo previstas nos pardgrafos do artigo 14 da Constituicdo Federal e no
art. 12 da Lei Complementar n2 64/1990.

2 As condicdes de elegibilidade estdao previstas no art. 14, § 32, da Constituicao Federal.

* De acordo com a nomenclatura adotada pelo SGP, o expediente a ser instaurado é OUTROS

PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS (PA) - PROCEDIMENTO PREPARATORIO ELEITORAL.
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Cumpre rememorar que essas a¢des devem ser ajuizadas pelos
legitimados (Procurador Regional Eleitoral e Procurador-Geral Eleitoral) perante os respectivos
orgdos judiciais competentes, em conformidade com os cargos envolvidos (candidatos a
Deputado Estadual, Deputado Federal, Senador, Governador e Vice-Governador, no TRE;

candidatos a Presidente e Vice-Presidente, no TSE).

O prazo de ajuizamento da Acdo de Impugnacao ao Registro de
Candidatura é de 05 dias apds a publicacdo® do edital (art. 32, caput, da LC n2 64/1990), sob

pena de preclusao.

A inelegibilidade (lato sensu) constitucional e a superveniente®®
ao registro ndo precluem e, assim, podem ser arguidas através do Recurso Contra a Expedicao

do Diploma — cujo prazo de ajuizamento é de 03 dias, a contar da sess3o>’ de diplomac3o.

Desse modo, quando coletar as provas de eventuais fatos que
configurem eventual restricao ao direito de concorrer a mandato eletivo, o Promotor Eleitoral
deve observar os prazos preclusivos das referidas a¢des de arguicdo de inelegibilidade — seja
Acdo de Impugnagdo ao Registro de Candidatura, seja Recurso Contra a Expedi¢do de Diploma
—, encaminhado a devida documentag¢do tempestivamente aos respectivos legitimados, de

modo a proporcionar um ajuizamento adequado dessas agoes.

A publicacdo do edital ocorrera na data determinada pelo respectivo tribunal responsavel pelo
processamento e julgamento dos registros, mas sempre é ato posterior ao encaminhamento do registro
das candidaturas — cujo prazo limite é 15 de agosto do ano da elei¢do (art. 11, caput, da Lei n®
9.504/1997). De acordo com o calendario eleitoral para as eleicbes de 2018, o ultimo dia para a Justica
Eleitoral enviar a publicagdo edital dos pedidos de registro de candidatos apresentados pelos partidos
politicos ou coligacdes é 18 de agosto — sdbado (Res.-TSE n2 23.555/2017).

* Art. 3° da LC ne 64/1990. Caberd a qualquer candidato, a partido politico, coligacdo ou ao Ministério
Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo do pedido de registro do candidato, impugnd-
lo em petigdo fundamentada.

*® Simula n? 47 do TSE. A inelegibilidade superveniente que autoriza a interposigcdo de recurso contra
expedicdo de diploma, fundado no art. 262 do Cddigo Eleitoral, é aquela de indole constitucional ou, se
infraconstitucional, superveniente ao registro de candidatura, e que surge até a data do pleito.

" A Res.-TSE ne 23.555/2017, que estabelece o calendario eleitoral, prevé que 19 de dezembro, quarta-
feira, é o Ultimo dia para a Justica Eleitoral diplomar os eleitos. Contudo, é permitido a cada Tribunal
Regional fixar prazo diverso para a diplomac¢do de seus candidatos eleitos, desde que ndo ultrapasse
esse prazo limite.
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| INSTRUGAO PRELIMINAR DE NOTICIAS QUE CONFIGUREM ILICITOS ELEITORAIS

Tendo conhecimento de noticias que possam configurar
possivel ilicito eleitoral envolvendo fato relacionado as elei¢des gerais, cujo reconhecimento
pela Justica Eleitoral possa redundar em aplicacdo de cassacao de registro, diploma ou
mandato (v.g., abuso de poder econémico, abuso de poder politico, fraude, corrupgao, “caixa
dois”, etc.), o Promotor de Justica deve®® instaurar o respectivo Procedimento Preparatério
Eleitoral®® com o objetivo de colher as provas necessérias (v.g., prova testemunhal,
documental, fotografias, videos, oficios, etc.) para o eventual ajuizamento da acdo respectiva —
ressalvadas aquelas provas protegidas pela cldusula de reserva judicial (ex. quebra de sigilo

bancario e fiscal, mandado de busca e apreensao).

Neste sentido, cabe lembrar que: a) a A¢do de Investigacdo
Judicial Eleitoral (art. 22 da LC n2 64/1990) — cabivel nas hipdteses de abuso de poder
econOmico, abuso de poder politico ou de autoridade e uso indevido dos meios de
comunicacdo social — deve ser ajuizada até a data da diplomacdo; b) a A¢do de Impugnacdo de
Mandato Eletivo (art. 14, § 10, da Constituicdo Federal) — cabivel nas hipoteses de abuso de
poder econémico, fraude e corrupcdo — deve ser ajuizada até 15 dias apds a diplomacéo; c) A
representacdo por captacdo ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da Lei n2 9.504/1997, pode
ser ajuizada até a data da diplomacao; d) a representacdo por condutas vedadas, previstas nos
artigos 73, 74, 75 e 77 da Lei n2 9.504/1997, pode ser ajuizada até a data da diplomacdo; e) a
representacao por captacdo e gastos ilicitos de recursos eleitorais, prevista no art. 30-A da Lei

n? 9.504/1997, pode ser ajuizada no prazo de até 15 dias da diplomac&o.

B possivel (e até mesmo recomendavel) que, tendo conhecimento do ilicito e diante da relevancia e
urgéncia do fato, o Promotor de Justica entre imediatamente em contato com a Procuradoria Regional
Eleitoral para buscar uma atuagdo em convergéncia e que apresente uma melhor efetividade nas
medidas a serem adotadas pelo Ministério Publico Eleitoral naquele caso concreto.

* De acordo com a nomenclatura adotada pelo SGP, o expediente a ser instaurado é OUTROS

PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS (PA) - PROCEDIMENTO PREPARATORIO ELEITORAL.
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Assim, quando coletar as provas de eventuais fatos que
configurem eventual ilicito eleitoral (em seu aspecto civel), o Promotor Eleitoral deve observar
os prazos preclusivos das referidas acdes eleitorais, encaminhado a devida documentag¢ao com
a maior brevidade possivel aos respectivos legitimados, de modo a proporcionar um

ajuizamento adequado dessas acbes-representagoes.

Por fim, tanto o abuso de poder religioso como o abuso de
poder indigena também sdo temas recentemente debatidos nos tribunais eleitorais, cabendo
referir que o TSE n30™ tem reconhecido essas duas figuras como formas auténomas de ilicitos
eleitorais, admitindo, porém, que esses fatos podem, conforme as circunstancias do caso
concreto, se caracterizar como outra forma de ilicito eleitoral prevista na legislagdo (v.g.,

abuso de poder econémico, uso indevido dos meios de comunicagdo social, fraude).

Em sintese, pois, essas sdo as principais atribuicées que os
Promotores Eleitorais devem exercer durante as eleicbes gerais, registrando que o presente
roteiro tem o objetivo de servir como uma ferramenta facilitadora para um trabalho mais

proficuo no exercicio da atividade de fiscalizacdo do processo eleitoral de 2018.

Na oportunidade, reitero votos de elevada estima e distinta

consideragao.

RODRIGO LOPEZ ZILIO,
Promotor de Justica,
Coordenador do Gabinete de Assessoramento Eleitoral

90 abuso de poder religioso foi debatido no Recurso Ordindrio n2 265308 — Rel. Min. Henrique Neves —
j.07.03.2017, ao passo que o abuso de poder indigena foi debatido no Recurso Especial Eleitoral n2 287-
84 — Rel. Min. Henrique Neves —j. 15.12.2015.
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