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A calamidade publica enfrentada pelo Estado do Rio
Grande do Sul, objeto dos Decretos Estaduais n°
57.597/24, 57.600/24 e 57.614/24, demandou do
Centro de Apoio dos Direitos Humanos e da Protecao
aos Vulneraveis producao técnico-juridica especifica
sobre o tema.

Nesse caderno, vao compiladas as informacgoes
técnico-juridicas elaboradas, abordando, a partir da
analise do ordenamento juridico vigente, aspectos
conceituais, requisitos de implantacao, financiamento
e desmobilizacao de abrigos provisorios, 0 acesso aos
beneficios assistenciais a populagao atingida, dentre
outros temas. Objetiva-se reunir, em um documento
de facil acesso, tais subsidios, com a esperanca de
contribuir na mitigacao e na prevencao do sofrimento e

da violacao de direitos das pessoas no contexto de

calamidades.
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Objeto: Abrigo” provisério — servico de protecdo em situacbes de calamidades

publicas e de emergéncias.

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS E DA PROTECAO AOS VULNERAVEIS (CAODH), com
fundamento no art. 33, inciso Il, da Lei n.° 8.625/93, e art. 36, inciso Il, da Lei
Estadual n.° 7.669/82, expede a presente Informagao Técnico-Juridica, sem
carater vinculativo, aos 6rgéos de execugao do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul, que tem como objetivo subsidiar a atuagdo no que tange
ao tema: Abrigo provisério — servigco de prote¢cido em situagoes de

calamidades publicas e de emergéncias.

Ementa:

ABRIGO PROVISQRIO. SERVICO DE PRpTE(;AO EM SITUAQOES DE
CALAMIDADES PUBLICAS E DE EMERGENCIAS. NORMAS APLICAVEIS.
CONCEITUAGAO. ARRANJO DA SOCIEDADECNVIL.

1. A Lei n® 12608/2012 trata da diferenciacdo de pessoas desabrigadas e
desalojadas: “desabrigado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitagdo de
forma temporaria ou definitiva em razdo de evacuagdes preventivas, de destruicao
ou de avaria grave decorrentes de acidente ou desastre e que necessita de abrigo
provido pelo Sinpdec ou pelo empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente ou
desastre; e desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitagdo de
forma temporaria ou definitiva em razao de evacuagdes preventivas, de destruigdo
ou de avaria grave decomrentes de acidente ou desastre e que nao necessariamente
carece de abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo empreendedor cuja atividade deu
causa ao acidente ou desasfre”.
2. De seu turno, a Resolugao n° 109, de 11 de novembro de 2009, editada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), define o Servico de Protegcdo em
Situacées de Calamidades Publicas e de Emergéncias, sendo seu parémetro
normativo no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, tendo delineado os
abrigos provisorios enquanto engrenagens de articulagdo com a rede de politicas
publicas e redes sociais de apoio para prover as necessidades detectadas.
3. A luz daregulamentacgao legal e infralegal, compreende-se que abrigos provisérios
consistem em estruturas que provém o acolhimento temporario a populagdo em
situagédo de desastre, ofertando repouso e restabelecimento pessoal em condigdes
adequadas de dignidade, higiene, seguranca, salubridade, privacidade,
acessibilidade e convivio familiar, comunitario e social, bem como assegurando a
articulagdo de acdes conjuntas de carater intersetorial, publico e privado, para a
minimizagado dos danos ocasionados, o provimento das necessidades verificadas e a
garantia de direitos.
4. Assentada essa delimitagdo terminolégica, sucede que os eventos climaticos de
| chuvas intensas ocorridos no Estado resultaramem uma catastrofe humanitaria cuja
natureza e proporgdo exigiu a criagdo de abrigos para além das estruturas do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e da Defesa Civil, por meio da
colaboragdo da sociedade civi. Com efeito, tamanho o impacto da catastrofe,
resultando em dezenas de milhares de pessoas desabrigadas, a sociedade civil
organizou-se, espontaneamente, para disponibilizar espagos de acolhimento em

' Doravante, para fins de unformizagdo terminoldgica, considerado o uso comum no presente evento
climatico e, em especial, a correspondéncia com a terminologia adotada pelo marco regulatério da Lei n°
12.608/2012, o equipamento objeto da presente da nota técnica sera preferencialmente denominado abrigo
provisério, em que pese a maior densidade regulatéria no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social,
que adota a denominagao alojamento provisorio.
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igrejas, clubes, ginasios, escolas, dependéncias de estabelecimento comercial e
inclusive na residéncia de pessoas ndo atingidas diretamente. O arranjo dessas
estruturas é tao diverso quanto diversa é a sociedade civil.
5. Para além de disponibilizar os abrigos provisérios de natureza publica, na esteira
da Lei n.° 12.608/2012 e da Resolugédo n° 109 do CNAS, ao Poder Publico, nesse
contexto de calamidade de grande proporgao, incumbe a tarefa de conectar-se com
as estruturas de acolhimento organizadas pela sociedade civil, garantindo-lhes
reconhecimento e alcangando-lhes amparo. Nessa esteira, o cadastramento desses
espacos de acolhimento privados junto as esfruturas de servico publico é o ato que
formaliza sua qualidade de abrigo provisdrio.
6. Além disso, a Comiss&o Intergestores Bipartite da Assisténcia Social - CIB/RS
aprovou a Resolugdo CIB/RS n° 3/2024. Nesse sentido, os dispositivos pertinentes
ao financiamento bem revelam a importancia da atuagao integrada, em rede, dos
6rgaos publicos e dos atores da sociedade civil no desempenho dos servigos sociais
neste periodo de calamidade, tendo em vista que os recursos serdo repassados aos
Municipios que dispuserem de alojamentos provisérios tanto publicos quanto
privados. Houve, portanto, explicito reconhecimento da importancia da participagao
da sociedade civil no acolhimento de pessoas desabrigadas, haja vista que suas
estruturas foram validadas como critério para recebimento de recursos pelos
Municipios.
7. Por tudo isso, verfica-se que os abrigos provisérios constituem importante
equipamento do Servigco de Protegdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias do Sistema Unico de Assisténcia Social e do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC, traduzindo mecanismo imprescindivel para
assegurar a dignidade da pessoa humana e os direitos individuais e sociais previstos
na Constituicdo Federal.
8. E, portanto, para a realizagao dos impactos sociais perseguidos pela multicitada
Resolugéo n° 109 do CNAS (minimizagédo de danos, protegcao social a individuos e
famiias e reconstrugdo das condigdes de vida familiar e comunitaria), o Ministério
Puablico assume importante protagonismo institucional, tendo em vista,
especialmente, o disposto no art. 31 da Lei n° 8.742/1993 (Sistema Unico de
Assisténcia Sccial), que |he outorga o dever de zelar pelo efetivo respeito dos
direitos atinentes a assisténcia social, bem como o mandamento insculpido no art.
127 da Constituigdo, que |lhe incumbe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

1. Fundamentos de fato e de direito.

Tendo em vista os eventos climaticos de chuvas intensas
ocorridos no Estado do Rio Grande do Sul, ocasionando danos humanos, com
a perda de vidas, e danos materiais e ambientais, com a destruicao de
moradias, estradas e pontes, assim como o comprometimento do
funcionamento de instituicbes publicas locais e regionais e a interdigao de vias
publicas, os quais resultaram na declaracdo de estado de calamidade publica
no territério do Estado do Rio Grande do Sul (Decretos n° 57.597/2024, n°
57.600/2024 e 57.614/2024, editados pelo Governo Estadual), o Centro de
Apoio Operacional dos Direitos Humanos e da Protecdo aos Vulneraveis
elabora a presente Informagao Técnico-Juridica, tecendo consideragdes

sobre os abrigos provisorios e seus requisitos.

De inicio, para delimitagao terminoldgica do conceito de pessoas
desabrigadas e desalojadas, oportuna a transcrigdo do conteudo previsto no
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art. 1°, inc. Il e 1V, da Lei n° 12.608/2012° a qual dispde sobre a Politica
Nacional de Protegao e Defesa Civil, o Sistema Nacional de Protegao e Defesa

Civii — SINPDEC, o Conselho Nacional de Protecdao e Defesa Civil —

CONPDEC e autoriza a criagdo de sistema de informagdes e monitoramento

de desastres:

lll - desabrigado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua
habitagdo de forma temporaria ou definitiva em razdo de
evacuagdes preventivas, de destruicdo ou de avaria grave
decorrentes de acidente ou desastre e que necessita de
abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo empreendedor cuja
atividade deu causa ao acidente ou desastre; (Incluido
pela Lei n° 14.750, de 2023)

IV - desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua
habitagao de forma temporaria ou definitiva em razao de
evacuagdes preventivas, de destruicdo ou de avaria grave
decorrentes de acidente ou desastre e que néo
necessariamente carece de abrigo provido pelo Sinpdec ou
pelo empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente ou
desastre; (Incluido pela Lei n° 14.750, de 2023)

Sobre essa conceituagdo, pertinente, também, a mengdo de

trecho de cartilha elaborada pelo Ministério da Cidadania, do Poder Executivo

Federal, em 2021, com “Diretrizes para a atuagao da Politica de Assisténcia

Social em contextos de emergéncia socioassistencial®” (p. 36):

“As pessoas desalojadas sdo aquelas que foram obrigadas a
abandonar temporaria ou definitivamente sua habitagao, em
funcdo de evacuagdes preventivas, destruicdo ou avaria
grave, decorrentes  da emergéncia. Estes nao
necessariamente carecem de servico de acolhimento, pois
dispdem de alternativas como a casa de parentes/amigos,
hotéis ou similares, entre outros. As pessoas desabrigadas
sao aquelas cuja habitagdo foi afetada por dano ou ameacga
de dano e que necessitam de abrigo temporario/provisério
em servigco de acolhimento coordenado pelo poder publico.”

No mesmo contexto, insta mencionar que a prefalada Lei n°

12.608/2012, no que tange a competéncia dos municipios, assim estabelece:

Art. 8° Compete aos Municipios:

()

VIl - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia
a populagéo em situagao de desastre, em condigbes adequadas de
higiene e seguranca; (grifou-se)

2 Disponivel em: https:/Avww planalto.gov.briccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112608.htm. Acesso em:

20/05/2024.

3 MINISTERIO DA CIDADANIA. Diretrizes para a atuaggo da Politicade Assisténcia Social em
contextos de Emergéncia Socioassistencial. Brasilia — DF. Publicado em janeiro de 2021.
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Por sua vez, cumpre referir o teor da Resolugéo n° 109, de 11

de novembro de 2009, editada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social

(CNAS)“, no uso da competéncia que Ihe conferem os incisos Il, V, IXe XIV do
artigo 18 da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da

Assisténcia Social — LOAS®, que trata da Tipificacdo Nacional dos Servigos

Socioassistenciais.

De fato, essa normativa classifica o Servico de Protegcdo em

Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, nos seguintes moldes:

“NOME DO SERVICO: SERVICO DE PROTECAO EM
SITUACOES DE CALAMIDADES PUBLICAS E DE
EMERGENCIAS

DESCRICAO: O serico promove apoio e protecdo a
populagdo atingida por situagcbes de emergéncia e
calamidade publica, com a oferta de alojamentos
provisorios, atengbes e provisdes materiais, conforme as
necessidades detectadas.

Assegura a realizagdo de articulagdes e a participagao em
acdes conjuntas de carater intersetorial para a minimizagao
dos danos ocasionados e o provimento das necessidades
verificadas.

USUARIOS(AS): Familias e Individuos: - Atingidos por
situagdes de emergéncia e calamidade publica (incéndios,
desabamentos, deslizamentos, alagamentos, dentre outros)
que tiveram perdas parciais ou totais de moradia, objetos ou
utensilios pessoais, e se encontram temporaria ou
definitivamente desabrigados; - Removidos de areas
consideradas de risco, por prevengdo ou determinagdo do
Poder Judiciario.

OBJETIVOS:

- Assegurar acolhimento imediato em condigdes dignas e de
seguranca;

- Manter alojamentos provisérios, quando necessario;

- Identificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a
populacéo atingida;

- Articular a rede de politicas publicas e redes sociais de
apoio para prover as necessidades detectadas;

- Promover a insergao na rede socioassistencial e o acesso a
beneficios eventuais.

PROVISOES AMBIENTE FiSICO: Alojamento provisério
para repouso e restabelecimento pessoal, com
condicoes de salubridade, instalagcbes sanitarias para
banho e higiene pessoal, com privacidade individual e/ou
familiar; espago para realizacao de refeigbes; espago

* Disponivel em: https:/Avww .mds.gov.briw ebarquivos/public/resolucac CNAS N109 %202009.pdf. Acesso

em: 20/05/2024.

® Disponivel em: https:/www .planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8742.htm. Acesso em: 20/05/2024.
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para estar e convivio, com acessibilidade em todos seus
| ambientes, de acordo com as normas da ABNT.

RECURSOS MATERIAIS: Materiais de consumo para o
desenvolvimento do servigo: alimentos, artigos de higiene,
cobertores, dentre outros. Estrutura para guarda de
pertences e de documentos.
RECURS OS HUMANOS (de acordo com a NOB-RH/SUAS)
TRABALHO SOCIAL ESSENCIAL AO SERVICO: Protecao
social pro-ativa; escuta; orientagdo e encaminhamentos para
a rede de servicos locais; orientacao sociofamiliar; referéncia
e contra-referéncia; informagdo, comunicacdo e defesa de
direitos; acesso a documentagao pessoal; articulacio da rede
de servigos socioassistenciais; articulagdo com os servigcos
de politicas publicas setoriais e de defesa de direitos;
mobilizacdo de familia extensa ou ampliada; mobilizagéo
para o exercicio da cidadania; atividades de convivio e de
organizagao da vida cotidiana; diagnoéstico socioeconémico;
provisdo de beneficios eventuais.
AQUISICOES DOS USUARIOS
Seguranga de sobrevivéncia a riscos circunstanciais
- Ser socorrido em situagdes de emergéncia e de calamidade
publica.
Seguranga de Acolhida
- Ter acesso a provisdes para necessidades basicas;
- Ter acesso a espago provisério de acolhida para cuidados
pessoais, repouso e alimentagao ou dispor de condi¢gdes para
acessar outras alternativas de acolhimento.
Seguranga de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e
social. Ter acesso a sernvigos e acgdes intersetoriais para a
solugdo da situagdo enfrentada, em relagdo a abrigo,
alimentagdo, saude e moradia, dentre outras necessidades
CONDICOES E FORMAS DE ACESSO
CONDICOES: Familias e individuos atingidos por situacées
de emergéncia e calamidade publica.
FORMAS: Por notificagdo de orgdos da administragdo
publica municipal, da Defesa Civil e pela identificagao da
presenca nas ruas.
UNIDADE: Unidades referenciadas ao o6rgéo gestor da
Assisténcia Social.
PERIODO DE FUNCIONAMENTO: Na ocorréncia das
situagbes de emergéncia e de calamidades publicas,
mediante a mobilizagdo de equipe de prontiddao escalonada
pelo regime de plantado, a ser acionada em qualquer horario e
dia da semana.
ABRANGENCIA: Municipal
ARTICULACAO EM REDE:
- Orgao da Defesa Civil
- Orgédos e servigos publicos municipais, distrital, estaduais e
federal.
- Organizagdes ndo governamentais e redes sociais de apoio
IMPACTO SOCIAL ESPERADO:
CONTRIBUIR PARA:
- Minimizagao de danos;
- Protecgao social a individuos e familias;
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- Reconstrugdo das condigdes de vida familiar e comunitaria”
(sem grifos no original)

Extrai-se, pois, que a aludida normativa regulamentou o Servigo
de Protecédo em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, sendo
seu parametro normativo no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, e
delineou os abrigos provisérios enquanto engrenagens de articulagdo com a
rede de politicas publicas e redes sociais de apoio para prover as
necessidades detectadas.

Ademais, o instrumento nommativo alinhavou varias diretrizes
acerca dos abrigos provisorios, especialmente no tocante a organizacéo,
gerenciamento, ambiente fisico, estrutura de pessoal e de servigos prestados.
Outrossim, também estado descritos os impactos sociais esperados e sua forma

de estruturagao (“CONTRIBUIR PARA: - Minimizagdo de danos; - Protegéo social a

individuos e familias; - Reconstrugao das condi¢gdes de vida familiar e comunitaria”).

Além disso, extrai-se que o Servigo de Protegcdo em Situacdes
de Calamidades Publicas e de Emergéncias deve ser prestado com articulagdo
em rede, observada a participagdo dos 6rgéos da Defesa Civil, dos 6rgéos e
servicos publicos municipais, distrital, estaduais e federal, bem como de
organizagcbes ndo governamentais e redes sociais de apoio. Dai é que se
infere a fonte normativa para que entidades privadas e atores da sociedade

civil contribuam com a prestacao dos servicos de protecao aludidos.

No mesmo contexto, a Portaria n° 90/2013 do Ministério do
Desenvolvimento Social®, que delineia os parametros e procedimentos
relativos ao cofinanciamento federal para oferta do Servico de Protegdo em
Situagcédo de Calamidades Publicas e Emergéncia, menciona a manutengao de
alojamentos provisérios como objetivo do referido servigo:

Capitulo Il

DOS PARAMETROS PARA A OFERTA DO SERVICO DE
PROTECAO EM SITUACOES DE CALAMIDADES
PUBLICAS E DE EMERGENCIAS

Art. 3° Sado objetivos do Servigo de Protecdo em Situagao de
Calamidade Publica e Emergéncia:

° Disponivel em: http://blog.mds.gov.briredesuas/portaria-no-90-de-3-de-setembro-de-2013/. Acesso em:
20/05/2024.
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| — assegurar acolhimento imediato em condi¢bes dignas e de
seguranga, observando as especificidades dos grupos
étnicos, ciclos de vida, deficiéncias, dentre outras situagdes
especificas;
| Il - manter alojamentos provisérios, quando nece ssarios;
Il — identificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a
| populagao atingida;
IV — articular a rede de politicas publicas e as redes sociais
| de apoio para prover as necessidades identificadas; e
V — promover a inser¢cdo na rede socioassistencial e o
' acesso, quando for o caso, a beneficios eventuais.
Paragrafo unico. Constituem elementos basilares do Servigo
de Protecdo em Situacdo de Calamidade Publica e
Emergéncias as provisGes necessarias a implementagdo do
servico e as aquisicbes devidas aos usuarios, conforme
dispbe a Tipificagcdo Nacional de Servicos Socioassistenciais
e as orientagdes técnicas do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS, compreendendo ambiente
fisico, recursos materiais, recursos humanos e trabalho
social, essenciais ao servico. (sem grifos no original)

Em conclusdo, compreende-se que abrigos provisorios
consistem em estruturas que provém o acolhimento temporario a
populagdo em situagcdo de desastre, ofertando repouso e
restabelecimento pessoal em condicoes adequadas de dignidade,
higiene, seguranca, salubridade, privacidade, acessibilidade e convivio
familiar, comunitario e social, bem como assegurando a articulagao de
acoées conjuntas de carater intersetorial, publico e privado, para a
minimizagcdo dos danos ocasionados, o provimento das necessidades

verificadas e a garantia de direitos.

Assentada essa delimitacdo terminolégica, sucede que os
eventos climaticos de chuvas intensas ocorridos no Estado resultaram
emuma catastrofe humanitaria cuja natureza e proporgao exigiu a criagao
de abrigos para além das estruturas do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS e da Defesa Civil, por meio da colaboragdao da sociedade
civil. Com efeito, tamanho o impacto da catastrofe, resultando em dezenas de
milhares de pessoas desabrigadas, a sociedade civil organizou-se,
espontaneamente, para disponibilizar espagos de acolhimento em igrejas,
clubes, ginasios, escolas, dependéncias de estabelecimento comercial e

inclusive na residéncia de pessoas nao atingidas diretamente.
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O arranjo dessas estruturas é tdo diverso quanto diversa é a
sociedade civil.

Para além de disponibilizar os abrigos provisérios de natureza
publica, na esteira da Lei n.° 12.608/2012 e da Resolucao n® 109 do CNAS, ao
Poder Publico, nesse contexto de calamidade de grande proporgao, incumbe a
tarefa de conectar-se com as estruturas de acolhimento organizadas pela
sociedade civil, garantindo-lhes reconhecimento e alcangando-lhes amparo.
Nessa esteira, 0 cadastramento desses espagos de acolhimento privados junto
as estruturas de servigo publico, de que tem sido exemplo a Central de Abrigos
do Municipio de Porto Alegre, criada em razao desse evento atual, é o ato que
formaliza sua qualidade de abrigo provisorio.

Por sua vez, tal formalizacdo garante a conexao dos abrigos
provisorios de natureza privada com as redes socioassistencial e de saude,
referenciando-os e viabilizando o acesso dos desabrigados a servigos publicos,
sendo, portanto, essencial na garantia e na promocao de direitos a populagéo
atingida pela catastrofe. Acrescente-se, nessa linha, que o cadastramento e o
reconhecimento desses espagos privados como abrigos provisorios também
viabiliza o encaminhamento de provisbes materiais captadas pelo Poder
Publico, a luz da necessidade das pessoas acolhidas, como medicamentos,
itens de higiene, alimentos, etc.

Cumpre pontuar, destarte, que a Resolugcdo 109 do CNAS é
parametro de regulagdo dos abrigos provisérios disponibilizados pela
sociedade civil.

Ainda, no tocante ao servico, o Gabinete de Assessoramento
Técnico do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, no documento “Avaliacao
de avaliag&o de politicas publicas no contexto de calamidade — devolutiva”’, no

ano de 2023, teceu importantes consideragdes e sugestdes (p. 18/19):

Consideragoes

7 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. GABINETE DE ASSESSORAMENTO
TECNICO. Avaliagdo de politicas publicas no contexto de calamidade — devolutiva — Doc n°
0018/2024. Publicado no ano de 2024.
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b5 VA situacdo de abrigamento é extremamente estressante
para as pessoas desabrigadas.
v A presenca de equipes preparadas para o dialogo
permanente e em numero suficiente minimiza os efeitos
do estre sse.
v/ Senvidores/liderangas ou gestores insuficientemente
preparados para o enfrentamento da tensdo provoca ainda
mais estresse, pois tendem a desqualificar o sofrimento dos
envolvidos ou usar seu poder para enfrentar as posi¢coes
dissonantes.
v A gestao publica necessita ter o controle do processo,
ou seja, o adequado manejo das relagées nos abrigos,
sob pena de ocorréncias graves (violéncias, violagoes de
direitos).
v A condugdo dos abrigos é estratégica para a imagem e
relagdo com a populagao por parte das gestdes publicas.
Sugestoes:
v Estruturagdo do Servigo de Protegdo em Situagdes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias, com a equipe
necessaria (mesmo que essa equipe atue em outros servigos
da politica, devera ser deslocada sempre que em situagédo de
calamidade, contando ainda com suporte de servidores de
outras pastas).
v Previsio de coordenag¢io da gestdo publica (sob
coordenacgao da Politica de Assisténcia Social) em cada
abrigo; com politica de comunicagao com os abrigados.
v Os abrigos devem estar previstos com toda a sua
infraestrutura no Plano de Contingéncias, no Planejamento
das areas e nas pegas orgamentarias.
v Requisitos: oferta centralizada de alimentagdo de
qualidade (ao menos 3 refeigdes diarias), com observancia a
alimentag&o das criangas (leite, frutas, etc), bem como de
pessoas com restricdo alimentar por problemas de saude
(cadastros do SUS); reformas nos espagos de abrigos ou
provisdo de outros com previsdo de banheiros ou banheiros
moveis, distribuicdo das familias e seus pertences; kits de
higiene pessoal; kits de higienizagdo de domicilios; kits de
vestuario.
v Importancia da intersetorialidade na interface com abrigos
e na busca ativa das familias. (sem grifos no original)

Destaca-se, no ponto, a importancia da presenga do Poder
Publico em todas as estruturas de alojamentos provisérios, publicas e privadas,
a fim de evitar situagdes de violagdes de direito e minimizar os efeitos de
estresse proprios da situagcdo de desabrigamento a que estdo expostas as
pessoas acolhidas.

No que tange a equipe técnica de referéncia do SUAS nesse

contexto de emergéncia, vale transcrever trecho da prefalada Cartilha editada
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pelo Ministério da Cidadania em 2021° (p. 128/129), que incumbe a Gestdo
Municipal/Distrital de:
I

“5.48. Fazer os rearranjos de profissionais (realocagao de
outros servigos na rede socioassistencial, cessao de
outras politicas publicas e/ou contratagoe s temporarias)
para atuarem junto as familias e individuos que estejam
desabrigados ou desalojados, observando as normativas e
orientagdes referentes a contratacdo de profissionais do
SUAS tais como: Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos (NOB-RH), Resolugbes CNAS n° 17, de 20 de
junho de 2011, e n° 09, de 15 de abril de 2014, e Caderno de
Orientagdes Técnicas Sobre os Gastos no Pagamento dos
Profissionais das Equipes de Referéncia do SUAS.

5.49. Solicitar ao 6rgao gestor, caso necessaria, a cessido
de profissionais da rede socioassistencial ja
cadastrados, inclusive a contratagao de novos
servidores temporarios, visando ao reforco do
atendimento a familias e individuos que estdo acolhidos
nos alojamentos provisérios ou nas opgdes de
acolhimento emergencial nao institucional (acolhimento
na rede hoteleira ou em moradias temporarias).

5.50. Elaborar escala de trabalho da equipe de referéncia que
irA atuar nos alojamentos provisérios (vide Eixo Gestéao
Legal, Administrativa e Orgamentaria).” (sem grifos no
original)

Na ja citada avaliagdo realizada pelo Gabinete de
Assessoramento Técnico (GAT) do Ministério Publico do Rio Grande do Sul,
restaram enunciadas pertinentes consideracbes acerca da estruturagdo do

SUAS no ambito Municipal (p. 12):
|

“v Importancia da gestdo em o6rgao préprio, dado que a
pasta compartihada com a Saude tende a direcionar os
esforgos de gestao para a Saude (politica universal).

v Carater estratégico das coordenagdes de CRAS
(profissionais do quadro efetivo, da area da Assisténcia
Social, com experiéncia).

v Quanto mais débeis os recursos humanos da Politica de
Assisténcia Social mais prejudicada a resposta da Politica
Publica (informagdes confusas, falta de diregdo da agao, falta
de expertise técnica). Quanto maior o preparo das equipes
(experiéncia, numero de profissionais e coordenagao), mais
qualificada a res posta.

Sugestoes:

v Investimento na organizagdo da Politica de Assisténcia
Social em cada um dos municipios, \isto atuar com as
parcelas mais vulnerabilizadas da populagdo, adquirindo
larga visibilidade em eventos de calamidade.

8 MINISTERIO DA CIDADANIA. Diretrizes para a atuaggo da Politicade Assisténcia Social em
contextos de Emergéncia Socioassistencial. Brasilia — DF. Publicado em janeiro de 2021.
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v Investimento no suprimento do quadro de recursos
humanos conforme parametros previstos pela Politica de
Assisténcia Social.
v Alocagdo das informacdes sobre as familias em arquivos
virtuais.”

Nos Pareceres Técnicos n° 0220/2023° e 0203/2023", o
GAT/MPRS, ao examinar a capacidade de atendimento das politicas
socioassistenciais dos municipios de Estrela-RS e de Roca Sales-RS,
ponderou que os abrigos provisorios ndao sao apenas benesses, mas

verdadeiros direitos de que sao titulares as pessoas atingidas:

“Observe-se que a Tipificagao dos Servigos
Socioassistenciais (Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de
2009) prevé, na Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade a oferta do Servigo de Protecdo em Situagdes
de Calamidades Publicas e de Emergéncias, descrito como:
O sernvigo promove apoio e protegdo a populagéo atingida por
situacbes de emergéncia e calamidade publica, com a oferta
de alojamentos provisorios, atengbes e provisoes
materiais, conforme as necessidades detectadas. Assegura
a realizagdo de articulagbes e a participacdo em agdes
conjuntas de carater intersetorial para a minimizagdo dos
danos ocasionados e o provimento das necessidades
verificadas (BRASIL, 2009, p. 59, grifos da signataria).

As portarias do Ministério do Desenvolvimento Social n°
90/2013 e 912/2023 orientam o tema e preveem o
cofinanciamento federal, bem como a Nota Técnica n°
02/2020 do Departamento de Assisténcia Social da
Secretaria de Assisténcia Social do Governo do Estado.
Desse modo, o abrigo provisoério nao é uma benesse a
populacdo atingida, mas um direito previsto na Politica
de Assisténcia Social.”

Ja no Parecer Técnico n° 0220/2023, o GAT/MPRS também
teceu consideragbes sobre o arranjo ideal da equipe técnica do SUAS para
enfrentamento da situacdo de calamidade, aludindo ao NOB/SUAS-RH e
outras fontes normativas:

“‘Considerando as novas demandas que vém aportando
na Politica de Assisténcia Social, no contexto da

® MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - GABINETE DE ASSESSORAMENTO
TECNICO. Documento n° 220/2023 - Servigo Social - Direito Coletivo. Assunto: Analise sobre a
capacidade de apoio e atendimento pelas politicas de Assisténcia Social, Saide Mental e Habitagao,
no municipio de Estrela, em razdo das inundagoes de 03/09 e 18/11/2023. Publicado em 02 de dezembro
de 2023.

1°,MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - GABINETE DE ASSESSORAMENTO
TECNICO. Documento n°0203/ 2023 - Servigo Social - Direito Coletivo. Assunto: Andlise sobre a
capacidade de apoio e atendimento pelas politicas de Assisténcia Social, Saide Mental e Habitacao
no municipio de Roca Sales em razdo da enchente de 03/09/2023. Publicado em 14 de novembro de
2023.
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calamidade, inclusive remodelando seu publico-alvo,
associado aos niveis de esgotamento das equipes da
Politica, dadas duas situagées de calamidade em curto
intervalo de tempo, sugere-se que o municipio contrate
equipe, em carater emergencial, com os recursos do
Ministério do Desenvolvimento Social para atuar
exclusivamente com a populacado atingida,
complementando os esforgos das equipes existentes.
Note-se que a Lei n° 12.435/2011 que instituiu o SUAS e
alterou a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) é
taxativa quanto a natureza dos CRAS e dos CREAS, para
tanto giza-se o art. 6°-C§ 3° da Lei:
§ 3° Os Cras e os Creas sao unidades publicas estatais
instituidas no ambito do Suas, que possuem interface com as
demais politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam
0S servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia
social.
Nesse diapasao, os dispositivos previstos na NOB-RH/SUAS
convergem para o entendimento de que é preciso preservar o
carater publico da prestagao dos servigos socioassistenciais,
portanto, com servidores publicos responsaveis pela sua
implementagcdo. Nesse caso, servidores nomeados por meio
de aprovagdo em concurso publico, com a qualificagdo e
quantidade necessaria para atender ao conjunto dos servigos
instalados e, essencialmente, as necessidades da populagéo.
Ainda, a NOB-RH/SUAS prevé a capacitagdo necessaria aos
profissionais, conforme os principios da educagao
permanente, de forma continuada, sistematica e
participativa.” (grifou-se)

Insta mencionar que a NOB/SUAS-RH'" enumera diversas

responsabilidades e atribuicbes aos gestores do SUAS, cumprindo, pela

pertinéncia, transcrever algumas delas sob o prisma da algada Municipal (p.

78/82):

“I...]

3. Contratar e manter o quadro de pessoal necessario a
execugao da gestao e dos servigos socioassistenciais

4. Instituir e designar, em sua estrutura administrativa, setor e
equipe responsavel pela gestédo do trabalho no SUAS.

5. Elaborar um diagnéstico da situagao de gestao do trabalho
existente em sua area de atuagao, incluindo os seguintes
aspectos:

a) quantidade de trabalhadores, por cargo, da administragao
direta e indireta, os cedidos de outras esferas de gestédo e os
terceirizados;

b) local de lotagéo;

c) distribuicdo por servigos, por base territorial, comparando-
os com o tamanho da populagcdo usuaria, por nivel de
protecdo social (basica e especial de média e alta

" Disponivel em: https:/Awww.mds.gov.brivebarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-
RH SUAS Anotada Comentada.pdf. Acesso em: 21/05/2024.
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complexidade);
d) categorias profissionais e especialidades;
e) vencimentos ou salarios pagos por categoria profissional
OuU por grupos ocupacionais, vantagens e beneficios;
f) qualificagao/formacgéo;
g) numero de profissionais que compdem a Secretaria
Executiva do CMAS;
h) numero de profissionais que compdem equipe de
monitoramento e avaliagao;
i) numero de profissionais que compdem a gestdo do FMAS;
j) numero de profissionais que compdem a equipe
responsavel pela capacitacao;
k) namero de profissionais que compdem a equipe de
monitoramento e assessoramento a rede conveniada.
[) numero de profissionais que compdem a equipe de
monitoramento e avaliagdo do BPC;
m) numero de profissionais que compdem a equipe do
sistema de informagéo e monitoramento;
n) outros aspectos de interesse.
[...]
10. Estabelecer plano de ingresso de trabalhadores e a
substituicdo dos profissionais terceirizados.
11. Realizar concurso publico para contratar e manter o
quadro de pessoal necessario a execugao da gestdo dos
Servigos socio-assistenciais, observadas as normas legais
vigentes.
12. Oferecer condigbes adequadas de trabalho quanto ao
espaco fisico, material de consumo e permanente.”

Diante disso, conclui-se que a adequada estruturagdo do SUAS

em todas as esferas federativas € imprescindivel a eficiente prestagdo do

Servico de Protecdo em Situacbes de Calamidades Publicas e de

Emergéncias, contribuindo para a tutela de direitos das pessoas atingidas pela

calamidade acima mencionada.

Em avancgo, é pertinente tecer algumas consideragdes sobre o

financiamento do Servico de Prote¢cdo em Situagées de Calamidades

Publicas e de Emergéncias no ambito do SUAS.

A Lei n°® 8.742/93 incumbiu todos os Entes Federativos da tarefa

de promover as agdes assistenciais de carater de emergéncia:

“Art. 12. Compete a Unio:

[...]

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, as acgdes assistenciais de carater de
emergéncia.

Art. 13. Compete aos Estados:

[...]
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Il - atender, em conjunto com os Municipios, as agdes
assistenciais de carater de emergéncia;
Art. 15. Compete aos Municipios:

‘ EV] - Aatelnder as agbes assistenciais de carater de
emergéncia;”
Especificamente, no tocante aos abrigos provisorios, repise-se
que a Lei n° 12.608/2012, no art. 8° VI, atribui aos municipios a
competéncia de organizar e administrar abrigos provisérios para
assisténcia a populagdo em situacao de desastre, em condicdes adequadas de
higiene e seguranga. Tal outorga de competéncia converge com a diretriz de
descentralizagao politico-administrativa da organizagao da assisténcia social,
insculpida no art. 5°, |, da Lei n® 8742/1993.
Sob a mesma légica, com amparo normativo nos artigos 12, I,
13, lll e 15, IV, da Lei n° 8742/1993, a Resolucdo do CNAS n° 33, de 12 de
dezembro de 2012, que aprovou a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS, atribuiu a responsabilidade a todos
os Entes Federativos de financiar os servicos (Estados e Municipios com
recursos proprios e Unido a titulo de cofinanciamento), programas e projetos
socioassistenciais, inclusive em casos emergenciais e de calamidade publica
(art. 53, Ill, art. 54, lll e art. 55, inc. V).

No dia 17 de maio de 2024, no exercicio desse dever de
cofinanciamento, a Comissao Intergestores Bipartite da Assisténcia Social -
CIB/RS aprovou a Resolucdo CIB/RS n° 3/2024, com o propdsito explicito de
auxiliar no custeio dos alojamentos provisérios, sendo oportuna a transcrigéo

de seu inteiro teor:

A Comissao Intergestores Bipartite da Assisténcia Social -
CIB/RS, com as competéncias que lhe confere a NOB/SUAS
e o Regimento Interno, em reunido extraordinaria ocorrida no
dia 15 de maio de 2024, convocada pelo Coordenador, para
deliberagédo do repasse fundo a fundo do cofinanciamento
| estadual extraordinario para Alojamentos Prowisdrios,
RESOLVE:
Art.1° Pactuar o repasse, fundo a fundo, de recursos do
cofinanciamento estadual extraordinario destinado ao apoio
financeiro aos Municipios para a manutengdo dos
Alojamentos Provisérios instituidos no Municipio.

"2 Disponivel em: http://blog.mds.gov.br/redesuas/resolucao-no-33-de-12-de-dezembro-de-2012/Acesso em:
21/05/2024.
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Art. 2° O Estado do Rio Grande do Sul repassara, neste
momento, através do Fundo Estadual de Assisténcia Social,
o valor total de R$ 12 milhdes Reais para os Municipios
atingidos pelos eventos climaticos e chuvas intensas
ocorridas entre 24 de abril ao més de maio de 2024.
Art. 3° Cada Municipio recebera o valor de R$ 150,00 (cento
e cinquenta) Reais por pessoa desabrigada e acolhida em
Alojamento Provisério cadastrada em sistema especifico
instituido pelo Governo do Estado do RS.
Art. 4° Para recebimento do recurso previsto nesta Resolugéo
o Municipio devera preencher os seguintes requisitos:
| - ser Municipio afetado pelos eventos climaticos de chuvas
intensas, COBRADE 1.3.2.1.4, que ocorreram no periodo de
24 de abril ao més de maio de 2024;
Il - constar o Municipio no Decreto Estadual de Calamidade
Publica n° 57.600/2024 e respectivas alteragbes ou possuir
decreto de Situagdo de Emergéncia ou Estado de
Calamidade Publica homologado pelo Estado do Rio Grande
do Sul;
Il - possuir no Municipio alojamentos provisérios
publicos ou privados ativos, acolhendo pessoas
desabrigadas;
IV- ter respondido ao Levantamento de Informagdes sobre os
Abrigos Emergenciais criado pela SEDES-RS (Censo dos
Abrigos Emergenciais).
Paragrafo Unico. Municipios ndo afetados pelos eventos
climaticos de chuvas intensas e que nao tenham Situacédo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica homologado
pelo Estado do Rio Grande do Sul poderdao receber os
recursos previstos nesta Resolugdo se possuirem
alojamentos provisérios publicos ou privados ativos,
acolhendo pessoas desabrigadas e desde que tenham
respondido o Levantamento de Informagdes sobre os Abrigos
Emergenciais.
Art. 5 ° O valor referido no art.2° podera ser suplementado
conforme a possibilidade e disponibilidade orgamentaria e
financeira do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
Art. 6° Os procedimentos serdo regulados por Portaria do
Secretario de Estado.
Art. 7° Essa Resolugao entra em vigor a partir da data da sua
publicagdo. (sem grifos no original)

Esses dispositivos pertinentes ao financiamento bem revelam a
importancia da atuagao integrada, em rede, dos 6rgaos publicos e dos atores
da sociedade civil no desempenho dos servicos sociais neste periodo de
calamidade, tendo em vista que os recursos serao repassados aos Municipios
que dispuserem de alojamentos provisorios tanto publicos quanto privados.
Equivale a dizer-se que houve explicito reconhecimento da importancia da
participagdo da sociedade civil no acolhimento de pessoas desabrigadas, haja
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vista que suas estruturas foram validadas como critério para recebimento de

recursos pelos Munic ipios.

Pontue-se que tal cadastramento, pelo Poder Publico, dos

espacos de acolhimento privados, além de consubstanciar o reconhecimento

formal destes como alojamentos provisérios, bem como autorizar/facilitar o

acesso a servigcos publicos das pessoas acolhidas, também é necessario para

o adequado repasse de verbas a titulo de cofinanciamento do SUAS.

Por seu turno, cumpre mencionar que o Estado do Rio Grande

do Sul publicou em seu sttio eletrénico’ recomendagdes sobre a instalagdo e a

organizagao de abrigos provisorios para pessoas desabrigadas, a saber:.

Estado divulga recomendagcbes sobre instalacdo e
organizagao de abrigos para afetados das enchentes

Na quinta-feira (2/5), a Secretaria de Desenvolvimento Social,
por meio do Departamento de Assisténcia Social (DAS),
emitiu recomendagcdes para que gestores da area
socioassistencial possam organizar os abrigos de
acolhimento as pessoas afetadas pelas enchentes. As
instrugbes visam criar condigdes dignas e seguras para 0s
desabrigados como a disponibilidade de agua potavel, area
para preparo de refeicdes e banheiros que possam atender o
numero de pessoas no local.

As recomendagdes estdo alicergadas na cartilha “Diretrizes
para a Atuagdo de Assisténcia Social em Contextos de
Emergéncia Social’, publicada pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS). Entre as primeiras agbes nas situagdes de
Emergéncia esta a preparagdo de alojamentos provisorios,
para acolhimento de familias e individuos que tiveram perdas
parciais e totais de moradia, encontrando-se
temporariamente ou definitivamente desabrigados ou
desalojados.

Relativo a estrutura dos ambientes, ha as seguintes
orientagbes aos gestores municipais de assisténcia social e
demais trabalhadores da area, lembrando que, dada as
circunstancias de adversidades no momento, o objetivo é
atender as recomendag 6es da melhor forma possivel:

a) Agua potavel e encanada, energia elétrica e ventilagdo
adequada.

b) Espaco para estruturar a cozinha, preparar e realizar as
refeicdes, espaco de convivio, condigbes para a higienizagéo
do vestuario de uso pessoal, com a instalagao de lavanderias
destinando espago para a secagem de roupas.

c) Chuveiros, sanitarios e pias em quantidade suficiente para
o quantitativo de pessoas acolhidas;

'3 Disponivel em: https://social.rs.gov.br/estado-divulga-recomendacoes-sobre-instalacao-e-organizacao-de-

abrigos-para-afetados-das-enchentes. Acesso: 20/05/2024.
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d) Manter condigdes de habitabilidade, higiene, salubridade,
seguranga, acessibilidade, privacidade e dignidade nos
alojamentos provisorios, assegurando o cumprimento das
normas sanitarias e de acessibilidade, de acordo com as
orientagbes da Vigilancia Sanitaria.
e) Providenciar para cada familia e individuo, sempre que
possivel, armario com chave, para guarda de seus pertences
pessoais.
f) Garantir espagos adequados para armazenamento de
alimentos, material de limpeza, itens de higiene e outros.
g) Garantir, sempre que possivel, espago para guarda de
animais de estimagao, preferencialmente fora dos espacos
coletivos de repouso das familias.
h) Disponibilizar espago para atendimento
individual/familiar/grupo pela equipe técnica, cujos horarios
de atendimento sejam divulgados e compativeis com a
disponibilidade das pessoas acolhidas.
i) Disponibilizar, sempre que possivel, espago administrativo
para armazenar o cadastro das familias e individuos e os
materiais pedagodgicos para as atividades socioeducativas,
reunides da equipe técnica, entre outros.
j) Providenciar, em local seguro e sob a responsabilidade da
coordenacdo do servico de acolhimento emergencial, a
guarda dos bens que as pessoas acolhidas levam para o
espaco do alojamento provisério. Registrar todos os bens em
formulario apropriado, com o nome dos proprietarios e
descricdo detalhada dos bens, que devera ser assinado pelo
proprietario e pelo responsavel pela guarda do item.
k) Construir de forma coletiva, por meio da mobilizagdo das
pessoas acolhidas em assembleia ou outro formato, regras
de organizagdo do servigo, contendo regras claras de
convivéncia em comunidade e de mediagao de conflitos, que
devem estar afixadas em local visivel a todos e em
linguagem acessivel.
I) Organizar o espago fisico do alojamento provisério de
forma a manter os nucleos familiares unidos, respeitando a
individualidade dos seus membros e o direito & convivéncia
familiar e comunitaria.
m) Promover, na medida do possivel, ambientes ludicos, em
parceria com a saulde, educagdo, cultura e esporte, com
atividades interessantes a cada faixa etaria que promovam a
possibilidade de expressdao dos traumas, medos, luto,
angustias ou outros sentimentos comuns aos contextos de
emergéncia.
n) Garantir a preservagcao das agbes proprias da vida
cotidiana existentes antes do contexto de emergéncia,
sempre que possivel, dentro do alojamento provisério (como
o preparo do proprio alimento, a lavagem de roupas),
buscando preservar o sentimento de individualidade.
o) Organizar o espago respeitando diferengas geracionais e
de género, de modo a prevenir possiveis violagdes de
direitos.
p) Estabelecer parceria com a Secretaria de Seguranga,
Guarda Municipal ou similar, para garantir a seguranga das
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familias e individuos acolhidos e a seguranga do patrimonio

publico, definindo escala de atuagédo de forma ininterrupta.

q) Estruturar equipe, inclusive, com solicitagdo de cessao de

servidores de outras secretarias do Municipio para atuar no

alojamento nas agdes de:

1. Coordenagao do alojamento;

2. Cadastramento dos alojados e dos seus bens;

3. Atendimento administrativo;

4. Trabalho social com os individuos e familias alojadas;

5. Distribuicao de refeicdes;

6. Apoio operacional e logistico na manutencéo da estrutura

fisica do alojamento. (sem grifos no original)

Veja-se que, na citada publicacdo, estdo enunciadas varias
recomendagdes aos abrigos provisérios quanto a estrutura fisica,

habitabilidade, organizagao e gerenciamento.

2. Conclusao.

Por tudo isso, verifica-se que os abrigos provisorios constituem
importante instrumento do Servigo de Prote¢do em Situagdes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias, mesmo porque se noticia haver mais de setenta

mil pessoas acolhidas em abrigos provisérios no Rio Grande do Sul™*

, em face
da ja& mencionada enchente. Os abrigos provisorios, nesse panorama,
traduzem mecanismo imprescindivel para assegurar a dignidade da pessoa

humana e os direitos individuais e sociais previstos na Constituicao Federal.

E para a realizagdo dos impactos sociais perseguidos pela
multicitada Resolugao n° 109 do CNAS (minimizagéo de danos, prote¢éo social
a individuos e familias e reconstrucdo das condicbes de vida familiar e
comunitaria), o Ministério Publico assume importante protagonismo
institucional, tendo em vista, especialmente, o disposto no art. 31 da Lei n°
8.742/1993 (Sistema Unico de Assisténcia Social), que lhe outorga o dever de
zelar pelo efetivo respeito dos direitos atinentes a assisténcia social, bem como

0 mandamento insculpido no art. 127 da Constituicdo, que lhe incumbe a

4 Disponivel em: https:/Avww correiobraziliense.com.br/brasil/2024/05/6857 162-mais-de-76-mil-pessoas-sao-
acolhidas-em-830-abrigos-temporarios-no-rs.html
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defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis.

Leonardo Menin,
Coordenador do Centro de Apoio Operacional
dos Direitos Humanos e da Protecao aos Vulneraveis/ MPRS.
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O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E DA
PROTECAO AOS VULNERAVEIS (CAODH), com fundamento no art. 33, inciso I, da Lei n.°
8.625/93, e art. 36, inciso I, da Lei Estadual n.° 7.669/82, expede a presente Informacéao
Técnico-duridica, sem carater vinculativo, aos 6rgdos de execuc¢do do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, que tem como objetivo subsidiar a atuacdo no sentido do
fomento, indugéo e exigibilidade de politicas publicas garantidoras de direitos dos usuarios dos
abrigos provisérios, tendo por horizonte os recursos financeiros disponiveis a titulo de

cofinanciamento federal e estadual do servigo.

Ementa:

SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS. SERVICO DE PROTEGAO EM
SITUAGAO DE CALAMIDADES PUBLICAS E EMERGENCIAS. ABRIGOS PROVISORIOS.
NORMAS DE COFINANCIAMENTO FEDERAL E ESTADUAL.

._ 1. O objetivo da presente informagao técnico-juridica é fornecer subsidios para a atuagao dos
Promotores de Justica das Comarcas afetadas por chuvas intensas, conforme os Decretos
Estaduais n.° 57.597/2024, 57.600/2024 e 57.614/2024, no sentido de que disponham de
instrumentos de fomento, indugéo e exigibilidade de politicas publicas garantidoras de direitos
dos usuarios dos abrigos provisorios.

._ 2. A Lei n.° 8.742/93 incumbiu todos os Entes Federativos da tarefa de atender as agdes
assistenciais de carater de emergéncia (arts. 12, lll, 13, Ill e 15, V). Sob a mesma logica, com
amparo normativo nos artigos 12, inciso lll, 13, inciso Il e 15, inciso IV, da Lei n.° 8.742/1993, a
Resolugdo do CNAS n.° 33, de 12 de dezembro de 2012, que aprovou a Norma Operacional
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS, atribuiu responsabilidade a todos
os Entes Federativos de financiar os servigos, programas e projetos socioassistenciais,
inclusive em casos emergenciais e de calamidade publica (art. 53, inciso lll, art. 54, inciso Il e
art. 55, inciso V).

._ 3. Nesse sentido, depreende-se que o Sistema Unico de Assisténcia Social determina que as
acOes assistenciais de carater de emergéncia devem ser atendidas, primordialmente, pelos
Municipios. Aos Estados e a Unidao Federal compete o atendimento em conjunto com os
Municipios de tais agdes. Ainda, verifica-se que o SUAS converge com o Sistema Nacional de
Protecédo e Defesa Civil — SINPDEC, na medida em que a Lei n.° 12.608/2012, em seu art. 8.°,
inciso VIII, atribui aos municipios a competéncia de “organizar e administrar abrigos provisérios
para assisténcia a populacdo em situacdo de desastre, em condicbes adequadas de higiene e
seguranga’. Tal arranjo também se compatibiliza com a diretriz de descentralizagdo politico-
administrativa da organizacao da assisténcia social, insculpida no art. 5.°, inciso |, da Lei n.°
8.742/1993 e no art. 204, inciso |, da Constituicdo Federal. A Unido Federal e os Estados
devem, entado, atuar em conjunto, ndo na administragdo e organizagao dos abrigos, mas
especialmente em medidas de apoio e cofinanciamento.

. 4. Em_ambito federal, o principal instrumento ¢ a Portaria n.° 90/2013, do Ministério do
| Desenvolvimento Social’, que delineia os pardmetros e procedimentos relativos ao
cofinanciamento federal para oferta do Servico de Protecdo em Situagdo de Calamidades
Publicas e Emergéncia, e menciona a manutencéo de alojamentos provisérios como objetivo
do referido servico em seu art. 3°, inciso Il. No art. 6°, especificamente sobre recursos do
cofinanciamento federal, referida portaria dispde que estes comporao o Piso Variavel de Alta
Complexidade - PVAC, alocado na Acdo Orgcamentaria 2A69, limitados a disponibilidade
orgamentaria e financeira do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, e, em seu §1°,
dispde que terdo como base a quantidade de individuos/familias desalojadas ou
desabrigadas em decorréncia de situagdo de emergéncia e de calamidade publicas. Quanto a
transferéncia de recursos, verifica-se que ocorrera de forma regular e automatica, na

! Disponivel em: NOB_SUAS 2012.indd (mds.gov.br) (Acesso em: 02.06.2024).
Disponivel em: Portaria 90 03092013 Situacao Calamidade.pdf (mds.gov.br)/ (Acesso em: 20/05/2024).
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modalidade fundo a fundo, enquanto perdurar o periodo de reconhecimento federal da
situagdo de calamidade publica ou de emergéncia, salvo nas situagdes excepcionais
previstas, e que estes deverao ser aplicados na garantia das provisdes tipificadas, necessarias
ao atendimento de familias e individuos, o que compreende ambiente fisico, recursos
materiais, recursos humanos e trabalho social, essenciais ao servigo.

. 5. Ainda, o governo federal editou medidas provisorias abrindo créditos extraordinarios em
razdo da calamidade gaucha (Medidas Provisérias n.° 1.218/2024, 1.223/2024 e 1.225/2024).
Por sua vez, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) criou um Comité Extraordinario (Portaria
n.° 1.250, de 6 de maio de 2024)3 com o proposito de auxiliar os 6rgaos federais, estaduais e
municipais na simplificagdo dos processos de liberagdo e na correta aplicagdo dos recursos
destinados ao enfrentamento da calamidade publica. De outra parte, o Portal da Transparéncia
do Governo Federal langou, na quinta-feira Ultima, uma segdo especifica sobre os recursos
federais destinados ao Rio Grande do Sul nas areas de Assisténcia Social, Defesa Civil,
Infraestrutura, Saude, entre outras (https://transparencia.gov.br/acoesrs).

. 6. Em _ambito estadual, com base no art. 38 da Lei n.° 16.006/23 a Comissao Intergestores
Bipartite da Assisténcia Social - CIB/RS aprovou a Resolugédo CIB/RS n.° 3/2024, com o
proposito de auxiliar no custeio dos abrigos provisorios, prevendo repasses fundo a fundo
(art. 1), no valor total de R$ 12 milhdes (art. 2), cabendo a cada Municipio o recebimento
do valor de R$ 150,00 por pessoa desabrigada e acolhida em alojamento provisoério
cadastrada em sistema especifico instituido pelo Governo do Estado (art. 3). Para fins de
instrumentalizar tal cofinanciamento, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social publicou
a Portaria n.° 048, de 28 de maio de 2024, que regulamenta tal cofinanciamento, chamando-o
de Auxilio Abrigamento. A partir de tal portaria, os valores serdo destinados para a
estruturacdo, manutencdo e provimento de mantimentos para os abrigos provisoérios.
Para tanto, em consonancia com o art. 4° da Resolugdo CIB/RS n.° 3/2024, os municipios que
constam no Decreto n.° 57.600/2024 e suas respectivas alteragdes, possuem Decreto de
Situagdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica homologado pelo Estado ou
mesmo que possuem abrigos provisoérios que acolhem pessoas oriundas de outros municipios,
precisam recensear os abrigos e cadastrar os acolhidos (com nome completo, CPF e
enderego) através de seus gestores ou pessoas designadas na plataforma Aproxima RS,
desenvolvida com apoio da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SPGG) e PROCERGS.
Além disso, o 6rgdo gestor municipal da assisténcia social devera preencher um Plano de
Acéao e remeté-lo ao Conselho Municipal de Assisténcia Social para deliberacao.

. 7. Destarte, com base em tais subsidios técnicos, ambiciona-se apoiar o Promotor de Justica

I com atribuicdo nas matérias de direitos humanos e cidadania na indugdo, fomento e
fiscalizagdo de iniciativas dos gestores municipais para obtencdo dos recursos de
cofinanciamento federal e estadual para a estruturacdo, manutengdo e provimento de
mantimentos de abrigos provisoérios, o que compreende ambiente fisico, recursos materiais e
humanos.

3 Disponivel em: PORTARIA NORMATIVA CGU N° 1.250, DE 6 DE MAIO DE 2024 - PORTARIA NORMATIVA CGU
N° 1.250, DE 6 DE MAIO DE 2024 - DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br) (Acesso em: 02.06.2024)
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. 1. FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO:

O objetivo da presente informacao técnico-juridica é subsidiar a atuagdo dos
Promotores de Justica das Comarcas atingidas pelos eventos climaticos de chuvas intensas
objeto dos Decretos Estaduais n.° 57.597/2024, 57.600/2024 e 57.614/2024, no sentido de que
disponham de instrumentos de fomento, indugdo e exigibilidade de politicas publicas
garantidoras de direitos dos usuarios dos abrigos provisorios. Especificamente, busca-se
instrumentalizar os 6rgaos de execugao, para que verifiquem se os gestores municipais de fato
solicitaram e utilizaram os recursos originados do cofinanciamento disponibilizado pelo Estado

do Rio Grande do Sul e pela Uniao Federal, para auxilio no custeio do referido servigo.

Pressuposto da necessidade da atuagdo dos Promotores de Justica é o fato
de que as solugbes de moradia, provisoria ou definitiva, podem enfrentar entraves burocraticos
que prorroguem no tempo sua implementagdo, bem como o tendente arrefecimento das
iniciativas de voluntariado e solidariedade social, mostrando-se premente a necessidade de
aporte de recursos publicos para a gestao e o funcionamento adequado dos abrigos, visando a
garantia de direitos, minimizagdo de danos, protegdo social a individuos e familias e

reconstrugédo das condi¢des de vida familiar e comunitaria.

Os abrigos provisorios sédo estruturas que provém o acolhimento temporario
a populacdo em situagdo de desastre, ofertando repouso e restabelecimento pessoal em
condicdes adequadas de dignidade, higiene, seguranga, salubridade, privacidade,
acessibilidade e convivio familiar, comunitario e social, bem como assegurando a articulagéo
de agbes conjuntas de carater intersetorial, publico e privado, para a minimizagao dos danos
ocasionados, o provimento das necessidades verificadas e a garantia de direitos. Esse
conceito foi alcangado por ocasido da Nota Técnica n.° 01/2024 — CAODH, com base na
normatizacdo de regéncia no ordenamento juridico brasileiro, em especial a Lei n.°
12.608/2012 e a Resolucado n.° 109/09-CNAS.

Para fins de financiamento publico de tais estruturas, de considerar,
inicialmente, que a Constituicdo Federal, em seu art. 203, dispde que “a assisténcia social sera

prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo & seguridade social”. Ainda, em seu art.

204, que:

“As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos
do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes:
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| - descentralizagéo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as normas gerais

a esfera federal e a coordenacéo e a execugao dos respectivos programas as esferas estadual

e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; (...)".

Por sua vez, a Lei n.° 8.742/93 — Lei Organica de Assisténcia Social, que
em seu art. 1.° afirma a assisténcia social como “direito do cidaddo e dever do Estado” e a define
como "politica de seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de agbes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas”,

incumbiu todos os Entes Federativos da tarefa de atender as agbes assistenciais de carater de

emergéncia. Veja-se, a proposito:

“Art. 12. Compete a Uni&o: [...]
1l - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as agbes
assistenciais de carater de emergéncia.
Art. 13. Compete aos Estados: [...]
1l - atender, em conjunto com os Municipios, as ag¢bes assistenciais de carater de
emergéncia;
Art. 15. Compete aos Municipios: [...]
1V - atender as agbes assistenciais de carater de emergéncia,”
Assim, o Sistema Unico de Assisténcia Social determina que as acdes
assistenciais de carater de emergéncia devem ser atendidas, primordialmente, pelos
Municipios. Aos Estados e a Unido Federal compete o atendimento em conjunto com os

Municipios de tais agdes.

Percebe-se aqui, portanto, que o SUAS converge com o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil — SINPDEC, na medida em que a Lei n.° 12.608/2012, o qual, ao tratar
especificamente dos abrigos provisorios, em seu art. 8.2, inciso VIII, atribui aos municipios a
competéncia de “organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populagdo em situagdo de

desastre, em condigbes adequadas de higiene e seguranga’.

Tal outorga de competéncia compatibiliza-se com a diretriz de descentralizacéo
politico-administrativa da organizagdo da assisténcia social, insculpida no art. 5.°, inciso I, da
Lein.° 8.742/1993 e no art. 204, inciso |, da Constituicao Federal.

A Unido Federal e os Estados devem, entdo, atuar em conjunto, n&do na
administragdo e organizagdo dos abrigos, mas especialmente em medidas de apoio e
cofinanciamento. Sob a mesma légica, com amparo normativo nos artigos 12, inciso IlIl, 13,
inciso Il e 15, inciso IV, da Lei n.° 8.742/1993, a Resolugdo do CNAS n.° 33, de 12 de
dezembro de 2012% que aprovou a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de

Assisténcia Social — NOB/SUAS, atribuiu responsabilidade a todos os Entes Federativos de

4 Disponivel em: NOB_SUAS 2012.indd (mds.gov.br) (Acesso em: 02.06.2024).
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financiar os servigos, programas e projetos socioassistenciais, inclusive em casos emergenciais

e de calamidade publica (art. 53, inciso lll, art. 54, inciso Ill e art. 55, inciso V).

Nesse cenario, tanto no &mbito da Unido Federal, quanto do Estado do Rio

Grande do Sul, verificam-se medidas de cofinanciamento para os abrigos provisoérios.

. 2. MECANISMOS FEDERAIS E ESTADUAIS DE COFINANCIAMENTO DOS
ABRIGOS PROVISORIOS:

Em ambito federal, o principal instrumento é a Portaria n.° 90/2013, do Ministério

do Desenvolvimento Social®, que delineia os parametros e procedimentos relativos ao
cofinanciamento federal para oferta do Servico de Protecdo em Situacdo de Calamidades
Publicas e Emergéncia, e menciona a manutencdo de alojamentos provisorios como objetivo

do referido servigco em seu art. 3°, inciso |l.

No art. 6°, especificamente sobre recursos do cofinanciamento federal, referida
portaria dispde que estes compordo o Piso Variavel de Alta Complexidade - PVAC, alocado na
Acdo Orcamentaria 2A69, limitados a disponibilidade orgamentaria e financeira do Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS, e, em seu §1°, dispde que terdo como base a
quantidade de individuos/familias desalojadas ou desabrigadas em decorréncia de

situacdo de emergéncia e de calamidade publicas.

Quanto aos valores, textualmente, os §§ 2° e 3°:

§ 2° O Valor de Referéncia, que servira para o calculo da transferéncia de
recursos do cofinanciamento federal do Servico de Protecdo em Situagbes de
Calamidades Publicas e Emergéncias é de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), podendo ser
redefinido conforme disponibilidade orgamentaria e financeira do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, por ato da Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

§ 3° O valor do repasse do cofinanciamento federal para a oferta do servigo
sera composto por adicionais de recursos, considerando a proporcionalidade da
situacdo de emergéncia ou calamidade publica, o percentual de pessoas em maior
vulnerabilidade dentre as familias e individuos atingidos e a existéncia de
regulamentagao de beneficios eventuais, conforme Anexo I.

O referido Anexo | traz formulas de calculo que indicam o nimero de valores de

referéncia a que tem direito o Municipio, a partir de faixas de nimero de pessoas abrigadas,

> Disponivel em: Portaria 90 03092013 Situacao Calamidade.pdf (mds.gov.br)/ (Acesso em: 20/05/2024).
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cada qual com féormulas especificas, sobre o qual podem incidir adicionais de intensidade
(numero de abrigados em relacdo ao total da populagéo), de vulnerabilidade (proporcéo de
criangas, pessoas com deficiéncia e idosos abrigados) e de regulamentagdo de beneficios

eventuais.

Quanto a transferéncia de recursos, os §§4° e 5° referem que ocorrera de forma
regular e automatica, na modalidade fundo a fundo, enquanto perdurar o periodo de
reconhecimento federal da situagdo de calamidade publica ou de emergéncia, salvo nas
situacdes excepcionais previstas, e que estes deverdo ser aplicados na garantia das
provisées tipificadas, necessarias ao atendimento de familias e individuos, conforme previsto
no paragrafo unico do art. 3°, o que compreende ambiente fisico, recursos materiais,

recursos humanos e trabalho social, essenciais ao servico.

Os prazos e procedimentos constam do art. 7° e seguintes. Os Anexos Il e Ill da

Portaria trazem modelos de requerimento de cofinanciamento e de prorrogacao deste.

Em acréscimo, o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, vinculado ao Governo Federal, disponibilizou em seu sitio eletrbnico uma
pagina que trata do “Processo simplificado para solicitar o cofinanciamento do Servigo de
Protegcdo em situacdo de Calamidades e Emergéncias”,6 na qual constam “Modelo de
Requerimento Simplificado” e “Modelo de Oficio”, podendo esses documentos ser preenchidos
pelo gestor municipal e, excepcionalmente, encaminhados por e-mail ou WhatsApp. Na pagina
citada, ainda, estdo esclarecidas duvidas acerca do cofinanciamento federal do referido

servigo, como “o que ¢€”, “como funciona”, “quem pode solicitar”, “como solicitar” e “como usar o

recurso”.

Ademais, o governo federal editou medidas provisdrias abrindo créditos
extraordinarios em razdo da calamidade gaucha (Medidas Provisérias n.° 1.218/2024,
1.223/2024 e 1.225/2024). Vale destacar, nesse contexto, que a Medida Proviséria n.°
1.218/2024, por exemplo, na rubrica 5131 219F 6501, relativa a Ac¢des de Prote¢do Social
Especial (dentre as quais encontra-se o Servico de Protegdo em Situagdes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias e, por conseguinte, seus equipamentos respectivos, os abrigos

provisorios), destinou crédito extraordinario no valor de R$ 86.374.566,00.

6 Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/calamidades-publicas-e-

emergencias/cofinanciamento-federal/ Acesso em: 03/06/2024, as 13h 26min.

3 |
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Por sua vez, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) criou um Comité
Extraordinario (Portaria n.° 1.250, de 6 de maio de 2024)7 com o propdsito de auxiliar os
orgaos federais, estaduais e municipais na simplificacdo dos processos de liberagdo e na
correta aplicagdo dos recursos destinados ao enfrentamento da calamidade publica. O Comité
Extraordinario, além de apoiar os 6rgdos do Poder Executivo federal na simplificacdo dos
procedimentos de liberagéo e prestacao de contas de recursos, oferece suporte consultivo aos
governos estadual e municipal, o que inclui a interlocugao com 6rgaos federais e a elaboragéo
de projetos e documentos necessarios, bem como propde medidas para acompanhar e avaliar

a aplicacao dos recursos.

De outra parte, o Portal da Transparéncia do Governo Federal langou, na quinta-
feira ultima, uma segéao especifica sobre os recursos federais destinados ao Rio Grande do Sul
nas areas de Assisténcia Social, Defesa Civil, Infraestrutura, Saude, entre outras

(https://transparencia.gov.br/acoesrs).

Em_ambito estadual, a Lei n.° 16.006/23 dispds sobre o Sistema Unico de

Assisténcia Social no Estado do Rio Grande do Sul, trazendo em seu art. 38° a base normativa
para justificar o repasse de recursos aos fundos municipais de assisténcia social, inclusive para

as acgdes assistenciais de emergéncia.

Nesse cenario, no dia 17 de maio de 2024, no exercicio desse dever de
cofinanciamento, a Comissao Intergestores Bipartite da Assisténcia Social - CIB/RS aprovou a
Resolucdo CIB/RS n.° 3/2024, com o propésito explicito de auxiliar no custeio dos abrigos
provisorios, com repasses fundo a fundo (art. 1), no valor total de R$ 12 milhdes (art. 2),
cabendo a cada Municipio o recebimento do valor de R$ 150,00 por pessoa desabrigada
e acolhida em alojamento provisério cadastrada em sistema especifico instituido pelo
Governo do Estado (art. 3).

/ Disponivel em: PORTARIA NORMATIVA CGU N° 1.250, DE 6 DE MAIO DE 2024 - PORTARIA NORMATIVA CGU
N° 1.250, DE 6 DE MAIO DE 2024 - DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br) (Acesso em: 02.06.2024)

8

Art. 38. Os recursos repassados pelo FEAS/RS, criado pela Lei n® 10.719, de 17 de janeiro de 1996, aos Fundos
Municipais de Assisténcia Social destinam-se ao:
| - cofinanciamento da gestdo do SUAS, dos servigos socioassistenciais de carater continuado, de programas e
projetos de assisténcia social e de beneficios eventuais;
Il - cofinanciamento da estruturagdo da rede socioassistencial do Estado e dos municipios, incluindo ampliagdo e
construgao de equipamentos publicos, para aprimorar a capacidade instalada e fortalecer o SUAS; e
1l - atendimento, em conjunto com o Estado e 0os municipios, as agdes assistenciais de carater de emergéncia.
§ 1° Os recursos de que trata o inciso | do "caput" deste artigo serdo transferidos, de forma obrigatéria, regular e
automatica, diretamente do FEAS/RS para os Fundos de Assisténcia Social dos municipios, observados critérios de
partilhas pactuados pela CIB/RS.
§ 2° Os recursos de que tratam os incisos Il e Il do "caput” deste artigo poderdo ser transferidos, de forma automatica,
diretamente do FEAS/RS para os Fundos Municipais de Assisténcia Social, conforme disciplinado em ato do gestor da
Assisténcia Social do Estado e observados os critérios pactuados pela CIB/RS e deliberados pelo CEAS/RS.

& |
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Para fins de instrumentalizar tal cofinanciamento, a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social publicou a Portaria n.° 048, de 28 de maio de 2024, que regulamenta

tal cofinanciamento, chamando-o de Auxilio Abrigamento.

A partir de tal portaria, os valores serdo destinados para a estruturacgao,
manuteng¢ao e provimento de mantimentos para os abrigos provisérios. Para tanto, em
consonancia com o art. 4° da Resolugdo CIB/RS n.° 3/2024, os municipios que constam no
Decreto n.° 57.600/2024 e suas respectivas alteragdes, possuem Decreto de Situagdo de
Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica homologado pelo Estado ou mesmo que
possuem abrigos provisérios que acolhem pessoas oriundas de outros municipios, precisam
recensear os abrigos e cadastrar os acolhidos (com nome completo, CPF e endereco)
através de seus gestores ou pessoas designadas na plataforma Aproxima RS, desenvolvida
com apoio da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SPGG) e PROCERGS. Além disso, para
receber o recurso, o 6rgao gestor municipal da assisténcia social devera preencher um Plano

de Acédo e remeté-lo ao Conselho Municipal de Assisténcia Social para deliberagao.

Destarte, com base em tais subsidios técnicos, ambiciona-se apoiar o Promotor de
Justica com atribuicdo nas matérias de direitos humanos e cidadania na inducao, fomento e
fiscalizagdo de iniciativas dos gestores municipais para obtencdo dos recursos de
cofinanciamento federal e estadual para a estruturagdo, manutengdo e provimento de
mantimentos de abrigos provisérios, o que compreende ambiente fisico, recursos materiais e

humanos.

Leonardo Menin,

Coordenador do Centro de Apoio

dos Direitos Humanos e da Prote¢ao aos Vulneraveis/MPRS.
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O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E DA
PROTECAO AOS VULNERAVEIS (CAODH), com fundamento no art. 33, inciso I, da Lei n.°
8.625/93, e art. 36, inciso Il, da Lei Estadual n.° 7.669/82, expede a presente Informacéao
Técnico-Juridica, sem carater vinculativo, aos 6rgaos de execugdo do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, que tem como objetivo subsidiar a atuagdo no sentido da
garantia do efetivo acesso a beneficios sociais e financeiros durante a calamidade publica
(Decreto Estadual n.° 57.603/2024).

Ementa:

ACESSO A BENEFICIOS SOCIAIS E FINANCEIROS DURANTE A CALAMIDADE PUBLICA.
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS, CONVENCIONAIS E LEGAIS. DIREITO AO PLENO
ACESSO E A INFORMAGAO QUALIFICADA. ATUACAO DA REDE E CONTRATAGCAO DE
EQUIPES SOCIOASSISTENCIAIS. DIAGNOSTICO DAS DIFICULDADES DE ACESSO AOS
BENEFICIOS.

. 1. A assisténcia aos desamparados constitui direito social, consoante art. 6°, caput, da
Constituicao Federal, que, ademais, em seu art. 203, inc. VI, dispde que a assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social,
e tem por objetivo a redugdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situagéo de
pobreza ou de extrema pobreza. Ainda, s&o principios regentes da assisténcia social (art. 4° da
Lei n.° 8.742/1993): “[...] Il - universalizagédo dos direitos sociais, afim de tornar o destinatério
da agédo assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas; [...] IV - igualdade de direitos
no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagbes urbanas e rurais; e V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e
dos critérios para sua concessao”;

. 2. Das citadas bases normativas do SUAS, inclusive no plano estadual (Lei n° 16.006/2023),
dessume-se o dreito a informagdo qualificada e ao pleno acesso aos beneficios
socioassistenciais;

. 3. No contexto de calamidade, foram instituidos beneficios sociais e financeiros para os
atingidos, a saber: no ambito federal, o “Auxilio Reconstrugéo’, criado pela Medida Provisoria
n.° 1.219, de 15 de maio de 2024; e, no ambito estadual, o “Volta Por Cima”, embasado na Lei
Estadual n.° 15.977, de 12 de julho de 2023, e criado pelo Decreto n.° 57.646, de 30 de maio
de 2024, bem como o beneficio “PIX SOS RS”, arquitetado e deliberado pelo Comité Gestor
dos valores doados;

4. O direito a informagéo e apoio socioassistencial qualificados, visando ao efetivo acesso aos
beneficios, devem ser garantidos pelos gestores publicos por ocasio dos cadastros, inclusive
no CadUnico, requisito fundamental para os beneficios estaduais;

5. Ainda que o Auxilio Reconstrugcéo e o PIX SOS RS nao possam ser qualificados como
beneficios eventuais inseridos no sistema SUAS - eis que, o primeiro, nos termos do art. 1° da
Medida Proviséria de regéncia, € qualificado como “apoio financeiro” e, nos termos do art. 7°,
suas despesas séo de natureza discricionaria e comrerao a conta das dotagdes consignadas ao
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, bem como que o segundo consiste
em beneficio financeiro distribuido a partir da captacdo de doagbes da sociedade civil -,
inegavel que se apresentam aos usudrios do sistema como beneficios intrinsecamente
semelhantes, destinados as mesmas finalidades precipuas da assisténcia social em hipdtese
de calamidade publica, inexistindo razbes para que em relagao a estes ndo se estenda o direito
a informagao qualficada e ao pleno acesso, especialmente se considerados os objetivos
constitucionais da Republica Federativa do Brasil insculpidos no art. 3, inc. |, llll e IV, da
Constituicao Federal;

. 6. Para tanto, a regulamentacéo do cofinanciamento federal para o Servigo de Protecdo em
Situagdes de Calamidades Publicas e Emergéncias (Resolugcdo n° 109 do CNAS), através da
Portaria n.° 90/2013-MDS, autoriza a aplicagdo de recursos na contratagdo de equipe de
referéncia que ird atuar diretamente com as familias e individuos atingidos pela calamidade.
Outra fonte de financiamento federal esta na Portaria MDS n.° 988, de 23 de maio de 2024, que
flexibiliza o uso de saldos existentes em contas correntes dos Blocos de Protegdo Social
Basica e Especial, Piso Variavel de Alta Complexidade. A titulo de cofinanciamento estadual, a
Comissao Intergestores Bipartite da Assisténcia Social - CIB/RS aprovou a Resolugéo CIB/RS
n.° 03/2024, regulamentada pela Portaria n.° 048/24/SEDES;

)
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. 7. Nesse contexto, o Centro de Apoio dos Direitos Humanos e da Protegcédo aos Vulneraveis
apresenta as seguintes sugestdes de atuagcdo aos Promotores de Justica, visando ao
fomento/exigibilidade de agdes dos gestores publicos para:

. 7.1. apresentar um plano de trabalho voltado ao reforgo das equipes socioassistenciais
existentes, destinado a atender as demandas de acessibilidade aos beneficios sociais e
financeiros decorrentes da situagéo de calamidade, que contemple, inclusive:

7.1.1 a contratagdo emergencial de equipe de referéncia para atuar diretamente com as
famiias e individuos atingidos, face a possibilidade de recorrer ao cofinanciamento federal do
Servigco de Protegc@o em Situagdes de Calamidades Publicas e Emergéncias no ambito do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS1, bem como ao cofinanciamento estadual2, este
destinado ao suporte financeiro dos abrigos provisérios;

7.1.2 a solicitagdo da atuagdo da FORSUAS/RS, consoante o procedimento descrito no art. 4°
da Portaria MDS n.° 991, de 28 de maio de 2024, para receber apoio técnico e educagio
permanente nas agoes de emergéncia em assisténcia social;

7.2. realizar o cadastramento, diretamente nos abrigos, dos dados das pessoas que ali se
encontram, necessarios aos beneficios sociais e financeiros em razéo da calamidade publica;

.

7.3. descentralizar os locais de cadastramento das pessoas elegiveis aos beneficios sociais e
financeiros, preferencialmente nos equipamentos da rede do SUAS (CRAS, CREAS etc.), cuja
localizagao e instalacao baseiam-se em fatores de vulnerabilidade e risco3, com vista a 7.3.1)
permitir as pessoas abrigadas e as desalojadas o acesso rapido e eficiente aos beneficios
disponiveis; e 7.3.2) evitar a disponibilizagéo de local unico, comfilas, demora excessiva nos
atendimentos, contribuicdo para conflitos interpessoais, estresse dos usudrios, exposicéo a
intempéries climaticas nas filas, longos deslocamentos, efc.;

. 7.4. organizar em um espago especifico o sistema de cadastro, com equipe de triagem

capacitada, e respeitadas as prioridades definidas em lei, no proprio abrigo e demais pontos
instalados, com estrutura (de pessoal e de material) necesséaria a coleta de dados e seu
adequado armazenamento, fornecendo comprovante aqueles que se cadastrarem;

7.5. garantr métodos e rotinas simplificados de cadastramento, inclusive quando
disponibilizados por meio digital ou telefonico, preferencialmente atendo-se aos dados
necessarios estabelecidos nas regulamentagdes especificas;

7.6. assegurar informagdes amplas e qualificadas aos abrigados/desalojados, relativamente
aos beneficios sociais e financeiros em vigéncia, esclarecendo eventuais dividas que venham
asurgir;

7.7 proceder a busca ativa das pessoas cujos dados sejam considerados inconsistentes
quando forem repassados pelos gestores municipais aos governos federal e estadual, com a
finalidade de equacionar as irregularidades apontadas e assegurar o acesso aos beneficios; e

7.8. promover o diagnostico das dificuldades encontradas na obtengao dos beneficios sociais e
financeiros, inclusive no processo de cadastramento, com o propdsito de encontrar as
alternativas necessarias a solugdo destes entraves.

—il——u—u

[ 1. FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO:

! Portaria n.° 90, de 3 de setembro de 2013 - Dispde sobre os pardmetros e procedimentos relativos ao
cofinanciamento federal para oferta do Servigo de Protegcdo em Situagdes de Calamidades Publicas e Emergéncias.
2 Resolugéo CIB/RS n.° 003/2024 — “Pactuagdo de repasse fundo afundo do cofinanciamento estadual extraordinario
para Alojamentos Provisoérios”
3 Consoante a NOB-SUAS/2012: “Art. 17. S&o responsabilidades dos Municipios: [...]IX - organizar a oferta de servigos
de forma territorializada, em areas de maior vulnerabilidade e risco, de acordo com o diagndstico socioterritorial;”

B
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O objetivo da presente Informagédo Técnico-Juridica € subsidiar a
atuagéo dos Promotores de Justica das Comarcas atingidas pelos eventos climaticos
de chuvas intensas objeto dos Decretos Estaduais n.° 57.597/2024, 57.600/2024 e
57.614/2024, para o fomento ao atendimento, pelos gestores publicos, de diretrizes
voltadas a garantir o efetivo acesso a beneficios sociais e financeiros durante a
calamidade publica (Decreto Estadual n.° 57.603/2024).

I A Do direito a informagdo qualificada e ao pleno acesso aos

beneficios socioassistenciais:

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Resolugao 217 A lll), em 10

de dezembro de 1948, dispde que “Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito &
seguranga social, a realizagdo pelo esforco nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a

organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua

dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.” (art. 22).

O supracitado documento internacional preconiza que “1. Todo ser
humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude, bem -estar,
inclusive alimentagdo, vestuarno, habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis e

direito a seguranca em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda

dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.” (art. 25).

Em consonancia, a Republica Federativa do Brasil, constituida em
Estado Democratico de Direito e fundamentada no principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal), tem por objetivos a construgéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicagéo da pobreza e da marginalizagao, a
reducédo das desigualdades sociais e regionais, bem como a promogao do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminacao (art. 3°, inc. |, il e IV, da Constituicdo Federal).

Por sua vez, a assisténcia aos desamparados constitui direito social,
consoante art. 6°, caput, da Constituicao Federal, que, ademais, em seu art. 203, inc.

VI, dispbe que “a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de

contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos: [...Ja redugdo da vulnerabilidade socioeconémica de

familias em situagdo de pobreza ou de extrema pobreza.”

_
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No ponto, considerando que a assisténcia social compde a
seguridade social, registra-se que a universalidade da cobertura e do atendimento,
bem como a distributividade representam seus objetivos, na esteira do art. 194, inc. le
lll, da Constituicao Federal.

Ademais, o Brasil promulgou o Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) através do Decreto n.° 591/1992,
reconhecendo o direito de toda pessoa a previdéncia social, inclusive ao seguro social

(art. 9°), bem como que “Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas condigbes de vida. Os Estados-partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugédo desse direito, reconhecendo, nesse sentido,

a importancia essencial da cooperacéo internacional fundada no livre consentimento.”

Por sua vez, segundo a Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, a seguranga social destina-se a tornar efetivos os direitos ao trabalho, a
educacao, a alimentacédo, a cultura, ao desporto, ao lazer, a saude, a habitacdo e a

assisténcia social (art. 190).

Bem se vé, destarte, que a assisténcia social tem previséo

constitucional e convencional.

Feitas tais observagdes iniciais, anote-se que a Lei n.° 8.742/93 — Lei
Organica de Assisténcia Social, em seu art. 1.°, afirma a assisténcia social como “direito

do cidaddo e dever do Estado” € a define como “politica de seguridade social ndo contributiva, que

prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de ag¢bes de iniciativa publica e da

sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

Nessa perspectiva, a assisténcia social tem por objetivos, entre
outros, a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso ao conjunto das

provisdes socioassistenciais (art. 2°, inc. lll, da Lei n.° 8.742/1993).

Merecem registro, também, alguns dos principios regentes da
assisténcia social (art. 4° da Lei n.° 8.742/1993):

“[..] Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agdo
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas; [...]

1V - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagcdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagbes urbanas e rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concesséo.”
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De seu turno, a Lei Estadual n.° 16.006/2023, normatizando o SUAS
no ambito do Rio Grande do Sul, reproduz os objetivos e principios da LOAS,
acrescentando que a Politica de Assisténcia Social deve se pautar, entre outros, pela
contribuicdo para a inclusdo social e a equidade de cidaddos e de grupos especfficos,
ampliando o acesso aos bens e servigos assistenciais (art. 2°, inciso V), bem como
tem por principio (art. 4°, inciso lll) a integralidade da protecdo socioassistencial,
representada pela oferta das provisées em sua completude, por meio de um conjunto

articulado de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Assentadas tais bases normativas do SUAS nos planos federal e
estadual, dessume-se o direito a informacao qualificada e ao pleno acesso aos
beneficios socioassistenciais.

I B. Da atuagdo da rede socioassistencial nos abrigos provisérios
e da contratagcao de equipes de referéncia para a garantia da informagao e do
acesso aos beneficios:

E consabido que os eventos climaticos de chuvas intensas ocorridos
no Estado do Rio Grande do Sul ocasionaram danos humanos, com a perda de vidas,
e danos materiais e ambientais, com a destruicdo de moradias, estradas e pontes,
assim como o comprometimento do funcionamento de instituicbes publicas locais e
regionais e a interdicdo de vias publicas, os quais resultaram na declaragcéo de estado
de calamidade publica no territério do Estado do Rio Grande do Sul (Decretos n.°
57.597/2024, n.° 57.600/2024 e 57.614/2024, editados pelo Governo Estadual).

Nesse contexto de calamidade, surgiu a necessidade de instalag&o
de abrigos provisorios, os quais consistem em estruturas que provém o acolhimento
temporario a populacdo em situagdo de desastre, ofertando repouso e
restabelecimento pessoal em condigdes adequadas de dignidade, higiene, seguranca,
salubridade, privacidade, acessibilidade e convivio familiar, comunitario e social, bem
como assegurando a articulagao de agdes conjuntas de carater intersetorial, publico e
privado, para a minimizacdo dos danos ocasionados, o provimento das necessidades
verificadas e a garantia de direitos. Esse conceito foi alcangado por ocasido da Nota

Técnica n.° 01/2024 — CAODH, com base na nomatizagdo de regéncia no

Kl
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ordenamento juridico brasileiro, em especial a Lei n.° 12.608/2012 e a Resolugéo n.°
109/09-CNAS.

A propdsito, a Lei n.° 12.608/2012, em seu art. 8° inciso VIII,
estabelece que compete aos Municipios organizar e administrar abrigos provisorios
para assisténcia a populagdo em situagdo de desastre, em condigcdes adequadas de

higiene e seguranca.

Cumpre mencionar, também, o teor da Resolugao n.° 109/2009 (que
trata da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, editada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), no uso da competéncia que lhe conferem os
incisos II, V, IX e XIV do artigo 18 da Lei n.° 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia
SociallLOAS), a qual regulamenta o Servico de Protegdo em Situagbes de
Calamidades Publicas e de Emergéncias, determinando a oferta de alojamentos
provisorios, atengdes e provisdes materiais, conforme as necessidades detectadas,
inclusive mediante articulagdes e ag¢des conjuntas de carater intersetorial, com o

objetivo de assegurar acolhimento imediato em condi¢cbes dignas e de seguranca.

Especificamente, a citada Resolugdo n.° 109 do CNAS preconiza que
um dos objetivos do Servigo de Protecdo em Situagbes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias é a promogao da “...] inser¢do na rede socioassistencial e o acesso a beneficios

- ”
eventuais.

Na mesma toada, a Portaria n.° 90/2013 do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome reproduz, em seu art. 3°, os objetivos do
Servigo de Protegdo em Situagcdo de Calamidade Publica e Emergéncia previstos na
Resolucéo n.° 109 do CNAS, incluindo “a insergéo na rede socioassistencial e o acesso, quando

for o caso, a beneficios eventuais (inc. V).

A titulo de cofinanciamento federal, a mencionada Portaria n.°
90/2013, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, regulamenta a
disponibilizagdo de recursos destinados ao Servico de Protecao em Situagdes de

Calamidades Publicas e Emergéncias, dispondo que (art. 6°, § 5°):

“O recurso do cofinanciamento federal para a oferta do Servico de Protecdo em
Situagbes de Calamidades Publicas e Emergéncias devera ser aplicado na
garantia das provisées tipificadas, necessdrias ao atendimento de familias e

individuos, conforme previsto no parédgrafo tnico do art. 3°.”
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O referido paragrafo unico do art. 3°, por sua vez, deixa claro como
provisdes tipificadas a serem cofinanciadas o ambiente fisico, os recursos
materiais, os recursos humanos e o trabalho social, essenciais ao servigo. Veja-

Se:

Art. 3° Sdo objetivos do Servigo de Protegdo em Situagcdo de Calamidade Publica e
Emenrgéncia: [...]

Paragrafo Unico. Constituem elementos basilares do Servigo de Protegdo em
Situagcdo de Calamidade Publica e Emergéncias as provisbes necessarias a
implementagdo do servigo e as aquisicbes devidas aos usuarios, conforme dispbe a
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais e as orientagbes técnicas do
Ministério do Desenwvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, compreendendo
ambiente fisico, recursos matenais, recursos humanos e trabalho social, essenciais
ao servigo.

Tal conjunto normativo, portanto, autoriza a aplicagdo dos recursos
originados do cofinanciamento federal na contratagdao de equipe de referéncia que
ira atuar diretamente com as familias e individuos atingidos pela calamidade,
sendo tal destinagdo mencionada em cartilha elaborada pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, intitulada

“Orientagdes para utilizacdo dos recursos do Piso Variavel de Alta Complexidade ™.

Ademais, tendo em vista que os recursos do cofinanciamento federal
destinam-se ao custeio do Servico de Protecao em Situagao de Calamidade Publica e
Emergéncias, cumpre observar que as equipes eventualmente contratadas através da
Portaria n.° 90/2013-MDS nao se limitam a atuagao nos abrigos provisorios, e podem
desempenhar servicos nos pontos  disponibilizados pelos  municipios,
preferencialmente descentralizados, com vista a realizar o atendimento
socioassistencial da populagdo atingida, sobretudo o cadastramento destinado ao

acesso dos beneficios sociais e financeiros, bem como a inscricdo no Cadastro Unico.

Além disso, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome anunciou outras
acoes de cofinanciamento do SUAS para o atendimento da calamidade. Anunciou a
antecipagado do repasse dos Blocos de Financiamento da Prote¢do Social Basica e
Especial do SUAS, relativos as parcelas de abril e maio. Também, a autorizagao, pela
Portaria MDS n.° 988, de 23 de maio de 2024, de uso de saldos existentes em contas

correntes dos Blocos de Protecdo Social Basica e Especial, Piso Variavel de Alta

*  Disponivel em: https://social.rs.gov.br/upload/arquivos/202306/16174111-utilizacao-dos-recursos-atualizado.pdf.
Acesso em: 31/05/2024, as 18h 40min.
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Complexidade (PVAC) e recursos remanescentes do enfrentamento da pandemia de
Covid-19, abrangendo saldos de programagdes do Sistema de Gestédo de
Transferéncia Voluntaria (SIGTV) e de emendas parlamentares destinadas a custeio e
manutencao de unidades de servigos socioassistenciais’.

Por sua vez, a titulo de cofinanciamento estadual, a Comisséo
Intergestores Bipartite da Assisténcia Social - CIB/RS aprovou a Resolugéo CIB/RS n.°
03/2024, com o proposito explicito de auxiliar no custeio dos alojamentos provisorios.
Para fins de instrumentalizar tal cofinanciamento, a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social publicou a Portaria n.° 048, de 28 de maio de 2024, que
regulamenta tal cofinanciamento, chamando-o de Auxilio Abrigamento.

Nos termos do art. 7° da referida norma, “Os recursos desta Portaria

poderdo ser utilizados, entre outras, nas seguintes despesas: (...) lll - contratagdo de equipe técnica de

referéncia para atuagéo qualificada com os individuos acolhidos; (...)".

Il C. Dos beneficios eventuais e financeiros em razio da
calamidade:

O art. 22 da Lei n.° 8.742/1993 conceitua os beneficios eventuais:

“Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisorias
que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadéos e
as familias em virtude de nascimento, morte, situagbes de vulnerabilidade

temporaria e de calamidade publica. (Redagdo dada pela Lein.° 12.435, de 2011)”

O art. 26 da Lei Estadual n.° 16.006/2023 dispde que:

“Sdo considerados beneficios eventuais de cardter provisério, para efeito do
cofinanciamento estadual: [...]

IV - o auxilio por situagbes de calamidade publica, destinado ao atendimento
especifico dos individuos e/ou familias afetadas diretamente pela ocorréncia, de
modo a garantir a sobrevivéncia e possibilitar a reconstrugdo de sua autonomia.

Paragrafo unico. O estado de calamidade publica constitui-se com o reconhecimento
formal pelo Poder Publico de situagcdo anommal, advinda de eventos climaticos,
variagdo anommal de temperaturas, tempestades, enchentes, inversdo témica,
desabamentos, incéndios, epidemias ou qualquer outro fenémeno que tenha a
aptiddo de causar sérios danos a comunidade, inclusive a sequranga ou a vida de

seus integrantes.”

> PORTARIA MDS N° 988, DE 23 DE MAIO DE 2024 - PORTARIA MDS N° 988, DE 23 DE MAIO DE 2024 - DOU -
Imprensa Nacional (in.gov.br). Acesso em: 09/06/2024, as 14h00min.
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No contexto de calamidade, foram instituidos beneficios sociais e
financeiros para os atingidos, a saber: no ambito federal, o “Auxilio Reconstrugao”,
criado pela Medida Proviséria n.° 1.219, de 15 de maio de 2024; e, no ambito
estadual, o “Volta Por Cima”, embasado na Lei Estadual n.° 15.977, de 12 de julho
de 2023, e criado pelo Decreto n.° 57.646, de 30 de maio de 2024, bem como o
beneficio “PIX SOS RS”, arquitetado e deliberado pelo Comité Gestor dos valores

doados.

Nesse sentido, pertinente a explicitagdo do fluxo simplificado de
acesso desses beneficios.

Quanto ao Auxilio Reconstrugao (disponivel em:

https://www.gov.br/mdr/pt-br/auxilioreconstrucao; acesso em: 05/06/2024):

Como vai funcionar

Prefeituras cadastram as familias Prefeituras enviam os cadastros e Responsdvel Tamiliar confirma 6 Gaixa Econémica Federal realiza
© pagamento

desalojadas ou desabrigadas das familias informagdes.

o°o
IS

1. O municipio envia para o Governo Federal os dados de cada familia, informande seus membros e o enderego completo. Aqui, ele deve identificar o
nome do responsavel pela familia, de preferéncia uma mulher.

2. A pessoa identificada como responsavel pela familia acessa o sistema, clicando no botao Scu Cidadao acima. Ela vai precisar usar sua conta GovBr para
confirmar os dados.

3. Apos a confirmacao, os dados sdo enviados para a Caixa Econémica Federal, que efetuara o pagamento.

4. As pessoas gue possuem conta na Caixa receberao o dinheiro nesta conta. Para quem nao tem, sera aberta automaticamente uma conta poupanca no
nome do responsavel pela familia, que acessara o dinheire com o aplicativo Caixa TEM

Pela pertinéncia, transcrevam-se trechos da Medida Proviséria n.°
1.219/2024, que instituiu o Auxilio Reconstrugao:

“Art. 1° [..] § 2° O Apoio Financeiro consiste no pagamento de parcela tnica no
valor de R$ 5.100,00 (cinco mil e cem reais).

§ 3° O Apoio Financeiro esta limitado a um recebimento por familia.

Art. 2° Serdo consideradas familias desalojadas ou desabrigadas aquelas que se
enquadrem nos termos do disposto no paragrafo tnico do art. 1° da Lei n.° 12.608,
de 10 de abril de 2012.

Art. 3° O acesso ao Apoio Financeiro dependera das informagbes, a serem
enviadas pelo respectivo Poder Executivo municipal, acerca das familias de que
trata o art. 1° e da autodeclaragdo do responsavel familiar, que atestara, sob as
penas da lei, que cumpre 0s requisitos de elegibilidade ao mencionado Apoio.

§ 1° A autodeclaracdo de que trata o caput incluira obrigatoriamente documentagédo
que comprove por qualquer meio o enderecgo residencial da familia.

[T
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Exercendo o poder que lhe foi conferido pelo art. 9° da referida
medida provisoria, o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional editou a
Portaria MIDR n.° 1.774, de 21 de maio de 2024, regulamentou o referido Auxilio,
cumprindo citar alguns dispositivos pertinentes a presente analise:

T-1

Art. 2° O Poder Executivo Municipal sera responsavel, na forma do art. 3° da Medida
Proviséria n. 1.219, de 2024, pela identificagdo:

| - dos elegiveis ao Apoio Financeiro com 0s seguintes dados:

a) nome completo e nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do
responsavel familiar, preferencialmente a mulher;

b) nome completo e nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) dos
demais integrantes da familia;

¢) enderego completo de residéncia; e

d) telefone para contato.

Il - das areas efetivamente atingidas, com a indicagdo dos logradouros que foram
parcial ou integralmente inundadas ou danificadas por enxurradas ou deslizamentos
em decorréncia dos eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul.

Parégrafo tinico. E condigdo para recebimento do Apoio Financeiro que a residéncia
infoormada na alinea "c" do inciso | do caput esteja compreendida nas areas
indicadas no inciso Il.

Art. 5° Cumpridos os requisitos de que trata o art. 2°, a autodeclaragdo do
responsavel familiar atestara para todos os efeitos legais, de forma eletrénica, o
cumprimento dos requisitos:

| - de elegibilidade individual; e

Il - de residéncia.

[-]

Art. 6° Cumpridas as etapas anteriores, o Ministério da Integragdo e do
Desenwolvimento Regional descentralizaré a Caixa Econbémica Federal o crédito
necessarno ao pagamento do Apoio Financeiro.

Art. 7° Apds o disposto no art. 6° a Caixa creditard na conta do responsavel fam iliar
a parcela unica do Apoio Financeiro.”

Registre-se que o procedimento de acesso do referido beneficio
federal e seus respectivos critérios sdo objeto do Inquérito Civil n.° 80/2024/PRDC-
ADJ, do Ministério Publico Federal, consoante noticiado®, tendo sido determinada a
expedicdo de oficio ao Secretario-Executivo do Ministério da Integracédo e
Desenvolvimento Regional, nos seguintes termos:

“I..]

® Disponivel em: https:/Avww .jota.info/justica/mpf-questiona-criterios-do-governo-federal-para-cadastro-do-auxilio-

reconstrucao-no-rs-
31052024#:~:text=0%20programa % 20A ux % C3%A Dlio% 20Recons tru% C3%A 7% C3%A 30%20prev% C3%AA ,as%20fa
Mm% C3%A Dlias %20desabrigadas%200u%20desalojadas . Acesso em: 05/06/2024
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Apds, oficie-se ao secretario-executivo do Ministério da
Integracdo e Desenvolvimento Regional solicitando as seguintes

informacgses:

a) que tipo de orientacdo foi encaminhadas aos municipios para
definicdo do enguadramento e identificagdo das familias
desalojadas ou desabrigadas;

b) qual o conceito de "familia" utilizado para fins de recebimento do
auxilio financeiro, considerando a possibilidade da existéncia de
mais de um nucleo familiar em uma mesma residéncia;

c) as razoes do cadastro a ser informado pelos municipios

necessitar do numero de telefone para contato (art. 29, 1, d, da
| Portaria MIDR n® 1.774/2024);

. d) como sera realizada a verificacdo de eventuais omissoes do
municipio no cadastramento de pessoas desalojadas ou
desabrigadas que ndo conseguirem a obtencdo do beneficio;
. e) como sera dada transparéncia ativa aos beneficiarios do Apoio
Financeiro para que haja o efetivo controle social e evite a
ocorréncia de recebimentos indevidos, no site do Ministério e dos
préprios Municipios;
. f) como sera dada transparéncia das areas efetivamente atingidas,
com a indicagdo dos logradouros que foram parcial ou
integralmente inundadas ou danificadas por enxurradas ou
deslizamentos em decorréncia dos eventos climaticos no Estado

do Rio Grande do Sul, no site do Ministério;

P

—_—

indicacdo de outras medidas adotadas por esse Ministério para
identificacdo dos beneficiarios, tais como, identificacdo e
cadastramento das pessoas que hoje ainda permanecem em

abrigos, diretamente ou com o auxilio do governo estadual ou

municipal.

Verifica-se, portanto, que ndo houve regulamentagdo expressa
acerca da forma como os municipios devem cadastrar os beneficiarios do Auxilio
Reconstrugao, tampouco do procedimento a ser realizado para identificagao das areas

efetivamente atingidas pelos eventos climaticos.

Diante desse vazio normativo, os municipios elegeram diferentes

métodos de cadastramento de beneficiarios e identificagdo de areas atingidas.

=
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A titulo de exemplo, Porto Alegre esta reunindo dados dos

beneficiarios através do “Registro Unificado”

, método de cadastramento criado pelo
referido municipio que pode ser realizado eletronicamente ou em varios pontos fisicos,
conforme divulgado em seu sitio eletrdnico. Tal cadastramento, porém, exige a
informagao de varios dados que transcendem os necessarios para a concessao do
Auxilio Reconstrugao, o que pode dificultar o acesso a este, embora tenha a Prefeitura
de Porto Alegre divulgado que o Registro Unificado visa a objetivos para além do

Auxilio Reconstrucao®.

Canoas, por sua vez, disponibiliza apenas formulario eletrénico para
cadastramento dos beneficiarios do Auxilio Reconstrugéo®, ndo havendo informacao
da existéncia de pontos fisicos com a mesma finalidade. Registre-se, nesse ponto, que
o Gabinete de Assessoramento Técnico em Direitos Humanos do Ministério Publico do
Rio Grande do Sul analisou, do ponto de vista técnico, “o atendimento pela politica de
Assisténcia Social do municipio de Canoas/RS, no tocante ao CadUnico, no contexto
de calamidade decorrente de enchentes no més de maio/2024 na Central de
Atendimento do CadUnico”, resultando na elaboracdo do Documento n.° 0084/2024,
publicado em 2024'. Por ocasido desse exame, foram lancadas importantes
observagdes acerca do Auxilio Reconstrugéo:

“3. CENTRAL DE ATENDIMENTO DO CADUNICO

A Central encontra-se instalada em prédio situado na Rua Siqueira Campos, 38, no
Centro do Municipio, préximo a BR 116. O prédio foi alugado pela Prefeitura
Municipal por quatro meses, conforme colhido, com recursos do IGDSUAS que
estavam em Caixa (sic).

[-]
-_ A logistica organizada consiste no seguinte:

. a) Distribuigdo de senhas na entrada: sendo previstas pela equipe de atendimento

- 1200/dia, ao passo que foi divulgada em midias da Prefeitura Municipal 2000/dia
(https://www.canoas.rs.qgov.br/noticias/prefeitura-ab re-nesta-sequndafeira-central-de-
atendimento-do-cadunico/);

7 Disponivel em; https:/prefeitura.poa.br/smds/noticias/prefeitura-ja-enviou-mais-de-65-mil-cadastros-ao-auxilio-

reconstrucao Acesso em: 05/06/2024

Disponivel em: https://prefeitura.poa.br/smds/noticias/registro-unificado-para-identfficar-atingidos-pela-enchente-pode-
ser-realizado-line Acesso em: 05/06/2024
serrealizado-line

Disponivel em:
https:/Avww canoas.rs.gov br/orientacacauxilios/#:~:text=0%20Programa%20V olta%20por%20Cima.definida%20essa
%200pera% C3%A7%C3%A 30%20de%20pagamento Acesso em: 05/06/2024

" MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. GABINETE DE ASSESSORAMENTO TECNICO.
Parecer Técnico — Documento n° 0084/2024, “Andlise sobre o atendimento pela politica de Assisténcia Social do
municipio de Canoas/RS, no tocante ao Cadunico, no contexto de calamidade decorrente de enchentes no més de
maio/2024 na Central de Atendimento do CadUnico.”. Publicado no ano de 2024.

-
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|
b) Chamada por microfone das senhas conforme o volume de atendimento em
~ transcurso;

l c) Triagem das pessoas chamadas para atendimento: esse procedimento é
executado por assistentes sociais que identificam de modo preliminar a demanda do
usuério, avaliando se é caso de insergdo em CadUnico (novos cadastros) ou requer
outra orientacdo. Para casos em que a pessoa procura o Auxilio Reconstrucédo
do Governo Federal, e ndo possui condicées de efetuar o autocadastro, isso é
feito em dois computadores disponiveis em sala interna ao salao maior. Neste
momento, ndo estdo sendo feitos ajustes no cadastro ou quaisquer revisées,
somente cadastros novos;

l d) Insergdo em CadUnico: ha trés grupos destinados a esse procedimento, em
espacos fisicos distintos (trés salas), um deles destinado ao atendimento priontario
(pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, familias acompanhadas de criangas),
outros dois para atendimento em geral, sendo um deles, preferencialmente, para
familias unipessoais (um membro apenas). Duas salas, a preferencial e uma das
outras, estdo dotadas de computadores (um por cadastrador) para realizagdo de
cadastro on-line, a outra sala estava usando fichas manuais. Entre o0s
cadastradores, alguns deles possuem experiéncia e capacitacdo especifica para
CadUnico, os demais foram inseridos na atividade com suméria orientagdo. [..]”
(grifou-se)

Ademais, S&o Leopoldo divulgou que submetera ao governo federal
o cadastro ja realizado das pessoas que estiveram acolhidas nos abrigos''. Ademais,
quanto as familias que ndo estiveram acolhidas nos abrigos, mas que ja possuem
CadUnico, e também foram atingidas, de acordo com o mapa da mancha de
inundacao, também n&o sera necessario novo cadastro, pois os dados serao inseridos
via Secretaria da Assisténcia Social (SAS). Para as familias que nao tenham sido
acolhidas em abrigos e ndo possuam CadUnico, a Prefeitura de S&o Leopoldo

disponibiliza um aplicativo com um link para a realizag&o do referido cadastro.

Por fim, em 10.06.2024, o Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional publicou a Instrugdo Normativa n.° 4/2024, que estabelece
critérios, conceitos e procedimentos operacionais relativos ao pagamento do Auxilio
Reconstrugao. Nessa normatizagao, importantes conceitos foram delineados, de modo
aperfeicoar a acessibilidade ao apoio financeiro, com definicdes de area efetivamente
atingida, familia e responsavel familiar. Também especificou os fluxos de

cadastramento e validagao para tal pagamento, conforme segue:

" Acesso em:

https:/Mww saoleopoldo.rs.gov.br/noticia/34434/344 34 ?titulo=S% C3%830+LEOPOL DO+%7C+Prefeituratinforma+co
mo+ser%C3%A 1+o+procedimento+para+o+recebimento+do+Pix+de+ R%24+5%2C100%2C00+do+Aux%C3%ADlio+R
econstru% C3%A 7% C3%A 3o+do+Governo+Federal#:~:text=A%20Pref eitura%20de %20S% C3%A 30%20L eopoldo,por
%20fam% C3%A Dlia%20pelo%20Governo%20Federal Disponivel em: 05/06/2024
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Fluxo — Portal dos Municipios
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Quanto ao “Volta Por Cima”, os critérios para recebimento desse
beneficio s&o0': a) ter sido desabrigado ou desalojado em raz&o de eventos climaticos
adversos ocorridos entre 1° de janeiro e 31 de maio de 2024, conforme Decreto
Estadual n.° 57.607; b) residir em municipio com Decreto de Situagao de Emergéncia
ou Calamidade Publica homologado pelo governo do Estado; ¢) ter cadastro incluido
pelas equipes de Assisténcia Social municipais em formulario disponibilizado pelo
programa Volta por Cima ou ter sido identificada como moradora de area atingida a
partir do mapeamento realizado pelo governo estadual; e d) constar no Cadastro
Unico (CadUnico) na condicdo de pobre ou extremamente pobre, mesmo com a

inscricao sendo realizada apo6s os eventos climaticos.

'2 Disponivel em: https://sosenchentes.rs.gov.brivoltaporcima Acesso em: 05/06/2024
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O sitio eletrénico criado pelo Estado do Rio Grande do Sul para tratar
do “Volta Por Cima” delineou a atual metodologia de pagamento, inclusive tratando da
facilitagdo do critério constante do item ¢ acima referido:

Nova metodologia acelerou lote de pagamento

0 segundo lote de pagamentos do programa Volta por Cima contempla 32.062 mil
familias e teve uma mudanca de aplicacéo de metodologia:

* Foirealizado um mapeamento da area atingida pelo desastre a partir de imagens de
satélite e informacdes repassadas pelas secretarias do governo estadual. Ela orienta
a definicdo dos publicos para fins de transferéncia de renda a populagao atingida
pelos eventos climaticos.

® Com a area delimitada. foi realizado o cruzamento das informagdes com os
enderecos das familias registrados no banco de dados do Cadastro Unico (CadUnico)
de acordo com a renda definida previamente pelo programa.

* Com o método, as familias identificadas ndo necessitam realizar cadastro. Caso
alguma familia se encaixe nos criterios e nao tenha recebido os recursos, €
necessario entrar em contato com as equipes de Assisténcia Social do municipic.

A gestao do recurso do programa compete a Secretaria de Desenvolvimento Scocial
(Sedes), com apoio da Fazenda (Sefaz) e da secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestao (SPGG) que atraves do Departamento de Economia e Estatistica (DEE), €
responsavel pela nova metodologia que faz o cruzamento de dados com a
geolocalizacéo.

Cartao Cidadao — orientacdes

O valor do Volta por Cima € creditado no Cartao Cidadao da pessoa de referéncia de cada
nucleo familiar.

Para quem ja tem o cartdo

® Os valores aos beneficiados serdo creditados diretamente no cartao para uso
imediato. Confira se vocé ja recebeu aqui.

Para quem ndo tinha o cartao

* Aqueles que nunca possuiram o cartao terao o documento emitido
automaticamente, podendo retira-lo na agéncia do Banrisul designada na sua cidade
a partir do dia 5 de junho (data sujeita a alteracdo devido a condicdes de logistica).

Para quem perdeu o cartao
* Quem perdeu o cartao deve ligar para 0800 541 2323 (de segunda a sexta-feira, das
8h as 20h, e aos sabados, das 8h as 14h) e solicitar a emissao da segunda via.

Perdi o meu documento de identificacdo, como posso retirar o meu Cartao Cidad&o?

* Sevoce perdeu o documento de identificacao fisico, & possivel se identificar de duas
outras formas:
- Documento de identificacdo digital (via gov.br
- Boletim de ocorréncia, preferencialmente contendo nome completo, data de
nascimento, naturalidade, numeros de CPF e RG e nome do pai e da mae.
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Quanto ao “PIX SOS RS”", os critérios para recebimento desse
beneficio sdo: a) entre a populagéo diretamente afetada pelos eventos meteoroldgicos,
serdo atendidas as familias que atendam aos seguintes critérios, cumulativamente:
a.1) — desabrigadas ou desalojadas como consequéncia do evento meteoroldgico ou,
ainda, que tenham ficado desabrigadas ou desalojadas, mas ja retornaram para suas
casas; a.2) inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) ou no
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF); a.3) nao beneficiadas pelo programa
Volta por Cima, criado pelo Decreto n.° 57.607, de 9 de maio de 2024; e a.4) com

renda familiar de até 3 (trés) salarios minimos.

O auxilio financeiro consiste no repasse da parcela Unica de R$
2.000 (dois mil reais) por familia, a ser destinado ao responsavel familiar designado no

CadUnico e utilizado conforme a necessidade dos beneficiarios.

No referido sitio eletrénico, foi divulgada a seguinte metodologia de

acesso:

Metodologia de repasse as familias

® A partir de cruzamento de informacdes de diversas bases, o repasse dos recursos as
familias que atendem aos criterios estipulados nao exigira a realizagao de cadastro. O
valor estara disponivel em conta da Caixa apas o recebimento do cartao. Arroio do
Meic e Encantado receberam o primeiro lote. O cronegrama das proximas entregas
sera divulgado pelo governo do Estado nos proximos dias.

® Para as familias que se encaixem nos critérios acima mencionados, mas nao tenham
sido identificadas pelo cruzamento de dados, havera cadastro pelas equipes de
Assisténcia Social dos municipios.

Informacao para as Prefeituras
®* 0 acesso ao sistema para insercao de beneficiados nao identificados pelo

cruzamento de informacdes sera liberado no dia anterior ao programadoe para a
entrega dos cartdes na cidade.

O cadastro destas novas familias deve ser realizado exclusivamente pela prefeitura no

CADASTRO DAS PREFEITURAS

As pessoas beneficiarias, isto €, aquelas que preencham os critérios

link abaixo.

mencionados, serdo contatadas e informadas do local de entrega do cartédo para

recebimento do beneficio.

'® Disponivel em: https://sosenchentes.rs.gov.bricomo-receber-recurso-do-pix Acesso em: 05/06/2024




MPRS

Ministério PUblico
do Rio Grande do Sul

Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e da Protegao aos Vulneraveis

I D. Consideragoes gerais sobre o acesso a beneficios sociais e
financeiros e suas dificuldades:

Conforme demonstrado supra, o acesso aos beneficios sociais e
financeiros depende da correta identificagdo dos beneficiarios e demais requisitos. As

pessoas, no entanto, deparam-se com dificuldades de acesso de diferentes ordens.

De fato, o recebimento de alguns beneficios pode ocorrer
inteiramente através de procedimento virtual, como o Auxilio Reconstrugdo em alguns
municipios’. Nesse contexto, porém, a falta de acessibilidade
tecnolégica/exclusao digital e a auséncia de letramento digital consubstanciam

barreira ao acesso dos referidos beneficios.

Com efeito, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (Pnad) - Tecnologia da Informagdo e Comunicagao (TIC),
divulgada no dia 09 de novembro de 2023 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 6,4 milhdes de domicilios do Brasil ndo utilizavam a internet '°.

Ademais, os eventos climaticos de chuvas intensas ocorridos no
Estado resultaram, além da perda de vidas, em danos patrimoniais que transcendem a
cifra de bilhdes de reais ®. Parcela da populagdo atingida, nesse contexto, perdeu a
integralidade do patriménio’’, inclusive telefones celulares, computadores e outros
aparelhos eletrbnicos, o que inviabiliza a realizagcdo online dos procedimentos
necessarios ao recebimento de alguns beneficios.

Ha, também, entraves relacionados ao letramento digital, entendido
como a capacidade de comunicagdo em ambiente digital, e inclui a aptidao de localizar

e compreender textos, bem como selecionar informagdes pertinentes e avaliar sua

' Conforme explicitado em tépico anterior, em Canoas, por exemplo, para acessar o Auxiio Reconstrucdo, os
beneficiarios preenchem formulario eletrénico e depois validam os dados também em aplicativo também virtual,
recebendo os valores em conta sem, emtese, necessidade de deslocamentos.

> Disponivel em: https:/g1.globo.com/tecnologia/noticia/2023/11/09/64-milhoes-de-casas-do-pais-nao-tem-acesso-a-
internet-diz-ibge.ghtml Data: 05/06/2024

! Vejam-se noticias da CNN e UoL a proposito: CNN
https:/Mwww cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/prejuizos -por-chuvas-no-rs-somam-r-46-bilhoes-mostra-
estudo/ UOL https://ncticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2024/05/10/municipios-do-rs-tem-prejuizo-de-r-75-
bilhoes-com-enchentes-diz-entidade.htm Acesso em: 07/06/2024

7 Disponivel em: https://g1.globo.comrs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/03/0s-gauchos-que-perderam-tudo-na-
chuva-duas-vezes-em-seis-meses-vou-embora-nao-tenho-mais-o-que-fazer-aqui.ghtml Acesso em: 07/06/2024
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credibilidade™. De uma perspectiva mais ampla, o préprio manejo das aplicagées

digitais exige um nivel minimo de conhecimento e “alfabetizagao digital” '°.

E cedico, porém, que a populacdo socialmente vulnerabilizada
encontra 6bices no ambiente digital, o que dificulta e, em alguns casos, inviabiliza o
acesso aos beneficios. Cite-se, por exemplo, o Auxilio Reconstrugédo, para cujo
pagamento ha necessidade de os beneficiarios acessarem o aplicativo “gov.br’, em
ordem a validagao das informagdes encaminhadas pelo gestor municipal ao executivo
federal. Tal acesso depende de aparelho eletrénico (celular ou computador) e internet,
além de conhecimento especifico de dados pessoais (e-mail, CPF, etc.), de sistemas
operacionais (download de aplicativos, manejo de navegadores, entre outros),
requisitos muitas vezes inalcancaveis a populagcdo vulnerabilizada pela calamidade,
que é, justamente, a principal destinataria dos beneficios sociais e financeiros

instituidos.

Associada a auséncia de letramento digital, a complexidade das
informagoes relacionadas aos beneficios apresenta-se como mais uma barreira de
acesso, tendo em vista a heterogeneidade de seus requisitoszo. Diante disso, as
pessoas vulnerabilizadas se deparam com dificuldades de interpretacdo em relagao
aos critérios e aos fluxos de acesso, 0 que resulta em elevados niveis de estresse

social.

Tais dificuldades, entdo, resultam na necessidade de
comparecimento das pessoas em pontos fisicos a fim de acessarem os beneficios,
seja porque precisam esclarecer duvidas atinentes a seus requisitos, seja porque
dependem da infraestrutura — especialmente de aparelhos eletrénicos e da expertise

técnica - do Poder Publico para realizar o cadastramento.

Ha, entretanto, um grande numero de pessoas afetadas pelos

eventos climaticos e elegiveis aos beneficios, 0 que resulta em ansiedade

'® Conceito constante de glossario disponibilizado pelo Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Minas Gerais-
CEFET-MG / Departamento de Linguagem e Tecnologia, Universidade Federal de Minas Gerais-UFMG / Faculdade de
Letras, disponivel em:https:/MWwww ceale fae.ufmg.br/glossarioceale/verbetes/letramento-
digital#:~:text=L etramento%20digital%20diz % 20res peito%20as sociais % 20na%20v eb%2C%20entre % 200utras .
Acesso em 07/06/2024

® Termo utilizado na tese de doutorado de Débora Duran na Universidade de Sdo Paulo — DURAN, Débora.
Affabetismo digital e desenvolvimento: das afirmagdes as interrogagdes. 2008. 228 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de
Educacéo, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2008.

20 Repise-se, por exemplo, que os beneficios estaduais dependem de inscrigdo no CadUnico, o que ndo se verifica no
Auxilio Reconstrugao.
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generalizada para seu recebimento e traduz mais um obstaculo de acessibilidade.
Citem-se, nesse aspecto, numerosos relatos na midia acerca de formacgao de filas com
centenas de pessoas para realizagdo de cadastramento nos pontos fisicos referidos?’,
0 que as expbe a situagdes de conflito, intempéries climaticas, longos periodos de
espera, entre outros eventos que, contextualizados com o sofrimento de que padecem

as vitimas da calamidade, assumem especial potencial danoso.

De seu turno, a vulnerabilidade psicossocial em que as vitimas da
calamidade se encontram também representa barreira a acessibilidade dos beneficios,
ocasionando dificuldade de auto-organizagao. Veja-se, a propésito, que pelo menos
169 pessoas morreram em face dos eventos climaticos, e ha mais de 40
desaparecidas®, de modo que as familias atingidas estdo em intenso sofrimento
psiquico, muitas sem acesso a luz, 4gua e saneamento basico, ainda em condigao de

abrigo, tendo perdido documentos pessoais e de identificagao.

Diante disso, varias familias que perderam entes queridos e/ou
padeceram de prejuizos materiais de grande monta, incluindo o extravio de
documentos pessoais, estdo fragilizadas e incapacitadas de buscar o acesso aos
beneficios que dependem de sua iniciativa, mesmo que estes sejam imprescindiveis

para seu restabelecimento psicossocial.

Os obstaculos mencionados, portanto, demandam atuacao ativa do
Poder Publico, especialmente da forga de trabalho do Sistema Unico de Assisténcia

Social, a fim de garantir a populagao atingida o acesso aos beneficios sociais.

Nesse particular, a escassez de trabalhadores do Sistema Unico
de Assisténcia Social para enfrentar a enorme variedade de demandas
socioassistenciais decorrentes da calamidade e, no ponto, para alcancar informacao
qualificada sobre os beneficios sociais e financeiros em tela e proceder ao
cadastramento de usuarios no CadUnico ou auxiliar o preenchimento de formularios e

cadastros eletrbnicos e demais aspectos burocraticos para o percebimento dos

2! Disponivel em: https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/06/05/atingidos-pela-enchente-fazem fila-

desde-a-madrugada-para-cadastro-a-beneficios-em-porto-alegre.ghtml Acesso em: 07/06/2024; Disponivel em:
https:/Avww 1folha.uol.com.br/mercado/2024/05/agencias-da-caixa-no-rs-temHfilas-para-receber-beneficios-apos-
enchentes.shtml Acesso em: 07/06/2024; Disponivel em: https://gauchazh clicrbs .com.br/porto-
alegre/noticia/2024/05/porto-alegre-registrafilas-para-inscricac-no-cadastro-unico-confira-orientacoes-
clwgoble900nf014x5x1i8pft.html Acesso em: 07/06/2024

= Disponivel em: https :/Avww .poder360.com.br/brasil/mortes-no-rs-estabilizam-em-169-outros-50-seguem-
desaparecidos/ Acesso em: 07/06/2024
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beneficios, apresenta-se como barreira fundamental de impedimento do acesso a

estes.

Ainda, a prépria atividade de cadastramento dos beneficiarios no
CadUnico exige uma série de habilitagdes e cautelas, como a utilizagdo de conta
com funcionalidades especiais, de acesso restrito, liberado apenas pelos respectivos
gestores de cada ente federativo, através de rigoroso controle. O auxilio por
estagiarios, servidores publicos ou voluntarios nessa atividade, portanto, encontra

obices relevantes.

Veja-se, por exemplo, que a Portaria n.° 502%°, de 29 de novembro
de 2017, editada pelo Ministério do Desenvolvimento Social, ao instituir “a Politica de
Controle de Acesso aos dados do Cadastro Unico para Programas Sociais”, incumbiu
as gestdes municipais de atender as familias, realizar entrevistas e incluir/atualizar as

informagdes no sistema (itens 1.4.1.4 € 6.2.2), com a ressalva de que “a manutengédo de

dados das familias e pessoas deve ser realizada apenas por usuarios autorizados, Masters ou Comuns,

por necessidade de servico compativel com a responsabilidade atribuida ao usuério [...J]" (item 6.2.3).

Sobre esse tema, ao examinar o atendimento pela Politica de
Assisténcia Social em Canoas, no tocante ao CadUnico, o Gabinete de
Assessoramento Técnico em Direitos Humanos do Ministério Publico do Rio Grande
do Sul, no ja referido Parecer Técnico — Documento n.° 0084/2024, pontuou que “a
atividade (de cadastramento) vem sendo feita em grande parte por estagianos, o que acarreta
rotatividade, instabilidade da equipe e fragilidade na qualificacdo para a atividade”, bem como
acentuou a importancia de capacitagao das equipes de atendimento quanto ao manejo

do sistema, para evitar erros ou lacunas na inser¢éo dos dados.

Quanto a referida escassez de trabalhadores do SUAS e a
necessidade de sua capacitacao, cite-se a possibilidade de solicitacao de atuacao da
Forca de Protecdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no ambito do Rio Grande
do Sul (FORSUAS/RS), instituida pela Portaria MDS n.° 991, de 28 de maio de 2024,

que se refere “[..] a estratégia de cooperacdo entre os entes federados, com a finalidade de mobilizar

e coordenar recursos materiais, humanos e logisticos para atuar nas situagbes de emergéncias em

assisténcia social no Estado do Rio Grande do Sul” (art. 1°, §2°, da referida portaria).

= Disponivel em

http:/Mwww.mds.gov.brivebarquivos/legislacao/cadastro _unico/portarias/2017/portaria_502 29112017.pdf Acesso em:
06/06/2024
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Através dessa iniciativa, revela-se possivel a mobilizacdo e o
deslocamento de profissionais para atuagdo no Estado do Rio Grande do Sul, com
equipes formadas por profissionais da Unido e demais esferas de governo, bem como
instituicdes que se inscreverem em processo de selecdo e de formagao coordenado
pelo SNAS (art. 1°, §2°, e art. 5°, caput, ambos da referida portaria).

Com efeito, o FORSUAS/RS RS atuara na educacéo pemanente e
nas acdes de apoio técnico aos profissionais do SUAS no territério do Estado, no
ambito de emergéncias em assisténcia social (art. 1°, §3°, da Portaria MDS n.° 991, de

28 de maio de 2024), o que inclui “atividades de vigildncia socioassistencial e fortalecimento do
Cadastro Unico para Programas Sodciais do Governo Federal (CadUnico); continuidade da execugéo das
ofertas, fortalecimento dos servigos, programas e beneficios socioassistenciais, incremento e adaptagdo
das agbes para atendimento emergencial as familias e aos individuos afetados, em todos os niveis de
protegcdo; e acesso aos beneficios socioassistenciais e de transferéncia de renda, com adaptacdes

necessérias para facilitar o acesso.” (art. 3°, incisos Il, Ill e V, da citada portaria).

Conforme a referida Portaria, o Estado e os municipios do Rio
Grande do Sul podem solicitar a atuagcdo da FORSUAS/RS, observado o seguinte

procedimento (art. 4°):

“I - reconhecimento da situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica

pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR); e Il -

encaminhamento formal dos entes, contendo a exposicdo de motivos de apoio da

FORSUAS/RS, por meio de oficio a Secretaria Nacional de Assisténcia Social

(SNAS), que cientificara o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).”

Face ao exposto, o efetivo acesso aos beneficios depende de
acessibilidade, através da garantia do direito a informagao qualificada e apoio
socioassistencial dos beneficiarios, o que deve ser assegurado pelo SUAS e demais

orgéos atuantes no contexto da calamidade.

E, ainda que o Auxilio Reconstrucédo e o PIX SOS RS ndo possam
ser qualificados como beneficios eventuais inseridos no sistema SUAS - eis que o
primeiro, nos termos do art. 1° da Medida Provisodria de regéncia, € qualificado como
“apoio financeiro” e, nos termos do art. 7° suas despesas sdo de natureza
discricionaria e correrdo a conta das dotagbes consignadas ao Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, bem como que o segundo consiste em
beneficio financeiro distribuido a partir da captacédo de doagdes da sociedade civil -,
inegavel que se apresentam aos usuarios do sistema como beneficios intrinsecamente

semelhantes, destinados as mesmas finalidades precipuas da assisténcia social em

I
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hipotese de calamidade publica, inexistindo razdes para que em relagcéo a estes néo
se estenda o direito a informacéo qualificada e ao pleno acesso, especialmente se
considerados os objetivos constitucionais da Republica Federativa do Brasil de a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, de erradicagcéo da pobreza e da
marginalizagdo, de reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como a
promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3° inc. I, llll e IV, da Constituicdo
Federal).

2. DAS DIRETRIZES DE ACESSIBILIDADE AOS BENEFICIOS
SOCIAIS E FINANCEIROS EM RAZAO DA CALAMIDADE
PUBLICA:

Nesse contexto, o Centro de Apoio dos Direitos Humanos e da

Protecdo aos Vulneraveis apresenta as seguintes sugestoes de atuacdo aos

Promotores de Justica no sentido do fomento/exigibilidade de agdes dos gestores
publicos visando a acessibilidade aos beneficios sociais e financeiros em razdo da

calamidade publica:

1. apresentar um plano de trabalho voltado ao reforgo das equipes
socioassistenciais existentes, destinado a atender as demandas de acessibilidade
aos beneficios sociais e financeiros decorrentes da situacdo de calamidade, que

contemple, inclusive:

1.1 a contratagcdao emergencial de equipe de referéncia para atuar
diretamente com as familias e individuos atingidos, face a possibilidade de recorrer ao
cofinanciamento federal do Servico de Protecdo em Situagcdes de Calamidades
Publicas e Emergéncias no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS*,
bem como ao cofinanciamento estadual®®, este destinado ao suporte financeiro dos

abrigos provisorios;

* Portaria n.° 90, de 3 de setembro de 2013 - Dispde sobre os pardmetros e procedimentos relativos ao
cofinanciamento federal para oferta do Servico de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas e Emergéncias.

= Resolugdo CIB/RS n.° 003/2024 — “Pactuagao de repasse fundo a fundo do cofinanciamento estadual extraordinario
para Alojamentos Provisorios”
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1.2 a solicitagdo da atuagao da FORSUAS/RS, consoante o
procedimento descrito no art. 4° da Portaria MDS n.° 991, de 28 de maio de 2024, para
receber apoio técnico e educagdo permanente nas agdes de emergéncia em
assisténcia social;

2. realizar o cadastramento, diretamente nos abrigos, dos dados das
pessoas que ali se encontram, necessarios aos beneficios sociais e financeiros em
razéao da calamidade publica;

3. descentralizar os locais de cadastramento das pessoas elegiveis
aos beneficios sociais e financeiros, preferencialmente nos equipamentos da rede do
SUAS (CRAS, CREAS etc.), cuja localizagao e instalagdo baseiam-se em fatores de
vulnerabilidade e risco®™, com vista a 3.1) permitir & pessoas abrigadas e as
desalojadas o acesso rapido e eficiente aos beneficios disponiveis; e 3.2) evitar a
disponibilizagdo de local unico, com filas, demora excessiva nos atendimentos,
contribuicdo para conflitos interpessoais, estresse dos usuarios, exposicao a

intempéries climaticas nas filas, longos deslocamentos, etc.;

4. organizar em um espago especifico o sistema de cadastro, com
equipe de triagem capacitada, e respeitadas as prioridades definidas em lei*’, no
proprio abrigo e demais pontos instalados, com estrutura (de pessoal e de material)
necessaria a coleta de dados e seu adequado armazenamento, fornecendo

comprovante aqueles que se cadastrarem;

5. garantir métodos e rotinas simplificados de cadastramento,
inclusive quando disponibilizados por meio digital ou telefénico, preferencialmente

atendo-se aos dados necessarios estabelecidos nas regulamentagdes especfficas;

6. assegurar informagcbes amplas e qualificadas aos

abrigados/desalojados, relativamente aos beneficios sociais e financeiros em vigéncia,

esclarecendo eventuais duvidas que venham a surgir;

7. proceder a busca ativa das pessoas cujos dados sejam
considerados inconsistentes quando forem repassados pelos gestores municipais aos
governos federal e estadual, com a finalidade de equacionar as irregularidades
apontadas e assegurar o acesso aos beneficios; e

% Consoante a NOB-SUAS/2012: “Art. 17. Sao responsabilidades dos Municipios: [...]IX - organizar a oferta de servigos
de forma territorializada, em areas de maior vulnerabilidade e risco, de acordo com o diagnéstico socioterritorial;”
27 L10048 (planalto.gov.br). Acesso em 09/06/2024, as 14h12min.
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8. promover o diagnéstico das dificuldades encontradas na obtengao
dos beneficios sociais e financeiros, inclusive no processo de cadastramento, com o

propésito de encontrar as alternativas necessarias a solucao destes entraves.

Leonardo Menin,

Coordenador do Centro de Apoio Operacional

dos Direitos Humanos e da Protegao aos Vulneraveis/ MPRS.
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Objeto: Desmobilizacdo dos abrigos provisérios na perspectiva das diretrizes de

municipalizagéo e territorialidade do Sistema Unico de Assisténcia Social

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E DA
PROTECAO AOS VULNERAVEIS (CAODH), com o apoio da UNIDADE DE
ASSESSORAMENTO EM DIREITOS HUMANOS DO GABINETE DE ASSESSORAMENTO
TECNICO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, com
fundamento no art. 33, inciso Il, da Lei n.° 8.625/93, e art. 36, inciso |l, da Lei Estadual n.°
7.669/82, expede a presente Informagdo Técnico-Juridica, sem carater vinculativo, aos
orgaos de execugao do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, que tem como
objetivo subsidiar a atuagado no que tange ao tema: Desmobilizagdo dos abrigos provisorios
na perspectiva das diretrizes de municipalizagdo e territorialidade do Sistema Unico de

Assisténcia Social.

EMENTA: DESMOBILIZAQ/:\O DOS ABRIGOS PROVISORIOS. MUNICIPALIZAQAO.
TERRITORIALIDADE. POLITICAS PUBLICAS. DIREITO DE RETORNO AO MUNICIPIO DE
ORIGEM. VEDACAO DE IMPOSICAO DESSE RETORNO. ATUACAO DAS PROMOTORIAS
DE JUSTICA.

1. As proporgdes da calamidade que atingiu o Rio Grande do Sul em maio de 2024 resultaram
na necessidade de pessoas serem abrigadas em outros municipios, diante da dificuldade de
organizacao e a disponibilizacéo de abrigos provisérios em seu proprio territorio.

2. Por outro lado, a drastica redugdo do numero de pessoas acolhidas, a intensa queda da
quantidade de abrigos provisorios instalados e o tendente arrefecimento das acgdes de
voluntariado evidenciam estar em andamento um processo de desmobilizacdo dos abrigos
provisoérios. Nesse aspecto, ndo se olvide que os abrigos provisorios consistem em solugdes
temporarias de acolhimento, de maneira que a desmobilizagao representa processo intrinseco
a sua natureza e, inclusive, necessario a garantia dos direitos das pessoas abrigadas.

3. Nesse contexto, o retorno das pessoas abrigadas a suas moradias é condi¢cdo necessaria a
superagao do quadro permanente de vulnerabilidade a que estdo expostas. Ressalvam-se os
casos de residéncias destruidas nas inundagdes ou que sofreram danos estruturais que
impdem risco a moradia, além de aquelas situadas em areas de risco de inundagdes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos - nas quais o municipio deve adotar as
providéncias para reducéo do risco, dentre as quais, a execugdo de plano de contingéncia e de
obras de seguranga e, quando necessario, a remocgéao de edificagbes e o reassentamento dos
ocupantes em local seguro.

4. Ainda, a desmobilizacdo dos abrigos provisérios deve ser providenciada gradativamente
pelos municipios, por meio do encaminhamento das pessoas para retorno as suas residéncias
(em condigbes de habitabilidade com seguranga), casa de parentes/amigos, moradias
provisoérios ou outros espagos de acolhimento na rede socioassistencial. A par disso, os
municipios devem elaborar um planejamento das agdes de desmobilizagdo, para prevenir a
brusca interrupgédo do servigco e a sobrecarga das equipes de referéncia, cabendo ao Estado e
a Unido, durante todo esse processo, o cofinanciamento, o assessoramento e o apoio técnico
daqueles, conforme suas competéncias.
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5. Por sua vez, a descentralizacdo politico-administrativa estd positivada no ordenamento
juridico constitucional, legal e infralegal como diretriz de regéncia da saude e da assisténcia
social, vinculando-se diretamente & municipalizagéo, a qual privilegia a autonomia municipal e
reconhece o municipio como locus privilegiado para a execugéo das politicas, considerando a
relagédo direta que estabelece com a populacéo local. Nessa linha, no ambito da assisténcia
social, as acdes assistenciais de carater de emergéncia devem ser atendidas, primordialmente,
pelos municipios, ao passo que aos estados e a Unido compete seu atendimento em conjunto
com 0s municipios.

6. De seu turno, depreende-se que a territorialidade tem orientado as metodologias sociais e
estratégias de atuagdo, tais como a da busca ativa, que se refere a uma postura politica de
trabalho no territério, ou seja, de aproximagao a vida das pessoas, onde ela acontece. Pode-se
considerar territério como a borda geografica que demarca as fronteiras entre vilas, bairros e
municipios, mas nado se deve perder de vista que a geografia critica abrange conceitos
sociolégicos, agregando nessa definigdo tanto os aspectos exdgenos - macroecondémicos e
sociais - que influem nos modos e condigdes de vida das pessoas, quanto as relagdes
préximas e solidarias, que conferem sentido de pertencimento aos sujeitos, na contracorrente,
muitas vezes, de condicionantes presentes na totalidade social.

7. Se, por um lado, as pessoas estdo sendo acolhidas em um municipio que lhes propicia a
seguranga imediata do abrigo, por outro, tém vinculo cultural, psicoldgico e social com o
municipio em que estabeleceram moradia, havendo relagéo de afeto e identidade com seu
territério - considerado “lar’. Quanto a importancia da relagdo entre a cidade e o cidadéo,
afirma-se que a cidade se apresenta como um projeto de vida instrumental para proporcionar a
seguranca e a felicidade que busca o individuo. Ademais, as pessoas abrigadas em municipios
diversos daquele em que residem se encontram distantes de suas referéncias de saude e de
assisténcia social, dos vinculos sociais e familiares, das escolas, dos locais de trabalho, entre
outros, de modo que esse cenario de distanciamento do municipio de origem pode se constituir
em fonte vulnerabilidades e de diferentes situagdes de violagdo de direitos. A vista disso,
depreende-se a existéncia de um direito de retorno ao municipio de origem, mostrando-se
necessario que 0s municipios se estruturem para garantir o referido retorno a seus municipes
abrigados em outras cidades.

8. Esse retorno, no entanto, ndo pode ser imposto as pessoas que ndo o desejam, vedada a
adocdo de quaisquer providéncias que tenham o propdsito de, direta ou indiretamente,
coagi-las a fazé-lo. Com efeito, o retorno ao municipio de origem consiste em direito subjetivo
das pessoas que estdo abrigadas em outra cidade, cujo exercicio situa-se na esfera de
liberdade e faculdade de seus titulares e, portanto, ndo comporta obrigagéo de goza-lo, apenas
consubstanciando obrigagao alheia de respeito e prestagéo.

9.Diante do exposto, considerando a incumbéncia do Ministério Publico de defender a ordem
juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da
Constituicdo Federal), o que se materializa, em Ultima analise, por meio da tutela de direitos
fundamentais, mostra-se oportuno que a atuagdo dos Promotores de Justica no tema da
desmobilizagdo de abrigos provisérios que acolham pessoas oriundas de outros municipios
oriente-se pela garantia do direito ao retorno ao territério e ao Municipio de origem, mediante
acOes alicercadas nos direitos humanos, vedada a adogdo de quaisquer providéncias que
tenham o propésito de, direta ou indiretamente, impor tal retorno as pessoas que ndo o
desejam. Ainda, que a atuagdo esteja pautada em critérios de resolutividade, nos termos da
Recomendacéo n.° 54/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (art. 1°, caput e §1°),
observando agdes articuladas entre Promotorias de Justiga e gestores municipais (de origem e
do local de abrigamento) quanto ao planejamento intersetorial conjunto de desmobilizagéo
gradual, com o protagonismo da Politica de Assisténcia Social, observando o mapeamento da
populagdo nessas circunstancias, o diagndstico de suas necessidades e as agdes decorrentes
(transporte, retorno seguro a residéncia, alternativas de moradia/politica habitacional,
acionamento da familia extensa, encaminhamento para servigos de acolhimento do SUAS,
entre outros).

[ 1.Introducédo
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E cedico que os eventos climaticos de chuvas intensas ocorridos no Estado do
Rio Grande do Sul ocasionaram danos humanos, com a perda de vidas, e danos materiais e
ambientais, com a destruicio de moradias, estradas e pontes, assim como o
comprometimento do funcionamento de instituigcées publicas locais e regionais e a interdigéo
de vias publicas, os quais resultaram na declaracdo de estado de calamidade publica no
territério do Estado do Rio Grande do Sul (Decretos n° 57.597/2024, n°® 57.600/2024 e
57.614/2024, editados pelo Governo Estadual).

Nesse contexto, no dia 12/05/2024, de acordo com balango da Defesa Civil',
registraram-se 81.285 pessoas abrigadas, o que constituiu o apice dessa cifra durante a
calamidade. Por sua vez, no dia 18/06/2024, ultimo levantamento disponibilizado, havia
10.485 pessoas abrigadas.? Desses numeros se infere, portanto, relevante tendéncia de

queda no numero de pessoas acolhidas em abrigos provisorios.

Sobre esse tema, cumpre pontuar que desabrigada é a pessoa atingida pela
calamidade que teve de abandonar sua habitacdo e necessita de abrigo, ao passo que
desalojada é a pessoa que, abandonando sua habitagdo, ndo necessariamente carece de
abrigo, conforme art. 1°, lll e IV, da Lei n.° 12.608/2012.

De seu turno, compreende-se que abrigos provisorios consistem em estruturas
que provém o acolhimento temporario a populacdo em situacdo de desastre, ofertando
repouso e restabelecimento pessoal em condigbes adequadas de dignidade, higiene,
seguranca, salubridade, privacidade, acessibilidade e convivio familiar, comunitario e social,
bem como assegurando a articulagdo de agBes conjuntas de carater intersetorial, para a
minimizacdo dos danos ocasionados, o provimento das necessidades verificadas e a
garantia de direitos. Tal conceito foi estruturado na Informagdo Técnico-duridica n.°
01/2024/CAODH?, através do cotejo entre as disposicdes da Lei n.° 12.608/2012 e da

Resolugdo n.° 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

! Disponivel em: https://www.defesacivil.rs.gov.br/defesa-civil-atualiza-balanco-das-enchentes-no-rs-12-5-12h Acesso em:
26/06/2024

2 Disponivel em: https://www.defesacivil.rs.gov.br/defesa-civil-atualiza-balanco-das-enchentes-no-rs-10-6-9h-667 1eb9e34066
Acesso em: 26/06/2024

3Adotou-se a conceituagéo prevista na legislagdo que preceitua a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil, contudo ndo se
desconhece que a Politica de Assisténcia Social nomeia as estrutura provisérias de acolhimento de maneira distinta, como
“alojamentos provisorios” como um dos dispositivos componentes do Servigo de protecdo em Situacdes de Calamidades
Publicas e de Emergéncia, que, além dos alojamentos, ofertara outras segurangas as pessoas desabrigadas e desalojadas.
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Assentadas essas premissas, observa-se que a extensdo das inundacbes em
alguns locais resultou na necessidade de pessoas serem abrigadas em outros municipios®.
A titulo de exemplo, 80,8% dos domicilios de Eldorado do Sul foram atingidos pelas aguas,
e 71% da area urbana deste municipio restou inundada®. Da mesma forma, o Municipio de
Canoas, severamente atingido, teve 44% (154.000) da populagdo desalojada de suas
residéncias (IPH/UFRGS, 2024), sendo o municipio com a maior “populagdo absoluta
diretamente afetada pelas enchentes” (IPH/UFRGS, 2024)° no referido evento. Esses
exemplos demonstram que, de fato, se afigurava muito dificil, naquela conjuntura, a
organizacao e a disponibilizacdo de abrigos provisérios em municipios tdo severamente

atingidos.

Nesse cenario, a existéncia de pessoas abrigadas em municipios dos quais nao
sdo residentes habituais representa importante desafio fatico-juridico e social,
especialmente com relagao ao acesso a politicas publicas de saude, educacéao e assisténcia
social, bem como considerando o atual cenario tendente a desmobilizacdo dos abrigos

provisorios.
I 2. Desmobilizagio dos Abrigos Provisérios

Conforme observado no tépico anterior, verifica-se, no atual cenario da
calamidade, drastica reducdo no numero de pessoas acolhidas em abrigos
provisérios, além de intensa queda do préprio nimero de abrigos provisérios. No
ponto, cumpre citar, a titulo de exemplo, o Municipio de Porto Alegre, sobre o qual se noticia
que “numero de abrigos cai de 195 para 45 [..]; espacos abertos ainda buscam

voluntarios””

4 Dlsponlvel em:

zmh_qa.hj;mj Acesso em: 26/06/2024
5 Disponivel em: https://estado.rs.gov.br/governo-instala-gabinete-em-eldorado-do-sul-a-partir-desta-quarta-5 Acesso em:

26/06/2024

5 IPH/UFRGS. Repositério de informagdes geograficas para suporte a decisio. Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). 2024, Disponivel em:
https://www.instagram.com/p/C6y0t5POWr2/?igsh=NHppZnQzbzh1dDM1&img_index=1; com acesso
em 31.05.2024.

Dlsponlvel em:

bertos alnda buscamvoluntarlos chIys4qfOOIIO13yonqosf20 html Acessoem 26/06/2024
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Ademais, consoante pontuado no Modelo de Recomendagdo n.°
01/2024-CAODH, que tratou da garantia do direito humano a alimentacdo adequada nos
abrigos provisorios, nota-se um tendente arrefecimento das agcdes de voluntariado, o

que também foi noticiado na midia®

Dessa forma, tal cenario evidencia estar em andamento um processo de
desmobilizagao dos abrigos provisérios, impactando, de diferentes modos, a vida das
pessoas atingidas pela calamidade. Nesse aspecto, ndo se olvide que os abrigos provisorios
consistem em solugcbes temporarias de acolhimento, de maneira que sua desmobilizacao
representa processo intrinseco a sua natureza e, inclusive, necessario a garantia dos
direitos das pessoas abrigadas. Isso porque a condigdo de abrigamento, no contexto da
calamidade vivenciada no Estado em maio de 2024, resulta, necessariamente, em privagao
do uso da moradia habitual, reducdo da privacidade e da intimidade, interrupgcéo e
distanciamento das relacbes sociais usuais, cessagao ou diminuicdo do convivio familiar,

afastamento das referéncias de assisténcia social, educacéao, saude, entre outras.

Destarte, a rigor, o retorno das pessoas abrigadas a suas moradias é condigcao
necessaria a superagao do quadro permanente de vulnerabilidade a que estdo expostas.
Ressalvam-se os casos de residéncias destruidas nas inundagdes ou que sofreram danos
estruturais que impdem risco a moradia, além de aquelas situadas em areas de risco de
inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos - nas quais o
municipio deve adotar as providéncias para redugao do risco, dentre as quais, a execucao

de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando necessario, a remog¢ao de

8 Dlspomvel em:

busca por volta -a- rotlna -em- porto aleqre clwlfhb|w009q014xs78meeZI html Acessoem 26/06/2024
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edificacdes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro® (art. 3°-B, caput, da Lei n.°
12.340/2010).

O processo de desmobilizagdo dos abrigos provisoérios, todavia, urge de
planejamento e articulagao de diferentes 6rgaos e entidades do Poder Publico, ou seja, um
plano de carater intersetorial, a fim de evitar a brusca interrupcado desses servicos e a

violagao de direitos.

Sobre o tema, o Estado de Minas Gerais, por meio das Secretarias de
Desenvolvimento Social, de Saude e do Gabinete Militar do Governador e Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil, divulgou Orientagdo Conjunta (2021)'" sobre abrigos provisorios
em situacbes de desastres, dedicando tdpico exclusivo a desmobilizacdo de tais
equipamentos, com o seguinte teor (p. 27/28):

Os gestores municipais de assisténcia social, conjuntamente com a Protegdo e Defesa Civil
municipal, sdo os responsaveis por desmobilizar e encerrar as atividades no abrigo provisorio,

quando restabelecida a normalidade no municipio e o retorno seguro das pessoas abrigadas
para outra localidade.

E importante elaborar o planejamento das agdes de desmobilizagdo gradativa dos abrigos
provisérios, prevenindo a brusca interrupgao do servigo [...]..

% Lei n.° 12.340/2010 - Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupagdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geolodgicos ou hidrolégicos correlatos, o municipio adotara as providéncias
para redugao do risco, dentre as quais, a execugao de plano de contingéncia e de obras de seguranga e, quando necessario, a

remogéao de edificagdes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro.  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 12 A efetivagdo da remogédo somente se dara mediante a prévia observancia dos seguintes procedimentos: Incluido pela

Lein® 12.608, de 2012)

| - realizagdo de vistoria no local e elaboragéo de laudo técnico que demonstre os riscos da ocupagao para a integridade fisica

dos ocupantes ou de terceiros; e  (Incluido pela Lein® 12.608, de 2012)

Il - notificagdo da remogéo aos ocupantes acompanhada de copia do laudo técnico e, quando for o caso, de informagbes sobre
as alternativas oferecidas pelo poder publico para assegurar seu direito @ moradia.  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

Il - disponibilizagdo pelo poder publico de transporte e armazenamento de moveis e pertences da populagdo removida das

areas de risco, sempre que houver tempo habil. (Incluido pela Lei n® 14.750, de 2023)

§ 2° Na hipotese de remogéo de edificacdes, deverdo ser adotadas medidas que impecam a reocupacgéo da area.  (Incluido
1 N

§ 32 Aqueles que tiverem suas moradias removidas deverao ser abrigados, quando necessario, e cadastrados pelo Municipio

para garantia de atendimento habitacional em carater definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de

habitagéo de interesse social.  (Incluido pela Lei n°® 12.608. de 2012)

10 Dlsponlvel em:

Acesso em: 26/06/2024
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Além disso, estabelecer com os demais servicos socioassistenciais, fluxos de
contrarreferéncia que garantam a continuidade de acesso as ofertas do SUAS para
familias e individuos que foram atendidos nos abrigos provisérios e nas demais modalidades
de acolhimento emergencial ndo institucional. [...]

Vale destacar também que a articulagéo entre Protecdo e Defesa Civil Municipal, secretarias
municipais de Saude, de Assisténcia Social, Educagao, Habitagéo, sociedade civil organizada,
entidades privadas, OSCS, dentre outros, € imprescindivel para o alcance das agles
sugeridas. [...]

O planejamento para a desativagdo do abrigo provisério deve incluir as alternativas mapeadas
para suporte aquelas pessoas e familias que, na impossibilidade de retornarem para suas
casas, ndo terdo condigdes para se abrigarem em casas de parentes ou amigos. Essas
alternativas de protegcdo envolvem a parceria, pelo poder publico municipal, com hotéis e
pousadas, ou a concesséao de aluguel social a essas familias. (grifou-se)

Tal complexidade dos processos de desmobilizagdo dos abrigos provisorios, por
sua vez, apresenta potencial de derivacdo para violagdes de direitos. Conforme foi
registrado pelo Gabinete de Assessoramento Técnico/Unidade de Assessoramento em
Direitos Humanos, em avaliagbes realizadas em sete municipios do Vale do Taquari (set/nov
2023), ocorreram situagdes em alguns destes de ameacas as familias abrigadas com vista a
saida do abrigo, aprazamento da desocupag¢ao do espago sem alternativas de moradia e
corte da alimentagéo (DOC 0018/2024, GAT/UADH).

Em avanco, verifica-se que as ac¢des de desmobilizagdo dos abrigos provisérios
revelam-se ainda mais desafiadoras quando envolvem pessoas abrigadas que sao
domiciliadas em outros municipios. Isso porque a oferta das politicas publicas,
especialmente de saude, educagao e assisténcia social, é estruturada a partir de fluxos de
referenciamento, municipalizacao e territorializagdo, de forma que as pessoas abrigadas em

outros municipios estao referenciadas no municipio de origem.

Além do mais, insta registrar que a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
elaborou uma Cartilha de Diretrizes para a atuagdo da Politica de Assisténcia Social em
contextos de Emergéncia Socioassistencial, cumprindo reproduzir trechos pertinentes ao
tema (p. 72/137):

EIXO V — ACOLHIMENTO
a. Gestao Municipal/Distrital

[-]

DESMOBILIZAGAO DOS ALOJAMENTOS PROVISORIOS
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5.94. Elaborar o planejamento das ag¢des de desmobilizagdo, prevenindo a brusca
interrupgao do servigo evitando danos e maiores prejuizos as familias e individuos afetados
e a sobrecarga das equipes de referéncia.

5.95. Promover a gradativa desmobilizagido dos alojamentos provisérios e demais
modalidades de acolhimento, na medida em que forem superados os motivos que levaram ao
contexto de emergéncia, desenvolvendo acdes como:

a. Encaminhamento das familias e individuos para casa de parentes/amigos, por meio da
identificacdo, mobilizagdo e apoio a familia extensa e rede de apoio dos desabrigados e
desalojados;

b. Retorno ao local (municipio, regido, bairro) de origem e retorno as casas em
condigdes de habitabilidade com seguranca, referendado por laudo da Defesa Civil;

c. Oferta de Beneficio Eventual destinado ao pagamento de aluguel ou outras provisées que
sejam necessarias.

d. Articulagdo com a Politica de Habitagdo, com encaminhamento para provisdo de moradia
definitiva;

e. Encaminhamento para servicos de acolhimento para publico especificos ofertados pelo
SUAS, tais como: servico de acolhimento para adultos e familias, criangas e adolescentes,
pessoas idosas, pessoas com deficiéncias e outros;

f. Reunides com os usuarios para discusséo de propostas, perspectivas de futuro e informagao
sobre a permanéncia da protecéo.

5.96. Restabelecer a rotina anterior dos equipamentos que foram utilizados para alojamentos
provisérios, com o recolhimento e guarda das provisdes e materiais utilizados, limpeza das
instalagdes e reparos necessarios para devolugéo ao responsavel legal.

5.97. Estabelecer com os demais servigos socioassistenciais fluxos de
contrarreferéncia, que garantam a continuidade de acesso as ofertas do SUAS para
familias e individuos que foram atendidas nos alojamentos provisérios e nas demais
modalidades de acolhimento emergencial nao institucional.

5.98. Monitorar a situagcdo de vulnerabilidade e risco das familias e individuos afetados no
sentido de permitir a reconstru¢gdo de novos projetos de vida e prevenir que a situagdes de
vulnerabilidade destas pessoas sejam agravadas.

5.99. Avaliar, junto a Vigilancia Socioassistencial, o processo de implantacdo do alojamento
provisério e das demais modalidades de acolhimento emergencial nio institucional, para
pensar em adequagdes necessarias no caso de futuros contextos de emergéncia.

[-]

b. Gestao Estadual

[-]

5.102. Realizar, caso necessario e por solicitagdo dos municipios, a gradativa desmobilizagéo
dos acolhimentos emergenciais durante o periodo de emergéncia, garantindo o
encaminhamento aos servigos, programas, projetos e beneficios do SUAS e o atendimento
adequado aos publicos especificos, assegurando a continuidade da protegao social.

5.103. Assessorar os municipios, por meio de visita in loco, ofertando apoio técnico no
processo de desmobilizagdo dos servigos de acolhimento (alojamento provisério e
modalidades nao institucionais) e nos encaminhamentos necessarios
pos-desmobilizagao.
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5.104. Manter equipe especializada de referéncia para apoio a gradativa desmobilizagdo dos
servigos de acolhimento emergencial e demais agdes de pds-emergéncia.

[.]

c. Gestao Federal

L]

5.108. Acompanhar e disponibilizar orientagbes para a desmobilizacdo dos acolhimentos
emergenciais (alojamentos provisorios e modalidades nao institucionais), seja em virtude da
transferéncia das familias para as moradias permanentes ou mesmo para outras modalidades
de servigos de acolhimento, assegurando a continuidade da protecéo social.

5.109. Realizar agbes de apoio técnico e educagdo permanente (capacitacdo e formacéo),

| caso seja acionado pelos estados, sobre as agdes de assessoramento, monitoramento e apoio,
realizadas pelo estado para os municipios que estdo em processo de gradativa desmobilizacao
dos servigos de acolhimento provisorio. (grifou-se)

Infere-se desse documento, portanto, que a desmobilizagdo dos abrigos
provisérios deve ser providenciada gradativamente pelos municipios, por meio do
encaminhamento das pessoas para retorno as suas residéncias (em condi¢cbes de
habitabilidade com seguranga), casa de parentes/amigos, moradias provisorios ou outros
espacos de acolhimento na rede socioassistencial. A par disso, os municipios devem
elaborar um planejamento das acoes de desmobilizagdo, para prevenir a brusca
interrupcao do servigo e a sobrecarga das equipes de referéncia, cabendo ao Estado
e a Uniao, durante todo esse processo, o cofinanciamento, o assessoramento e o

apoio técnico daqueles, conforme suas competéncias.

Nesse ambiente, para a garantia dos direitos das pessoas abrigadas em
municipios diferentes daquele em que sado domiciliadas, mostra-se fundamental o efetivo
acesso as politicas publicas de saude, assisténcia social, habitagdo, educagéo, seguranga
alimentar, entre outras. Além disso, revela-se imprescindivel a gestdo de relagdes e
pactuacgdes intermunicipais ou regionais que tenham como principio o resguardo aos direitos
humanos dos envolvidos. Para tanto, os itens que seguem abordam a municipalizacéo, a
territorializagdo e o referenciamento nas politicas publicas, categorias que perpassam os
processos de pactuacgdo intermunicipal necessarios para a atengcéo a pessoas abrigadas em

municipios vizinhos.
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L oa. Municipalizacdo e descentralizagao politico-administrativa das politicas

publicas

De acordo com estudo elaborado pela Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados', a municipalizagiao
[...] € um processo de gestéo integrada de recursos da Uni&o, estados e municipios, conduzido
de forma descentralizada, numa perspectiva de valorizagdo da autonomia municipal na
definicdo dos rumos e da operacionalizagdo das a¢des de natureza publica, viabilizadas pelos
diversos 6rgdos vinculados aos trés niveis de governo. O processo fundamenta-se em
planejamento integrado, voltado para o desenvolvimento municipal, coordenado pelo seu
proprio governo com a participacdo direta dos beneficiarios ou representantes imediatos,

resultado de planos setoriais devidamente compatibilizados, executados e acompanhados no
municipio.

Nesse sentido, a municipalizacdo vincula-se a diretriz de descentralizagao

politico-administrativa, conceituada no referido estudo como “um processo que implica
redistribuicdo de poder; redefinicdo de papeis e estabelecimento de novas relagbes entre as
trés esferas de governo; reorganizagao institucional; reformulagcdo de praticas; e controle

social.”

A descentralizagdo politico-administrativa, a propdsito, esta positivada no
ordenamento juridico constitucional como diretriz de regéncia da saude e da assisténcia

social, de acordo com os arts. 198, I, e 204, |, ambos da Constituicdo Federal.

No plano infraconstitucional, os arts. 5° 1, da Lei n.° 8.742/1993 (Lei Organica da
Assisténcia Social) e 7°, IX, “@” e “b”, da Lei n.° 8.080/1990 (Lei do SUS), apontam na

mesma diregao.

Destaca-se, nesse ponto, que o referido art. 7°, IX, “a”, da Lei n.° 8.080/1990
preconiza que, quanto as acdes e servicos de saude, deve haver énfase na “[..]
descentralizagdo dos servigos para os municipios”, 0 que se harmoniza a disposigao
constitucional contida no art. 30, VII, que incumbe estes da execugdo dos servigos de
atendimento a saude da populagédo, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado.

" Disponivel em:
https://www.camara.leqg. br/grogosmoesWeb/grog mostrarlntegra, sessionid= 8E355142C06DOF8A7F

celto%209redom|nante%20estabelece%20gue,a%03%A7%C3%B5es%20de%20natureza%209%C
3%BADblica%2C%20viabilizadas Acesso em: 27/06/2024
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Com relacao a assisténcia social, a Lei n.° 8.742/93 incumbe todos os Entes
Federativos da tarefa de atender as agbes assistenciais de carater de emergéncia.
Veja-se, a propoésito:

I
Art. 12. Compete a Uniéo: [...]

[l - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as a¢des assistenciais de carater de emergéncia.
Art. 13. Compete aos Estados: [...]
[l - atender, em conjunto com os Municipios, as a¢gbes assistenciais de
carater de emergéncia;
Art. 15. Compete aos Municipios: [...]

[ IV - atender as acdes assistenciais de carater de emergéncia.

Assim, no que tange as referidas agcbes assistenciais de carater de emergéncia,
infere-se que estas devem ser atendidas, primordialmente, pelos municipios, ao passo que
aos estados e a Unido compete o atendimento em conjunto com os municipios, proposi¢ao
assentada na Informacdo Técnico-Juridica n.° 02/2024-CAODH. Observe-se que o “atender
conjuntamente” deve ser compreendido no conjunto dos fundamentos da Politica de
Assisténcia Social, ou seja, a Unido e aos Estados compete o cofinanciamento e a
cooperacdo técnica. Nessa toada, evidencia-se a efetiva municipalizagdo das agoes
assistenciais de carater de emergéncia, compreendendo o municipio como locus
privilegiado para a execugao das politicas, visto a relagao direta que estabelece com a
populagao local, o que nao implica no desamparo das demais esferas, especialmente

quanto ao financiamento e suporte técnico da politica.

No ambito infralegal, a descentralizagao politico-administrativa constitui diretriz
estruturante da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), consoante art. 5°, Il
da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB-SUAS),

aprovada pela Resolugao n.° 33/2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

De acordo com tal normativa, compete aos municipios “assumir as atribuigbes, no
que lhe couber, no processo de municipalizagdo dos servicos de protegcao social
basica’ (art. 17, XII).

Sob a mesma légica, ademais, com amparo normativo nos dispositivos recém

transcritos, a antes referida NOB-SUAS atribui responsabilidade a todos os Entes
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Federativos de financiar os servigos, programas e projetos socioassistenciais, inclusive em

casos emergenciais e de calamidade publica (art. 53, I, art. 54, lll e art. 55, IV).

Percebe-se, portanto, que o SUAS converge com o Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil — SINPDEC, na medida em que a Lei n.° 12.608/2012, ao fratar
especificamente dos abrigos provisérios, em seu art. 8.°, inciso VI, atribui aos municipios a
competéncia de “organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a populagéo

em situagdo de desastre, em condi¢cbes adequadas de higiene e sequranga’.

Dessa forma, conclui-se que recai, primordialmente, sobre os municipios a
responsabilidade pela realizacdo das politicas publicas de saude, assisténcia social,
seguranga alimentar, entre outras (incluida a desmobilizagdo dos abrigos provisérios), os
quais contam com o auxilio do Estado e da Unido para tanto, especialmente por intermédio
do cofinanciamento e da cooperacao técnica. Neste cenario de desmobilizagao dos abrigos
provisoérios, a funcionalidade desse arranjo de atribuigbes assume importancia vital para a

garantia dos direitos das pessoas abrigadas.

4. O territério como vetor de estruturagao das politicas publicas

As politicas publicas brasileiras, a partir do advento da Constituicdo Federal de
1988, alternam momentos de maior ou menor expansao, contudo a sua arquitetura tem
mantido algumas diretrizes comuns a partir do acumulo de diferentes areas da gestao
publica e das ciéncias sociais, de modo geral. Do mesmo modo que a municipalizacédo &
uma diretriz que organiza a relacéo entre os trés entes federativos, a nocao de territério tem

sido utilizada para a gestao, planejamento e execucdo das politicas publicas.

A territorialidade tem orientado as metodologias sociais e estratégias atuacéo,
tais como a da busca ativa, que se refere a uma postura politica de trabalho no territério, ou
seja, de aproximagao a vida das pessoas, onde ela acontece (Lemke; Silva, 2010)'?. Desse

modo, coloca-se na contracorrente da demanda espontanea, pois o agente publico vai ao

2| EMKE, Ruben Arthur; SILVA, Rosane Azevedo Neves da. A busca ativa como principio politico
das praticas de cuidado no territério. Estudo e pesquisa em psicologia, UERJ, RJ, ano 10, N.1, p.
281-295.
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encontro da populagdo, buscando conhecer seu modo e condigdo de vida. Essas praticas
sao mais conhecidas na area da saude, por meio do trabalho dos agentes comunitarios de

saude, entre outros profissionais, tais como da epidemiologia.

E observavel que o desenho das politicas publicas vai adquirindo tragos comuns,
entre o Sistema Unico de Salde, o de Sistema Unico de Assisténcia Social, a area da
Educagao, entre outros. O mesmo ocorre com o uso da categoria territério que, inicialmente,
foi desenvolvida na Saude, a partir do movimento Sanitarista, passando a ser incorporada
pela Assisténcia Social, com énfase a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social

(2004), pela Educagéo e pela Habitagao.

A primeira vista, pode-se considerar territério como a borda geografica que
demarca as fronteiras entre vilas, bairros e municipios. Contudo, a geografia critica,
amparada nos estudos de Santos (2001; 2005)', abrange conceitos socioldgicos. O autor
agrega na definicdo de territério, na contemporaneidade, tanto os aspectos exégenos -
macroecondmicos e sociais - que influem nos modos e condigdes de vida das pessoas,
quanto as relagdes proximas e solidarias, que conferem sentido de pertencimento aos
sujeitos, na contracorrente, muitas vezes, de condicionantes presentes na totalidade social.
Oliveira (2009)"™, com base nos estudo de Santos e Silveira (2001)"® e Koga (2003)',
aponta que considerar-se a categoria territorio implica compreender um conjunto de

variaveis analiticas, tais como:

[...] 0 uso e o acesso a ciéncia, atécnica e a informagdo, o processo
de povoamento associado a ocupagdo econbmica, o sistema de
movimentos dos homens, de capitais, dos produtos, das mercadorias, a
oferta de servigos, a difusdo das mensagens, o estabelecimento de ordens
e, sobretudo, a histéria da fluidez do territério. Evidentemente, essa reflexao
exige também o conhecimento das caracteristicas culturais e valorativas

3 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizag&o: do pensamento Unico a consciéncia universal. S&o
Paulo: Editora Record, 2001.

SANTOS, Milton. Santos, Milton. O retorno do territorio. En: OSAL : Observatorio Social de América
Latina. Afo 6 no. 16 (jun. 2005- ). Buenos Aires : CLACSO, 2005

' Oliveira, Fabiana Aguiar de. O Urbano: Uma Reflexdo Soécio-Histérica. In Revista em Pauta.
Territorio e Relagdes Sociais. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. V. 6 N° 24. Dezembro de
2009.

5 SANTOS, Milton e SILVEIRA, Maia Laura. O Brasil: territdrios no inicio do século XXI. 3. ed. Rio de
Janeiro: Record, 2001.

' KOGA, Dirce. Medidas de cidades: entre territorios de vida e territorio vividos. Sdo Paulo: Cortez,
2003.
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peculiares de cada regido, seja o bairro, seja o municipio, seja o estado
elou o pais, [...], isso porque o territério ndo se limita a uma area de terra
geogréfica e juridicamente estabelecida. Assim, esse ndo é um “conceito a
priori”, mas é construido a partir do valor de uso que os sujeitos atribuem a
ele, mediante a relagéo (dialética) que estabelecem com o mesmo (Oliveira,
2009, p. 172).

Nessa contextura, Telles (2007)" ensina que os deslocamentos habitacionais das
populagdes urbanas, seus fluxos migratérios e percursos ocupacionais retratam tanto os
destinos individuais e familiares, quanto as dindmicas de transformacdes urbanas. Nota-se,
quando se trata de populagdes afetadas por desastres climaticos como o ocorrido no
Estado, que este evento desencadeia forte influéncia na vida da populagdo e no modo como
organiza a sobrevivéncia. Esses percursos, para Telles (2007), fazem o tragado de territorios
relacionados ao agenciamento da vida cotidiana, que articulam fronteiras moéveis e relacoes

com diferentes regides do municipio (centros e subcentros).

Ha contextos de calamidade que podem impor a diversas pessoas 0 deslocamento
e o abrigamento em territérios fora da abrangéncia da sua municipalidade, portanto
desenhando um tragado que entrecruza municipios e até regides do Estado. Por exemplo,
habitantes de Eldorado do Sul foram abrigados em Guaiba e Porto Alegre, e habitantes de
Canoas foram acolhidos em abrigos de Gravatai e, até mesmo, do Litoral Norte.
Considerando essa realidade, ficam explicitadas responsabilidades a ambos os municipios -
o de origem e o acolhedor (abrigos provisorios) -, quanto a demandas imediatas de acesso
a servigos das diferentes politicas publicas e quanto a organizagao ao retorno ao territério
originario, no qual foram construidas suas relagdes afetivas, simbdlicas, de vizinhanga, de

amizade e, por fim, de pertencimento.

Assim, as realidades existentes previamente foram modificadas, por maior ou menor
tempo. Se por um lado, as pessoas estdo sendo acolhidas em um municipio que lhes

propicia a seguranca imediata do abrigo, por outro, tém vinculo cultural, psicolégico e social

7 TELLES, Vera da Silva. Pontos e linhas de uma descrigdo da cidade: trajetorias urbanas e seus
territérios. In: FRANCISCO, Elaine Marlova Venzon; ALMEIDA, Carla Cristina Lima de Almeida.
Trabalho, territério, cultura: novos prismas para o debate das politicas publicas. Sdo Paulo: Cortez,
2007.
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com o municipio em que estabeleceram moradia, havendo relacdo de afeto e identidade

com seu territorio - considerado “lar”8.

Acerca da importancia da relagdo entre a cidade e o cidadao, Casimiro (2008)
afirma que a cidade se apresenta como um projeto de vida instrumental para proporcionar a
seguranca e a felicidade que busca o individuo'. Nessa toada, reconhecendo a importancia
do vinculo entre a pessoa e o territorio, a Lei n.° 13.465/2017, marco legal da regularizagéo
fundiaria no ordenamento juridico brasileiro, prevé como um de seus objetivos a
permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais regularizados (art. 10,
).

Quanto a esse tema, oportuna a transcricdo de trecho extraido do texto

“Territorialidades e Identidades no Bairro Sdo Gongalo em Pelotas, RS"%:

[...] O territério, em si, manifesta a identidade de quem o constréi/inventa. Desta feita, pode ser
entendida como um fendmeno espacial construido socialmente e que esta diretamente atrelado
a subjetividade. Como argumenta Haesbaert (2002), a identidade social liga-se a identidade
territorial. Argui-se do relacionamento das pessoas com o territério e a construgéo da nogéo de
pertencimento. E uma relagdo conflituosa e afetiva que transforma um espago genérico e
indeterminado, em uma territorialidade particular e especifica. E onde nos “sentimos em casa’,
reconhecemos nossos objetos e executamos nossas agdes. Criamos, ao longo do tempo,
uma relagao de reconhecimento entre nés e o espacgo fisico, mesmo quando nos
afastamos, ao voltarmos, nos reconhecemos nas (i)materialidades das historias
narradas e pelos referenciais de memoria presentes. Trata-se de uma relagao arquitetada

'8 Sobre o significado de lar, oportuna a transcri¢gdo de texto de Francisco Bosco:

“E isso um lar: uma espécie de protegdo, ndo apenas material, contra as intempéries naturais e urbanas, mas também psiquica
e emocional. Da perspectiva etimolégica, “lar” designava, antes de tudo, o espirito tutelar a quem incumbia proteger a casa (e
também a cidade, as ruas, etc.). Entre os etruscos e 0s antigos romanos, ‘lares” eram deuses domésticos, protetores da
familia e da casa. Lar é o que guarda, protege, tutela. Ainda sob essa perspectiva, chamava-se “lar’, desde os séculos 15/16,
ao local, na cozinha, onde se acendia o fogo (dai “lareira”). Por extenséo, lar passou a designar a casa habitada como um
todo. [...]

A lingua portuguesa guardou essa especificidade, essa dimensao tutelar, acolhedora da palavra lar em relagdo ao termo casa
— que, portanto, ndo é seu sinénimo absoluto. Casa esté mais préximo de moradia, de habitacdo. E uma palavra que se presta
a registros discursivos impessoais. Lar, ndo. O seu campo de uso é afetivo, pessoal. [...] Um lar é sempre de cada um, cada
um com seus deuses domésticos, na verdade uma extensao de suas personalidades, seus gostos, seus valores, seus
afetos, suas historias.

Em outras linguas a diferenga entre casa e lar também é marcada: maison/foyer, por exemplo, ou house/home. A expresséo de
lingua inglesa home, sweet home traduz perfeitamente o significado de lar. Qualquer que seja a visualizagdo mental disparada
por ela, sempre havera pessoas no cenario. O lar é a realidade psiquico-afetiva formada pela relagao entre a casa e
seu(s) morador(es). Essa palavra que designa um espaco protegido, acolhedor, lugar de identificacdo pessoal, passou a se
referir também, por extensdo, ao pais natal, lugar de identificagdo coletiva. Lar, portanto, é sobretudo uma realidade
afetiva.”

Disponivel em: hitps://revistacult.uol.com .br/home/francisco-bosco-o-que-e-um-lar/ Acesso em: 28/06/2024

® CASIMIRO, Ligia Maria Silva Melo de. Uma Analise sobre o Capitulo da Politica Urbana na Constituicdo de 1988. Revista
Magister de Direito Ambiental e Urbanistico. Porto Alegre: v. n°. 19, ago/set. 2008, p. 44.

2 | jttle, Paul E. 2018. “Territorios Sociais E Povos Tradicionais No Brasil: Por Uma Antropologia Da Territorialidade”. Anuario
Antropolégico 28 (1):251-90. https://periodicos.unb.br/index.php/anuarioantropologico/article/view/6871.



» MPRS

Ministério Publico
do Rio Grande do Sul

Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e da Prote¢cao aos Vulneraveis

na trama do cotidiano, ligado ao trabalho, a familia e ao lazer. E um sentimento que diz
respeito a nés mesmos e nem sempre pode ser comungado com outros na mesma condicao,
pois uma territorialidade, presentificada na categoria de lugar no caso da individualidade do
pertencer, pode gerar o sentimento de pertencimento ou de estranhamento, definindo nossa
identificagdo ou nao. (grifou-se)

No estudo “Territérios Sociais e Povos Tradicionais no Brasil: Por uma
Antropologia da Territorialidade” (p. 13/14), Paul. E. Little, da Universidade de Brasilia, traz

importantes reflexdes acerca dos territérios sociais enquanto lugar e meméria:

“Lugar e memoria

Outro elemento fundamental dos territérios sociais € encontrado nos vinculos sociais,
simbolicos e rituais que os diversos grupos sociais diferenciados mantém com seus
respectivos ambientes biofisicos. Tuan (1977), desde a geografia, faz a distingdo entre o
“espacgo” abstrato e genérico e um “lugar” concreto e habitado. A identificagdo de lugares
sagrados por um grupo determinado representa uma das formas mais importantes de
dotar um espago com sentimento e significado (Deloria, 1994), porém existe uma
multiplicidade de outras (cf. Sack, 1980). A nog¢ado de lugar também se expressa nos valores
diferenciados que um grupo social atribui aos diferentes aspectos de seu ambiente. Essa
valorizagdo é uma fungdo direta do sistema de conhecimento ambiental do grupo e suas
respectivas tecnologias. Essas varidveis estabelecem a estrutura e a intensidade das relagdes
ecoldgicas do grupo e geram a categoria social dos “recursos naturais” (Raffestin, 1993:
223-228).

As relagdes especificas imbuidas na nogao do lugar ndo devem ser confundidas com as da
nocao de originariedade, isto &, o fato de ser o primeiro grupo a ocupar uma area geografica - o
que apelaria a ideia de terras imemoriais -, algo dificil, sendo impossivel de se estabelecer,
como bem mostram as disputas arqueoldgicas. A situagéo de pertencer a um lugar refere-se a
grupos que se originaram em um local especifico, sejam eles os primeiros ou ndo. A nogao de
pertencimento a um lugar agrupa tanto os povos indigenas de uma area imemorial quanto os
grupos que surgiram historicamente na area por processos de etnogénese e, portanto, contam
que esse lugar representa seu verdadeiro e Unico homeland. Ser de um lugar ndo requer uma
relagdo necessaria com etnicidade ou com raga, que tendem a ser avaliadas em termos de
pureza, mas sim uma relacdo com um espago fisico determinado. Todavia, a categoria de
identidade pode se ampliar a medida que a identidade de um grupo passa, entre outras coisas,
pela relagdo com os territérios construidos com base nas suas respectivas cosmografias.”

Essas ponderagdes contribuem a que se prospecte uma forma de relagdo entre
municipios, portanto, no contexto da municipalizacdo, que comporte a flexibilidade para
abordar e integrar diretrizes compartilhadas de trabalho para populagbes que, premidas pelo
evento climatico, passam a circular entre os territérios e municipalidades - o de
pertencimento, de vivéncias afetivas prévias, e os novos territérios de “abrigamento
provisoério” -, constituindo linhas de mobilidades entre estes. Essa nova forma de operar,
mais integrada e quica regionalizada, tera influéncias no referenciamento entre as politicas

publicas.
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5. Referenciamento enquanto instrumento de acesso a politicas publicas e

direito ao retorno das pessoas abrigadas para o municipio de origem

Inicialmente, na perspectiva da assisténcia social, cumpre registrar que uma das
segurangas afiangadas pelo SUAS ¢é a acolhida (art. 4°, I, NOB-SUAS), provida pela oferta

de servigos organizados por sistema de referéncia (art. 4°, |, “d”, NOB-SUAS) .
Essa normativa, ademais, atribui a responsabilidade aos municipios de

organizar a oferta de servigos de forma territorializada, em areas de
maior vulnerabilidade e risco, de acordo com o diagnéstico socioterritorial
[...Jassumir as atribuicbes, no que Ihe couber, no processo de
municipalizacdo dos servigcos de protecao social basica [...] participar
dos mecanismos formais de cooperacéo intergovernamental que viabilizem
técnica e financeiramente os servigos de referéncia regional, definindo
as competéncias na gestao e no cofinanciamento, a serem pactuadas
na CIB (art. 17, IX, Xll e XIII).

E possivel concluir, entdo, que a ideia de referéncia tem intima relagdo com as
questdes afetas ao territorio e as caracteristicas da populagéo nele residente. O art. 64, §2°,
I, da NOB-SUAS demonstra essa perspectiva, tendo em vista que relaciona a capacidade

de referenciamento de um CRAS ao numero de familias referenciadas no territorio.

Em avanco, constata-se arranjo semelhante no dmbito da saude publica. De fato,
as referéncias neste dominio estruturam-se segundo a diretriz de regionalizacao (art. 7°, IX,
“b”, da Lei n.° 8.080/1990), a qual consiste no eixo que organiza a descentralizagdo das
agdes e servicos de saude, materializando-se por meio da organizacdo das Redes de
Atencao a Saude — RAS, com vista a promover a equidade e a integralidade na atengao a
saude?'. Atualmente, o Sistema Unico de Saude, no ambito nacional, esta organizado em
456 Regides de Saude e 117 Macrorregides de Saude, as quais sédo balizadas por lindes

territoriais.

Além disso, consubstanciam diretrizes a serem operacionalizadas na atencao

basica a regionalizacdo, a territorializagdo e a populacdo adscrita (art. 3°, I, “a”, “b” e
Anexo XXII, da Portaria de Consolidagdo n.° 02/2017 — Ministério da Salee).

2 Dlsponlvel em:

°/oCS°/oA30°/020const|tu| da%20popuIa%C3%A7%C3%A3%20res|dente°/020na°A320°/oC3%A1rea Acesso em:: : 28/06/2024
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Transcrevem-se, a proposito, os conceitos dessas diretrizes que constam da citada

normativa:

- Regionalizagéo e Hierarquizagédo: dos pontos de atencdo da RAS, tendo a Atengdo Basica
como ponto de comunicagao entre esses. Consideram-se regides de salide como um recorte
espacial estratégico para fins de planejamento, organizagao e gestao de redes de agées
e servicos de saude em determinada localidade, e a hierarquizacdo como forma de
organizagao de pontos de atengdo da RAS entre si, com fluxos e referéncias estabelecidos.

- Territorializagdo e Adstricdo: de forma a permitir o planejamento, a programagéao
descentralizada e o desenvolvimento de agoes setoriais e intersetoriais com foco em um
territério especifico, com impacto na situagao, nos condicionantes e determinantes da
saude das pessoas e coletividades que constituem aquele espago e estdo, portanto,
adstritos a ele. Para efeitos desta portaria, considera-se Territério a unidade geografica
unica, de construcdo descentralizada do SUS na execucdao das agdes estratégicas
destinadas a vigilancia, promocgao, prevencao, protegdo e recuperagcdao da saude. Os
Territérios sdo destinados para dinamizar a agdo em saude publica, o estudo social,
econdmico, epidemiolégico, assistencial, cultural e identitario, possibilitando uma ampla
visdo de cada unidade geografica e subsidiando a atuagao na Atengao Basica, de forma
que atendam a necessidade da populagao adscrita e ou as populagées especificas.

Ill - Populagédo Adscrita: populagdo que esta presente no territéorio da UBS, de forma a

I estimular o desenvolvimento de relagbes de vinculo e responsabilizagdo entre as
equipes e a populagdo, garantindo a continuidade das agbes de saude e a
longitudinalidade do cuidado e com o objetivo de ser referéncia para o seu cuidado.
(grifou-se)

Bem se vé, portanto, que, via de regra, as pessoas sao referenciadas nos
servicos de saude e de assisténcia social de acordo com o local onde estabelecem
domicilio, sendo observadas as caracteristicas especificas dos territérios em termos

demogréficos, econdmicos, sociais e das rela¢des identitarias e culturais estabelecidas.

Nessa perspectiva, as pessoas abrigadas em municipios diversos daquele em
que residem se encontram distantes de suas referéncias de saude e de assisténcia social,
dos vinculos sociais e familiares, das escolas, dos locais de trabalho, entre outros, e esse
cenario de distanciamento do municipio de origem, portanto, pode se constituir em fonte

vulnerabilidades e de diferentes situacdes de violacio de direitos.

Desse modo, mostra-se necessario que os municipios de origem se estruturem
para providenciar a garantia do direito ao retorno de seus municipes abrigados em outras
cidades, seja disponibilizando servigos de abrigos provisorios em seu territério e transporte,
seja viabilizando o retorno das pessoas a sua moradia habitual sem riscos, seja oferecendo
outras solugbes de moradia temporaria/definitiva??, de acordo com sua politica habitacional.

Tais agbes devem estar alicergadas nos direitos humanos.

22 Sobre esse tema, sugere-se a leitura da Informag&o Técnico-Juridica n.° 02/2024/CAOURB.
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Esse retorno, no entanto, ndo pode ser imposto as pessoas que nao o desejam,
vedada a adocdo de quaisquer providéncias que tenham o propdsito de, direta ou

indiretamente, coagi-las a fazé-lo.

Com efeito, a Constituigdo Federal apregoa ser livre a locomogao no territorio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens (art. 5°, XV). Ainda, ha previsédo constitucional de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&do em virtude de lei
(art. 5°, 11).

Ademais, do ponto de vista da teoria geral do direito, ndo se descure que o
retorno ao municipio de origem consiste em direito subjetivo das pessoas que estéo
abrigadas em outra cidade. Na concepg¢ado de Francesco Carnelutti, a propdsito, direito
subjetivo caracteriza-se como uma situagao juridica evidenciada por uma liberdade ou
faculdade de comandar para tutela de um interesse proprio®. Dessa forma, o exercicio de
tal direito subjetivo situa-se na esfera de liberdade e faculdade de seus titulares, de modo

que ele nao pode ser imposto a revelia da vontade destes.

De seu turno, sob o enfoque da teoria geral dos direitos fundamentais, o
pensamento de Luigi Ferrajoli diferencia a indisponibilidade, caracteristica tipica de um

direito fundamental, da obrigacdo de goza-lo, consoante livre traducao do signatario:

Posso executar atos autolesivos, mas tal faculdade n&o equivale aquela de obrigar-se a
executa-los. E possivel renunciar, como com o ato de formalmente pedir, contrariando parecer
médico, para receber alta em um hospital, mas n&o obrigar-se a renunciar assisténcia sanitaria.
Um direito fundamental, em suma, ndao comporta, qualquer que seja o exercicio, uma
obrigagdo para o seu titular, mas apenas uma obrigagéo alheia: o qual pode, inclusive -
contingentemente - abrir mado, como no exemplo dado por Jori da alta voluntaria de um
hospital, sem que com isso se abra m&o do direito.(sem grifos no original)?*

O retorno ao municipio de origem, portanto, ndo pode ser imposto por terceiros,

sendo inarredavel concluir, de conseguinte, que se revela inconstitucional a imposicao

= KLANG, Marcio. Direito Subjetivo: Teorias e Aspectos - disponivel em:
hitps://www.mprj.mp.br/documents/20184/2318629/Marcio_Klang.pdf Acesso: em 1°/07/2024

2“FERRAJOLI, Luigi. Diritti Fondamentali - un dibattito teorico. Roma-Bari: Laterza, 2001. p. 141. "Posso compiere atti
autolesivi, ma questa facolta non equivale a quella di obbligoarsi a compierli. Si pud rinunciare, come con I'atto con cui
formalmente si chiede contro il parere dei medici di essere dimesso di un ospedale, ma non obbligarsi a rinunciare
all'assistenza sanitaria. Un diritto fondamentale, insomma, non comporta, qualunque ne sia I'esercizio, un obbligo in capo al
suo titular, ma solo un obbligo altrui: il quale pud anche - contingentemente - venir meno, come nel esempio fatto da Jori delle
dimissioni volontarie da un ospedale, senza che con esso venga meno il diritto."
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do retorno das pessoas a seu municipio de origem no processo de desmobilizagao de

abrigos provisorios.

Apesar disso, revela-se fundamental que os municipios que abrigam pessoas de
outras cidades atuem no sentido do acolhimento, sensibilizac&o e articulagdo das condices
necessarias ao retorno daqueles que assim o desejarem aos municipios de origem, de

forma planejada, articulada e integrada.

6. Conclusao

Diante do exposto, considerando a incumbéncia do Ministério Publico de defender
a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127 da Constituicdo Federal), o que se materializa, em ultima analise, por meio da
tutela de direitos fundamentais, mostra-se oportuno que a atuagdo dos Promotores de
Justica no tema da desmobilizagao de abrigos provisérios que acolham pessoas oriundas de
outros municipios oriente-se pela garantia do direito ao retorno ao territério e ao
Municipio de origem, mediante acdes alicergadas nos direitos humanos, vedada a adogao
de quaisquer providéncias que tenham o propésito de, direta ou indiretamente, impor tal

retorno as pessoas que nao o desejam.

Ainda, que a atuagio esteja pautada em critérios de resolutividade®, nos termos
da Recomendacao n.° 54/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (art. 1°, caput e
§1°), observando a¢oes articuladas entre Promotorias de Justica e gestores municipais
(de origem e do local de abrigamento) quanto ao planejamento intersetorial conjunto de
desmobilizagao gradual, com o protagonismo da Politica de Assisténcia Social, observando
0 mapeamento da populagdo nessas circunstancias, o diagnéstico de suas necessidades e

as acdes decorrentes (transporte, retorno seguro a residéncia, alternativas de

% Recomendagao n.° 54/2017 - CNMP - art. 1° [...] § 1° Para os fins desta recomendagéo, entende-se por atuagdo resolutiva
aquela por meio da qual o membro, no ambito de suas atribuigdes, contribui decisivamente para prevenir ou solucionar, de
modo efetivo, o conflito, problema ou a controvérsia envolvendo a concretizagdo de direitos ou interesses para cuja defesa e
protegéo é legitimado o Ministério Publico, bem como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a lesdo ou ameaca a
esses direitos ou interesses e efetivar as sangbes aplicadas judicialmente em face dos correspondentes ilicitos,
assegurando-lhes a maxima efetividade possivel por meio do uso regular dos instrumentos juridicos que lhe séo
disponibilizados para a resolugéo extrajudicial ou judicial dessas situagdes.
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moradia/politica habitacional, acionamento da familia extensa, encaminhamento para

servigos de acolhimento do SUAS, entre outros).
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Objeto: Os abrigos provisorios nos planos de contingéncia em calamidades

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E DA
PROTECAO AOS VULNERAVEIS (CAODH), com fundamento no art. 33, inciso Il, da Lei n.°
8.625/93, e art. 36, inciso Il, da Lei Estadual n.° 7.669/82, expede a presente Informagao
Técnico-Juridica, sem carater vinculativo, aos 6rgéos de execucido do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, que tem como objetivo subsidiar a atuagdo no que tange ao

tema: os abrigos provisorios nos planos de contingéncia em calamidades.

EMENTA: PLANO DE CONTINGENCIA. ABRIGOS PROVISORIOS. PARTICIPAGAO DO
ORGAO ENCARREGADO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO. NECESSARIA
PREVISAO DA LOCALIZAGAO DE PONTOS DE ABRIGOS PROVISORIOS E RESPECTIVAS
PROVISOES MATERIAIS. ORGANIZAGAO DE RECURSOS HUMANOS.

1. A Lei n.° 12.608/12 instituiu a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil - PNPDEC,
dispos sobre o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC e autorizou a
criagao de sistema de informagdes e monitoramento de desastre.

2. Nessa norma, os planos de contingéncia foram expressamente previstos, e sao
conceituados como o conjunto de procedimentos e de agdes previsto para prevenir acidente ou
desastre especifico ou para atender emergéncia dele decorrente, incluida a definigdo dos
recursos humanos e materiais para prevencgéao, preparagao, resposta e recuperagao, elaborado
com base em hipoteses de acidente ou desastre, com o objetivo de reduzir o risco de sua
ocorréncia ou de minimizar seus efeitos.

3. De seu turno, a Lei n.° 12.340/10 outorgou ao Governo Federal o dever de instituir cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidroldgicos correlatos, conforme
regulamento. Quanto a inscrigio em tal cadastro, a iniciativa pode partir dos proprios
municipios ou mediante indicagdo dos demais entes federados, observado o regulamento.

4 Ademais, a norma recém citada incumbe os municipios inscritos no referido cadastro de
algumas obrigagdes, entre as quais a de elaborar Plano de Contingéncia de Protegao e Defesa
Civil e instituir rgdos municipais de defesa civil. Além disso, o referido plano deve dispor, entre
outros temas, sobre a organizagdo do sistema de atendimento emergencial a populagao,
incluindo a localizagédo dos pontos de abrigo. Para tanto, a Unido e os Estados, no ambito de
suas competéncias, apoiardo os Municipios.

5. Nesse ponto, imperioso observar que o cadastro nacional é declaratério da situagéo de
risco, que preexiste e independe da inscrigdo dos municipios. Consequéncia disso, pois, € que
as obrigagdes arroladas na Lei n.° 12.340/10 vinculam todos os municipios que contenham
areas suscetiveis a deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, o que inclui a elaboragao do plano de contingéncia. Com
efeito, tais obrigagdes revelam-se imprescindiveis a gestao do risco, @ minimizagao de danos e
a protegédo das pessoas e seus bens, revestindo-se, entdo, de natureza instrumental a garantia
de direitos. De fato, a finalidade (o telos) da disposicdo é, ao fim e ao cabo, a prote¢do da
populacdo de cidades com area de risco de desastre geoldgico ou hidroldgico, razéo pela qual
uma interpretagéo teleoldgica da disposigéo leva a conclusédo de que a compulsoriedade de se
desincumbir das obrigagbes constantes do art. 3°-A, §2°, da Lei n.° 12.340/10 independe da
prévia inclusdo dos municipios no respectivo cadastro nacional.

6. Por sua vez, a regulamentagdo antes mencionada foi realizada através do Decreto Federal
n.° 10.692/21, o qual instituiu o Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis a
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Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos
Geologicos ou Hidroldgicos Correlatos. Tal ato normativo trouxe alguns conceitos, dos quais se
destaca o de plano de contingéncia de protegao e defesa civil, caracterizado como o conjunto
de medidas preestabelecidas destinadas a responder a desastres de forma planejada e
intersetorialmente articulada, com o objetivo de minimizar os seus efeitos. Nesse decreto,
também se atribuiu aos municipios o dever de elaborar plano de contingéncia.

7. Diante desses fundamentos, bem se vé que o ordenamento juridico autoriza a concluséo no
sentido da exigibilidade da implementacdo de planos de contingéncia nos municipios que
contenham areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos. Tais planos, ainda, devem
abranger a organizagao dos abrigos provisorios.

8. Nessa linha, registre-se que os abrigos provisérios fazem parte do Servigo de Protegdo em
Situagbes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, integrante do Sistema Unico de
Assisténcia Social e regulamentado pela Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009,
editada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que trata da Tipificagdo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

9. Considerando, portanto, que os abrigos provisorios necessariamente devem ser delineados
nos planos de contingéncia, inarredavel a conclusdo de que o 6rgao municipal encarregado
pela Assisténcia Social deve participar da elaboragdo daquele, pois que se cuida de servigo
tipificado no ambito do SUAS.

10.De seu turno, em 1997, em decorréncia de um estudo orquestrado pela Organizagédo das
Nagdes Unidas, restou elaborada a Carta Humanitaria e as Normas Minimas de Resposta
Humanitaria em Situagbes de Desastre, na qual foram previstas algumas diretrizes pertinentes
aos abrigos provisoérios e ao planejamento de seus locais. Em que pese ndo vinculantes, essas
normas servem como importantes diretrizes para a elaboracdo dos planos de contingéncia
municipais no que se refere ao tratamento dos abrigos provisorios.

11. Diante do exposto, possivel assentar que o plano de contingéncia, ao tratar dos abrigos
provisorios, devera: 9.1) prever a estrutura necessaria a sua instalacéo, elegendo as possiveis
localizagbes dos pontos de abrigos provisérios e prevendo critérios para o encaminhamento e
a triagem das pessoas desabrigadas; 9.2) estruturar a estratégia de oferta de provisdes
materiais aos abrigos provisérios (alimentagéo, agua, vestuario, artigos de higiene e limpeza,
cobertores, colchdes, medicamentos etc.), em conjunto com o 6rgédo de protecéo e defesa civil
local e area de seguranga alimentar, com a definicao de fluxos para detecgao de necessidades
e a conexdo com os respectivos centros de doagéo; 9.3) definir os recursos humanos que
serdo deslocados ou designados para desempenhar fungdes junto aos abrigos provisorios,
especialmente no ambito da assisténcia social; 9.4) observar as regras dispostas na Resolugao
n.° 109 do CNAS, especialmente quanto ao ambiente fisico dos abrigos provisérios (condigdes
de salubridade, instalagdes sanitarias para banho e higiene pessoal, privacidade, espago para
realizagdo de refeigdes e convivio) e os respectivos recursos materiais (alimentos, artigos de
higiene, cobertores, estrutura para guarda de pertences e documentos, entre outros), bem
como atender, se possivel, a Carta Humanitaria e Normas Minimas de Resposta Humanitaria
em Situagao de Desastre (ONU); 9.5) reger a articulagédo da rede de politicas publicas e redes
sociais de apoio para prover as necessidades detectadas nos abrigos, garantindo-se
abordagem intersetorial; 9.6) organizar fluxos de identificacdo e cadastramento das pessoas
abrigadas, promovendo sua inser¢do na rede socioassistencial e o acesso a beneficios
eventuais; e 9.7) dispor sobre recrutamento e cadastramento de voluntarios (planejamento,
organizacdo da forca de trabalho, entre outros), estabelecendo as responsabilidades da
Assisténcia Social nestes quesitos.

12. Como modo de subsidiar os 6rgdos de execucdo no que tange ao fomento da confecgédo
dos planos de contingéncia, aludiu-se a exemplos de municipios que ja os elaboraram,
destacando-se, através de andlise perfunctéria, pontos positivos e negativos no tocante ao
tratamento dos abrigos provisérios.

13. Por fim, esclarece-se que a Defesa Civil do Estado do Rio Grande do Sul disponibiliza um
Painel do qual constam os planos de contingéncia municipais, inferindo-se que 328 municipios
contam com planos de contingéncia e 169 ndo os tém. Nesse painel, é possivel realizar a
consulta por municipio, embora ndo haja uma lista geral e tampouco se possa acessar o
conteudo dos referidos planos através daquela fonte.

N
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14. A partir dessas consideragdes, e tendo em vista a incumbéncia do Ministério Publico de
defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis, o que se materializa, em Uultima andlise, por meio da tutela de direitos
fundamentais, espera-se subsidiar os 6rgdos de execugdo no sentido do fomento da
elaboragdo de planos de contingéncia nos municipios abrangidos por sua comarca e que
contenham areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, de modo que seja delineado
tratamento especifico aos abrigos provisérios, atendidas a legislacdo e as diretrizes
pertinentes.

1. Os abrigos provisérios nos planos de contingéncia em calamidades

A Lei n.° 12.608/12 instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC, dispbés sobre o Conselho Nacional de Prote¢do e Defesa Civil - CONPDEC e

autorizou a criagéo de sistema de informagdes e monitoramento de desastre?.

Com as alteragdes promovidas pela Lei n.° 14.750/23, a Lei n.° 12.608/12 passou
a prever expressamente os planos de contingéncia (art. 1°, paragrafo unico, inciso VII),
entendidos como o conjunto de procedimentos e de agbes previsto para prevenir acidente
ou desastre especifico ou para atender emergéncia dele decorrente, incluida a definicdo dos
recursos humanos e materiais para prevengdo, preparagdo, resposta e recuperagéo,
elaborado com base em hipdteses de acidente ou desastre, com o objetivo de reduzir o

risco de sua ocorréncia ou de minimizar seus efeitos.

Além disso, a Lei da PNPDEC (art. 22) modificou a Lei n.° 12.340/10, outorgando
ao Governo Federal o dever de instituir cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, conforme regulamento (art. 3°-A, caput).

Quanto a inscricdo em tal cadastro, a iniciativa pode partir dos préprios municipios ou

mediante indicagdo dos demais entes federados, observado o regulamento (art. 3°-A, §1°).

Nessa linha, a norma recém citada incumbe os municipios inscritos no referido

cadastro de algumas obrigagdes, entre as quais a de elaborar Plano de Contingéncia de

2 Nessa norma, conceituou-se desastre (art. 1°, Paragrafo unico, V) como resultado de evento
adverso, de origem natural ou induzido pela acdo humana, sobre ecossistemas e populagdes
vulneraveis que causa significativos danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econémicos
e sociais.
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Protecao e Defesa Civil e instituir 6rgaos municipais de defesa civil, de acordo com os
procedimentos estabelecidos pelo 6rgao central do Sistema Nacional de Proteg¢ao e Defesa
Civil - SINPDEC (art. 3°-A, Il, Lei n.° 12.340/10). Para tanto, a Unidao e os Estados, no

ambito de suas competéncias, apoiardo os Municipios (art. 3°-A, §3°, Lei n.° 12.340/10).

A Lei n.° 12.340/10 prevé, ainda, que o Plano de Contingéncia de Protecao e
Defesa Civil sera elaborado no prazo de 1 (um) ano, contado da inclusdo do Municipio no
cadastro de que trata este artigo, submetido a avaliagcéo e a prestacédo de contas anuais por
meio de audiéncia publica com ampla divulgagdo e atualizado, anualmente, mediante
processo de mobilizagdo e participagdo social, incluida a realizacdo de audiéncias e
consultas publicas (art. 3°-A, §6°).

Nesse ponto, entretanto, & imperioso observar, como bem o fez o Centro de Apoio
Operacional da Ordem Urbanistica e Questdes Fundiarias na Informacéo Técnico-Juridica
n.° 01/2024/CAOURB e em documento intitulado “Diretrizes para atuacdo do Ministério
Publico na Politica Nacional de Protegcdo e Defesa Civil*”, que o referido cadastro é

declaratério da situagao de risco, o qual preexiste e independe da inscricdo dos municipios.

Consequéncia disso, pois, é que as obrigacdes arroladas no art. 3°-A, §2°, da
Lei n.° 12.340/10 vinculam todos os municipios que contenham areas suscetiveis a
deslizamentos de grande impacto, inundagoes bruscas ou processos geolégicos ou
hidrolégicos correlatos, o que inclui a elaboragao do plano de contingéncia. Com
efeito, tais obrigagbes revelam-se imprescindiveis a gestdo do risco, a minimizagcéo de
danos e a protecdo das pessoas e seus bens, revestindo-se, entdo, de natureza
instrumental a garantia de direitos. De fato, a finalidade (o felos) da disposicao &, ao fim e
ao cabo, a protecdo da populacdo de cidades com area de risco de desastre geoldgico ou
hidrologico, razédo pela qual uma interpretacao teleoldgica da disposigao leva a conclusao de
que o cumprimento das obrigacdes constantes do art. 3°-A, §2° da Lei n.° 12.340/10

independe da prévia inclusdo dos municipios no respectivo cadastro nacional.

3 Disponivel em: https://intra.mp.rs.gov.br/site/areas/caourb/pagina/15682/ Acesso em: 26/07/2024
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Retomando, assumida a premissa recém enunciada, eis os elementos que devem
ser considerados no Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil (art. 3°-A, §7°, Lein.°
12.340/10), incluidos pela Lei n.° 12.983/2014:

[-]

II | - indicagdo das responsabilidades de cada 6rgédo na gestdo de desastres, especialmente
quanto as agdes de preparagao, resposta e recuperagao; (Incluido pela Lei n°® 12.983, de
2014)

I Il - definicdo dos sistemas de alerta a desastres, em articulagdo com o sistema de
monitoramento, com especial aten¢do dos radioamadores; Incluido pela Lei n°® 12.983. de
2014)

I Il - organizagdo dos exercicios simulados, a serem realizados com a participagédo da

populagdo;  (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

I IV - organizagdo do sistema de atendimento emergencial a populagao, incluindo-se a
localizacdo das rotas de deslocamento e dos pontos seguros no momento do desastre,
bem como dos pontos de abrigo apds a ocorréncia de desastre; (ncluido pela Lein°
12.983, de 2014)

V - definicdo das agdes de atendimento médico-hospitalar e psicologico aos atingidos por

desastre; (Incluido pela Lei n® 12.983. de 2014)

VI - cadastramento das equipes técnicas e de voluntarios para atuarem em

circunstéancias de desastres;  (Incluido pela Lei n® 12.983. de 2014)

VII - localizagao dos centros de recebimento e organizagao da estratégia de distribuicao

de doagdes e suprimentos.  (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014) (sem grifos no original)

De seu turno, a regulamentacdo mencionada no caput do art. 3°-A da Lei n.°
12.340/10 foi realizada através do Decreto Federal n.° 10.692/21%, o qual instituiu o
Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de

Grande Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos Geolégicos ou Hidrolégicos Correlatos.

Nessa linha, tal ato normativo trouxe alguns conceitos (art. 2°), dos quais se
destaca o de plano de contingéncia de protegdo e defesa civil (art. 2°, IV), caracterizado
como o conjunto de medidas preestabelecidas destinadas a responder a desastres de forma
planejada e intersetorialmente articulada, com o objetivo de minimizar os seus efeitos.

Ainda, minudenciou o procedimento de inscricdo dos municipios (art. 3° e 4°).

Além do mais, o referido decreto também arrolou obriga¢gdes aos municipios:

4 Dlspomvel em:

N%C2%BA%2010 692%20%20DE%203,gue%20lhe%2000nfere%200%20art Acesso em:

22/07/2024
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|
Art. 5° Sem prejuizo das demais competéncias dos Municipios no gerenciamento de riscos e
| desastres, aqueles que se inscreverem no Cadastro Nacional de que trata este Decreto
deveréo:

| - instituir 6rgdos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos
| pelo érgéo central do Sistema Nacional de Protegédo e Defesa Civil;

Il - elaborar mapeamento das areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, com limites
georreferenciados;

Ill - elaborar, no prazo de um ano, contado da data de inclusdo no Cadastro Nacional,
plano de contingéncia de protecédo e defesa civil, observado o disposto no § 7° do art.
3°-A da Lein® 12.340, de 2010;

IV - elaborar plano de implantagdo de obras e servigos para a redugéo de riscos de desastre;

V - criar mecanismos de controle e de fiscalizagdo para evitar a edificacdo em areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

VI - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacao e estabelecer diretrizes urbanisticas
com vistas a seguranga dos novos parcelamentos do solo e ao aproveitamento de agregados
para a construgao civil; e

VIl - atualizar anualmente o Cadastro Nacional sobre a evolugdo das ocupagdes em areas

suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos. (sem grifos no original)

A Lei da PNPDEC, ademais, atribuiu aos municipios a competéncia de realizar
regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa
Civil (art. 7°, XlI). Por sua vez, em harmonia ao ja citado art. 3°-A, §3°, Lei n.° 12.340/10,
infere-se do art. 7°, VIII, Lei n.° 12.608/12 que cabe aos estados apoiar, sempre que
necessario, 0s municipios no levantamento das areas de risco e na elaborag¢do dos Planos

de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil.

Nota-se, alias, que a Lei da PNPDEC n&o atribuiu somente ao Poder Publico a
responsabilidade de elaboragdo de planos de contingéncia, mas também aos
empreendedores privados que preencherem os respectivos requisitos legais (arts. 12-A e
ss.), sobre os quais, em face do estrito objeto desta Informagédo Técnico-Juridica, nao

convém tratar.

Diante desses fundamentos, bem se vé que o ordenamento juridico autoriza a
conclusao no sentido da exigibilidade da implementagao de planos de contingéncia nos
municipios que contenham areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrologicos

correlatos.
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Assentada a premissa da referida exigibilidade, repisa-se que o planejamento
atinente aos abrigos provisorios® deve estar abrangido nos planos de contingéncia,

exsurgindo dai a pertinéncia tematica a vincular este CAODH ao assunto.

Nesse tema, cumpre pontuar, como ja assentado em Informacdes
Técnico-juridicas anteriores, que desabrigada é a pessoa atingida pela calamidade que
teve de abandonar sua habitacido e necessita de abrigo, ao passo que desalojada é a
pessoa que, abandonando sua habitagdo, ndo necessariamente carece de abrigo, conforme
art. 1°, lll e IV, da Lei n.° 12.608/2012.

De seu turno, compreende-se que abrigos provisorios consistem em estruturas
que provém o acolhimento temporario a populagcdo em situacdo de desastre, ofertando
repouso e restabelecimento pessoal em condigbes adequadas de dignidade, higiene,
segurancga, salubridade, privacidade, acessibilidade e convivio familiar, comunitario e social,
bem como assegurando a articulagdo de agdes conjuntas de carater intersetorial, para a
minimizacdo dos danos ocasionados, o provimento das necessidades verificadas e a
garantia de direitos. Tal conceito foi estruturado na Informagdo Técnico-Juridica n.°
01/2024/CAODHS®, através do cotejo entre as disposicdes da Lei n.° 12.608/2012 e da
Resolugao n.° 109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Nessa linha, registre-se que os abrigos provisorios fazem parte do Servigo de
Protecdo em Situacoes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, integrante do
Sistema Unico de Assisténcia Social e regulamentado pela Resolugdo n° 109, de 11 de
novembro de 2009, editada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), no uso

da competéncia que lhe conferem os incisos Il, V, IX e XIV do artigo 18 da Lei n.° 8.742, de

5 Para fins de uniformizagdo terminologica, considerado o uso comum e, em especial, a
correspondéncia com a terminologia adotada pelo marco regulatério da Lei n° 12.608/2012, o
equipamento objeto da presente da nota técnica sera preferencialmente denominado abrigo
provisério, em que pese a maior densidade regulatéria no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social, que adota a denominagao alojamento provisério.

6Adotou-se a conceituagéo prevista na legislagdo que preceitua a Politica Nacional de Protegéo e
Defesa Civil, contudo ndo se desconhece que a Politica de Assisténcia Social nomeia as estrutura
provisérias de acolhimento de maneira distinta, como “alojamentos provisérios” como um dos
dispositivos componentes do Servigo de protegdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncia, que, além dos alojamentos, ofertara outras segurangas as pessoas desabrigadas e
desalojadas.
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7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, que trata da

Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais.

De fato, essa normativa classifica o Servico de Protecdo em Situagdes de

Calamidades Publicas e de Emergéncias nos seguintes moldes:

NOME DO SERVICO: SERVICO DE PROTEGCAO EM SITUAGCOES DE CALAMIDADES
PUBLICAS E DE EMERGENCIAS

DESCRICAO: O servigo promove apoio e protecdo a populagdo atingida por situagdes de
emergéncia e calamidade publica, com a oferta de alojamentos provisorios, atengdes e

provisdes materiais, conforme as necessidades detectadas.

Assegura a realizagdo de articulagbes e a participagdo em agdes conjuntas de carater
intersetorial para a minimizacdo dos danos ocasionados e o provimento das
necessidades verificadas.

USUARIOS(AS):
Familias e Individuos:

- Atingidos por situagbes de emergéncia e calamidade publica (incéndios, desabamentos,
deslizamentos, alagamentos, dentre outros) que tiveram perdas parciais ou totais de moradia,
objetos ou utensilios pessoais, e se encontram temporaria ou definitivamente desabrigados;

- Removidos de areas consideradas de risco, por prevengdo ou determinagdo do Poder
Judiciario.

OBJETIVOS:

- Assegurar acolhimento imediato em condi¢des dignas e de seguranga;
- Manter alojamentos provisoérios, quando necessario;

- Identificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a populagao atingida;

- Articular a rede de politicas publicas e redes sociais de apoio para prover as
necessidades detectadas;

- Promover a insergao na rede socioassistencial e o acesso a beneficios eventuais.
PROVISOES

AMBIENTE FiSICO: Alojamento provisério para repouso e restabelecimento pessoal,
com condigdes de salubridade, instalag6es sanitarias para banho e higiene pessoal,
com privacidade individual e/ou familiar; espago para realizagao de refeigées; espago
para estar e convivio, com acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo com as
normas da ABNT.

RECURSOS MATERIAIS: Materiais de consumo para o desenvolvimento do servigo:
alimentos, artigos de higiene, cobertores, dentre outros. Estrutura para guarda de pertences e
de documentos.

RECURSOS HUMANOS (de acordo com a NOB-RH/SUAS).
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-

TRABALHO SOCIAL ESSENCIAL AO SERVICO: Protegao social pré-ativa; escuta; orientagdo
e encaminhamentos para a rede de servigos locais; orientagcdo sociofamiliar; referéncia e
contra-referéncia; informagédo, comunicacdo e defesa de direitos; acesso a documentagao
pessoal; articulagédo da rede de servigos socioassistenciais; articulagdo com os servigos de
politicas publicas setoriais e de defesa de direitos; mobilizagdo de familia extensa ou ampliada;
mobilizagdo para o exercicio da cidadania; atividades de convivio e de organizagéo da vida
cotidiana; diagnéstico socioecondmico; provisdo de beneficios eventuais.

AQUISICOES DOS USUARIOS

Seguranga de sobrevivéncia a riscos circunstanciais

- Ser socorrido em situagdes de emergéncia e de calamidade publica.
Seguranca de Acolhida

- Ter acesso a provisdes para necessidades basicas;

- Ter acesso a espago provisério de acolhida para cuidados pessoais, repouso e alimentagao
ou dispor de condigbes para acessar outras alternativas de acolhimento.

Seguranga de convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social.

Ter acesso a servigos e agdes intersetoriais para a solugao da situagéo enfrentada, em relagédo
a abrigo, alimentagado, saude e moradia, dentre outras necessidades.

CONDIGCOES E FORMAS DE ACESSO

CONDICOES: Familias e individuos atingidos por situages de emergéncia e calamidade
publica.

FORMAS: Por notificagdo de 6rgaos da administragao publica municipal, da Defesa Civil e pela
identificacdo da presenga nas ruas.

UNIDADE: Unidades referenciadas ao 6rgao gestor da Assisténcia Social.

PERIODO DE FUNCIONAMENTO: Na ocorréncia das situaces de emergéncia e de
calamidades publicas, mediante a mobilizagdo de equipe de prontiddo escalonada pelo regime
de plantdo, a ser acionada em qualquer horario e dia da semana.

ABRANGENCIA: Municipal

ARTICULAGAO EM REDE:

- Orgao da Defesa Civil

- Orgaos e servigos publicos municipais, distrital, estaduais e federal.
- Organizagdes ndo governamentais e redes sociais de apoio.
IMPACTO SOCIAL ESPERADO: CONTRIBUIR PARA:

- Minimizagéo de danos;

- Protegao social a individuos e familias;

- Reconstrugédo das condicdes de vida familiar e comunitaria. (sem grifos no original)
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Destarte, a normativa citada aponta que as unidades responsaveis pelo Servigo
de Protecao em Situagbes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, no que incluidos os
abrigos provisorios, sao aquelas referenciadas ao 6rgao gestor da Assisténcia Social,
sem prejuizo da articulagdo em rede, que abrange a atuagdo da Defesa Civil, de 6rgaos e
servicos publicos municipais, distrital, estaduais e federal, bem como organiza¢des nao

governamentais e redes sociais de apoio.

Considerando, portanto, que os abrigos provisérios necessariamente devem ser
delineados nos planos de contingéncia, inarredavel a conclusao de que o o6rgao
municipal encarregado pela Assisténcia Social deve participar da elaboragao daquele,
pois que se cuida de servigo tipificado no ambito do SUAS. Tal assergéo, alias, esta
alinhada ao conteudo do supramencionado Decreto n.° 10.792/21, do qual se extrai que os
planos de contingéncia veiculam um conjunto de medidas destinadas a responder a
desastres de forma planejada e intersetorialmente articulada, com vista & minimizagao

de seus efeitos (art. 2°, IV).

De seu turno, em 1997, com a implantagao do Projeto Esfera, decorrente de um
estudo orquestrado pela Organizagdo das Nagdes Unidas, restou elaborada a Carta
Humanitaria e as Normas Minimas de Resposta Humanitaria em Situagbées de
Desastre’, cumprindo transcrever trechos pertinentes ao abrigo e ao planejamento de seus
locais (p. 85/108):

Normas Minimas em Matéria de Abrigo e Planeamento dos Locais de Alojamento
[-]
Norma 1 relativa a habitagdo: condigdes de residéncia

As pessoas devem dispor de espago coberto suficiente para se proteger dos efeitos adversos
do clima. Devem gozar de condi¢cdes adequadas de calor, ar fresco, seguranga e privacidade
para garantir a sua dignidade, saude e bem-estar.

Indicadores-chave
A area coberta disponivel por pessoa € de 3,5 - 4,5m2 em média.

| Em climas quentes e humidos, os abrigos permitem uma ventilagao éptima e proporcionam
| protecgéo contra a luz solar directa.

" Disponivel em:
https://spherestandards.org/wp-content/uploads/Sphere-Handbook-2000-Portuguese-1.pdf Acesso
em: 23/07/2024
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i Em climas quentes e secos, o material dos abrigos é suficientemente pesado para permitir
uma capacidade térmica elevada. Caso se disponha apenas de revestimentos em material
plastico ou de tendas de campanha, é considerada a possibilidade de fornecer coberturas de
camada dupla ou uma camada isoladora.

. Em climas frios, o material utilizado e a construgédo dos abrigos permitem um isolamento
optimo. Uma temperatura agradavel para os ocupantes € conseguida gragas a capacidade
isoladora do abrigo juntamente com uma quantidade suficiente de roupa, cobertores, roupa de
cama, aquecimento adequado e consumo de calorias.

[]

5 Selecgdo e Planeamento de Locais de Alojamento

Norma 1 relativa aos locais de alojamento: selecc¢éo do local de alojamento

O local de alojamento deve ser apropriado para albergar o numero de pessoas envolvidas.
(-]

. Norma 2 relativa aos locais de alojamento: planeamento dos locais de alojamento

O planeamento dos locais de alojamento atribui espago suficiente as zonas onde se albergam
os agregados familiares e favorece a seguranca e o bem-estar das pessoas. Assegura também
o fornecimento efectivo e eficaz de servigos e acesso interno.

. Norma 3 relativa aos locais de alojamento: seguranga

A selecgédo e o planeamento dos locais de alojamento devem permitir que toda a populagédo
afectada desfrute de um grau suficiente de liberdade e seguranca pessoal.

Norma 4 relativa aos locais de alojamento: preocupac¢des ambientais

O local de alojamento é planeado e administrado de modo a que os danos para o meio
ambiente sejam reduzidos ao minimo.

[-]

6 Capacidade e Formagao em Matéria de Recursos Humanos
Norma 1 da capacidade: competéncia

Os programas de abrigo e alojamento sdo implementados por funcionarios com qualificagdes e
experiéncia adequados para o cumprimento dessas tarefas e que sao dirigidos e apoiados de
forma correcta.

. Norma 2 da capacidade: capacidade local

Nos programas de emergéncia em matéria de abrigo e alojamento devem-se utilizar e
desenvolver as capacidades e as competéncias locais.

Em que pese ndo vinculantes, essas normas servem como importantes diretrizes
para a elaboragao dos planos de contingéncia municipais no que se refere ao tratamento

dos abrigos provisorios.
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Por sua vez, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social elaborou uma Cartilha
de Diretrizes para a atuacao da Politica de Assisténcia Social em contextos de Emergéncia
Socioassistencial®, na qual, sem olvidar das atribuicdes da Defesa Civil, apontou exemplos
de atuacao da Assisténcia Social (p. 31, 2021). Dessa forma, quanto a gestao de risco na
fase de pré-emergéncia, a Assisténcia Social pode lancar mao de a¢bes de preparagao,
que incluem “participacdo na elaboracao de planos de contingéncia; preparacdo de
fluxos de trabalho para serem executados durante emergéncia; discussdo de espacos que
possam ser usados em caso de desastre; treinamento de equipes para trabalho de campo;
participacdo de simulados; mapeamento de familias em areas de risco.” Ainda, quanto a
gestao na fase de emergéncia, pode empreender agoes de resposta, as quais envolvem
“Preparagcao de alojamentos provisorios; aplicagdo do Formulario Nacional de
Emergéncias; concesséo e entrega de beneficios eventuais; intensificagdo das agbes e do
trabalho social com familias; acionamento da rede socioassistencial e demais politicas

publicas e organizagdes da sociedade civil parceiras.”

Reproduzam-se, quanto ao tema, trechos pertinentes da mencionada cartilha (p.
32/48, 2021):

O plano de contingéncia € um planejamento de carater preventivo e tem a finalidade de
elaborar estratégias para atuagdo durante um evento inesperado. Com ele, identifica-se as
acdes necessarias para que o evento impacte o minimo possivel a oferta dos servigos a
populagao.

[-]

Tais planos devem ser configurados pelo poder publico local e, idealmente, abranger
todas as politicas publicas do municipio que podem contribuir no caso de resposta.
Devem apontar, de maneira clara e concisa, as prioridades, agoes, estratégias e também
as responsabilidades dos atores. Igualmente, orientar, organizar e dar as respostas
necessarias para intervir, controlar e combater as consequéncias e os impactos de
determinado evento. Além de ser imprescindivel contar com espago especifico para as
agOes socioassistenciais, em sua constituicdo deve-se primar pelos principios da protegéo
integral e da convivéncia familiar e comunitaria.

Para compor possivel plano de contingéncia e mesmo nos casos de inexisténcia de um
planejamento mais abrangente, o setor da Assisténcia Social deve planejar e registrar suas
acoes em caso de contextos de emergéncia socioassistencial.

[-]

Pré-emergéncia

8 SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. Cartilha de Diretrizes para a atuacéo da Politica de
Assisténcia Social em contextos de Emergéncia Socioassistencial. Brasilia - DF, 2021.

a. Gestéao Municipal/Distrital
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[.]
i
1.5. Integrar o sistema local de protegdo e defesa civil e participar de instancia intersetorial
(comissao/gabinete/comité/grupo de crise16) local para resposta a contextos de emergéncia,
juntamente as diferentes areas/politicas locais, visando apoiar e assessorar quanto as
competéncias e agbes da politica de assisténcia social e no planejamento, execugéo e
monitoramento das agdes de forma integrada. (vide Eixo Articulagéo e Intersetorialidade)

[.]

1.7. Realizar planejamento prévio, em articulagdo com a rede de servicos e beneficios
socioassistenciais, adequado as capacidades locais e integrado a outras politicas publicas ou
especifico da Assisténcia Social, estabelecendo diretrizes para a atuagdo do SUAS em
contextos de emergéncia, pds-emergéncia e contemplando aspectos como, por exemplo:

[-]

v Estruturas e capacidades fisicas disponiveis para utilizagdo nos contextos de emergéncia
(na rede socioassistencial e de outros setores - publica estatal e/ou da sociedade civil), por
exemplo: realizagao de reunides, atendimento aos usuarios, entre outras;

v Estrutura necessaria e existente para a oferta de alojamentos provisérios localmente
(no ambito da rede socioassistencial, de outras politicas publicas e/ou da sociedade
civil);

v Estrutura necessaria e existente para a oferta de provisdes materiais (alimentagao,
agua, vestuario, artigos de higiene e limpeza, cobertores, colchdes, entre outros), em
conjunto com o 6rgao de protecao e defesa civil local e area de segurancga alimentar;

1.8. Participar na elaboracdao de plano de contingéncia, articulado com o érgao de
protecdo e defesa civil, incorporando o seu planejamento prévio realizado, quando
necessario

[-]

1.10. Organizar e manter atualizado cadastro municipal/distrital de profissionais da rede
socioassistencial e organizagbes da sociedade civil integrantes da rede
socioassistencial que possam ser designados a atuar nos contextos de emergéncia
socioassistencial.

1.11. Articular, junto a administragdao publica municipal/distrital e 6rgdao de protecao e
defesa civil local: i. a regulamentagdo dos processos relacionados a doagoes,
planejando o apoio na sua divulga¢do, organizagcdo, recebimento e distribuigao; ii. a
regulamentacdo dos processos relacionados ao recrutamento de voluntarios
(planejamento, organizagdo da forgca de trabalho, entre outros), estabelecendo as
responsabilidades da Assisténcia Social nestes quesitos. (sem grifos no original)

Em acréscimo, o Estado de Minas Gerais, por meio das Secretarias de
Desenvolvimento Social, de Saude e do Gabinete Militar do Governador e Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil, divulgou Orientagdo Conjunta (2021)° sobre abrigos provisorios

em situacdes de desastres, cumprindo transcrever excertos pertinentes:

[-]

% Disponivel em:
https://social.mg.gov.br/noticias-artigos/1292-manual-orienta-instalacao-e-desmobilizacao-de-abrigos-

provisorios-na-pandemia Acesso em: 26/06/2024
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Como preparagéo para a possivel situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, é
importante que a gestdo municipal tenha mapeado todos os espacos disponiveis no
municipio que podem ser utilizados como abrigos provisérios. Esse mapeamento deve
conter as principais informagdes necessarias em caso de acionamento do(s) abrigo(s), como
estrutura fisica dos locais, insumos disponiveis, pontos de atengéo, dentre outros, para que as
informagdes possam subsidiar o planejamento e instalagdo do abrigo provisorio.

L]

Nesse sentido, é fundamental a integragdo e a articulagéo das ag¢des dos 6rgdos municipais,
com o apoio e suporte técnico por parte dos 6rgaos estaduais. Importante destacar, também, a
fase de preparagdo, que antecede o desastre, bem como da elaboragdao do plano de
contingéncia, onde devem constar todas as agdes emergenciais de resposta, os
insumos basicos necessarios e as responsabilidades.

A ativacdo de um abrigo provisorio € uma das agdes necessarias, considerando o numero de
desalojados e/ou desabrigados no municipio e a capacidade instalada de cada local utilizado
como abrigo provisorio.

A ativagdo de um abrigo provisério € sempre um desafio, considerando que o acolhimento de
varias pessoas, de diferentes faixas etarias e com caracteristicas e necessidades distintas, em
um Unico espago fisico, requer uma organizagdo e um planejamento prévio, anterior ao
momento do acolhimento emergencial, em especial no momento atual em que vivenciamos
uma pandemia que exige ainda novas formas de organizacdo desse espaco a fim de garantir a
seguranga e saude tanto dos acolhidos quanto dos funcionarios que estardo atuando nesse
espaco de acolhimento.

[.]

A ativacado do abrigo provisério é uma agcdo compartilhada entre a Protecdo e Defesa
Civil e a Assisténcia Social. A Protegdo e Defesa Civil compete & interdicdo das moradias em
carater preventivo e/ou emergencial e encaminhamento de familias para serem abrigadas. A
Assisténcia Social compete a gestdo/coordenagao do abrigo.

Diante do exposto, possivel assentar que o plano de contingéncia, para cuja
elaboragéao, repita-se, havera de colaborar o érgdo municipal encarregado de Assisténcia
Social, sem prejuizo do protagonismo da Defesa Civil, ao tratar dos abrigos provisérios,

devera:

N

a) prever a estrutura necessaria a sua instalacdo, elegendo as possiveis
localizagcbes dos pontos de abrigos provisoérios e prevendo critérios para o encaminhamento

e a triagem das pessoas desabrigadas;

b) estruturar a estratégia de oferta de provisbes materiais aos abrigos provisoérios
(alimentagao, agua, vestuario, artigos de higiene e limpeza, cobertores, colchoes,
medicamentos etc.), em conjunto com o 6érgdo de protecéo e defesa civil local e area de
seguranga alimentar, com a definicdo de fluxos para detec¢ao de necessidades e a conexao

com os respectivos centros de doacéo;
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c¢) definir os recursos humanos que serdo deslocados ou designados para
desempenhar fungdes junto aos abrigos provisérios, especialmente no ambito da

assisténcia social;

d) observar as regras dispostas na Resolucdo n.° 109 do CNAS, especialmente
quanto ao ambiente fisico dos abrigos provisorios (condigcbes de salubridade, instalagbes
sanitarias para banho e higiene pessoal, privacidade, espaco para realizagao de refeicoes e
convivio) e os respectivos recursos materiais (alimentos, artigos de higiene, cobertores,
estrutura para guarda de pertences e documentos, entre outros), bem como atender, se
possivel, a Carta Humanitaria e Normas Minimas de Resposta Humanitaria em Situacao de
Desastre (ONU);

e) reger a articulagcdo da rede de politicas publicas e redes sociais de apoio para

prover as necessidades detectadas nos abrigos, garantindo-se abordagem intersetorial;

f) organizar fluxos de identificacdo e cadastramento das pessoas abrigadas,

promovendo sua inser¢cao na rede socioassistencial e o acesso a beneficios eventuais; e

g) dispor sobre recrutamento e cadastramento de voluntarios (planejamento,
organizacao da forga de trabalho, entre outros), estabelecendo as responsabilidades da

Assisténcia Social nestes quesitos.

2. Exemplos de planos de contingéncias que versaram sobre abrigos

provisoérios e analise perfunctéria de seu teor

Como modo de subsidiar os 6rgaos de execucdo no que tange ao fomento da
confecgcado dos planos de contingéncia, mostra-se conveniente a alusdo a alguns exemplos

de municipios que ja os elaboraram.
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Nesse sentido, comecemos pelo plano de contingéncia de Porto Alegre',
aprovado pelo Decreto n.° 21.533/2022, que traz as seguintes mengdes aos abrigos
provisorios (p. 16/26):

|
| REDUZIR DANOS

[-]

+ Abrigar, temporariamente, os desabrigados;

[-]

» Cadastrar os desalojados (e pessoas nas areas de risco)

[--]

3.5 Agbes e atribui¢des.

[-.]
GESTAO DE RISCO

MITIGAGAO
= P ORGAO
ACOES E ATRIBUICOES RESPONSAVEL
. . x . L DEFESA CIVIL
Monitorar os indicadores e parametros hidrometeorolégicos. BHE
EI
SMGOV
Implementar sistema de ALERTA, nas Areas de Risco, através de GCs
meios de comunicagdes e redes sociais (midia, sirenes, aplicativos de
celular, etc), permitindo a mobilizacdo e a remocdo dos moradores
no caso de risco iminente. DEFESA CIVIL
SMGOV
R SMDS
Definicdo de PONTOS DE ENCONTRO e ABRIGAGEM. FASC
DEFESA CIVIL
SMGOV
. . SMDS
Remocao dos moradores para o ponto de encontro e abrigo. FASC
DEFESA CIVIL
DEFESA CIVIL
Executar do Plano de Contingéncias e os Planos de A¢des Emergenciais
de Protegdo e Defesa Civil especificos. COPAE

[-]

% Disponivel em:
https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_doc/sites/defesa-civil/01%20-%20Plan0%20de%20Cont
ing%C3%AANcia%20mudan%C3%A7as.pdf Acesso em: 23/07/2024
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GESTAO DO DESASTRE

RESPOSTA
ATRIBUICAQ/PROCEDIMENTO ORGAO RESPONSAVEL
Agdo: SOCORRO.
SMGOV
Orientagdo e remogdo das pessoas afetadas e em situagao de S;'::SSR i
vulnerabilidade, para local sequro (ponto de encontro e abrigo). FASC
DEFESA CIVIL
CBMRS/1°BBM
Buscas, salvamentos e resgates. CBMRS/CEBS
DEFESA CIVIL
1 e ’ r q . SMS
Atendimentos as vitimas (pré-hospitalar, intra-hospitalar e
regulacdo). SAMU
DEFESA CIVIL
DMAE
- : CBMRS/1°BBM
Remogdo de fontes de perigo. CBMRS/CEBS
CEEE -
EQUATORIAL
Orientagdo do transito (sinalizac3o, bloqueio, etc). EPTC
Agdo: RECEPCAO E TRIAGEM
Diagnéstico basico e avaliagio do quadro clinico dos abrigados. SMS
Cadastrar as pessoas que serdo abrigadas, identificando
necessidades individuais a serem atendidas durante a FASC
abrigagem.
Assisténcia médica: ZiE
- Pronto antendimento médico para a populagdo afetada (24hs); SAMU
-Atendimento médico aos abrigados.
Assisténcia e atendimento meédico veterinario aos animais de GABINETE DA CAUSA
estimagdo. ANIMAL
-Patrulhamento da regido afetada (moradias desocupadas);
-Seguranga interna e externa do abrigo (24hs). Sliebtl Ll L

[.-]
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GESTAO DO DESASTRE

ASSISTENCIA
ATRIBUICAQ/PROCEDIMENTO

ORGAO
RESPONSAVEL

SMAMUS
SMGOV
Proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas pelo SMHARF
desastre. SMDS
FASC

DEFESA CIVIL
Decretagao: GP
-Situagdo de Emergéncia (SE); ou PGM
-Estado de Calamidade Pablica (ECP); DEFESA CIVIL
Nos abrigos temporarios: SMSURE
-Higiene e limpeza do local; FASC
- Fornecimento de energia elétrica; DMLU
- Fornecimento de dgua potavel; DMAE
- Provisdo, preparacao e fornecimento de alimentacgao; CEEE
-Instalagdo de banheiros. EQUATORIAL
Gerenciamento do abrigo. FASC
Doacdes: GP
- Promogao/campanha de doacdes; SMDS
- Definigdo de local para coleta e triagem de suprimentos e doages; | FAsC
- Coleta, controle e distribuicdo de suprimentos e doagdes; DEFESA CIVIL
- Organizagio e gestdo do trabalho veluntario. CRUZ VERMELHA

L]

Ao exame desse plano, verificam-se pontos positivos e negativos em relagéo ao

atendimento das normas mencionadas no topico anterior.

Quanto aos pontos positivos, anote-se que foram delineados os 6rgéos
responsaveis por atribuicbes especificas relacionadas aos abrigos provisérios, com uma
participagcao ativa do 6rgdo de Assisténcia Social (FASC), por exemplo, na definicado dos
pontos de abrigos, gerenciamento destes e cadastramento dos abrigados. Denota-se,
também, intersetorialidade no atendimento as necessidades das pessoas abrigadas, com a
previsdo de atuacdo, a titulo de exemplo, da SMS e da FASC nas agbes de recepgao e
triagem, que abrangem o diagndstico basico e avaliagdo do quadro clinico dos abrigados,

bem como o cadastramento e a identificacdo de necessidades individuais.

Todavia, com relagdo aos pontos negativos, registre-se, de maneira
exemplificativa, que ndo houve a efetiva indicacdo da localizagédo dos pontos de abrigos
provisérios, a revelia do prescrito no ja mencionado art. 3°-A, §7°, IV, da Lei Federal n.°
12.340/2010. Da mesma forma, ndo houve nenhum delineamento sobre as caracteristicas

dos locais em que os abrigos provisorios serdo instalados, inexistindo planejamento para
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que sejam atendidas as diretrizes constantes da Resolug¢do n.° 109 do CNAS quanto ao

ambiente fisico e aos respectivos recursos materiais. Tampouco restou minudenciado o

arranjo de distribuicdo e alocagdo dos recursos humanos que serdo encarregados de

desempenhar as agdes relacionadas ao desastre.

Em seguimento, oportuno examinar, superficialmente, o plano de contingéncia

elaborado pelo Municipio de Petrépolis/RJ"', com os seguintes trechos pertinentes aos

abrigos provisorios (p. 72):

i 5.7.2. ABRIGAMENTO

Considerando as edificagdes que disponham de instalagdes fisicas e hidrossanitarias, cabera a
Secretaria de Assisténcia Social, Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, estruturar os locais de
implantacdo de abrigos temporarios, que estdo diretamente relacionados a intensidade dos
eventos.

Nesses locais, serdo atendidos somente os municipes que tiverem sua edificagdo danificada
e/ou destruida, e que ndo tenha nenhuma outra alternativa de moradia, como casa de
familiares ou amigos.

A responsabilidade de ativagdo, administragdo e desativagado dos abrigos temporarios sera da
Secretaria de Assisténcia Social, Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria com o apoio dos demais
6rgaos do Grupo de Assisténcia conforme a Matriz de Atividades x Responsabilidades (Anexo
5)

[-]

No Anexo 5'? do referido plano, consta a matriz de responsabilidades, que atribui

ao orgao de Assisténcia Social os deveres de:

[--]

Selecionar locais para montagem de abrigos temporarios (em conjunto da Secretaria Municipal
de Protecgao e Defesa Civil, sendo o érgdo de Assisténcia Social o responsavel principal)

Montar abrigos temporarios ou adequar locais para esta finalidade (com o apoio da Secretaria
Municipal de Protecéo e Defesa Civil)

Organizar a triagem e o cadastramento dos abrigos (com o apoio da Secretaria Municipal de
Protecao e Defesa Civil)

(-]

Manter a organizagdo e o funcionamento dos abrigos provisérios (com o apoio de diversos
orgaos)

" Disponivel em: https://www.petropolis.rj.
Acesso em: 23/07/2024
12 Disponivel em:
https://www.petropolis.rj.gov.br/pmp/phocadownload/defesa-civil/planos-contigencia/MATRIZ DE_RE
SPONSABILIDADES_2023_2024.pdf Acesso em: 23/07/2024




MPRS

Ministério Publico
do Rio Grande do Sul

Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e da Protecao aos Vulneraveis

Providenciar a alimentacao para os desabrigados

A partir da andlise do referido plano, depreende-se que os apontamentos
positivos e negativos realizados quanto a Porto Alegre/RS aplicam-se também a
Petrépolis/RJ.

Observe-se, entretanto, que o Municipio de Petropolis/RJ, através da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, elaborou a parte um
Plano de Enfrentamento a Situagdes de Emergéncia e Calamidade Publica (Verao
2023/2024)" sob a perspectiva da Assisténcia Social, o qual veicula previsdes especificas
acerca dos abrigos provisérios, como, por exemplo, a efetiva localizagdo destes, inclusive
localizacdo alternativa (“plano B”) na hipotese de a catastrofe atingir maiores proporgodes; e
a individualizacao dos servidores que serao contratados emergencialmente para atuar junto
a calamidade (administragéo de abrigos, etc.). A propdésito, confiram-se excertos do referido

plano que contemplam essas previsdes especificas (p. 32/40):

Anexos — Fase de Preparacéo
« Cadastro dos profissionais para contratagido emergencial;

NOME COMPLETO/ NOME SOCIAL CARGO

z Administragdo, Gestdo de pessoas, gestdo
LUCIANA MARCIA DA CONCEICAO de:coatitod

OPCAO DE HORARIO
DIARISTA (8 &s 17h)

DIARISTA (8 s 17h), PLANTONISTA - 12X 36 (DIA)
PLANTONISTA - 12X36 (NOITE}
PLANTONISTA - 12X 36 (DIA), PLANTONISTA -
12X36 (NOITE)

DIARISTA (8 as 17h)
FLANTONISTA - 12X36 (NOITE)
PLANTONISTA - 12X 36 (DIA)
PLANTONISTA. - 12X 36 (DIA), PLANTONISTA -
12X36 (NOITE)

Clanner Cristiana de Morais ASSISTENTE SOCIAL (CARGO TECNICO)

Nantssa da ke Pamsira ASSISTENTE SOCIAL (CARGO TECNICO)

ASSISTENTE SOCIAL (CARGO TECNICO)
ASSISTENTE SOCIAL (CARGO TECNICO)
ASSISTENTE SOCIAL (CARGO TECNICO)

lasmim Dos santos gouveia
Leandro da rocha
Luana Torres de Menezes de lira

Bianca Maria Pereira de carvalho ASSISTENTE SOCIAL (CARGO TECNICO)

Marco Antonio Honorato

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

DIARISTA (8 as 17h), PLANTONISTA - 12X 36 (DIA)
PLANTONISTA - 12X36 (NOITE)

Gabriela Santos da Silva

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

DIARISTA (8 as 17h)

Fernanda Ellen neumann da Silva

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

DIARISTA (3 a5 17h). PLANTONISTA - 12X 35 (DIA),
PLANTONISTA - 12X36 (NOITE)

Lilane casemiro campos

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

DIARISTA (8 as 17h)

Patricia Ferrari Martins

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

DIARISTA (8 as 17h), PLANTONISTA - 12X36 (NOITE)

Patricia Ferrari Martins

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

DIARISTA (8 as 17h), PLANTONISTA - 12X 36 (DIA).
PLANTONISTA - 12X36 (NOITE)

Giovana de lourdes lorang

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

PLANTONISTA - 12X 36 (DIA)

Priscila Leonardo dos Santos

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

DIARISTA (8 as 17h), PLANTONISTA - 12X 36 (DIA),
PLANTONISTA - 12X36 (NOITE)

Tatiana dos Santos Viana

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

PLANTONISTA - 12X 36 (DIA)

Matacha dos Santos Magalhdes

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

DIARISTA (8 as 17h)

Sérgio Luiz dos Santos Modesto

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

DIARISTA (8 3s 17h)

suzete Francisco gomes

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS

PLANTONISTA, - 12X36 (NOITE)

' Em que pese tal plano nio esteja a disposigdo no sitio eletrénico oficial da Prefeitura de
Petrépolis/RJ, foi fornecido pela Promotoria de Justica de Petrépolis/RJ.
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« Abrigos Provisorios

Uma vez que a ivéncia familiar, itaria e social itui seg pelo SUAS, a instalagdo dos abrigos
provisérios deve ter carater excepcional. Porém, diante de situagdes de géncia e idade publica, t ario o
lecii de abrigos provisérios, a fim de acolher e cadastrar as familias impossibilitadas de retornarem aos seus lares e/ou que

p outra éncia afetiva que viabilize o
Nesses casos, cabe a esta ia b os locais de imp do de abrigos porarios i a de de

acolhimento e as condigdes estruturais dessas edificagdes. Vale salientar que o nimero de abrigos temporarios estara diretamente

r jonado a i dos de desastres e a quantidade de desabrigados.
Vale ressaltar que, a critério desta S ia, sera feito o j das ilias entre os abrigos que permanecerem
abertos, conforme disponibilidade de vagas, e 2 medida que as forem das dos eq em vista de um melhor
di to e izacdo dos materiais e da maquina publica até que se efetive a desmobilizagio de

todos os abrigos. Também salienta-se que tio logo o abrigo municipal seja liberado, 0 seu uso se tornara a primeira opgéo e as demais

decairdo para a segunda e terceira op¢des, respectivamente.

PLANO A

ABRIGO Abrigo Santa Isabel

ENDEREGO Estrada José Almeida Amado, 1302-1406

CAPACIDADE Até 150 pessoas, dependendo das composigoes familiares
PLANO B

ABRIGO Abrigo Sitio Sao Luis

ENDEREGCO Rua Felipe Camarao, 470/2 - Retiro

CAPACIDADE Até 104 pessoas, dependendo das composigbes familiares
PLANO C

ABRIGO Abrigo em unidades escolares

ENDEREGCO -

CAPACIDADE composigdes familiares x tamanho da unidade escolar
PLANO D

ABRIGO Abrigo Provisério Gabriel Vila Real — em reforma

ENDEREGO Rua Marechal Floriano Peixoto, 285

CAPACIDADE Até 150 pessoas, dependendo das composigdes familiares

+ Coordenadores de abrigos escolares;
PONTOS DE APOIO

Sargento Boening (Castelénea) E.M. Ana Mohammad Estrada do Paraiso N° 701 - Tel (24) 2248-6206

Castelanea Escola Sdo Cristovao Praga Pasteur N° 79 - Tel (24) 2245-9752

Castelanea E.M. Robert Kennedy Rua Cristovao Colombo N° 783 - Tel (24) 2245-7037

Castelanea CE! Sao José das Oblatas de Nazaré Rua Olavo Bilac N° 815 - Tel (24) 2242-5431
TECNICO(S) DE REFERENCIA

[.1
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PONTOS DE APOIO

Independéncia E.M. Alto Independéncia Rua Leonor Maia, 1670 Tel: (24) 2247-2235; 98839-7845
Quitandinha (Dr.Thouzet) Escola Paroquial Bom Jesus Rua Dr. Thouzet N° 820 - Tel (24) 2243-0980
Quitandinha E.M. Stefan Zweig Rua Sergipe s/n - Tel (24) 2245-6737
Quitandinha (Duques) E.M. Odette Fonseca Estrada Rio Petrépolis KM 85 N° 05 - Tel (24) 2249-2123
Quitandinha E.M. Gov. Marcello Alencar Rua Amaral Peixoto s/n - (24) 2245-7780
Quitandinha C.E.I. Chiquinha Rolla Rua Campos s/n - Tel: 2242-7437
Siméria E.M. Rosalina Nicolay Rua Presidente Sodré N° 1026 - Tel (24) 2248-1835
S&o Sebastido E. M. Papa Jo&o Paulo |l Rua Sao Sebastiao N° 625 - Tel (24) 2291-2244

TECNICO(S) DE REFERENCIA

Maria das Gragas de Faria

Assistente Social

Enderego: Rua Dr. Thouzet, 600, bloco 8.1, apto 404.
Bairro: Quitandinha

Contato: 21 9 9821-0639

Lindalva Da Silva Botelho

Assistente Social

Enderego: Av: Joaquim Rolla N.2 Apt. 535
Bairro: Quitandinha

Contato: 21 9 8326-1036

Luciana Spina

Assistente Social

Endereco: AV Getulio Vargas, 425 bloco 15 apto 103
Bairro: Quitandinha

Contato: 24 9 8801-4725

L]

Quanto a esse plano elaborado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria de Petropolis/RJ, embora, de um lado, as previsdes
especificas sobre abrigos provisérios tenham atendido a legislagdo de regéncia dos planos
de contingéncia, de outro, sua confec¢do apartada do plano de contingéncia resulta em
inobservancia da necessaria intersetorialidade que ha de reger a elaboracao deste.

A seu turno, oportuno analisar o plano de contingéncia elaborado pelo Municipio
de Caxias do Sul™, o qual veicula estas disposicdes atinentes a abrigos provisorios (p.
14/16):

[--]

4 FASE DO DESASTRE

[-]

b) Assisténcia as vitimas: operacionalizagao dos abrigos provisérios, captacéo e distribuigdo de
doagdes, assisténcia médica, atendimento ambulatorial e hospitalar, distribuicdo de

4 Disponivel em:

https://gcpstorage.caxias.rs.gov.br/documents/2023/03/7d90a1c0-2053-4961-b9cc-2fe1bd37fa7f.pdf?
download=PLANO_DE_CONTINGENCIA%20(2023).pdf Acesso em: 23/07/2024
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suprimentos (dgua potavel, alimentos, remédios e materiais para sobrevivéncia),
cadastramento e estudo das familias atingidas.

[-]

! c) A Secretaria Municipal de Habitac&o sera responsavel pela abertura, organizagéo e controle
dos abrigos e pontos de arrecadacgdes de doagdes, bem como levantamento das necessidades
basicas de sobrevivéncia das familias afetadas:

As areas de evacuagéo serdo planejadas de acordo com a magnitude e evolugcdo do evento.
Sempre que houver a necessidade de evacuacgédo de urgéncia, serao estabelecidas as rotas de
acordo com o evento.

A fuga sera sempre realizada para pontos de abrigos e/ou casas de familiares que se localizem
a uma distancia segura da area do evento, sempre de forma ordenada.

Os abrigos serdo montados em locais onde ndo ha evidéncias e probabilidades de risco a
serem atingidos pelo evento.

O ponto de encontro das equipes sera definido no momento do acionamento pelo Coordenador
de Defesa Civil e Protegao.

[-]

[ Assistencia as vitimas
! a) Cadastro

O cadastramento das pessoas atingidas pelo evento sera realizado pela Fundagédo de
Assisténcia Social e Secretaria de Habitagao devendo ser verificadas as necessidades do grau
de risco com cada familia atingida, bem como as condi¢des de seguranga das estruturas das
residéncias atingidas pelo evento. Por ocasido do cadastramento, as assistentes sociais
deverao buscar as informagdes para o estudo socioecondmico, bem como encaminhar as
pessoas atingidas aos atendimentos necessarios de saude e psicossocial, dentre outros.

[ b) Abrigamento

As pessoas atingidas pelo evento serdo orientadas a buscarem abrigo na casa de parentes ou
amigos, e, caso ndo possuam, deverdo ser encaminhadas para os abrigos disponibilizados.

A Fundagédo de Assisténcia Social, em parceria com o Banco de Alimentos e Fundagéo Caxias
ficam responsaveis pela centralizacédo das doagdes e distribuicbes de alimentos.

A Secretaria Municipal da Saude sera responsavel por realizar agdes preventivas nos abrigos
provisérios, considerando que as pessoas afetadas por desastre, desenraizadas de seus
ambientes vivenciais e recolhidas aos abrigos provisorios, apresentam queda dos niveis de
imunidade coletiva, alteragbes psicologicas e comportamentais.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente sera responsavel pelo cadastro e identificagdo dos
animais e encaminhamentos devidos.

Examinando-se esse plano e evitando-se tautologia, reproduzem-se os pontos
negativos citados quanto ao plano de contingéncia do Municipio de Porto Alegre,
acrescentando-se que, em Caxias do Sul, se atribuiu a Secretaria Municipal de Habitagao a

responsabilidade pela abertura, organizacdo e controle dos abrigos, a revelia das
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disposicoes da Resolugdo n.° 109 do CNAS, que outorgam a assisténcia social o

protagonismo da estruturacao desse servigo, em articulagado com a Defesa Civil.

Por fim, cumpre esclarecer que a Defesa Civil do Estado do Rio Grande do Sul
disponibiliza um Painel do qual constam os planos de contingéncia municipais™, inferindo-se
que 328 municipios contam com planos de contingéncia e 169 n&o os tém. Nesse painel, é
possivel realizar a consulta por municipio, embora ndo haja uma lista geral e tampouco se

possa acessar o conteudo dos referidos planos através daquela fonte.
[ 3. Conclusio

A partir dessas consideragdes, e tendo em vista a incumbéncia do Ministério
Publico de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127 da Constituicdo Federal), o que se materializa, em ultima
analise, por meio da tutela de direitos fundamentais, espera-se subsidiar os 6rgaos de
execugcdo no sentido do fomento da elaboracao de planos de contingéncia nos
municipios abrangidos por sua comarca e que contenham areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos, de modo que seja delineado tratamento especifico aos abrigos
provisérios, atendidas a legislacdo e as diretrizes mencionadas no topico 1 desta

Informagéao Técnico-Juridica.
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