XLVIII CONCURSO PARA INGRESSO
A CARREIRA DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROVA DISCURSIVA

GRUPO TEMATICO |

CADERNO DE RESPOSTAS

Nome do Candidato:

Assinatura:

Instrucoes:

- Preencha os campos acima com seu nome assinatura

- A prova é composta por 4 questdes dissertativas.

- Este caderno nao deve ser desgrampeado. Nenhuma folha deve ser destacada.

- Ao término da prova este caderno devera ser entregue ao fiscal.
- Seréo fornecidas folhas para rascunho.

- Nao sera permitido ao candidato levar consigo este caderno de questdes.




QUESTAO 1

O Supremo Tribunal Federal, em nosso sistema juridico, é o guardidao-mor da Constituicdo da
Republica. Nessa senda, tendo em vista o entendimento consagrado pela Corte Suprema
Federal acerca da imunidade parlamentar, da nomeacdo de Procuradores-Gerais dos Estados e
dos Municipios e da arguicao do descumprimento de preceito fundamental, responda as
perguntas abaixo, justificando suas respostas.

a) A imunidade parlamentar em sentido material, prevista no artigo 53, caput, da Constituicdo
Federal, tem incidéncia absoluta?

b) A Procuradoria-Geral do Estado, nos moldes do artigo 117 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, serd chefiada pelo Procurador-Geral do Estado, cargo provido em comissdo pelo
Governador do Estado, devendo a escolha recair em membro da carreira. Esta determinacao
constitucional vincula, também, os Prefeitos Gauchos, de modo que a escolha dos
Procuradores-Gerais dos Municipios tenha que recair em Procurador Municipal de carreira?

c¢) O Tribunal de Justica do Estado, em sede de controle concentrado, declarou a
inconstitucionalidade de lei municipal, que criou fundo municipal de desenvolvimento a ele
vinculando receita oriunda de impostos, por afronta ao artigo 167, inciso IV, da Constituicao
Federal e ao artigo 154, inciso IV, da Constituicdo Estadual. Neste caso, caberia, também,
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental perante o Supremo Tribunal Federal?

QUESTAO 2

O Ministério Publico Estadual, apds constatada a existéncia de edificacGes de veraneio para
pratica de esportes nduticos e pescaria em area de preservagdo permanente, com supressao
integral da vegetagao nativa, em clara afronta a legislagdo ambiental, ingressou com agao civil
publica, ainda sob a égide do antigo Cddigo Florestal, objetivando a condenagao do demandado
a desocupar, demolir e remover todas as construgdes, cercas e demais intervengdes realizadas,
bem como a reflorestar toda a area degradada. Neste contexto, responda as perguntas abaixo,
fundamentando sua resposta e tendo em vista a jurisprudéncia das Cortes Superiores .

a) Os argumentos do demandado de que havia obtido prévio licenciamento ambiental do
orgdo competente e de que a situacdo posta ja estava consolidada sdo idéneos para afastar a
pretensdo ministerial?

b) O demandado sustentou, também, que os danos apontados pelo Ministério Publico
foram causados pelo proprietdrio anterior, de quem ele adquiriu o imovel de boa-fé, ndo lhe
podendo ser imputado o dever de repara-los. Tal argumento procede?

c) Por fim, o demandado sustentou que a cessacdo e a repara¢do dos danos ambientais
verificados ndo poderiam mais ser exigidas dado o tempo decorrido desde sua efetivacdo, o
gue afrontaria os principios da razoabilidade e proporcionalidade. Essa alegacdo procede?



QUESTAO 3

Em um municipio, o Prefeito Municipal, desejando criar um Distrito Industrial, determinou a
servidor publico de sua confianca que tomasse as providéncias necessarias para a sua
instituicdo, tendo em vista a existéncia de autorizacdo legislativa da Camara Municipal para
esse fim. Esse servidor deveria buscar a area mais adequada para a instalagdo e instruir o
Prefeito acerca das providéncias a serem tomadas para que o Distrito Industrial fosse
implantado. Sabendo dessa determinacdo, um proprietario de terras da regido informou ao
servidor que tinha uma propriedade localizada em area plenamente adequada para a
implantacdo do Distrito Industrial, oferecendo-a para venda. Ofereceu também ao servidor e ao
Prefeito um percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da venda para cada um, caso o
negodcio se realizasse. O Prefeito, ao saber disso, determinou a compra direta da area, com
dispensa de licitacdo e sem avaliagcdo. As tratativas foram gravadas em interceptacao telefonica
feita com autorizacdo judicial, ja que o Prefeito vinha sendo investigado em operacdo policial.
Considerando a situacdo fatica acima descrita,

a) discorra sobre as medidas que deveriam ser sugeridas pelo servidor para que uma area
particular em que se pretenda instalar um Distrito Industrial passe a ser patriménio publico;

b) discorra sobre os requisitos para que a expansao da agao governamental que acarreta
aumento de despesa seja realizada; e.

c) discorra sobre as medidas que poderiam ser determinadas pelo Promotor de Justica da
comarca em que 0 municipio se insere para a apuragao da responsabilidade administrativa e
civil em face dos atos praticados pelo Prefeito, pelo servidor e pelo proprietdrio da area
adquirida para a instalagdo do Distrito Industrial.

QUESTAO 4

Servidor publico civil inativo, na condicdo de agente administrativo, ingressou com ag¢do contra
determinado municipio buscando o reconhecimento dos seguintes direitos: a) pagamento de
auxilio-alimentacdo que foi reconhecido aos agentes administrativos ativos; b) indenizacdo
decorrente de danos patrimoniais e morais sofridos por conta de pena administrativa de
suspensdo que lhe foi aplicada sem que tivesse sido acompanhado de advogado constituido no
processo administrativo disciplinar; c) percepcdo dos proventos da inatividade em conjunto
com os vencimentos do cargo de contador em que foi investido por conta de concurso publico
de provas e titulos.

Com base nos fundamentos juridicos, discorra sobre os pedidos formulados na acdo.



ESPELHOS DE RESPOSTAS DAS QUESTOES DAS PROVAS DISCURSIVAS

GRUPO TEMATICO | - QUESTAO 01

a) N3o. O STF vinha entendendo que a imunidade parlamentar material incide de forma
absoluta quanto as declaragdes proferidas no recinto do Parlamento e os atos praticados em
local distinto escapam a protegdo absoluta da imunidade somente quando ndo guardarem
pertinéncia com o desempenho das funcdes do mandato parlamentar. A Corte entendia, ainda,
que, embora indesejdveis, as ofensas pessoais proferidas no dmbito da discussdo politica,
respeitados os limites trazidos pela propria Constituicdo, nGo sdo passiveis de reprimenda
judicial. Imunidade vista como protegdo adicional a liberdade de expresséo, visando a assegurar
a fluéncia do debate publico e, em ultima andlise, a propria democracia. Nada obstante, o STF
tem flexibilizado esse entendimento em julgados recentes, afastando a imunidade, mesmo
guanto a declara¢Ges proferidos no recinto Legislativo, quando extrapolam o exercicio do
mandato e violam direitos constitucionais igualmente relevantes.

Importante salientar, ainda, o que se compreende como exercicio do mandato, tendo o
STF entendido que a interpretagcdo da locugdo no exercicio do mandato deve prestigiar as
diferentes vertentes da atuacdo parlamentar, dentre as quais se destaca a fiscalizagdo dos
outros Poderes e o debate politico. (3,0 pontos)

b) N3o, visto que os municipios sdo dotados de autonomia e ndo ha determinacdo nas
Constituicoes Federal e Estadual que os vincule a essa forma de escolha, tendo o STF
assentado, em julgado recente, ser firme a jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo cabe
a Constituigdo Estadual restringir o poder de autoorganiza¢éo dos Municipios de modo a
agravar os pard@metros limitadores previstos na Constituicdo Federal. (2,5 pontos)

c) A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, consoante estabelecido na lei
regulamentadora e assentado pelo STF, s6 tem cabimento quando ndo existir, para a hipdtese
in concreto, qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade.

No caso em testilha, sem se adentrar na discussdao da natureza, ou ndo, de preceito
fundamental da norma questionada - apreciacdo que incumbe ao STF -, sendo viavel o
acionamento de acdo direta de inconstitucionalidade em ambito estadual para adequar a
legislagdo ao texto constitucional, invidvel a propositura de ADPF, em observancia ao principio
da subsidiariedade. (2,5 pontos).

GRUPO TEMATICO | - QUESTAO 02

a) N3o. Congquanto ndo se possa conferir ao direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado o carater de direito absoluto, ndo ha duvida de que ele se insere entre os direitos
indisponiveis, impondo-se recordar a imprescritibilidade de sua reparacdo e sua
inalienabilidade, j& que se trata de bem de uso comum do povo, na esteira do que prevé o
artigo 225 da Constituicao Federal.

Exatamente por isso, e em decorréncia da relevancia de sua protecdo, o STF e o STJ
firmaram entendimento de que, em tema de Direito Ambiental, ndo tem incidéncia a teoria do
fato consumado, tampouco se pode admitir a existéncia de direito adquirido a poluicdo ou a
degradacdao ambiental.



Além disso, importante ressaltar que, no caso em testilha, ndo se trata de ocupagao de
baixo impacto ambiental (ocorreu a supressao integral da vegetacdao nativa) ou por utilidade
publica ou interesse social, mas, sim, de edificacGes destinadas a casa de veraneio, construidas,
exclusivamente, para fins de lazer, ndo se inserindo nas hipdteses do artigo 42 da Lei Federal n.2
4.771/1965 ou, mesmo, do artigo 82 do novo Cddigo Florestal (Lei Federal n.2 12.651/2012), o
que evidencia que eventual licenciamento concedido teria se dado ao arrepio da legislagao
ambiental, maculando o ato administrativo expedido.

Logo, o argumento aventado ndo é admissivel para o fim colimado pelo demandado.
(3,0 pontos)

b) N3o. A responsabilidade civil pela reparagao dos danos ambientais, sob o influxo da
teoria do risco integral, tem natureza objetiva, aderindo a propriedade do imdvel, como
obrigacao propter rem, podendo ser exigida do atual proprietdrio da area mesmo quando os
danos tenham sido causados pelos proprietarios anteriores, independentemente de
perquiricdo sobre ma fé ou culpa. (2,5 pontos)

c) N3o. O dano ambiental, consoante ja assentado pelo STJ, tem carater continuado, razdo
pela qual é imprescritivel a pretensdo a sua cessacao e reparacgdo, entendimento que ndo
macula os principios da razoabilidade ou proporcionalidade, mas, ao contrario, da efetiva
protegdo a direito constitucionalmente assegurado. (2,5 pontos).

GRUPO TEMATICO | - QUESTAO 03

a) O candidato deve demonstrar que o patrimoénio privado pode ser extinto com a
constituicdo da propriedade publica mediante desapropriacdo, neste caso por utilidade publica,
nos termos do Decreto-lei n? 3365/41, que possui no art. 52 causa especifica relacionada a
implantagao de Distrito Industrial. Deve referir que os §§ 12 e 22 trazem disposi¢des a respeito
da instalacdo de distritos industriais, inclusive a aprovacdo do projeto de implantacdo. O
procedimento passa pela declaragdo de utilidade publica para fins de desapropriagdo (fase
declaratdria) e pela execucdo (fase executdria), que pode ser amigdvel, por escritura publica, ou
judicial, mediante a acdo de desapropriacao especifica.

A resposta deve mencionar também a possibilidade de compra com licitagdo ou com
dispensa de licitacdo com base no art. 24, X, da Lei n2 8.666/93. (3,0 pontos)

b) O candidato deve referir e comentar o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
exige a estimativa do impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que a despesa sera
realizada e nos dois subsequentes e declaracdo do ordenador da despesa de que a despesa é
compativel com a Lei Orcamentdria Anual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Plano Plurianual.
Deve referir que o § 42 do art. 16 traz esses requisitos como exigéncia diretamente relacionada
a desapropriacdo de imdveis urbanos. (2,5 pontos)

c) O candidato deve mencionar que o Promotor de Justica podera determinar a
instauragdo de Inquérito Civil para apurar os fatos e valer-se da Agao Civil Publica da Lei de
Improbidade Administrativa, com o fito de ver aplicadas san¢des administrativas e civis ao
Prefeito, ao servidor e ao proprietario da area de terra, que sdo possiveis autores de atos de
improbidade administrativa, nos termos dos arts. 22 e 32 daquela Lei. Deve ser referida a



possibilidade de uso de medida cautelar de indisponibilidade de bens e o afastamento
preventivo do servidor (arts. 72 e 20 da Lei 8429/92) (2,5 pontos).

GRUPO TEMATICO | - QUESTAO 04

a) O candidato devera mencionar a impossibilidade de que seja atribuido auxilio-
alimentagdao a servidor inativo, tendo em vista a expressa vedagdao constante na Sumula
Vinculante n2 55 do STF, o que ja constava na Sumula 680 do mesmo Tribunal. Deve haver
referéncia ao carater indenizatério da vantagem e ao fato de que ela se fundamenta na
necessidade de alimentacdo fora do domicilio por forca do trabalho, o que ndo alcanc¢a os
inativos. (2,5 pontos)

b) A resposta devera necessariamente referir que a presenca de advogado em processo
administrativo disciplinar nao é obrigatdria, a teor do que determina a SUmula Vinculante n2 5,
do STF.

Adicionalmente, fazer referéncia aos requisitos para a responsabilizagao civil da
Administracdo Publica, com especial destague ao nexo de causalidade entre o dano sofrido e a
acdo ou omissdo do Poder Publico, neste caso ausente. (3,0 pontos)

c) O candidato deve considerar a proibicio de cumulacdo de proventos com a
remuneracdo de cargo de provimento efetivo, constante no art. 40, § 109, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Como a questdao nao indica o momento da inativagao e do
ingresso no servigo publico, deve fazer referéncia ao art. 11 da Emenda Constitucional n? 20,
que traz regra de transi¢do. (2,5 pontos).



