CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.01062/2018-66
RELATOR: Conselheiro Valter Shuenquener de Aratjo

REQUERENTES: Sigiloso

REQUERIDO: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. XLVIII CONCURSO PARA INGRESSO NA CARREIRA
DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO. VIOLACAO DE
PRINCIiPIO CONSTITUCIONALIS. ENTREVISTA
RESERVADA. PROVA ORAL DE DIREITO PROCESSUAL
PENAL REALIZADA EM DESCONFORMIDADE COM A
RAZOABILIDADE. PROVA DE TRIBUNA ELIMINATORIA.
MEDIDA LIMINAR PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. A concessao de tutela de urgéncia fica condicionada a presenga de
“relevantes fundamentos juridicos e fundado receio de dano

irreparavel ou de dificil reparacdo” (art. 43, inciso VIII, RICNMP).

2. In casu, cuida-se de procedimento em que apontadas
irregularidades em relacdo a atos praticados durante as provas orais do
XLVII concurso de ingresso na carreira de membro do Ministério
Publico gaticho, estando a etapa posterior as provas orais (prova de

tribuna) prevista para ocorrer no dia 19 de dezembro do corrente ano.

3. Descabido o levantamento do sigilo do nome dos requerentes, na
medida em que as gravagdes das provas orais disponibilizadas a esse

Conselho Nacional ja permitem o detido exame dos fatos
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controvertidos e em razdo de o conhecimento dos nomes dos autores
em nada acrescentar ao Ministério Publico requerido em termos de sua
defesa. Ao revés, a revelagdo dos nomes abriria espago para a tese de
perseguicdo dos candidatos autores deste procedimento pelo simples

fato de terem representado a este 6rgao.

4. Tratando-se de procedimento administrativo em que se questiona a
validade de etapa de concurso publico (no caso, das provas orais), ¢
potencial o efeito de mudanga da posicdo juridica dos candidatos
aprovados e que ndo integram este procedimento, razdo que impoe

sejam eles cientificados para que, querendo, ingressem no feito.

5. A etapa do concurso cognominada ‘“‘entrevista pessoal”, feita de
modo reservado e sobre temas ndo previamente delimitados com
clareza em edital, colide frontalmente com os principios
constitucionais da publicidade, isonomia e da impessoalidade.
Ofende-se a publicidade, na medida em que a entrevista a portas
fechadas nao ocorre com a publicidade ampla exigida para um
processo seletivo, e isso sob o fragil fundamento de que o candidato
vai ter de comentar aspectos de sua vida privada. Em relagdo ao
principio da igualdade, a auséncia de delimitagdo dos temas a serem
possivelmente abordados na entrevista pode criar uma desigualdade
entre os candidatos, o que permite que uns se saiam melhor do que os
outros. Quanto ao principio da impessoalidade, a falta de clareza e de
uma exata delimitacdo quanto aos temas da entrevista permite que

alguns candidatos sejam favorecidos e outros perseguidos.
6. Na hipotese vertente, o Ministério Publico requerido ndo agiu de

ma-fé ao realizar a entrevista pessoal dos candidatos, na medida em

que se valeu de dispositivo legal, consubstanciado no art. 11-A, da Lei
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Estadual n® 6.536/73 e no art. 27, inciso III, alinea ‘d’, da Lei Estadual
n® 7.669/82 (LOMPRS). Nao ha, ademais, evidéncias nos autos de
favorecimento ou de perseguicao aos candidatos nos atos praticados

pela banca examinadora, na realizagdo das provas orais.

7. O Conselho Nacional de Justica ja apreciou questao analoga em
concurso promovido pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
para a magistratura, oportunidade em que julgou irregular a pratica da
entrevista reservada (CNJ — PCA n° 0002959-51.2012.2.00.000 —
Relator orig. GILBERTO MARTINS. Relator p/ Acordao JEFERSON
LUIS KRAVCHYCHYN - Sessao 154 — Data de julgamento:
18.9.2012).

8. E patente a incompatibilidade da entrevista reservada com o nosso
ordenamento juridico, porquanto viola os principios da publicidade,
isonomia e impessoalidade, sendo imperiosa a conclusdo de que
dispositivos de leis estaduais que tratam da referida entrevista,
editados na década de 1970 e inicio da década de 1980, ndo foram
recepcionados pela ordem constitucional estabelecida em 1988.

Consectariamente, esta etapa do concurso em andamento é nula,

ficando o Ministério Publico gaucho impossibilitado de realizar a

referida entrevista em seus futuros concursos publicos.

9. A constatacdo de que o vicio se deu na etapa da entrevista
reservada, por si s, ndo exige a anulagdo do certame, e nem mesmo
uma nova realizacdo de todas as provas orais, na medida em que
inexiste prova irrefutdvel e inequivoca de que a entrevista pessoal
tenha repercutido nas notas das provas orais deste concurso sub
Jjudice, sendo certo, ainda, que, de todos os requerentes que integram o

polo ativo deste procedimento, nenhum foi inabilitado na entrevista
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pessoal e impossibilitado de prosseguir para a etapa oral. Ademais,
inexiste noticia de que algum candidato, ainda que ndo integrante

deste PCA, tenha sido reprovado na entrevista pessoal.

10. De modo a corroborar a desnecessidade de anulagdo de toda a
etapa oral, em decorréncia da entrevista reservada realizada, cumpre
trazer & baila o art. 20' do Decreto lei n® 4.657/42 (Lei de Introdugio
as Normas do Direito Brasileiro), que dispde que ndo se decidira, nas
esferas administrativa, controladora e judicial, com base em valores
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. A finalidade do citado dispositivo ¢ a de reforcar a ideia da
responsabilidade decisdria, proibindo motivacdes despidas de andlise
prévia de fatos e impactos. Assim, ¢ de se salientar que o efeito pratico
da anulagdo de todas as provas orais do concurso produziria
consequéncias impactantes de diversas ordens, sobretudo na seara
economica (repetigdo de toda a etapa) e no campo da seguranca
juridica. Isso tudo, sem que haja demonstracdo de irregularidade na

realizac¢do das provas orais.

11. Quando a banca examinadora adota postura consistente na
divulgacdo, a tempo e modo, das gravagdes das provas orais em audio
e video, para fins de publicidade e eventual interposicdo de recurso
pelo candidato, mostram-se presentes a clareza e a transparéncia
esperadas nos critérios avaliativos, ndo havendo que se falar em vicio
a ensejar a anulacdo do certame decorrente da auséncia de
disponibilizag¢ao de “espelho” com o padrao de respostas esperadas, se
ndo existe previsao legal desta divulgagdo na regulamentacao das

provas orais (Lei Estadual n® 6.536/73, art. 12).

U Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
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12. Inexistindo no edital do concurso, no estatuto e na lei orgénica do
Ministério Publico estadual previsao de que as notas das provas orais,
apos lancadas, tenham que ser dispostas em envelopes lacrados para
posterior divulgacdo em sessdo publica, e ausente qualquer prejuizo
em razdo da sistematica adotada, ndo hd como se imputar
irregularidade quanto ao lancamento das notas feitas pelo parquet

gaticho com amparo no art. 12, §5°, da Lei Estadual n® 6.536/73.

13. Em se tratando de provas orais de concursos publicos, a
quantidade de disciplinas existentes em cada ponto sorteado ¢ muito
vasta, ndo sendo possivel esgoté-las na argui¢do dos candidatos. Dessa
forma, incumbe ao candidato estudar, de forma global, tudo o que
possa ser eventualmente exigido na prova, o que certamente exigira
que conhega atos normativos pertinentes ao tema. Assim, se 0S
respectivos atos constam do edital do concurso dentre os temas a
serem indagados em determinada disciplina, ndo se pode cogitar da

auséncia de cobrancga da referida disciplina.

14. Nao se exige a previsdo exaustiva, no edital, das normas que
poderao ser referidas nas questdes do certame, sendo suficiente que as
perguntas se ajustem ao contedo programatico do que contido no
edital. Como exemplo, pode-se citar, no caso de Direito Eleitoral, a
cobranga de Resolugdes do TSE. Em que pese inexistir mengao
expressa, no edital, quanto ao tema “Resolucdes do TSE”, exige-se o
conhecimento da matéria “Interpretacao jurisprudencial dos Tribunais
Superiores sobre estes temas de Direito Eleitoral”. Consectariamente,
o estudo das referidas resolugdes se ajusta ao citado topico. Nesse

sentido ¢ o entendimento do E. Supremo Tribunal Federal (STF —
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Primeira Turma — MS 30860 / DF — Relator Min. LUIZ FUX —
DJe-217, de 5/11/2012).

15. A Simula n° 10 deste CNMP? proibe que este 6rgdo se substitua as
bancas examinadoras na elaboragdo, na correcdo ou na anulagdo de
questdes de provas de concurso do Ministério Publico brasileiro, o que
ocorreria no caso de se examinar a nota maxima atribuida no certame
e a quantidade de notas “zero” atribuidas em determinada disciplina,
bem como nas hipéteses de se averiguar se o percentual de aprovados
¢ adequado as provas orais realizadas e de se comparar as notas

atribuidas com as de concurso anterior.

16. De igual forma, aferir a forma, elaboragdo e grau de dificuldade
das questdes, também, ¢ conduta vedada a este 6rgdo pela Simula n°

10 do CNMP, ressalvados os casos teratologicos.

17. Inexiste risco de translagdo de informacgdes privilegiadas entre
candidatos que realizam a prova no turno da manha e candidatos que a
realizam no turno da tarde, se os candidatos do turno da manha
permanecem incomunicaveis até a chegada dos do turno da tarde.
Com relag@o ao publico que assiste as provas orais, o amplo carater
publico que permeia os exames orais nao permite, sob nenhuma otica,
a exclusdo ou a restricdo da liberdade de locomogdo da plateia que
presencia as argui¢des. Ademais, como a banca examinadora adotou
condutas ao seu alcance para a minimizacdo dos riscos de
transferéncia de informagdes, como as consistentes na proibicao de

gravagao ou registro dos exames, nao € possivel se falar em quebra de

2 “Nio compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico substituir-se as bancas examinadoras na
elaboracdo, na correcdo ou na anulacdo de questdes de provas de concursos publicos do Ministério Publico
brasileiro, estando adstrito ao controle de legalidade do certame e a verificacdo da observancia das normas
editalicias, legais e constitucionais”.
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isonomia, sobretudo se nao ha apontamento concreto e preciso de
eventuais informagdes privilegiadas. Exigir mais do que isso poderia
comprometer a publicidade que ¢ necessaria em um processo seletivo

conduzido pela Administragao.

18. As resolucdes do Conselho Nacional do Ministério Publico, assim
como as do Conselho Nacional de Justica, em virtude de seu aspecto
nacional, abstrato, impessoal, genérico e cogente, sdo aplicadas de
modo indistinto a todas as unidades ministeriais € a todos os tribunais,
excetuando-se o Supremo Tribunal Federal, prevalecendo sobre a
legislagdo estadual que com elas conflitem, isto porque, em ultima
andlise, regulam diretamente disposi¢des constitucionais. O CNJ,
6rgdo paralelo e similar a este, tem jurisprudéncia sobre o tema (CIVJ.
PCA 0005809-78.2012.2.00.0000. Rel. Conselheiro Jefferson Luis
Kravchychyn. J. em 14.05.2013). Dessa forma, em relagao a prova de
tribuna, deve prevalecer a disposicdo deste Conselho Nacional no
sentido de que ela terd cardter meramente -classificatorio, em
detrimento de disposi¢des estaduais que a ela confiram carater

eliminatorio.

19. Provas orais sdo o tipo de avaliacio em que o candidato se
submete a interpelagdo presencial dos examinadores em sessdo
publica aberta para essa finalidade’, devendo manifestar seu
conhecimento e/ou responder sobre assuntos que sdo escolhidos por
sorteio, nos termos do contetido programatico. Visa a aferir, além do
conhecimento intelectual, a inteligéncia emocional do candidato® e a
sua capacidade de expressao, sendo, em regra, exigida em certames

para cargos que demandem tais caracteristicas. Nesse contexto, fere o

3 MAIA, Mircio Barbosa; Queiroz, Ronaldo Pinheiro de. O regime juridico do concurso puiblico € o seu controle
jurisdicional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 114
4 CARVALHO, Fébio Lins de Lessa. Concursos publicos no direito brasileiro. Curitiba: Jurua, 2015, p. 369
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principio da razoabilidade a realizacdo de arguicdes orais com uma
unica pergunta, em provas que duraram, em média, um ou dois
minutos, na medida em que, nestas circunstancias, ndao ¢ crivel e
possivel entender-se que a prova oral tenha cumprido,

categoricamente, o papel que dela se espera.

20. In casu, restou incontroversa a macula nos exames orais da
disciplina Direito Processual Penal, vicios que ndo se comunicam com
as demais matérias do certame. Em relacdo as medidas a serem
adotadas por este Conselho, ndo se pode descurar, previamente, das
consequéncias praticas da decisdo a ser exarada, conforme a novel
regra trazida pelo art. 20 da LINDB. Neste viés, atende ao principio da
razoabilidade e ao que comandado pelo citado dispositivo a adogdo de
medida que atinja, exclusivamente, as provas orais de Direito
Processual Penal. Ainda, ¢ mister que se encampe a premissa de que
as medidas adotadas ndo devem, a principio, gerar reflexos ou
modificar a situacdo juridica dos candidatos aprovados, porquanto as
irregularidades identificadas ndo viciaram suas avaliagdes, sendo certo
que, ademais disso, tais candidatos ndo deram causa a tal evento. Em
segundo plano, deve-se trazer a tona o que disciplinado quanto as
consequéncias praticas da decisdo (art. 20 da LINDB), sendo curial
que a medida mais equanime e isondmica a ser adotada ¢ a de que os
referidos exames sejam repetidos para aqueles candidatos que tenham
sido reprovados na arguicdo de Direito Processual Penal e que, na
repeticdo do exame e obtengdo de uma nota maior do que a
originalmente alcangada na referida disciplina, possam eventualmente

lograr a aprovagao na fase da prova oral.

21. Em que pese a inexisténcia de alteragdo na posi¢do juridica dos

candidatos ja aprovados na fase oral até o presente momento, no caso
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de estes optarem, cada qual individualmente, por se submeterem a
uma nova prova oral da disciplina de Direito Processual Penal, a eles
deve ser conferida a possibilidade/faculdade de, também, realizarem o
novo exame, mediante requerimento escrito a banca examinadora. Na
hipotese de optarem pela realizagdo do novo exame oral da referida
disciplina, ficam cientes de que a nova nota substituira a anterior, para
todos os efeitos, de forma que a nova média final nas provas orais tera
que levar em consideragdo este novo resultado. O siléncio do
candidato serd interpretado como desinteresse na realizagdo do novo

exame ¢ manutengdo das notas ja obtidas.

22. Nao fica configurada irregularidade na prova oral quando ¢ feita
indagacdo sobre se determinado decreto ainda ¢ aplicavel no
ordenamento juridico, o que exige, tdo somente, resposta positiva ou
negativa, ¢ o candidato passa a discorrer sobre o tema, sendo, entdo,

interrompido pela examinadora.

23. Inexiste regra legal ou editalicia de que temas e matérias a serem
cobrados em concursos publicos tenham que, além de vigentes no
ordenamento juridico, ser, também, utilizados com determinado grau
de frequéncia no campo juridico, sendo suficiente a sua previsdo em

edital.

24. Nao pode este Conselho Nacional acolher a alegacdo de candidato
de que, apesar de ter dado resposta correta, foi-lhe atribuida a nota
“zero”. Examinar este ponto exige a avaliacdo dos critérios de
correcdo da examinadora, o que ¢ vedado pela Sumula n° 10 deste
CNMP. No caso concreto, a candidata afirmou que a Lei n°® 11.343/06
contém previsdo de que, no crime de trafico de drogas privilegiado, ¢

cabivel a concessdo de liberdade provisoria sem fianga, nao
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competindo a este Conselho, € nem mesmo ao Judicidrio, substituir-se
a banca examinadora para aferir e julgar se referida assertiva esta

correta ou nao.

25. Ex positis, DEFIRO, em parte, o pedido de medida liminar

formulado na exordial para:
(i) — EXCLUIR do polo ativo deste procedimento os
requerentes indicados nas peticOes protocolizadas em
26/11/2018 (fls. 123/124) e em 4/12/2018 (fls. 217/233),
devendo ser providenciada a devida retificacdo pelo orgao
competente deste Conselho Nacional;
(i) — INDEFERIR o pedido de levantamento do sigilo
formulado pelo Ministério Publico requerido, nos termos da
fundamentacao;
(iii) — DETERMINAR ao Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul que publique Edital, na pagina de
acompanhamento do concurso publico sob exame, a fim de
que todos os candidatos aprovados sejam cientificados
acerca do presente procedimento e desta decisdo e para que,
querendo, ingressem no feito na condicdo de interessados e
requeiram o que entenderem pertinente;
(iv) - DETERMINAR que o Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul proceda a retificacio do Edital do
concurso, no que diz respeito a Prova de Tribuna, no sentido
de consignar que esta etapa tera carater meramente
classificatorio, nos termos da fundamentacao;
(v)- ANULAR a prova oral de Direito Processual Penal
daqueles candidatos que foram reprovados e que, em tese,

tenham condic¢ées de serem aprovados para a proxima etapa
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do certame, em raziao de submissio a futura prova oral da
referida disciplina;
(vi) ANULAR a prova oral de Direito Processual Penal dos

candidatos aprovados que venham a  apresentar

requerimento de realizacio de nova prova oral da referida

disciplina, tudo nos termos da fundamentacio desta decisao.
A prova oral de Direito Processual Penal dos candidatos
aprovados e que nio formulem requerimento expresso de
realizaciio de nova prova tera seus efeitos mantidos. Cumpre
destacar que a prova de tribuna s6 podera ser realizada apos
a repeticio dos exames orais mencionados neste item e no
anterior ¢ da publicacio da eventual reclassificacio dos
candidatos aprovados nos exames orais e, consequentemente,
da convocacio para a prova de tribuna, e,

(vii) — DETERMINAR ao Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul que publique Edital, na pagina de
acompanhamento do concurso publico sob exame, que pode
ser expedido de forma conjunta ao Edital consignado no
“item (7ii)” deste dispositivo, com efeitos de intimacio aos
candidatos ja aprovados para que, querendo, formulem
requerimento escrito a banca examinadora para exercer a
op¢ao da realizacido da nova prova oral de Direito Processual
Penal, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da referida
intimacio, ficando cientes de que o resultado que vier a ser
obtido substituira, para todos os efeitos, o inicialmente
alcancado e que o siléncio sera interpretado como

desinteresse na realizacio da nova arguicao.
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DECISAO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo em que se requer, em
carater liminar, a determinacdo da imediata suspensdo do XLVIII Concurso para Ingresso na
Carreira de Membro do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul até a decisao final
do presente processo.

Os requerentes sustentam, em sintese, que a banca examinadora do aludido
concurso teria violado variados principios, de cunho legal e constitucional, de natureza
extremamente grave, no que diz respeito a aplicacao das provas orais, realizadas entre os dias
29 de outubro e 9 de novembro de 2018, bem como em alguns atos que a antecederam.

De inicio, fazem o registro de que lhes causa perplexidade o fato de a prova oral
ter culminado na aprovagdo de apenas seis candidatos de um total de cento e um convocados
para esta etapa, reputando, entdo, tal resultado como o “mais teratologico ja visto em provas
orais de concursos publicos da historia do pais”.

Para melhor especificagdo, detalham todas as irregularidades que entendem ter
havido no concurso dividindo-as em dois topicos: um primeiro, que trata das irregularidades
gerais ¢ que teriam atingido todos os candidatos de maneira indistinta, € um segundo, que
trata de casos representativos que exemplificariam a auséncia de proporcionalidade na

condugdo das provas orais.

No tocante as irregularidades gerais, apontam-se as seguintes:

i. Que, no dia 11 de julho de 2018, foi publicado o edital n° 106/2018, que
convocou todos os aprovados para a realiza¢do de entrevista pessoal, que se
realizou entre os dias 13 de agosto e 24 de setembro de 2018.

Nesse ponto, ressalta que parte dos candidatos ndo foi submetida a esta etapa do
certame, tendo sido diretamente convocados para a prova oral, o que revela um

caso de quebra de isonomia.
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Além disso, relata que, para os que foram submetidos a referida entrevista, houve
perguntas aleatorias de conteudo fortemente subjetivo, como sobre assuntos
polémicos ndo estritamente juridicos, temas da vida pessoal do candidato, e
relatos de que o Conselheiro entrevistador conversou com alguns candidatos
sobre futebol.

Menciona que as referidas entrevistas aconteceram a portas fechadas, sem
testemunhas, e sem amparo em nenhum dado objetivo e transparente, ndao se
podendo sequer dimensionar os critérios de avalia¢do ou as consequéncias de tal
etapa para aqueles que a ela foram submetidos no resultado final do concurso.
Assim, defendem os requerentes que a referida “prova oral secreta” deve ser
anulada e, por consequéncia, deve ser anulada toda a fase final do concurso,

consistente nas provas orais.

ii. Que a banca examinadora ndo disponibilizou “espelho” com o padrdo de
respostas esperadas, ferindo a objetividade que legitimamente se espera de um
concurso publico, e inviabilizando, por completo, a confec¢do de recurso, na
medida em que desconhecidos os critérios de avaliagdo, pressuposto logico

indispensavel para o exercicio da ampla defesa.

iii. Que ndo houve avaliagdo minima em disciplinas obrigatorias.

Neste particular, sustenta que parte dos candidatos ndo teve a oportunidade de
ser minimamente avaliado em algumas das disciplinas obrigatorias. Indica que é
o caso de Direito Processual Penal, em que algumas arguicoes ndo
ultrapassaram 20 segundos, tendo sido formulada apenas uma pergunta, com
atribui¢do de nota zero no caso em que a resposta ndo correspondia ao que a
examinadora entendia como correto.

Assim, frisa que a banca examinadora afrontou o principio da eficiéncia da
Administragdo, ja que ndo foram feitos questionamentos que pudessem avaliar,

sequer, minimamente os candidatos.
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iv. Que houve falta de transparéncia no lancamento das notas (sem envelopes
lacrados e sem abertura em sessdo publica).

Nessa seara, sustenta que as notas foram langadas de maneira obscura, sem
disposi¢do em envelopes lacrados, sem realiza¢do de sessdo publica para
abertura, o que possibilita o reajuste de notas a posteriori, sem bases objetivas.
Acrescenta que alguns examinadores langaram a nota a lapis, o que facilitaria a
modificagdo conforme o arbitrio de cada examinador, para favorecer ou
beneficiar, ou mesmo para reduzir drasticamente o numero de aprovados em
razdo de critérios extrajuridicos, que ndo podem ser objeto de avalia¢cdo numa
prova oral (a exemplo de contingéncias or¢amentarias do Estado do Rio Grande

do Sul).

v. Que ndo houve arguicdo sobre conteudos minimos legalmente previstos.

Expoe, nesse topico, que o Estatuto do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul (Lei Estadual n° 6.536/93) prevé que as provas, preferencialmente
e no minimo, versardo sobre Direito Constitucional, Direito Civil, Direito
Processual Civil, Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito Administrativo
e Legislagdo Institucional, mas que, no entanto, varios candidatos ndo foram
questionados sobre Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Processual Civil

e Direito Administrativo.

vi. Que houve cobrancga de conteudos que ndo se encontravam no edital, pontos
extremamente extensos, auséncia de argui¢cdo minima em determinadas matérias
e reducdo artificial de notas.

Nesse topico, sustenta ter havido cobranga de questoes, em Direito Eleitoral, em
que as respostas se encontram em Resolucoes do TSE, ndo havendo previsdo no
edital de cobranca destas Resolucoes.

Em Direito Processual Penal, aponta indagag¢do acerca da Lei n° 7.492/86, que
ndo constava do edital. Alega irregularidade, também, na indagacdo sobre se o

Decreto n° 3.240/1941 ainda estava vigente e do que se tratava, sendo que o0s
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candidatos que simplesmente ndao memorizaram o numero do decreto receberam
nota zero.

Em Direito Constitucional e Direito Ambiental, argui¢oes sobre o Decreto n°
3.551/2000 e sobre o Protocolo de Montreal, também ndo previstos no edital.
Alega, também, que, no caso de Direito Constitucional e Direito Ambiental, os
pontos divididos para sorteio eram muito extensos, sem correla¢do temdtica, e
que, assim, a examinadora poderia perguntar sobre o que quisesse, 0 que
equivalia, na verdade, a auséncia de ponto, e dava margem a reprovagoes em
massa previamente decididas, por razoes de limita¢oes or¢amentarias.

Afirma, também, que a maioria das provas foi muito curta, como no caso de
Direito Processual Penal (1 ou 2 minutos), havendo casos de provas com dura¢do
de 20 segundos, o que, em seu entender, equivale a sua ndo realizagdo.

Sustenta, ainda, que é inexplicavel o fato de, num universo de mais de 700 notas
atribuidas, nenhuma ter sido acima de 8, mesmo em casos em que os candidatos
acertassem tudo.

Assim, nesse ponto, entende que é devida a total anula¢do das provas orais,
substituindo-se os examinadores da Comissdo.

Por fim, nesse item, ressalta irregularidade no fato de que ndao houve critérios
objetivos de avaliacdo na corre¢do de linguagem a ser levada em conta na
atribui¢do das provas orais, sendo que, em Direito Processual Penal, houve
atribuicdo de 14 notas zeros, mostrando-se improvavel que candidatos com alto
nivel de conhecimento cometessem erros tio graves de linguagem a ponto se

serem pontuados com zero.

vii. Que houve desvio de finalidade das provas orais pela falta de
razoabilidade das questoes formuladas e das notas atribuidas.

Aqui, sustenta que o percentual de 6% de aprovados nas provas orais jd é prova
suficiente de que esta fase foi dirigida com a finalidade de reprovar o maior
numero possivel de candidatos, por motivos ndo sindicdveis, que ndo foram

publicados.

15

Procedimento de Controle Administrativo n°. 1.01062/2018-66

Documento assinado via Token digitalmente por VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO,

em 12/12/2018 15:32:53.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Nesse sentido, faz comparativo das notas médias dadas pelos mesmos
examinadores nos concursos anteriores e no atual, com vistas a demonstrar a

diminuicdo das notas médias dadas.

Viii. Que houve quebra da isonomia pela forma e conteudo das questoes.
Nessa parte, afirma que as provas orais ndo seguiram um padrdo minimamente

isonomico no tocante a sua forma e grau de dificuldade.

ix. Que houve quebra da isonomia pelo risco de informagoes privilegiadas.

Nesse item, afirma que as provas eram realizadas nos turnos da manhd e da tarde
e que, como os candidatos do turno da manha eram liberados, permitia-se que
quem fosse arguido no turno da tarde obtivesse informagoes sobre as argui¢oes

do turno da manha.

X. Que, em relagdo a prova de tribuna, houve desobediéncia ao que determina o
CNMP.

Afirma que a prova é de cardter eliminatorio, mas que, no entanto, a Resolugdo
n’ 14 do CNMP determina que a prova de tribuna devera ter carater meramente

classificatorio.

Apbés a exposicdo das indigitadas irregularidades gerais, os requerentes
prosseguem, em sua peticdo inicial, discorrendo sobre supostas irregularidades especificas
ocorridas nas arguicoes dos candidatos.

Assim, passam a revelar as seguintes situacgdes, ressaltando que os casos sdo

exemplificativos:

i. Em relagdo a dois candidatos na prova oral da disciplina de Direito
Processual Penal, transcreve o didalogo travado na prova:

Candidato 1:

- Ponto Sorteado: provas.
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- Bom dia. O que é pericia extrinseca? — Perguntou a examinadora.

- Exceléncia, ¢ ... — o candidato fez uma breve pausa.

- E isso. Obrigado — finalizou a examinadora.

A prova durou, no maximo, 20 segundos e a nota atribuida foi zero.

Candidato 2:

Indica situag¢dao semelhante a que ocorreu com o Candidato 1.

ii. Em relacdo a outros dois candidatos, na prova oral de Direito Processual
Penal, aponta que, sorteado ponto sobre medidas assecuratorias, foi indagado se
“O Decreto 3.240 é aplicavel?”, sendo que os candidatos tentaram discorrer
sobre a disciplina do sequestro no processo penal, mas a examinadora os
interrompeu e exigiu que respondessem so sim ou ndo e, em seguida, encerrou a
prova, atribuindo nota zero aos candidatos.

iii. Afirma que, em rela¢do a uma candidata, na prova oral de Direito Processual
Penal, foi feita indagacdo sobre a possibilidade de concessdo de liberdade
provisoria mediante fianga no crime de bigamia, pressupondo-se que a candidata
houvesse decorado a pena abstratamente cominada para o delito, o que se revela
totalmente desarrazoado em relag¢do a determinado tipo penal vetusto e quase em
desuso.

iv. Descreve o caso de outra candidata que, nas provas orais de Direito
Constitucional e de Direito Ambiental, foi indagada sobre o Decreto n°
3.551/2000, nao previsto no edital e, na prova oral de Direito Processual Penal,
apesar de ter respondido corretamente questdo sobre a possiblidade do cabimento
de fiang¢a na prisdo em flagrante no crime de trafico de drogas, a nota que lhe foi

atribuida foi zero.

Frente ao que exposto, requereram, em carater liminar, a imediata suspensao do

Concurso, até a decisdo final deste procedimento.

No mérito, requerem seja julgado procedente o pedido, para anular a fase final —

provas orais — do XLVIII Concurso para Ingresso na Carreira do Ministério Publico do Estado
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do Rio Grande do Sul, determinando-se a substitui¢do da Comissao atual e a realizagao de

novas provas orais.

Pedem, ainda, que seja determinado o sigilo quanto aos nomes e demais
informagdes pessoais dos requerentes.

Posteriormente ao protocolo da peticdo inicial, no mesmo dia (21/11/2018),
juntaram documentacdo pessoal dos requerentes, bem documentagdo relativa ao Concurso

Publico.

Em 22/11/2018, foi proferida decisdo (fls. 112/119) que indeferiu, naquele
momento, o pedido liminar, por entender conveniente que, previamente, fosse estabelecido o
devido contraditorio nos autos. Na ocasido, houve deferimento do pedido de sigilo dos nomes
dos requerentes, bem como a determinagdo de intimacdo do Ministério Publico requerido para

prestar informacoes.

Dos novos esclarecimentos e documentos juntados pelos requerentes

Em 26/11/2018, os demandantes anexaram peti¢do aos autos, com o indicado
objetivo de trazer esclarecimentos, bem como juntaram documentos relativos a representagao

processual dos requerentes.

Na referida petigdo, relataram o seguinte:
1°) Que o concurso estd na fase de julgamento dos pedidos de
reconsideragdo do resultado provisorio das provas orais e que, apds a
publicagdo do resultado definitivo, haverd a convocagdo dos
aprovados para a prova de tribuna;
2°) Que, portanto, a impugnacao constante da inicial quanto a natureza
eliminatoria da prova de tribuna tem carater preventivo, ja que esta

fase ainda ndo ocorreu;
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3°) Que a opcao de ingressar com a presente demanda antes da
publicacao do resultado definitivo se deu pelo fato de que eventual
provimento de parcelas dos recursos dos pedidos de reconsideragao
ndo tem o condao de convalidar as graves irregularidades narradas na
inicial e que, também, a imediata propositura se justifica diante da
urgéncia em evitar o tumulto decorrente do prosseguimento para a
fase seguinte;

4°) Que a concessdo da liminar se justifica em razdo do risco de
inversdo tumultuaria das fases do certame;

5°) Que, no tocante a quebra de isonomia entre as provas do turno da
manha e do turno da tarde, o motivo seria o fato de os candidatos que
fariam as provas a tarde obterem informacdes sobre as provas da
manha do publico que as assistia, e ndo dos proprios candidatos, pois
estes ficavam em isolamento e sem contato com o ambiente externo

até a chegada dos examinadores do turno da tarde.

Por fim, reiteram o pedido de concessdo do peido liminar, consignando a
anexac¢ao das procuragdes conferidas por todos os requerentes, com exce¢do de determinado

candidato, em relagdo ao qual requer a extingao do feito.

Das informacaoes prestadas pelo Ministério Publico requerido

Em 27/11/2018, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul prestou as

informagdes requeridas, na seguinte forma:

1) Da subsidiariedade do CNMP: da necessidade de aguardar-se o
julgamento dos recursos administrativos interpostos.
Indica, neste ponto, a necessidade de postergacdo do exame da liminar solicitada

nos autos do presente procedimento.
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Afirma que, ap6s a divulgacdo do resultado das provas orais, houve abertura de
prazo para pedidos de reconsideragao, tendo sido apresentados 527 pedidos nesse sentido.

Assim, como ainda nao houve o resultado destes pedidos de reconsideragdo, alega
que haveria a possibilidade concreta de que os candidatos tenham seus interesses satisfeitos
ainda na esfera administrativa local, o que poderd afetar os interesses dos requerentes no
ambito deste CNMP. Assevera, ainda, que, na hipdtese de eventual procedéncia dos pedidos
dos recursos administrativos, também poderd restar alterado os indices de aprovacdao que
motivam a presente inconformidade.

Nesta seara, ainda, ressalta que a atividade controladora do CNMP ¢ subsidiaria,
ndo lhe cabendo atuar como sucedaneo ou instancia recursal ordinaria das decisdes de
comissoes de concurso.

Entende, entdo, ser necessario o aguardo da apreciacdo interna, sob pena de
supressao de importante instdncia administrativa de origem, o que poderia acarretar prejuizo

ao regular curso do certame em apreco.

2) Da necessidade de levantamento do sigilo.

Afirma que a manuten¢do do sigilo dificulta o exercicio do contraditorio pela
unidade ministerial provocada.

Diz que ha casos concretos apontados, de didlogos e de situagdes faticas, sendo
imprescindivel conhecer-se o candidato para que seja confrontada sua alegacgao.

Assim, pede o levantamento do sigilo.

3) Da exigéncia de emenda da inicial: da necessaria notificacdo dos
interessados.

Alega que, como a demanda consiste na anulacdo da prova oral realizada no
concurso, ha litisconsércio passivo necessario com os 6 (seis) candidatos que foram
aprovados na referida prova e que podem ter suas aprovagoes revertidas

Afirma que a relagdo juridica controvertida serd defendida pelos concorrentes
aprovados, que possuem direito adquirido, em virtude de terem sido aprovados na prova oral e

que devem ser instados a exercer, querendo, o contraditorio no caso em pauta.
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4) Da alegada “prova oral secreta”.

Nesse topico, aponta que a entrevista pessoal tem fins de conversdo da inscrigdao
provisoria em definitiva, com previsdo na Lei estadual n® 6.536/73.

Destaca, entdo, que a entrevista pessoal tem previsdo expressa na legislacdo local,
como etapa essencial do concurso, € que nao encontra qualquer vedagao na Resolugdao n° 14
do CNMP.

Reforca que a entrevista permite que integrante do Conselho Superior do
Ministério Publico questione o entrevistado por diversos assuntos, indagando sobre sua vida
pregressa, € que ndo ha, neste momento, avaliacdo de conteudos juridicos nem atribui¢ao de
notas, nao sendo o ato capaz de reverberar na pontuagao que venha a ser conferida nas etapas
seguintes (provas orais e/ou de tribuna), assinalando que se trata de eventos diversos,
realizados em momentos distintos e por membros ministeriais que nao se confundem.

Afirma que, na avaliagdo das provas orais, nao hd qualquer vinculagdo a outros
elementos (como querem fazer crer os requerentes), sequer com a quantidade de
questionamentos eventualmente formulados (varidveis de acordo com cabedal que vai sendo
revelado no decorrer do exame), prestando-se estes a nada além do que dar norte ao candidato
em sua exposi¢ao.

Defende, entdo, que, nas provas, o conhecimento ¢ avaliado como um todo, de
acordo com o que previsto no edital, sem qualquer interferéncia externa.

Por outro lado, dispde que a entrevista pessoal consiste no primeiro contato direto
dos candidatos com um o6rgao da Administragao Superior, em que tdo somente se questiona
sobre aspectos pessoais do candidato relacionados a sua vida pregressa. Indica que esta
atividade recai sobre os membros do Conselho Superior do Ministério Publico, encontrando
fundamento no art. 27, inciso III, alinea “d”, da Lei Estadual n°® 7.669/82 (Lei Organica
Estadual do Ministério Publico do Rio Grande do Sul).

Em outra vertente, alega que a realizacdo da entrevista de forma reservada se
justifica, em razdo de versar sobre a vida pregressa do candidato, motivo pelo qual ndo ¢
publica, sob pena de constrangimento a privacidade do entrevistado. Ademais, sustenta que

nao ha previsdo legal ou regulamentar no sentido de que as entrevistas devam ser publicas,
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cabendo, ao contrario, a restricdo da regra de publicidade em decorréncia da defesa da
intimidade.

Ressalta que a conversao das inscrigdes provisorias em definitivas ¢ realizada em
sessdo publica do CSMP, garantindo-se a transparéncia do procedimento que resulta das
entrevistas, cujo chamamento se deu por meio do edital de n® 177/2018.

Acentua que as entrevistas ndo avaliam conhecimentos juridicos, reservando-se a
perquiri¢ao de temas que se relacionam, sobretudo, a vocagao para o ingresso na carreira.

Sustenta que esta etapa ndo se trata de prova de conhecimento juridico, ndo tendo
qualquer carater eliminatorio, razdo pela qual descabe cogitar-se de rigor formal inerente a
avaliacdo. E, ainda, que a entrevista ndo pode servir de base a macular ou condicionar o
desempenho em etapa posterior de avaliagdo (provas orais e prova de tribuna).

Assevera que as entrevistas se caracterizam como uma conversa entre o
Conselheiro e o candidato, servindo para esclarecer qualquer tipo de “irregularidade” que
tenha sido apontada no exame da documentagado pertinente a inscri¢ao definitiva. Exemplifica
o caso de constatacdo de que determinado candidato possuisse registro de ocorréncia policial,
quando a entrevista seria a oportunidade para esclarecimento dos fatos, demonstrando que a
circunstancia ndo desonra ou o torna menos digno ao cargo de Promotor de Justica.

Declara que o resultado da entrevista ¢ elaborado em um parecer, que ¢ agregado
ao expediente individual do candidato em que sua inscricdo ¢ tornada definitiva, e que os
examinadores das provas orais ndo possuem acesso ao referido parecer, o que coloca em
xeque o argumento dos requerentes.

Observa que o edital do concurso em questdo foi lancado no ano de 2016,
observando-se texto expresso de lei que, em momento algum, foi considerado violador de
dispositivos constitucionais, € que o art. 1° da Resolucdo n° 14/06 do CNMP dispde que os
atos administrativos exarados para fins de regéncia de concursos devem obedecer as normas
constantes das Leis Organicas Estaduais do MP.

Defende que a hipotese do concurso do MP gatucho diverge do caso indicado
pelos requerentes como paradigma, relativo ao concurso do Ministério Publico paulista (PCA

n® 1.00477/2018-02). Ressalta que, no caso de Sdo Paulo, inexistia previsdo legal para
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amparar as entrevistas e que, também, forma conferidas notas aos entrevistados logo apos a
realizag¢do das provas orais, o que nao ocorre no MP/RS.

Afirma, também, que deve ser observado o fato de que os candidatos foram
submetidos a entrevista e que nao houve qualquer insurgéncia contra sua realizagdo, antes ou
apos ela. Assim, menciona que a alegacdo da nulidade parece ter sido guardada para ser
apresentada ao talante de seus resultados finais, o que viola a sistematica de argui¢cao das
nulidades.

Assevera que ndo ha minima demonstracdo de que a entrevista tenha influenciado,
direta ou indiretamente, o resultado final obtido pelos candidatos. De igual forma, que nao
houve demonstracdo de concreto prejuizo que tenha decorrido das entrevistas, sobretudo
porque ela ndo se caracterizou como “prova oral secreta”.

No tocante a alegacdo dos requerentes de que um grande numero de candidatos
teria sido convocado para a realizagdo da entrevista pessoal, enquanto outros teriam sido
diretamente chamados para realizacao da prova oral, esclarece que este fato ocorreu em razao
de ordens judiciais contra o MP/RS, decorrentes da circunstancia de anulagdo judicial de
questdo do concurso que implicou na classificacdo de outros candidatos para a prova oral.

Alega que os candidatos habilitados as provas orais apds as decisdes judiciais,
apesar de nao terem realizado a etapa referente a inscri¢ao definitiva, foram convocados
diretamente para a realizacdo das provas orais que ja estavam agendadas, por opcdo da
Comissao de Concurso. Defende que esta medida visou a manter a isonomia entre o0s

candidatos, que realizariam as provas orais no mesmo dia.

Assim, realca que nao qualquer irregularidade ou ilegalidade neste topico.

5) Da auséncia de “espelho” com o padrao de respostas corretas esperadas.

Afirma que a irresignagao dos requerentes nao procede neste ponto.

Diz que ndo existe previsao de divulgacao de “espelho” na regulamentagdo das
provas orais (art. 12 da Lei Estadual n® 6.536/73), e salienta que, nos 47 concursos anteriores
promovidos, nunca houve espelho de corre¢do das provas orais.

Justifica a auséncia de espelho, em razdo de as provas orais serem determinadas

pela interagdo entre examinador e examinado, possuindo dinamismo préprio em que, na

23
Procedimento de Controle Administrativo n°. 1.01062/2018-66

Documento assinado via Token digitalmente por VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO, em 12/12/2018 15:32:53.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

medida em que a argui¢do evolui, o examinador tera liberdade para formular perguntas fora
de um catalogo prévio, respeitando-se o ponto sorteado.

Ressalta que nao foi apresentada qualquer causa a macular a imparcialidade dos
examinadores que integram a banca examinadora, inexistindo situagdo concreta apontada
contra algum dos examinadores, e que os critérios de avaliagdo foram disponibilizados aos
candidatos, por meio das gravagdes realizadas, o que permitiu o manejo de pedidos de
reconsideragao demonstrados pelo grande numero de recursos interpostos.

Assim, conclui que ndo ha qualquer irregularidade apontada neste ponto.

6) Da auséncia de avaliacdo minima em disciplinas obrigatdrias. Da violacao
ao item 4.2 do capitulo XII do edital de abertura (provas com dura¢ao muito curta e
poucas perguntas) e diversos pontos apresentados que lhe sdo vinculados.

Sustenta que, nestas questdes, ndo tém razao os requerentes.

De inicio, faz o registro da Sumula 10/2018 recentemente aprovada neste CNMP,
segundo a qual ndo compete ao CNMP substituir-se as bancas examinadoras na elaboragao, na
correcdo ou na anulagdo de questdes de provas de concursos do MP brasileiro, estando
adstrito ao controle de legalidade do certame e a verificacdo das normas editaliciais, legais e
constitucionais.

Alude que esta posicao se baseia em entendimento consagrado no STF, no sentido
de que o Poder Judiciario ndo pode substituir as bancas examinadoras de concursos publicos
(RE n® 623.853).

Assim, alega que os requerentes investem contra os critérios de corre¢ao da banca
examinadora, reclamando quanto a aspectos de rigor e de metodologia, razao pela qual
afastada a possibilidade de reexame por este CNMP, encontrando dbice em seu proprio
entendimento.

No tocante ao procedimento a ser adotado na prova oral, faz a observagao de que
a unica determinagao repousa sobre o tempo maximo de sua duracao, qual seja, maximo de 15
minutos. Diz que poderia ser diferente, pois os examinadores ndo podem ser tolhidos em sua
forma de avaliagdo, visto que nao cabe a lei, ao edital e a Resolugdo do CNMP estabelecerem

métodos especificos para matérias distintas submetidas a avaliagao.
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Defende que, na avaliacdo de um concurso publico, deve haver a igualdade ente
os candidatos, sendo que o critério de avaliacdo utilizado por um examinador deve ser o
mesmo entre todos os candidatos. Real¢ca que ndo pode um mesmo examinador valer-se de
critérios distintos durante a mesma etapa do concurso e que, no caso concreto, cada
examinador usou a mesma metodologia avaliativa para todos os candidatos.

Alega que, a partir da submissdao do candidato aos critérios de cada examinador,
sua progressao de notas e no concurso dependera da sua demonstracdo de conhecimento (por
exemplo, conhecer-se a pena abstrata do delito importa no conhecimento sobre o
procedimento aplicavel, possibilidade de fianga por esta ou aquela autoridade, beneficios de
transagdo e suspensao condicional do processo, dentre outras). Diz que tanto isto foi possivel
que houve candidatos aprovados e que o fato de ser maior ou menor este rol demonstra
diferenga de conhecimento entre eles, objetivo buscado pela avaliagdo das provas orais.

Aponta que isto justifica tenha sido o grau maximo conferido de 8,0 (oito), assim
como a ocorréncia de 14 (quatorze) notas zero em Direito Processual Penal.

Afirma que ¢ circunstancia propria do método de avaliacdo a formulacao de
somente uma pergunta, sobretudo se o desenvolvimento do raciocinio depender de
conhecimento imprescindivel quanto ao primeiro questionamento. Assim, tendo o candidato
respondido erroneamente ou nao respondido, o examinador estd autorizado a encerrar a
avaliacdo, por entender que o conhecimento da resposta ao primeiro questionamento era o
minimo necessario para o prosseguimento da avaliagao.

Relata que, como apontado na inicial, ao examinado foi atribuido grau zero,
porque errou a pergunta formulada, somente tendo sido submetidos a mais perguntas aquele
que acertava a pergunta anterior, € que a estes critérios todos os candidatos foram submetidos
em uma mesma disciplina, ndo tendo havido pessoalidade ou quebra de isonomia de quem
formulou as questdes.

Ressalva que, na mesma linha, todos os candidatos foram submetidos a uma
pergunta em Direito Constitucional.

Reforca que os critérios de corre¢do e atribuicdo de notas pautaram-se pela
uniformidade entre os candidatos e que o tempo méaximo de duragdo da prova de 15 minutos

foi obedecido por todos os examinadores. Entretanto, por nao haver previsao de tempo
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minimo, ndo hd qualquer impedimento a0 membro da banca em fazer a prova em tempo
menor.

Alega que as médias gerais obtidas no certame em apreco podem destoar dos
anteriores pelo simples fato de que sdo candidatos distintos, em momentos distintos, sendo
questionados de forma distinta (ndo ha qualquer obrigatoriedade na manuten¢do ou
atingimento de uma média geral minima).

Realca, entdo, que ndo razao para anulagdo da fase do concurso neste item.

7) Da falta de transparéncia no lancamento das notas — primeira alegacio.

Nesse item, sustenta que a exigéncia normativa ¢ no sentido de que as provas
sejam registradas em audio ou em outro meio assemelhado.

Esclarece que as notas das provas orais sdo divulgadas em edital, por expressa
disposic¢ao legal, o que veio acompanhado pelo edital de chamamento ao concurso. Expde que
ndo héa exigéncia de sigilo ou desidentificacio das notas atribuidas, uma vez que,
diferentemente do que ocorre na etapa de provas escritas, as provas orais nao sao realizadas
em carater de anonimato, sendo inerente a realizagdo das provas orais a identidade fisica do
candidato.

Diz que as notas foram entregues para a Comissao Executiva do concurso ao final
de cada dia, em documento firmado pelo examinador, garantindo-se a confiabilidade e a
confidencialidade das informagoes.

Exprime, pois, que ndo hé irregularidade nesta irresignagao.

8) Da falta de transparéncia no lancamento das notas — segunda alegacio.

Nesse ponto, argumenta que ndo se pode estabelecer os mesmos critérios para a
prova oral e para a prova de tribuna.

Distingue que as provas orais versam sobre conhecimento juridico, enquanto a
prova de tribuna avalia ndo s6 o conhecimento juridico, mas, também, a forma de sua
exposi¢cdo em publico, como uma verdadeira simulagcdo da atuagdo de um Promotor de Justica

em eventos, audiéncias e, principalmente, em sessdes de julgamento.
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Dessa forma, entende que descabe a fixacdao de critérios, no sentido de que os
critérios objetivos de avaliagdo da prova de tribuna devam também ser aplicados para as

provas orais.

9) Da auséncia de arguicido sobre contetidos minimos legalmente previstos.
Da alegacao de violacio ao item 4 e 4.1 do capitulo XII do edital de abertura (pontos
muito extensos, questdoes muito especificas).

A esse respeito, pontua que o art. 9° e paragrafos da Lei Estadual n® 6.536/73 (Lei
Organica do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul) regulamenta a integralidade
do concurso publico de admissdo, ndo a prova oral propriamente dita, ao dispor sobre o
programa geral do concurso.

Nessa linha, sustenta que, ao dispor sobre as matérias que devem constar do
concurso, o dispositivo quis dizer que as areas do Direito descritas devem fazer parte do
concurso, mas nao, necessariamente devem estar contempladas em todas as etapas do
concurso. Frisa que, se assim nao fosse, deveria haver uma prova de tribuna sobre cada area, o
que nao ¢ exigido em nenhum ramo do Ministério Publico.

Alude que, dentre os pontos previstos no Edital de abertura do concurso, havera a
arguicdo daqueles submetidos as fases orais, a partir de sorteio na presenc¢a do candidato, sem
a obrigatoriedade de que o concurso alcance, em todas as fases, todas as areas do concurso (o
que importa ¢ que todas tenham sido exigidas do candidato dentro do concurso, o que
aconteceu).

Assim, diz que nada ha a ser corrigido quanto a isto.

Também nega que tenha havido pontos muito extensos, questdes muito especificas
e desvio de pontos, notadamente em Direito Constitucional e Direito Ambiental, de modo a se
permitir que o candidato fosse questionado por qualquer assunto previsto no edital, o que
violaria a regra de questionamento conforme o ponto sorteado.

Defende que a formacdao dos pontos a serem exigidos e sorteados durante as
provas orais ¢ critério exclusivo do examinador, sem qualquer imposic¢do e/ou delimitagdo por

ato normativo, ressalvada a necessidade especifica de que constem todos em edital.
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Afirma que descabe a comparagdo com concursos anteriores, pois cada edital e
cada comissao de concurso sdo especificos a cada uma das realidades que se sucedem, nao
sendo possivel comparar examinadores e candidatos de concursos distintos, bem como o
conhecimento empregado e a aleatoriedade dos pontos sorteados.

Alega, ainda neste ponto, que sdo 6 (seis) aprovados provisoriamente na etapa de
provas orais, porquanto os recursos ainda estdo pendentes de analise.

Considera que os requerentes nao t€ém razao, também, neste ponto.

10) Da cobranca além do ponto sorteado em Direito Institucional.

Nesse topico, diz que ha afirmativa dos requerentes de questionamento sobre
vantagens pecunidrias € ndo pecuniarias quando de um candidato que teria sorteado o ponto
dois, descrito na peca inicial, a saber: estrutura organizacional e regime juridico dos membros
do Ministério Publico na Constituicdo Federal, na Constitui¢do Estadual e na legislagao
infraconstitucional.

Nestes termos, alega que o ponto questionado comporta o que foi questionado.

11) Da cobranca de conteudos que nao se encontram no edital — 1* alegacao.

A esse respeito, rebate, em relacdo a disciplina de Direito Eleitoral, que os
requerentes ndo informaram qual teria sido a exigéncia fora do edital, de maneira concreta, o
que ja demonstra ndo ter havido a suposta nulidade.

No que concerne as Resolugdes, afirma que sdo elementos integrantes do Direito
Eleitoral e que os proprios doutrinadores e a jurisprudéncia aplicavel reportam-se as
resolugdes atinentes aos assuntos, pois isso € da esséncia da Justiga Eleitoral.

Pontua, ainda, que a Lei n° 9.096/95, integrante do edital, ¢ expressa ao dispor que
o TSE expedird instru¢des para a sua fiel execugdo e que o Codigo Eleitoral, no seu art. 258,
faz expressa previsao das resolugdes.

Com relacdo ao questionamento da Lei n® 7.492/86 na disciplina de Direito
Processual Penal, diz que ndo foi apontada a hipdtese em que isto aconteceu. Ademais, alega
que a parte procedimental prevista no referido diploma (sujeitos processuais, acusado e seu

defensor; delacdo premiada; agdo penal; assistente de acusagdo; acdo penal, participacao do
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Ministério Publico no curso do inquérito e sujeito processual Ministério Publico; prisdo e
liberdade provisoria) enquadra-se dentro dos temas da area de Direito Processual Penal, ndo
havendo qualquer desvio do Edital.

Quanto ao alegado em Direito Ambiental, sobre o questionamento do Decreto n°®
3.551/2000 e sobre o Protocolo de Montreal, também afirma que ndo cabe razdo aos
requerentes.

Em relacdo ao citado decreto, que institui o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do
Patrimonio Imaterial e d& outras providéncias, sustenta que o texto constitucional, no seu art.
225, § 7°, fala em bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro e seu
registro, ficando evidente que a excecdo versada no dispositivo constitucional demanda o
conhecimento deste contetido especifico, o que pode ser examinado até para que o candidato
demonstre a compreensao do ponto do edital.

No que concerne ao questionamento sobre o Protocolo de Montreal, que versa
sobre substancias que destroem a camada de ozonio, afirma que o edital ¢ claro em exigir
conhecimento sobre polui¢do atmosférica, o que guarda relagdo com a camada de ozbnio e

justifica a cobranga sobre o Protocolo de Montreal.

12) Um ponto em especial: o0 Decreto n° 3.240/41.

Sustenta que, ao contrario do que alegado pelos requerentes, ndao se pode falar que
o citado Decreto seja “vetusto” e “remoto”, na medida em que a jurisprudéncia recente vem
contemplando a discussdo sobre o texto normativo, consoante julgados indicados e
colacionados do Superior de Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul.

Assim, defende que ¢ dever do concursando estar atualizado sobre a
jurisprudéncia patria, emanada pelos Tribunais aos quais estardo vinculados por conta de suas
atribuigoes.

Refuta, ainda, a critica exarada pelos demandantes do fato de ter sido feita

referéncia ao numero do texto normativo, sem que fosse dito sobre o que se tratava.
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Nesse sentido, alude que os proprios requerentes, do que contido na inicial,
reconhecem que, dentre eles, havia conhecedores da matéria, quando relatam que alguns
candidatos tentaram discorrer sobre sequestro no processo penal, mas a douta examinadora os
interrompeu e exigiu que respondessem sé sim ou nao.

Por fim, diz que o tema estd elencado dentro do topico medidas assecuratorias,

previsto no edital, e que ndo ha que se falar em vicio ao concurso.

13) Da suposta informacgao privilegiada.

Nesse ponto, alega que, para as provas orais, estabeleceu-se a proibi¢do de que o
candidato habilitado nesta fase do certame assistisse as provas dos demais, bem como ficou
vedado ao candidato e ao publico a possibilidade de gravar ou realizar qualquer tipo de
registro durante a aplicacdo das provas. Além disso, o publico era fiscalizado, s6 adentrando a
sala de prova com o celular desligado.

Relata que os candidatos que realizaram a prova no turno da manha ndo tiveram
contato com os da tarde, pois s6 eram liberados e tinham acesso a seu material (bolsas,
aparelhos celulares etc) ap6s o inicio do periodo vespertino, de modo que ndo houve nenhum
contato entre os turnos da prova.

Afirma que, de um dia para o outro, os examinadores realizavam questionamentos
distintos dentro do mesmo tema sorteado, trazendo igualdade entre os candidatos, que a cada
dia teriam um novo rol de questionamentos dentre os mesmos pontos.

Pontua que seria impossivel realizar todas as provas no mesmo dia (101
candidatos e 8 examinadores — totalizando 808 provas), € que a ordem para a convocagao dos
candidatos obedeceu a critérios de ordem crescente de inscricdo nos 4 primeiros dias € a
ordem decrescente nos 4 dias finais.

Assim, diz que ndo hd qualquer caso informado e reportado de que tais
informacdes privilegiadas tenham acontecido, nem durante a realizacdo do concurso, nem em
sede de recurso interno ou no relatado ao CNMP.

Nega que exista qualquer mécula ao concurso neste ponto.
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14) Sobre a prova de tribuna.

Afirma que a prova de tribuna, por expressa disposicado de Lei Estadual, tem
carater eliminatério (Lei Estadual n® 6.536/73, art. 9°, § 2°).

Nesse sentido, aponta que a Resolucdo n° 14 do CNMP diz que a prova em aprego
sera meramente classificatéria (art. 16, § 3°), desde que isto ndo contrarie normas constantes
em Lei Organica do Ministério Publico.

Assim, minudencia que a Resolugdo contraria a Lei Organica do Ministério
Publico gatcho, sendo que o normativo estadual deve prevalecer nos termos da excecdo

prevista pelo CNMP.

15) Das situacoes especificas apresentadas.

Nesse campo, reforca o pedido de levantamento do sigilo, ao argumento de que a
auséncia da identificacdo dos candidatos prejudica uma melhor andlise do que ventilado, e até
mesmo para verificar se o relato da inicial ¢ condizente com a gravagao.

Prossegue refutando os pontos especificos.

Com relagdo a narrativa de duracdo de prova por apenas 20 segundos, sendo que o
candidato teria sido dispensado da prova de Direito Processual Penal pelo mero fato de ter
realizado pausa antes de iniciar sua resposta ao questionamento realizado, afirma,
inicialmente, que o caso nao foi identificado pelo Ministério Publico.

Segundo, diz que nenhum registro foi apresentado pelo candidato a Comissao de
Concurso durante sua realizagdo, de modo que ndo se conhece qualquer reclamacdo do
prejudicado no caso concreto, o que faz crer que, se tal ocorreu, foi devidamente identificado
que ndao se conhecia do tema abordado e que, portanto, conforme critério adotado pela
examinadora, houve o término da prova.

No que diz respeito a descricdo de que houve dispensa de candidata que
manifestou desconhecer o contetido da pergunta que lhe foi feita em Direito Processual Penal,
defende que tal desconhecimento justifica a dispensa.

Quanto a explanacdo de que, ainda na prova de Direito Processual Penal, a
formulagdo de pergunta e a exigéncia de que o candidato, em vez de discorrer sobre o tema

em geral, tivesse que responder “sim” ou “ndo”, com atribuicdo de nota zero e rapido lapso
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temporal de realizacdo da prova, relata, inicialmente, que o caso ndo foi identificado ao
Ministério Publico.

Afirma, também, que nenhum registro nesse sentido foi feito por algum candidato
durante a realiza¢do da prova e que, se tal ocorreu, identificou-se que o examinado(a) nao
conhecia o tema abordado, justificando-se o término da prova.

Refuta, também, a existéncia da macula imputada pelos requerentes em relagao ao
fato de que o Decreto n® 3.240/41 teria sido exigido na disciplina de Direito Processual Penal,
sendo que ndo ¢ ventilado em diversos manuais da matéria.

No que concerne ao episodio de que, mais uma vez na prova de Direito Processual
Penal, um candidato foi instado a se manifestar sobre a possibilidade de concessao de
liberdade provisoria mediante fianga na hipotese do crime de bigamia, bem como acerca da
autoridade para tanto, além do valor da medida, alega que, a partir da submissao dos alunos
aos critérios de cada examinador, sua progressao de notas e no concurso dependerd da sua
demonstragdo de conhecimento, o que nao causa qualquer prejuizo ao concurso.

Em relacdao ao fato apontado de que, na prova de Direito Processual Penal, uma
candidata teria sido questionada sobre cabimento de fianga em prisdo em flagrante por crime
de trafico de drogas e, a despeito de sua resposta correta, a nota atribuida foi zero, pontua
mais uma vez que o caso nao foi identificado ao Ministério Publico.

Por fim, quanto ao evento especifico, na prova oral de Direito Constitucional e de
Direito Ambiental, de que teria sido versada questdo que envolve especificidade do Decreto n°
3.551/2000, que institui o registro de bens culturais de natureza imaterial brasileiro, defende,
como ja dito em ocasido anterior de suas informacdes, que o tema integra o edital e que a

propria candidata informou que nao estudara o ponto solicitado.

16) Conclusao.

Ao término do que manifestado, o Ministério Publico requerido entende
pertinente acentuar alguns aspectos.

Afirma que o concurso vem obedecendo a todas as normas, desde a Carta Maior
até o edital e as regras deste Conselho Nacional e que, portanto, ndo ha fumus boni juris que

justifique a concessao da liminar postulada.
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Sustenta que o resultado da etapa de prova oral ¢ reflexo das provas feitas pelos
candidatos e que ¢ plenamente possivel que resultados como o havido ocorram, pela propria
natureza da prova em si.

Pugna, entdo, pelo indeferimento da liminar postulada, pelo levantamento do
sigilo conferido, assim como pela correcdo do polo passivo do PCA, para o fim de que sejam
incluidos os candidatos ja aprovados na etapa de provas orais.

No mérito, pugna pela improcedéncia do pedido e pelo consequente arquivamento

do Procedimento de Controle Administrativo.

Dos demais atos de instrucao

Em 29 de novembro de 2018, o Ministério Publico requerido acostou peticdo em
que noticiou que a Banca Examinadora do concurso encerrou a fase de respostas aos pedidos
de reconsideracdo quanto as provas orais realizadas (fls. 181/188).

Informa que, apds o julgamento dos recursos e nos termos do Edital n°® 257/2018-
DEMP em que divulgou o resultado definitivo das provas orais, restaram aprovados 20
(vinte) candidatos, que foram convocados para o Prova de Tribuna, a se realizar no dia 19 de
dezembro, na sede do Ministério Publico em Porto Alegre.

Assim, refor¢a que ¢ desarrazoado o nucleo da argumentagdo trazida pelos
requerentes (percentual de aprovados na fase de provas orais) e reitera o pedido de
indeferimento da liminar postulada e, no mérito, pela improcedéncia do pleito e pelo
arquivamento do PCA.

Em 29 de novembro de 2018, foi prolatado despacho (fls. 190) que determinou a
intima¢do do Ministério Publico requerido para que, no prazo de 5 (cinco) dias, remetesse a
este Gabinete as gravacdes de todas as provas orais realizadas no concurso publico,
determinando-se, também, a posterior vista aos requerentes acerca das gravacoes, pelo mesmo
prazo.

No mesmo despacho, os requerentes também foram cientificados acerca da
peticdo e dos documentos juntados pelo requerido, relativos ao resultado do julgamento dos

pedidos de reconsideragdo interpostos e do resultado definitivo das provas orais.
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Em 3 de dezembro de 2018, o Ministério Publico requerido protocolizou neste
Conselho Nacional oficio (Of Gab. n.° 0636/2018), encaminhando todas as provais orais
realizadas, compiladas em HD externo (fls. 211/214).

Na mesma data, foi remetida correspondéncia eletronica aos demandantes (fl.
215), para cientificacdo das gravacdes juntadas, em conformidade com o despacho proferido
no dia 29/11/2018 (fl. 190).

Os requerentes, em 4/12/2018, manifestaram-se por meio de peti¢do intermediaria
(fls. 217/233).

Inicialmente, requereram a exclusdo de outro componente do polo ativo do
procedimento.

Alegam, em relagdo a publicacdo do resultado definitivo do concurso, apds os
julgamentos dos pedidos de reconsideragdo, que a relacdo de aprovados ainda € inferior a
20%, reforcando a tese de que o indice ¢ destoante dos anteriores, que chama a atencao o fato
de que os aprovados apds os recursos sdo exclusivamente os que obtiveram as melhores notas
e que ¢ incomum a admissdo, na fase de reconsidera¢do, do equivalente a 233,33% dos
candidatos inicialmente aprovados.

Insistem na tese da irregularidade pela falta de espelho, alegando que esta
auséncia gerou reflexos negativos a candidatos nos julgamentos dos pedidos de
reconsideragdo. Aponta, ainda, vicios de motivagdo no julgamento dos recursos.

Refor¢am, ainda, o pedido de manuten¢do do sigilo quanto aos nomes dos
requerentes.

Ademais, reproduzem as alegag¢des de irresignagdo quanto a entrevista pessoal,
quanto a auséncia de avaliagdo em conteudos minimos obrigatérios, quanto a inidoneidade da
prova para aferi¢do do conhecimento dos candidatos, em relagdo a exigéncia de conteudos
ndo previstos no edital, e no que se refere ao langamento das notas.

Ao final, reformulam os requerentes os pedidos de suspensdao imediata do

concurso, em carater liminar e, no mérito, pedem a anulacao da fase oral.

E o relatério. Decido.
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O artigo 43, inciso VIII, do Regimento Interno do Conselho Nacional do
Ministério Publico atribui ao Conselheiro Relator a competéncia para “conceder medida
liminar ou cautelar, presentes relevantes fundamentos juridicos e fundado receio de dano

irreparavel ou de dificil reparacdo”.

Em razdo das informacdes prestadas, e levando em consideracdo a iminente
realiza¢dao da Prova de Tribuna do certame, prevista para ocorrer no dia 19/12/2018, impde-se

a urgente reapreciacdo da medida liminar requerida.

Ab initio, cumpre registrar o acerto do entendimento, doutrindrio e da
jurisprudéncia, de que ¢ inadmissivel, nas searas judicidria e administrativa, a interferéncia
nos critérios de correcdo de prova utilizados por banca examinadora de concurso publico,
ressalvados os casos de teratologia, flagrante ilegalidade ou desatendimento das normas do

edital.

Nessa perspectiva, ndo se veda o controle de legalidade em relagdo aos concursos
publicos, na esteira do entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal sobre a

matéria, verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. ANULACAO
DE QUESTOES DA PROVA OBIJETIVA. DEMONSTRACAO DA
INEXISTENCIA DE PREJU{ZO A ORDEM DE CLASSIFICACAO E AOS
DEMAIS CANDIDATOS. PRINCIPIO DA ISONOMIA OBSERVADO.
LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO COMPROVADOS. PRETENSAO
DE ANULACAO DAS QUESTOES EM DECORRENCIA DE ERRO
GROSSEIRO DE CONTEUDO NO GABARITO OFICIAL.
POSSIBILIDADE. CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA. 1. A
anulagdo, por via judicial, de questdes de prova objetiva de concurso
publico, com vistas a habilitacdo para participagdo em fase posterior do
certame, pressupoe a demonstracdo de que o Impetrante estaria habilitado a
etapa seguinte caso essa anulacdo fosse estendida a totalidade dos
candidatos, mercé dos principios constitucionais da isonomia, da

impessoalidade e da eficiéncia. 2. O _Poder Judiciario ¢ incompetente
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para, substituindo-se a banca examinadora de concurso publico,

reexaminar o conteudo das questoes formuladas e os critérios de

correcio das provas, consoante pacificado na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes (v.g., MS 30433 AgR/DF, Rel.
Min. GILMAR MENDES; AI 827001 AgR/RJ, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA; MS 27260/DF, Rel. Min. CARLOS BRITTO, Red. para o
acorddo Min. CARMEN LUCIA), ressalvadas as hipéteses em que restar

configurado, tal como in casu, o erro grosseiro no gabarito apresentado,
porquanto caracterizada a ilegalidade do ato praticado pela
Administra¢ao Publica. 3. Sucede que o Impetrante comprovou que, na
hipdtese de anulagdo das questdes impugnadas para todos os candidatos,
alcangaria classificagdo, nos termos do edital, habilitando-o a prestar a fase
seguinte do concurso, mediante a apresenta¢do de prova documental obtida
junto a Comissao Organizadora no exercicio do direito de requerer certiddes
previsto no art. 5°, XXXIV, “b”, da Constitui¢do Federal, prova que foi
juntada em razdo de certiddo fornecida pela institui¢do realizadora
do concurso publico. 4. Seguranga concedida, em parte, tornando-se
definitivos os efeitos das liminares deferidas.” (STF — MS n° 30859/DF —
Primeira Turma - Relator Min. LUIZ FUX, DJe de 23/10/12).

(Grifamos).

Na atual fase de instru¢do do procedimento, passo, precisamente, a apreciar o
pedido de liminar de suspensdo e anulagdo de fases do concurso, sem a pretensdo de, neste
momento, exaurir toda a matéria debatida, mas tdo somente com o desiderato de examinar
aquelas que se mostram mais relevantes e que poderiam, em analise perfunctéria, macular o
concurso publico a ponto de justificar sua suspensao.

Entdo, na medida em que sdo variadas as irregularidades indigitadas pelos
demandantes ao certame, passo a examinar estes pontos debatidos em forma de
topicos/capitulos, assim como questoes procedimentais surgidas no transcurso processual e

pendentes de decisao.
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Do pedido dos requerentes de exclusdo dos candidatos indicados nas petigoes de

esclarecimentos protocolizadas em 26/11/2018 e em 4/12/2018

Defiro a exclusdo dos candidatos indicados nas peticdes de fls. 123/124 e de fls.
217/233, na medida em que a parte que formula pedido no CNMP pode dele desistir, o que, in

casu, ndo obsta o prosseguimento do feito.

Do pedido de levantamento do sigilo formulado pelo Ministério Publico requerido

A pretensdo dos requerentes contida na inicial reside na suspensdo e anulacao de
etapas do concurso publico, em razdo de indigitados vicios que teriam atingido a etapa de
provas orais do certame.

Nesse sentido, a descricdo detalhada desses vicios contida na exordial permite o
amplo direito de defesa por parte do Ministério Ptblico requerido. E que as gravagdes das
provas orais disponibilizadas a este Conselho Nacional possibilitam o detido exame das
alegacdes dos demandantes, bem como dos contra-argumentos do Ministério Publico gaucho,
sendo desnecessario o levantamento do sigilo do nome dos requerentes.

Neste viés, tem-se que o receio dos requerentes em serem prejudicados no certame
deve preponderar em relacdo ao pedido de levantamento de sigilo formulado. Ademais, o
conhecimento do nome dos requerentes pelo MP requerido nada acrescentaria em termos de
sua defesa nos autos. Ao revés, abriria espaco para a tese, que certamente seria sustentada
nestes autos ou judicialmente, de persegui¢do dos candidatos autores deste PCA pelo simples
fato de terem representado a este Conselho Nacional. Nesse cenério, a manutengdo do sigilo ¢
fundamental ndo apenas para a tutela dos requerentes, mas também para se garantir a atuagao
imparcial do MP requerido e reduzir os riscos de procedéncia quanto a eventual superveniente
alegacao de persegui¢do a alguns candidatos por terem exercido o seu direito constitucional
de peticdo ao CNMP.

Posto isso, indefiro o pedido de levantamento de sigilo formulado pelo requerido.
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Do pedido de inclusdo no feito dos candidatos aprovados

Tem razao o Ministério Publico requerido neste particular.

Na medida em que o exame da validade da etapa de provas orais do concurso tem
o condao de, potencialmente, modificar a situacdo dos candidatos aprovados, faz-se mister
que estes sejam cientificados a respeito deste procedimento para que, querendo, ingressem no
feito na condigdo de interessados e requeiram o que entenderem pertinente.

O meio mais habil e produtivo para cientificagdo dos aprovados ¢ através da
publica¢do de Edital na pagina de acompanhamento do concurso publico.

Dessa forma, determino ao Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul que publique Edital, na pagina de acompanhamento do Concurso Publico sob
exame, para que os candidatos aprovados sejam cientificados acerca do que decidido

neste topico.

Da entrevista pessoal

Os requerentes, conforme detalhadamente relatado, apontam que os candidatos
aprovados foram convocados para a realizacao de entrevista pessoal, realizada entre os dias
13 de agosto e 24 de setembro de 2018.

Alegam que houve quebra de isonomia, ressaltando que parte dos candidatos nao
foi submetida a esta etapa do certame e que, para os que foram a ela submetidos, houve
perguntas aleatorias de contetido fortemente subjetivo, sobre assuntos ndo juridicos, temas da
vida pessoal.

Mencionam que as entrevistas aconteceram a portas fechadas, sem testemunhas,
ndo se podendo dimensionar os critérios de avaliagdo ou as consequéncias de tal etapa no
resultado final do concurso.

Pedem, entdo, a anula¢do da ‘prova oral secreta” e, por consequéncia, de todas a
fase final do concurso, consistente nas provas orais.

O Ministério Publico requerido, a seu turno, sustenta que a entrevista pessoal tem

fins de conversao da inscri¢do provisdria em definitiva, com previsao na Lei Estadual n°
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6.536/73, sem que seja vedada pela Resolucao n° 14 do CNMP. Afirma que ela ¢ realizada por
membros do Conselho Superior do Ministério Publico, conforme o que previsto na Lei
Estadual n° 7.662/82 (LOMPRS) e que a forma reservada se justifica em razao de versar sobre
a vida pregressa do candidato, buscando, entdo, preservar sua intimidade.

Ressalta que a entrevista ndo influencia o desempenho nas etapas posteriores
(provas orais e de tribuna).

Por fim, o MP gatcho defende que o caso diverge do de Sao Paulo, apontado
como paradigma pelos requerentes (PCA n° 1.00477/2018-02) e que o fato de que candidatos
foram diretamente chamados para a realiza¢do de prova oral ocorreu em razdo de ordens
judiciais contra o MP/RS, decorrentes da circunstancia de anulagdo judicial de questao do
concurso que implicou na classificagao de outros candidatos para a prova oral, de forma que
esta medida visou a manter a isonomia entre os candidatos, que realizariam a prova no mesmo
dia.

A principio, urge enfatizar que, em face dos elementos coligidos aos autos, €
possivel inferir que o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul ndo agiu de ma-fé
ao realizar a entrevista pessoal dos candidatos. O parquet gaucho se valeu, na aplicacdo das
provas, de dispositivo legal, consubstanciado no art. 11-A, da Lei Estadual n® 6.536/73 e no
art. 27, inciso III, alinea ‘d’, da Lei Estadual n® 7.669/82 (LOMPRS).

Ademais, nao ha evidéncias nos autos de favorecimento ou de persegui¢dao aos
candidatos nos atos praticados pela banca examinadora, na realizagdo das provas orais.

Sob outra perspectiva, entretanto, a juridicidade da entrevista reservada em

concurso publico deve ser analisada de forma criteriosa.

As regras aplicaveis aos concursos publicos devem primar pela imparcialidade
dos julgadores e pela objetividade dos critérios aferidos. S@o fatores ligados por
inquestionavel relagdo de proporcionalidade. Quanto maior a objetividade, maior a

imparcialidade.

A entrevista reservada do concurso publico para Promotor de Justica do Rio
Grande do Sul resume-se a uma audiéncia do candidato com membros do Conselho Superior

do MP local a portas fechadas, frise-se, a portas fechadas, e sobre temas ndo previamente
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definidos. Essas circunstancias ndo deixam duvidas de que a referida etapa do concurso
colide, de maneira direta e flagrante, com os principios constitucionais da publicidade,
igualdade e da impessoalidade. Ofende-se a publicidade, na medida em que a entrevista a
portas fechadas ndo ocorre com a publicidade ampla exigida para um processo seletivo, e isso
sob o fragil fundamento de que o candidato vai ter de comentar aspectos de sua vida privada.
Nada, todavia, justifica que, em um concurso publico, haja sigilo sobre os temas a serem
indagados aos candidatos. Em relacdo ao principio da igualdade, a auséncia de delimitagao
dos temas a serem possivelmente abordados na entrevista cria uma desigualdade em potencial
entre os candidatos, o que permite que uns se saiam melhor do que os outros. No que
concerne ao principio da impessoalidade, a falta de clareza e de uma exata delimitagdao quanto
aos temas da entrevista permite que alguns candidatos sejam favorecidos e outros
perseguidos. Nesse diapasdo, € preciso destacar que ha alegacdao de que foram feitas perguntas
sobre futebol e sobre a vida pessoal dos candidatos. Como a prova ndo ¢ publica, fica o dito
pelo ndo dito e a sociedade impedida, de modo inaceitavel, de exercer o controle de sua

juridicidade.

O Supremo Tribunal Federal, ao enfrentar o tema da publicidade em relagdo aos
atos da Administracdo Publica, ¢ enfatico ao estabelecer que referidos atos ndo podem ser

sigilosos. A titulo de exemplo, confira-se:

DECISAO Vistos. Trata-se de agravo contra a decisdo que ndo admitiu
recurso extraordindrio interposto contra acorddo da Segunda Camara Civel
do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, assim ementado:
“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — APELACAO CIVEL —
ACAO DE ANULACAO DE ATO JURIDICO E INDENIZATORIA POR
DANOS MATERIAL E MORAL — PRELIMINAR DE NULIDADE DE
SENTENCA POR CERCEAMENTO DE DEFESA REJEITADA — PROVA
INUTIL — ANALISE DO CASO CONCRETO - PRESCRICAO DO
PODER PUNITIVO — NAO OCORRENCIA — PUBLICIDADE DAS
INFRACOES DE TRANSITO E SUAS PENALIDADES — NOTIFICACAO
PESSOAL — COMPETENCIA DO DER-RS PARA FISCALIZACAO,
AUTUACAO E APLICACAO DE MULTA POR EXCESSO DE

40
Procedimento de Controle Administrativo n°. 1.01062/2018-66

Documento assinado via Token digitalmente por VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO, em 12/12/2018 15:32:53.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

VELOCIDADE EM RODOVIA ESTADUAL — RECURSO IMPROVIDO.
1. Rejeita-se a preliminar de nulidade da sentenca, porque ¢ desnecessaria a
prova pretendida pela apelante, qual seja a apresentagdo de processo
administrativo de terceiro, uma vez que o caso estd sendo analisado
concretamente. 2. Rejeita-se a prescricdo punitiva, todos os prazos de
notificagdo foram devidamente obedecidos e as penalidade correspondentes
foram aplicadas no mesmo ano em que ocorreram as infragdes. 3. Pelo
principio da publicidade, exige-se da administracio que os seus atos nio
sejam sigilosos. No caso, em se tratando de infracdes de transito, a
legislacado correspondente exige que o infrator seja notificado
pessoalmente da autuaciio, do resultado do recurso administrativo (se
for o caso) e da penalidade imposta. Tais notificacoes foram obedecidas
e, portanto, respeitado o principio da publicidade. (...) (STF — ARE
1111685 / ES — Recurso Extraordinario com Agravo — Relator, Min.
DIAS TOFFOLI - Dje-052 de 19/3/2018) (Grifamos).

Por seu turno, também ¢ pacifica a doutrina quando estipula que o principio da
publicidade deve guarnecer toda a atuacdo administrativa, de forma a conferir o amplo
conhecimento da conduta de seus agentes. Nesse sentido ¢ a ligdo de Hely Lopes Meirelles
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2000, p. 89):

“A publicidade, como principio da administra¢do publica, abrange toda
atuagdo estatal, ndo so sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos
como, também, de propicia¢do de conhecimento da conduta interna de seus
agentes”.

O Conselho Nacional de Justica, em 2012, ja se debrugou sobre o tema. Em
relagdo ao 183° Concurso para Ingresso na Magistratura de Sao Paulo, o aludido 6rgao de

controle judicial reputou ser irregular a entrevista reservada.

Confira-se a ementa:

“PROCEDIMENTOS DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. 183° CONCURSO PARA
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INGRESSO NA MAGISTRATURA. IRREGULARIDADES QUE NAO
SAO CAPAZES DE MACULAR TODO O CERTAME. NOMEACAO E
POSSE IMEDIATA AOS APROVADOS. REALIZACAO DE NOVA
PROVA ORAL AOS REPROVADOS. PEDIDO JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.” (CNJ - PCA n° 0002959-
51.2012.2.00.000 — Relator orig. GILBERTO MARTINS. Relator p/
Acordao JEFERSON LUIS KRAVCHYCHYN - Sessdo 154 — Data de
julgamento: 18.9.2012)

A regulamentagdo da matéria pelo CNMP também conduz a inequivoca
conclusdo da impossibilidade de uma etapa de entrevista em concurso publico para o MP. A
Resolugdo n° 14 do CNMP, de 06 de novembro de 2006, ¢ a que regulamenta o concurso de
ingresso na carreira do Ministério Publico brasileiro. O referido ato normativo preve, no seu
art. 16, a possiblidade de o concurso para membro do MP contar com as seguintes provas:
prova escrita, prova oral e prova de titulos. Ao mencionar essas espécies de provas, o CNMP
ndo autoriza a realizacdao da entrevista pessoal reservada. Equivocado, portanto, o argumento
de que o CNMP nao proibe, em sua resolucdo, a entrevista pessoal. Ao ndo a estipular, o
siléncio ¢ eloquente e firme no sentido de que tal etapa ¢ inadmissivel em um concurso
publico, por ndo se tratar de prova escrita, prova oral ou de prova de titulos, mormente por
dizer respeito a temas desconhecidos e, a depender do que for perguntado, irrelevantes para o

desempenho da funcao de promotor de justica.

Diante de tudo o que exposto acima, ¢ patente a incompatibilidade da entrevista
reservada com o nosso ordenamento juridico, porquanto viola os principios da publicidade,
isonomia e impessoalidade, sendo imperiosa a conclusdao de que os dispositivos que tratam da
referida entrevista e que constam das Leis Estaduais n® 6.536/73 e n°® 7.669/82 (LOMPRYS)
ndo foram recepcionados pela atual ordem constitucional. Regras legais dessa natureza,
editadas na década de 1970 e inicio da década de 1980, ndo foram agasalhadas pela Carta
Magna, que ndo as recebeu por incompativeis com o Estado Democratico de Direito criado
em 1988.

Entretanto, tal constatacdo, por si s6, ndo exige a anulacao do certame, e nem
mesmo uma nova realizagdo das provas orais. O vicio se deu na etapa da entrevista reservada

do concurso para o MP gatcho, e ndo no momento em que aplicadas as provas orais, o que
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torna descabido, sob o prisma debatido neste topico, qualquer provimento que determine uma
nova realizagcdo de todas as provas orais.

Ademais, nesse sentido, ¢ de suma pertinéncia registrar que inexiste nos autos
prova irrefutdvel e inequivoca de que a entrevista pessoal tenha repercutido nas notas das
provas orais.

E certo que, de todos os requerentes que integram o polo ativo deste
procedimento, nenhum foi inabilitado na entrevista pessoal e, por consequéncia,
impossibilitado de prosseguir para a etapa oral. Para além disso, ndo hd, no relato dos
requerentes, e tampouco nas informagdes prestadas pelo Ministério Publico requerido, noticia
de que algum candidato, integrante ou nao deste PCA, tenha sido reprovado na entrevista

pessoal e tolhido de participar dos exames orais.

Caso contrario (anulacdo das provas orais), ndo s6 os candidatos que fizeram as
provas orais seriam penalizados, como, também, o MP requerido teria prejuizos expressivos
resultantes da necessidade de se fazer novamente uma prova, prova oral, que nao foi feita de

modo irregular.

De modo a corroborar que ndo se deve anular todo o concurso ja realizado, ou
mesmo as provas orais, cumpre trazer a baila o art. 20 do Decreto-lei n° 4.657/42 (Lei de
Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro), acrescentado, recentemente, pela Lei n°

13.655/2018, verbis:

Art. 20 - Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo inico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalida¢do de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (antiga LICC), como sabido,
¢ uma “norma de sobredireito”, que, por isso, se aplica a todos os ramos do direito, devendo

guiar o aplicador de todas as leis do ordenamento juridico nacional.
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O art. 20 da Lei de Introdugio’ dispde que ndo se decidird com base em valores
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. A finalidade do
citado dispositivo ¢ a de reforcar a ideia da responsabilidade decisoria, proibindo motivagdes
despidas de andlise prévia de fatos e impactos. O julgador deverd, assim, avaliar na sua

motivacdo as consequéncias praticas da decisao tomada.

Sob esta novel perspectiva, ¢ de se salientar que o efeito pratico da anulacao de
toda a prova oral do concurso produziria consequéncias impactantes de diversas ordens,
sobretudo na seara econdmica (repeti¢do de toda a etapa) e no campo da seguranga juridica.
Isso tudo, sem que haja qualquer demonstracdo de irregularidade na realizacdo das provas

orais.

Do fato de a banca examinadora ndo ter disponibilizado “espelho” com o padrio de

respostas esperadas

O Ministério Publico requerido afirma que ndo existe previsdo de divulgagao de
“espelho” na regulamentagao das provas orais (art. 12 da Lei Estadual n® 6.536/73).

Sustenta que a liberdade do examinador, desde que respeitado o ponto sorteado,
justifica a auséncia do espelho e ressalta que nao foi apresentada qualquer causa a macular a
imparcialidade dos examinadores, além de os critérios de avaliagdo terem sido
disponibilizados aos candidatos por meio das gravagdes realizadas, permitindo o manejo de
pedidos de reconsideragdo.

No ambito dos concursos publicos, ha etapas em que a metodologia de avaliagao
abre margem para que o avaliador se valha de suas impressoes, distanciando-se do carater
objetivo que deve permear essas fases. Por tal razdo, elas devem se submeter a critérios de
avaliagdo os mais objetivos possiveis, com vistas a evitar contrariedade ao principio da

impessoalidade (art. 37, caput, da CF).

3 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.
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A banca examinadora, de forma clara e transparente, deve demonstrar que os
critérios de avaliacdo previstos no edital foram devidamente considerados, sob pena de
nulidade da avaliagao.

Nesse sentido, quando a banca examinadora adota conduta consistente na
divulgagdo, a tempo e modo, para fins de publicidade e eventual interposi¢ao de recurso pelo
candidato interessado, mostram-se presentes a clareza e a transparéncia esperadas nos
critérios avaliativos.

Na hipdtese vertente, o exame se encontra totalmente gravado em videos e os
candidatos tiveram amplo e irrestrito acesso aos respectivos contetdos para interposicao de
recursos, nao havendo que se falar em vicio a ensejar a anulagdo do certame, neste ponto em

especifico, mormente diante do carater extremamente dinamico das provas orais.

Da suposta auséncia de avaliacdo minima em disciplinas obrigatorias

Os demandantes alegam que alguns candidatos ndo tiveram a oportunidade de
serem minimamente avaliados em algumas das disciplinas, exemplificando o caso de Direito
Processual Penal, em que algumas argui¢des ndo ultrapassaram 20 segundos, tendo sido
formulada, apenas, uma Unica pergunta, com atribui¢do de nota zero no caso em que a
resposta nao correspondia ao que a examinadora entendia como correto.

Dizem que houve afronta ao principio da eficiéncia, j4 que ndo foram feitos
questionamentos que pudessem avaliar, sequer, minimamente os candidatos.

Para aprecia¢do do que contido no presente topico, ¢ imprescindivel que os fatos
sejam apontados de maneira precisa, o que ndo ocorreu inicialmente, na medida em que a
irresignacao foi, em um primeiro momento, feita de forma abstrata em relagao a 101 (cento e
um) exames orais da disciplina Direito Processual Penal.

Todavia, em momento posterior ao da narrativa contida na inicial, os requerentes
fazem esse apontamento especifico e detalhado, o que permite sua apreciagao.

Por questdo de metodologia e topologia deste decisum, conforme o que narrado na

exordial e nas informag¢des do MP requerido, deixo de apreciar esta questdo no presente
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momento, para examina-las quando da afericdo do topico em que reproduzidas essas

irresignagdes de forma especifica.

Da suposta falta de transparéncia no lancamento das notas

Alega a parte demandante que as notas foram lancadas de forma obscura, sem
disposicao em envelopes lacrados, sem realizacdo de sessdo publica para abertura, o que
possibilita o reajuste de notas a posteriori, sem bases objetivas.

Acrescenta que algumas notas forma langadas a ldpis, o que facilitaria a
modificagdo, para favorecimentos ou mesmo para reduzir drasticamente o numero de
aprovados em razao de critérios extrajuridicos (a exemplo de contingéncias or¢amentarias do
Estado do Rio Grande do Sul).

O Ministério Publico gaucho, por sua vez, sustenta que a exigéncia normativa ¢
no sentido de que as provas sejam registradas em audio ou outro meio assemelhado.

Com efeito, ¢ de se ponderar que inexiste no edital, no Estatuto do Ministério
gaucho (Lei Estadual n® 6.536/73), na Lei Organica do Ministério Publico do Estado Rio
Grande do Sul (Lei Estadual n°® 7.669/82) e na Resolucdo n° 14 do CNMP, previsdo de que as
notas das provas orais, apds langadas, tenham que ser dispostas em envelopes lacrados para
posterior divulgagdo em sessao publica.

Dos diplomas acima citados, o unico que dispde acerca do langcamento de notas
das provas orais nos concursos publicos para ingresso no Ministério Publico gaucho ¢ o art.
12, §5° da Lei Estadual n°® 6.536/73, segundo o qual a relacdo dos candidatos aprovados sera
publicada no 6rgao oficial, por meio de edital, ficando assegurado acesso a gravagao da prova,
para pedido de reconsideracio.®

Posto isso, sem adentrar o mérito de qual seria a sistemdtica mais recomendavel

para o langamento e para a divulgacdo das notas nos concursos ministeriais de todo o Brasil,

6 Art. 12 - Na fase final do concurso, os candidatos serdo convocados as respectivas provas orais, de tribuna e de
titulos, por meio de editais publicados no 6rgdo oficial com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias cada.
(Redacdo dada pela Lei n.° 13.056/08)

()

§ 5° - A relagdo dos candidatos aprovados nas provas orais sera publicada no 6rgdo oficial, por meio de edital,
ficando assegurado ao candidato acesso a gravagdo da prova oral, podendo pedir reconsideragdo, no prazo de 5
(cinco) dias, a partir da data indicada em edital. (Redagdo dada pela Lei n.° 13.056/08)
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na falta de regulamentagdo especifica nesse sentido por parte do MP local e deste Conselho
Nacional, e ausente qualquer prejuizo especifico em razao da sistematica adotada, ndo ha

como se imputar irregularidade quanto ao lancamento das notas feito pelo Parquet gaticho.

Da suposta auséncia de arguicdo sobre conteudos minimos legalmente previstos

Expdem os requerentes que o Estatuto do Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul (Lei Estadual n® 6.536/73) prevé que as provas, preferencialmente e no
minimo, versardo sobre uma gama de matérias e que varios candidatos ndo foram
questionados sobre Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Processual Civil e Direito
Administrativo.

Neste tema, urge asseverar que, em se tratando de provas orais de concursos
publicos, a quantidade de disciplinas existentes em cada ponto sorteado ¢ muito vasta, ndo
sendo possivel esgota-las na argui¢ao dos candidatos.

Ademais, consoante o que registrado em outras passagens deste decisum, incumbe
ao candidato estudar, de forma global, tudo o que possa ser eventualmente exigido na prova, o
que, certamente, exigira que conheca atos normativos pertinentes ao tema.

Exemplificativamente, do que se depreende das gravagdes das provas orais de
Direito Constitucional disponibilizadas, ha questionamentos sobre aguas e sobre a Lei de
Biossegurancga, exigindo-se o conhecimento de atos normativos que regulamentam
dispositivos da Constituicao da Republica.

Nesse diapasdo, se os respectivos atos constam do edital do concurso dentre os
temas a serem exigidos em Direito Constitucional, ndo se pode cogitar da auséncia de

cobranga da referida disciplina. O mesmo raciocinio vale para todas as demais matérias.

Da suposta cobrancga de conteudos que ndo se encontravam no edital, pontos extremamente
extensos, auséncia de argui¢do minima em determinadas matérias e reducdo artificial de

notas

47
Procedimento de Controle Administrativo n°. 1.01062/2018-66

Documento assinado via Token digitalmente por VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO, em 12/12/2018 15:32:53.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Sustentam os demandantes que, em Direito Eleitoral, houve perguntas em que as
respostas se encontravam em Resolugdes do TSE, que ndo estavam previstas no edital.

Que, em Direito Processual Penal, houve indagacao sobre a Lei n® 7.492/86, nao
prevista no edital, e, também, se o Decreto n° 3.240/1941 ainda estava vigente e do que se
tratava, sendo que os candidatos que simplesmente ndo memorizaram o numero do decreto
receberam a nota zero.

Que, em Direito Constitucional e Direito Ambiental, houve arguicdes sobre o
Decreto n°® 3.551/2000 e sobre o Protocolo de Montreal, ndo previstos no edital. Ainda, em
relacdo a essas disciplinas, alega que os pontos eram muito extensos, sem correlagdo tematica
e que a examinadora poderia perguntar sobre o que quisesse.

Afirma que a maioria das provas foi muito curta. No caso de Direito Processual
Penal, duravam de 1 a 2 minutos, havendo situa¢des em que a prova teria durado 20 segundos.

Diz que ¢ inexplicavel, num universo de mais de 700 notas atribuidas, nenhuma
ter sido superior a 8 (oito).

Ressalta, também, irregularidade no fato de terem sido atribuidas 14 notas zero
em Direito Processual Penal, por ser improvavel que candidatos com alto nivel de
conhecimento cometam erros tao graves.

O Ministério Publico requerido, para rebater as alegacdes dos demandantes,
sustenta que o art. 9° da Lei Estadual n® 6.536/73, regulamenta o concurso como um todo, ¢
ndo somente a prova oral, de modo que todas as matérias devem constar do concurso, e ndo de
uma fase especifica. Ou seja, entende que ndo ha a obrigatoriedade de que o concurso alcance,
em todas as fases, todas as areas do concurso (o que importa ¢ que todas sejam exigidas
dentro do concurso, o que correu).

Defende que a formagdo dos pontos € critério exclusivo do examinador, sem
qualquer delimitacdo, ressalvada a necessidade especifica de que constem todos no edital.

No que diz respeito a irresignagdo dos requerentes de que houve arguigdes sobre
atos administrativos e dispositivos legais nao contidos no edital (Resolugdes do TSE, no caso
de Direito Eleitoral; Lei n® 7.492/86 ¢ Decreto n® 3.240/1941, no caso de Direito Processual
Penal; Decreto n® 3.551/2000 e Protocolo de Montreal, no caso de Direito Constitucional e

Direito Ambiental), ndo pode prosperar a pretensao de anulagdo da prova oral.
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Como se sabe, ndo ¢ possivel a este Conselho Nacional, ¢ nem mesmo ao
Judiciério, substituir-se a banca examinadora do concurso publico, reexaminar o contetdo das
questdes e os critérios de correcdo das provas, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

Quanto aos temas previstos no edital de abertura do concurso publico, cumpre ao
candidato estudar, de forma global, tudo o que possa eventualmente ser exigido no exame, o
que, certamente, demandara que conheca os atos normativos pertinentes ao tema.

Nesse contexto, ndo se exige a previsdo exaustiva, no edital, das normas que
poderdo ser referidas nas questdes do certame, sendo suficiente que as perguntas se ajustem
ao contetido programatico do que previsto no edital.

Na hipotese vertente, consoante os pontos do edital, que foram detalhados nas
informagdes pelo MP requerido, os atos normativos e diplomas legais indicados ajustavam-se
ao conteudo do edital.

Meramente a titulo de exemplo, pode ser citada a cobranca, no caso da disciplina
Direito Eleitoral, de Resolugdes do TSE. Apesar de o Edital do concurso ndo fazer mengado
expressa e literal a “Resolugdes do TSE”, ¢ certo que exige o tema “Interpretacdo
jurisprudencial dos Tribunais Superiores sobre estes temas de Direito Eleitoral”, sendo
consectario disto que o estudo das referidas resolugdes se ajusta a este topico.

Segue colacionada jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.CONCURSO PUBLICO.
ANULACAO DE QUESTOES DA PROVA  OBIJETIVA.
COMPATIBILIDADE ENTRE AS QUESTOES E OS CRITERIOS DA
RESPECTIVA CORRECAO E
O CONTEUDO PROGRAMATICO PREVISTO NO EDITAL.INEXISTEN
CIA. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA BANCA
EXAMINADORA PELO PODER JUDICIARIO. PRECEDENTES DO STF.
DENEGACAO DA SEGURANCA. 1. O Poder Judiciario é incompetente
para, substituindo-se a banca examinadora de concurso publico, reexaminar
o conteudo das questdes formuladas e os critérios de corregcdo das provas,

consoante pacificado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
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Precedentes (v.g., MS 30433 AgR/DF, Rel. Min. GILMAR MENDES; Al
827001 AgR/RJ, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA; MS 27260/DF, Rel.
Min. CARLOS BRITTO, Red. para o acérddo Min. CARMEN LUCIA). No
entanto, admite-se, excepcionalmente, a sindicabilidade em juizo da
incompatibilidade entre o conteido programatico previsto no edital do
certame e as questdes formuladas ou, ainda, os critérios da respectiva
corre¢do adotados pela banca examinadora (v.g., RE 440.335 AgR, Rel. Min.
EROS GRAU, j. 17.06.2008; RE 434.708, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, j. 21.06.2005). 2. Havendo previsao de um determinado tema,
cumpre ao candidato estudar e procurar conhecer, de forma global, todos os
elementos que possam eventualmente ser exigidos nas provas, o que decerto
envolvera o conhecimento dos atos normativos e casos julgados
paradigmaticos que sejam pertinentes, mas a isto ndo se resumira. Portanto,
ndo ¢ necessaria a previsao exaustiva, no edital, das normas e dos casos
julgados que poderdo ser referidos nas questdes do certame. 3. In casu,
restou demonstrado nos autos que cada uma das questdes impugnadas se
ajustava ao conteudo programatico previsto no edital do concurso e que os
conhecimentos necessarios para que se assinalassem as respostas corretas
eram acessiveis em ampla bibliografia, afastando-se a possibilidade de
anulagdo em juizo. 4. Seguranga denegada, cassando-se a liminar
anteriormente concedida.” (STF — Primeira Turma — MS 30860 / DF —
Relator Min. LUIZ FUX — DJe-217, de 5/11/2012).

Sobre o fato de que a maioria das provas foi muito curta, a apreciacdo deste ponto
exige a indicagdo e andlise detida dos casos concretos, o que serd feito adiante, no topico
relativo a imputacdo especifica de que as provas de Direito Processual Penal foram realizadas
em curto espago de tempo.

A questao de nenhuma nota ter sido superior a 8 (0ito), a de que houve atribui¢des

de 14 notas zero em Direito Processual Penal e a de que havia pontos muito extensos dizem
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respeito, categoricamente, ao critério de correcdo da prova, encontrando Obice na

jurisprudéncia pacifica acerca do tema e na Sumula 10 deste CNMP.’

Do suposto desvio de finalidade das provas orais pela falta de razoabilidade das questoes

formuladas e das notas atribuidas

Os requerentes sustentam que o percentual de 6% de aprovados, bem como o
comparativo das notas médias dadas pelos mesmos examinadores nos concursos anteriores e
no atual, corroboram a tese de que a etapa de provas orais foi dirigida com a finalidade de
reprovar o maior namero possivel de candidatos.

Adentrar o mérito do percentual de aprovados e de notas atribuidas, para se saber
se o percentual ¢ adequado as aprovacdes que deveriam ocorrer na etapa oral do concurso, €
para examinar se as notas atribuidas pelos examinadores em determinado concurso sdo
condizentes com as atribuidas pelos mesmos examinadores em concurso anterior, exige,
inevitavelmente, que este Conselho Nacional seja substitutivo da banca examinadora do
concurso para aferi¢ao detalhada dos critérios de correcdo utilizados.

Nos mesmos termos do que consignado no capitulo anterior, a pretensdo veiculada
pelos pleiteantes no sentido do que ora exposto, também, encontra dbice na jurisprudéncia

pacifica acerca do tema e na Sumula 10 deste CNMP.

Da suposta quebra de isonomia pela forma e conteudo das questoes

Afirmam os requerentes que as provas orais nao seguiram um padrdo
minimamente isondmico no tocante a sua forma e grau de dificuldade.

A fundamentacdo exarada nos dois capitulos anteriores deve ser aglutinada a este.

Aferir a forma, elaboracdo e grau de dificuldade das questdes impde a este

Conselho que substitua e exerca incumbéncias que competem a banca examinadora do

7 “Ndo compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico substituir-se as bancas examinadoras na
elaboracdo, na correcao ou na anulacdo de questdes de provas de concursos publicos do Ministério Publico
brasileiro, estando adstrito ao controle de legalidade do certame e a verificacdo da observancia das normas
editalicias, legais e constitucionais”.
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concurso, o que ¢ terminantemente vedado pela Simula 10 deste Conselho. Assim, o

requerimento de nulidade das provas sob este fundamento nao deve ser acolhido.

Da suposta quebra de isonomia pelo risco de informacgoes privilegiadas

Na peticdo inicial, os demandantes afirmam que as provas eram realizadas nos
turnos da manha e da tarde e que, como os candidatos do turno da manha eram liberados,
permitia-se que quem fosse arguido no turno da tarde obtivesse as informagdes sobre as
arguicdes do turno da manha.

Em peticdo intermediaria, protocolizada no dia 26/11/2018, os requerentes
esclarecem que o motivo da quebra de isonomia seria o fato de os candidatos que fariam as
provas a tarde obterem informagdes sobre as provas da manha com o publico que as assistia, e
ndo dos proprios candidatos, pois estes ficavam em isolamento e sem contato com o ambiente
externo até a chegada dos candidatos do turno da tarde.

O Ministério Publico requerido se defende argumentando que havia proibi¢ao de
que um candidato assistisse as provas dos demais, e que era vedado ao publico gravar ou
realizar registros durante a aplicacdo das provas, com a devida fiscalizacao.

Alega que os candidatos do turno da manha nao tinham contato com os da tarde, e
que, de um dia para outro, os questionamentos eram distintos dentro do mesmo tema sorteado.
Realca que seria impossivel realizar as provas de todos os candidatos no mesmo dia (101
candidatos e 8 examinadores, totalizando 808 provas).

Depreende-se do que demonstrado que, dentre os proprios candidatos que
realizaram as provas no mesmo dia, nos dois turnos € com os mesmos questionamentos,
inexistia o risco de translacdo de informagdes, na medida em que os candidatos do turno da
manha permaneciam incomunicéaveis até a chegada dos candidatos do turno da tarde.

Com relacdo a plateia que assistia as provas orais do turno da manha, ¢ de se
ponderar que o amplo carater publico que permeia os exames orais nao permite, sob nenhuma
hipdtese, a exclusdo ou a restri¢ao da locomogao do publico que presencia as arguicdes.

Com relagdo a minimizacdo dos riscos de transferéncia, por parte do publico, de

informacgdes das argui¢des do turno da manha para os candidatos do turno da tarde, a banca
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examinadora adotou condutas que estavam ao seu alcance, como as consistentes na proibi¢ao
de gravagao ou registro dos exames, ndo sendo possivel, neste viés, falar-se em quebra de
isonomia. Exigir da banca mais do que isso poderia comprometer a publicidade que ¢é
necessaria em um processo seletivo conduzido pela Administragao.

Ademais, ndo ha apontamento concreto e preciso de eventuais informacgdes
privilegiadas, seja em relagdo a candidatos que realizaram as provas no mesmo dia, em turnos
diversos, seja em relagao a candidatos que realizaram as provas em dias distintos.

Inexiste, desta feita, demonstracdo de quebra de isonomia do que debatido neste

capitulo.

Da suposta desobediéncia ao que determina o CNMP em relacdo a Prova de Tribuna

Afirmam os requerentes que a prova de tribuna ¢ de carater eliminatdrio, mas que,
no entanto, a Resolu¢do n® 14 do CNMP determina que ela devera ter cardter meramente
classificatorio.

O Ministério requerido sustenta que o carater eliminatdrio da prova de tribuna
encontra fundamento no art. 9°, §2°, da Lei Estadual n® 6.536/73, e que o art. 16, §3° da
Resolu¢ao n° 14 do CNMP, dispde sobre o carater meramente classificatorio da referida
prova, desde que isto ndo contrarie normas constantes em Lei Organica do Ministério Publico.

Quanto ao tépico, cumpre fazer o registro de que, ao contrario do que se
depreende das argumentacdes do parquet gaucho, ndo ha, precisamente no §3° do art. 16 da
Resolugdo 14 do CNMP?, a expressa ressalva da exce¢do, no sentido de que a prova de
tribuna podera ter carater eliminatorio nos casos de previsao em Lei Organica local.

Todavia, ¢ necessario que se analise a questdo do conflito que existe entre a Lei
Estadual n® 6.536/73 e a Resolucdo n° 14 do CNMP, para fins de se averiguar qual norma
deve prevalecer e, por consequéncia, qual o carater deve ser considerado como valido para a

prova de tribuna, se eliminatério ou meramente classificatorio.

8 Art. 16. O concurso constara de provas escritas, oral e de titulos.
§ 3° A prova de tribuna, onde houver, sera meramente classificatoria e, quanto ao registro, observara o disposto
no paragrafo anterior.
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Nesse ponto, cumpre assinalar que as resolugdes do Conselho Nacional do
Ministério Publico, assim como as do Conselho Nacional de Justica, em virtude de seu
aspecto nacional, abstrato, impessoal, genérico e cogente, sdo aplicadas de modo indistinto a
todas as unidades ministeriais e a todos os tribunais, excetuando-se o Supremo Tribunal
Federal, prevalecendo sobre a legislagdo estadual que com elas conflitem, isto porque, em
ultima analise, regulamentam diretamente disposi¢des constitucionais.

O Conselho Nacional de Justica, 6rgao de estatura constitucional que guarda
similitude e paralelismo com este CNMP, tem jurisprudéncia sobre o tema consubstanciado

no seguinte julgado:

“PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS. VERBA DE GRATIFICACAO POR
PLANTAO JUDICIAL. PREVISAO NA LEI DE ORGANIZACAO E
DIVISAO  JUDICIARIA DO  ESTADO DE MINAS COMO
INDENIZACAO. RESOLUCAO N° 13/CNJ. VEDACAO. RESOLUCAO DO
CNJ  PREVALECE  SOBRE  LEGISLACAO  ESTADUAL.
PRECEDENTES DO CNJ. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. MATERIA
DE OFICIO. NAO SE APLICA AO CNJ. PEDIDO IMPROCEDENTE.

1) A Lei de Organizagdo e Divisdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais
(art. 123, §3° e art. 313, §1°) determina o pagamento de verba pecuniaria
aos juizes e servidores por servicos prestados em plantdo. Para os
desembargadores do TIMG, essa previsdo de pagamento se da em virtude
do disposto no art. 10, §3°, do Regimento Interno do TJMG. A reclamagdo
do requerente cinge-se na aplicag¢do do principio da isonomia, uma vez que
somente os desembargadores estdo recebendo o referido pagamento.

2) O art. 4°, inc. 1, alinea “i”, da Resolugdo n° 13/CNJ, regulamentando o
art. 37, §4°, da Constituicdo Federal, prevé que a gratificagdo de plantdo
esta compreendida no subsidio dos magistrados, ndo podendo se
acrescentar qualquer gratificagdo.

3) As resolugcoes do Conselho Nacional de Justica, em virtude de seu
aspecto nacional, abstrato, impessoal, genérico e cogente (conforme
decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 3367 e na ADC n° 12),
sd@o aplicadas de modo indistinto a todos tribunais, com exce¢do ao
Pretorio Excelso, prevalecendo sobre a legislacdo estadual que com elas
conflitem, pois, numa ultima andlise, regulamentam diretamente disposi¢oes
constitucionais. Ha precedente deste Conselho neste sentido no julgamento
do PCA n° 0003805-68.2012.2.00.0000, da relatoria do Conselheiro
Wellington Saraiva. (...)” (CNJ. PCA 0005809-78.2012.2.00.0000. Rel.
Conselheiro Jefferson Luis Kravchychyn. J. em 14.05.2013) (grifamos)
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Na linha do que disposto, o concurso publico ministerial do Rio Grande do Sul
deve guardar obediéncia ao que disciplinado neste Conselho Nacional acerca da prova de
tribuna, de modo que ela devera ostentar carater meramente classificatorio.

Levando-se em consideracdo que a referida prova ainda nao foi realizada,
devera haver retificacdo editalicia, com a devida notificacdo aos candidatos aprovados
acerca do carater meramente classificatorio do exame, conforme termos que serao

consignados, oportunamente, no dispositivo desta decisao.

Das supostas irregularidades especificas ocorridas nas argui¢des orais de dois candidatos,

na disciplina de Direito Processual Penal

Em relagdo ao candidato n° 1, os requerentes afirmam que apos ele ter sido
questionado sobre o que seria pericia extrinseca, fez uma breve pausa, ¢ em seguida a
examinadora finalizou o exame, tendo a prova durado, no maximo, 20 segundos com nota
zero atribuida.

Quanto ao candidato n° 2, indica situacdo semelhante a do candidato n° 1,
dispensado do exame logo apds ter afirmado desconhecer o que seria pericia extrinseca.

O Ministério Publico gatcho, nas informagdes, diz que nao houve nenhum
registro apresentado por candidatos & Comissdo de Concurso durante a realizacdo da prova e
que, se tal fato ocorreu, foi identificado que ndo se conhecia do tema abordado e que,
portanto, conforme critério adotado pela examinadora, houve o término da prova.

Defende, também, que o desconhecimento do tema justificaria a dispensa da
candidata.

Compulsando as gravagdes disponibilizadas a este Gabinete, cumpre consignar
que, em relagdo ao candidato n° 1, a narrativa dos requerentes nao reflete com exatidao
completa o que se depreende da respectiva gravagdo. Conforme a narrativa, o candidato teria
feito uma pausa e ndo teria respondido a pergunta formulada.

No entanto, de acordo com a gravacao da prova oral do candidato n° 1, em Direito

Processual Penal, apos ter sido interpelado sobre o que seria pericia extrinseca, depois de uma
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pausa, o candidato respondeu a pergunta formulada (correlacionando a pericia extrinseca com
a pericia realizada em comarca diversa da de onde tramitam os autos, por meio de carta
precatoria), sendo que sO apos a resposta, a examinadora finalizou o exame.

Quando ao candidato n° 2, o relato reflete o que ocorrido.

Provas orais sdo o tipo de avaliagdo em que o candidato se submete a interpelagdo
presencial dos examinadores em sessdo publica aberta para essa finalidade’, devendo
manifestar seu conhecimento e/ou responder sobre assuntos que sdo escolhidos por sorteio,
nos termos do conteudo programatico.

E uma avaliagdo que visa a aferir, além do conhecimento intelectual, a inteligéncia
emocional do candidato!® e a sua capacidade de expressdo, sendo, em regra, exigida em
certames para cargos que demandem tais caracteristicas.

Frente a esta situagdo, constata-se que a prova oral ¢ uma etapa muito delicada,
uma vez que a margem de discricionariedade dos examinadores ¢ muito ampla, na medida em
que ela pode abrir espago para favorecimentos e perseguicdes. Assim, € imperiosa a adogao de
cuidados, a fim de se minimizar tais fatores e ampliar a objetividade do certame.

Segundo a doutrina sobre o regime juridico dos concursos publicos, algumas
medidas que podem contribuir nesse sentido sdo citadas, tais como o modo de avalia¢do, que
deve ser feito por mais de um examinador e cuja avaliagao deve ser individual e motivada,
devendo-se, também, adotar formulas estatisticas para impedir que notas muito altas ou muito
baixas pesem na pontuacdo do candidato. Ademais, existe a necessidade de publicidade da
prova, o que se garante por meio do acesso ao local das provas por quaisquer interessados.'!

No que se refere, especificamente, ao modo de avaliagdo das duas argui¢des orais
sob analise neste topico, ¢ inexoravel a conclusdo de que a carga de discricionariedade da
examinadora sobrepujou, de forma deveras acentuada, a objetividade que se espera de uma

etapa dos exames para concurso publico de ingresso em carreira do Ministério Publico.

® MAIA, Mircio Barbosa; Queiroz, Ronaldo Pinheiro de. O regime juridico do concurso publico e o seu controle
jurisdicional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 114

19 CARVALHO, F4bio Lins de Lessa. Concursos publicos no direito brasileiro. Curitiba: Jurua, 2015, p. 369.

' ROCHA, Francisco Lobello de Oliveira. Regime juridico dos concursos publicos. Sdo Paulo: Dialética, 2006,
p. 141.
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Neste ponto, urge trazer a baila o principio da razoabilidade, que € aquele que traz
ao mundo juridico o bom-senso na atuacdo dos agentes publicos. Ferraz e Dallari (2012, p.

98), citando Maria de Paula Dallari Bucci, explicam-no da seguinte forma:

"O principio da razoabilidade, na origem, mais que um principio
Jjuridico, é uma diretriz de senso comum ou, mais exatamente, de bom-
senso, aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico se faz necessario
a medida que as exigéncias formais que decorrem do principio da
legalidade tendem a reforg¢ar mais o texto das normas, a palavra da
lei, que o seu espirito. A razoabilidade formulada como principio
juridico, ou como diretriz de interpretagdo das leis e atos da
Administragdo, ¢ uma orienta¢do que se contrapoe ao formalismo
vazio, a mera observancia dos aspectos exteriores da lei, formalismo,
esse, que descaracteriza o sentido finalistico do Direito.""’

Diante do que exposto, distancia-se do principio da razoabilidade a realizagao de
arguicdes orais com uma Unica pergunta, em provas que duraram em média um ou dois
minutos, em um concurso de relevante extensdo e importancia como € o de ingresso em
carreiras do Ministério Publico brasileiro.

Nao ¢ crivel e possivel, sob nenhuma otica, entender-se que nestas circunstancias
a prova oral cumpra, categoricamente, o papel que se espera dela e que consiste, exatamente,
na avalia¢do dos conhecimentos juridico e intelectual, na inteligéncia emocional do candidato
e em sua capacidade de expressao.

Nas condigdes em que realizados os dois exames orais indicados neste topico,
relativos a disciplina de Direito Processual Penal, fere-se, de morte, o principio da
razoabilidade que deve nortear as condutas dos agentes publicos e de todos aqueles que
estejam envolvidos em atividades que digam respeito aos principios e valores constitucionais
do jogo da democracia.

Frente ao que discorrido, ¢ indiscutivel a méacula que paira sobre os exames orais
da disciplina de Direito Processual Penal.

Entretanto, em relacdo as medidas que devem ser adotadas por parte deste

Conselho Nacional quanto ao exame em questdo, ndo se pode descurar, previamente, das

12 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo. Sio Paulo: Malheiros Editores,
2012.
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consequéncias praticas da decisdo a ser exarada, conforme a novel regra trazida pelo art. 20 da
LINDB, ja referenciado nesta decisao.

Ao abrigo desta nova disciplina a ser observada na esfera administrativa, deve-se
considerar, a principio, que a suspensdo do concurso, neste momento, até o julgamento final
de mérito, acarretara a suspensao do concurso, a0 menos, até o inicio do ano que vem.

Isto quer dizer, entdo, que, por for¢a de decisdao liminar, estar-se-ia suspendendo o
certame publico por meses, sem a possibilidade da pratica de qualquer ato administrativo pelo
Ministério Publico requerido no periodo de suspensdo. Deve ser ressaltado, ainda, que o
concurso publico em questdo ja transcorre desde o ano de 2016 e que existe demanda de
nomeagao de novos membros para o MP do referido estado.

Assim, com o desiderato de equalizar a problematica que consiste no exame oral
em epigrafe com as consequéncias praticas da decisdo, deve-se ter em mente,
primordialmente, que os vicios indicados e reconhecidos maculam, unicamente, as argui¢des
orais da disciplina de Direito Processual Penal.

Neste viés, atende ao principio da razoabilidade e ao que comandado pelo art. 20
da LINDB, a ado¢ao de medida, por parte deste Conselho, que alcance, exclusivamente, sobre
as provas orais de Direito Processual Penal.

Todavia, para fins de adocao de medida nesse sentido, dois pontos, de antemao,
devem ser ressaltados.

Primeiramente, sob a Otica, ainda, do principio da razoabilidade, o de que as
medidas a serem adotadas ndo devem gerar reflexos ou modificar a situagdo juridica dos
candidatos aprovados em referido exame. Isto porque pressupde-se, por logica, que as
irregularidades identificadas ndo viciaram suas avaliacdes, sendo certo que, demais disso, tais
candidatos ndo deram causa a tal evento.

Em segundo plano, mas de nenhuma forma menos importante, ¢ mister que se
traga a tona o que disciplinado quanto as consequéncias praticas da decisdo na esfera
administrativa, nos exatos termos do art. 20 da LINDB, que imprimo a este julgado mais uma
vez, por sua extrema relevancia:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)
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Paragrafo inico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)”

Denota-se do referido dispositivo, mais uma vez, a necessidade/obrigatoriedade
de que, na esfera administrativa, sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. E,
para além disso, verifica-se que o pardgrafo inico do dispositivo exige que a decisdo seja
motivada, inclusive, em face das possiveis alternativas.

Feitas essas premissas, ¢ considerando que a decisdo a ser tomada nesta esfera
administrativa s6 deve gerar reflexos sobre a posicao juridica dos candidatos reprovados no
exame em questdo, deve-se refletir sobre a potencialidade da anulagdo e repeticdo do exame
em relacdo a cada um dos candidatos.

Em outras palavras, ¢ fundamental que se examine se a repeti¢do do exame
acarretara a mudanga da situagdo juridica dos candidatos reprovados para a posicao juridica
de aprovados.

Nesse sentido, e contemplando que os exames orais na disciplina de Direito
Processual Penal sdo os tUnicos viciados nas provas orais, a medida mais equanime e
isondmica a ser adotada, em atencao a regra obrigatdria disposta no art. 20 da LINDB, ¢ a de
que os referidos exames sejam repetidos para aqueles candidatos que tenham sido reprovados
na arguicdo de Direito Processual Penal e que, havendo a repeti¢do do exame e obtengdo de
uma nota maior do que a originalmente alcangada na referida disciplina, possam
eventualmente lograr a aprovagao na prova oral.

Dito de outra forma, os exames orais s6 devem ser repetidos para os candidatos
que tenham sido reprovados na prova oral de Direito Processual Penal e que tenham
condi¢cdes de, em tese, serem aprovados para a proxima etapa do concurso em virtude de uma
nova prova da mesma disciplina.

Isto porque, rememorando o que disciplinado no art. 20 da LINDB, seria in6cua e
inexistente a consequéncia pratica da repeticdo do exame para os candidatos que estariam
reprovados ainda que alcangassem a nota maxima na prova oral de Direito Processual Penal.

Nesse rumo, consoante sera consignado no dispositivo desta decisdo, € impositiva

a anulacdo e repeticdo dos exames orais de Direito Processual Penal dos candidatos que
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tenham condicdes de serem aprovados no certame em razao de uma nova prova oral da
referida disciplina, s6 podendo a prova de tribuna ser realizada apds a repeticao destes exames
e eventual reclassificagdo dos candidatos aprovados nos exames orais e, consequentemente,
convocados para a prova de tribuna.

Por fim, em que pese a inexisténcia de alteracdo na posicdo juridica dos
candidatos j& aprovados nas provas orais at€¢ o presente momento, ¢ de se cogitar que,
eventualmente, estes também podem querer realizar nova arguicdo na disciplina de Direito
Processual Penal.

Assim, deve ser conferida aos candidatos ja aprovados a possibilidade/faculdade
de, também, se submeterem ao novo exame oral da disciplina de Direito Processual Penal.

Portanto, ¢ permitido aos candidatos ja aprovados que realizem a nova arguigao de
Direito Processual Penal, mediante requerimento escrito que pode (mera faculdade) ser
formulado a banca examinadora do concurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacao desta decisao.

Deve ser registrado, por extremamente oportuno, que, no caso de op¢ao dos
candidatos pela realizagdo da nova argui¢do, a nota obtida substituird a anterior alcangada no
primeiro exame, de forma que a nova média final nas provas orais terd que levar em
consideragao o resultado logrado neste novo exame.

Registre-se, também, que o siléncio do candidato aprovado devera ser interpretado

como desinteresse na realiza¢do no exame oral da disciplina de Direito Processual Penal.

Da suposta irregularidade especifica em relacdo a dois candidatos indagados sobre o

Decreto n° 3.240/41, na prova oral de Direito Processual Penal

Afirmam os requerentes que os candidatos foram indagados se “O Decreto 3.240
¢é aplicavel” e que, ao tentarem discorrer sobre a matéria do sequestro no processo penal, a
examinadora os interrompeu e exigiu que respondessem s sim ou nao.

Neste ponto, especificamente, ¢ de se reconhecer que inexiste irregularidade. O
formato da pergunta ndo exige exposi¢ao sobre a matéria, mas, de fato, resposta positiva ou

negativa sobre a aplicabilidade do decreto.
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Da suposta irregularidade na indagacdo, na prova de Direito Processual Penal, sobre a

pena em abstrato de tipo penal indigitado como vetusto e quase em desuso

Os requerentes alegam que, em relagdo a uma candidata, foi feita indagacao sobre
a possibilidade de concessao de liberdade provisoria mediante fianga no crime de bigamia,
pressupondo-se que a candidata houvesse decorado a pena abstratamente cominada para tipo
penal vetusto e quase em desuso.

Inexiste razdo aos demandantes neste ponto. Nao ha regramento editalicio ou legal
de que temas e matérias a serem cobrados em concurso publico tenham que, além de vigentes
no ordenamento juridico, ser, também, utilizados com determinado grau de frequéncia no
campo juridico.

Desde que haja previsdo em edital, nada obsta que quaisquer temas relacionados a

tipos penais em vigéncia no ordenamento juridico sejam cobrados em concursos publicos.

Da suposta irregularidade especifica no caso de uma candidata que, nas provas orais de
Direito Constitucional e de Direito Ambiental, foi indagada sobre o Decreto n° 3.551/2000,
ndo previsto no edital e, na prova oral de Direito Processual Penal, apesar de ter respondido
corretamente questdao sobre a possibilidade do cabimento de fianca na prisido em flagrante

no crime de trdfico de drogas, a nota que lhe foi atribuida foi zero.

No que diz respeito ao questionamento do Decreto n® 3.551/2000, em
irregularidade anterior apontada, j& houve manifestagdo nesta decisdo no sentido de que
cumpre ao candidato estudar, de forma global, tudo o que possa eventualmente ser cobrado no
concurso, que se exige que conhega atos normativos pertinentes ao tema e, sobretudo, de que
ndo se exige previsdo exaustiva, no edital, das normas que poderao ser referidas na questdes
do certame, desde que as questdes se ajustem ao contetido programatico do edital.

Na oportunidade, foi colacionado julgado do Supremo Tribunal Federal nesse
sentido (STF — Primeira Turma — MS 30860 / DF — Relator Min. LUIZ FUX — DJe-217, de

5/11/2012), sendo certo que o Decreto guarda pertinéncia aos assuntos cobrados no edital.
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No que se refere a alegacdo de que foi dada resposta correta no exame oral de
Direito Processual Penal e que, ainda assim, a nota atribuida foi zero, examinar esta questao
exige a reavaliagdo dos critérios de correcao da examinadora, o que encontra 6bice na Sumula
n° 10 deste CNMP.

Ademais, e apenas a titulo ilustrativo, cumpre assinalar que, ao conspurcar a
gravacgado da prova oral da candidata indicada, a resposta (em controvérsia neste topico) foi no
sentido de que a Lei n° 11.343/06 conteria previsao de que, no crime de trafico de drogas
privilegiado, ¢ cabivel a concessdo de liberdade provisoria sem fianca, ndo competindo a este
Conselho, e nem mesmo ao Judiciario, substituir-se a banca examinadora para aferir e julgar

se referida assertiva esta correta ou nao.

Dos questionamentos adicionais dos requerentes que constam da peticdo intermedidria

protocolada em 4/12/2018 (fls. 217/233)

Os demandantes questionam que, mesmo apds o julgamento dos pedidos de
reconsideragdo, o indice total de aprovados € inferior a 20%, e que este indice destoa do de
concursos anteriores.

Conforme ja consignado nesta decisdo, adentrar o mérito do percentual de
aprovados e de notas atribuidas, para se saber se o percentual ¢ adequado as aprovagdes que
deveriam ocorrer na etapa oral do concurso, € para examinar se as notas atribuidas pelos
examinadores em determinado concurso sdo condizentes com as atribuidas pelos mesmos
examinadores em concurso anterior, exige, inevitavelmente, que este Conselho Nacional seja
substitutivo da banca examinadora do concurso para aferi¢do detalhada dos critérios de
correcao utilizados.

Assim, a pretensdo veiculada pelos requerentes, no sentido do que ora exposto,
também, encontra Obice na jurisprudéncia pacifica acerca do tema e na Stimula 10 deste
CNMP.

DISPOSITIVO.

Ex positis, DEFIRO, em parte, o pedido de medida liminar formulado na

exordial para:

62
Procedimento de Controle Administrativo n°. 1.01062/2018-66

Documento assinado via Token digitalmente por VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO, em 12/12/2018 15:32:53.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

(i) — EXCLUIR o polo ativo deste procedimento os requerentes indicados nas
peticoes protocolizadas em 26/11/2018 (fls. 123/124) e em 4/12/2018 (fls. 217/233),
devendo ser providenciada a devida retificacao pelo 6rgao competente deste Conselho
Nacional;

(ii) — INDEFERIR o pedido de levantamento do sigilo formulado pelo
Ministério Publico requerido, nos termos da fundamentacao;

(iii) — DETERMINAR ao Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul que publique Edital, na pagina de acompanhamento do concurso publico sob exame,
a fim de que todos os candidatos aprovados sejam cientificados acerca do presente
procedimento e desta decisdo e para que, querendo, ingressem no feito na condicao de
interessados e requeiram o que entenderem pertinente;

(iv) — DETERMINAR que o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul proceda a retificacio do Edital do concurso, no que diz respeito 2 Prova de Tribuna,
no sentido de consignar que esta etapa tera carater meramente classificatorio, nos
termos da fundamentacio;

(v)- ANULAR a prova oral de Direito Processual Penal daqueles candidatos
que foram reprovados e que, em tese, tenham condicoes de serem aprovados para a
proxima etapa do certame, em raziao de submissio a futura prova oral da referida
disciplina;

(vij ANULAR a prova oral de Direito Processual Penal dos candidatos

aprovados que venham a apresentar requerimento de realizacio de nova prova oral da

referida disciplina, tudo nos termos da fundamentac¢io desta decisdo. A prova oral de
Direito Processual Penal dos candidatos aprovados e que nio formulem requerimento
expresso de realizacio de nova prova tera seus efeitos mantidos. Cumpre destacar que a
prova de tribuna s6 podera ser realizada apds a repeticio dos exames orais mencionados
neste item e no anterior e da publicacdo da eventual reclassificacio dos candidatos
aprovados nos exames orais e, consequentemente, da convocacido para a prova de
tribuna, e,

(vii) — DETERMINAR ao Ministério Publico do Estado do Rio Grande do

Sul que publique Edital, na pagina de acompanhamento do concurso publico sob exame,
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que pode ser expedido de forma conjunta ao Edital consignado no “item (iii)” deste
dispositivo, com efeitos de intimacao aos candidatos ja aprovados para que, querendo,
formulem requerimento escrito a banca examinadora para exercer a op¢ao da realizacao
da nova prova oral de Direito Processual Penal, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar
da referida intimacdo, ficando cientes de que o resultado que vier a ser obtido
substituira, para todos os efeitos, o inicialmente obtido e que o siléncio sera interpretado

como desinteresse na realizacdo da nova arguicao.

Intimem-se, com urgéncia. Publique-se.

Brasilia-DF, 12 de dezembro de 2018.

VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO

Conselheiro Relator
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