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XLIX CONCURSO PARA INGRESSO
A CARREIRA DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROVA DISCURSIVA

GRUPO TEMATICO |

CADERNO DE RESPOSTAS

Inscrigao:
Candidato:
Sala:

Assinatura:

Instrucgoes:
- Este caderno de respostas contém, além da capa, 4 paginas, cada uma com espago para resposta de uma questéo.

- N&o escreva nem faga qualquer tipo de marca no campo de AVALIACAQ, que se encontra na parte superior de cada
folha.

- Somente a area pautada, com linhas numeradas de 1 a 40, devera ser utilizada para a resposta.

- Somente sera considerado para corre¢do da resposta definitiva o texto escrito na area pautada.

- Qualquer tipo de identificagéo nas folhas de respostas acarretara a atribuicdo de nota zero a questéo.

- Serao fornecidas folhas para rascunho.

- Escreva a resposta definitiva com letra legivel, utilizando caneta preta ou azul. Evite o uso de corretivos.
- Nao destaque ou separe as folhas deste caderno.

-A duracao da prova é de 4 horas.

- Ap6s as instrugdes iniciais proferidas pelo fiscal, nenhuma pergunta sera respondida.

- Ao término da prova, entregue os cadernos de respostas e de questdes ao fiscal.




QUESTAO 1

A regulamentacado legislativa da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) tornou o sistema de controle concentrado de constitucionalidade empregado no Direito
Constitucional brasileiro mais abrangente e versatil, permitindo que o Supremo Tribunal
Federal passasse a revisar a constitucionalidade de atos que, até a regulamentagdo, eram
imunes ao controle abstrato exercido pela Corte. Em relagdo a essa agao constitucional,
disserte sobre os seguintes pontos:

a) Qual o fundamento normativo e o significado juridico do conceito de subsidiariedade
aplicado na ADPF e qual é a posicdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal acerca desse
conceito?

b) Qual é a posicdo do Supremo Tribunal Federal em relacdo ao cabimento da ADPF para o
controle concentrado de leis municipais? Nesse ponto, o candidato também devera referir
exemplo de decisdo da Suprema Corte brasileira sobre a questao.

c) Qual é a posicdo do Supremo Tribunal Federal em relacdo ao cabimento da ADPF para o
controle concentrado de atos do Poder Publico que ndo configuram emendas constitucionais e
normas legais? Nesse ponto, o candidato também devera explicar as espécies de atos do Poder
Publico que comportam revisao pela ADPF, a luz da jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira.

QUESTAO 2

Um dos temas mais complexos da relacdo entre Direito Ambiental e Direito Urbanistico
no direito brasileiro refere-se ao conflito entre os principios da protecdo ambiental e do
desenvolvimento urbano, quando estda em questao a edificacdo e a urbanizacdo em areas de
preservagao permanente situadas no meio urbano. A tensao entre a demanda por ocupagdo do
solo nas cidades brasileiras e a necessidade de preservagdo das margens de cursos d’agua
naturais tém sido objeto de regulacdo legislativa e de importantes decisGes judiciais ao longo
das ultimas décadas. Em relagdo a esse conflito, disserte sobre os seguintes pontos:

a) Qual é a disciplina normativa vigente no direito positivo brasileiro em relacdo a extensao
da faixa ndo edificavel nas margens de cursos d’agua naturais em trechos considerados como
area urbana consolidada?

b) Qual é a disciplina normativa vigente no direito positivo brasileiro em relacdo a
regularizacdo de nucleos urbanos informais situados em areas de preservacao permanente de
margens de cursos d’agua naturais?

c) Qual é a posigdo atualmente predominante no Superior Tribunal de Justica em relagdo a
esse conflito e quais sdo os fundamentos juridicos da posicdao adotada pela Corte em suas
decisdes sobre o tema?



QUESTAO 3

Como ramo do direito publico, o Direito Financeiro assume papel fundamental na
organizacao, planejamento, transparéncia e controle social do Estado.

Apresente o conceito e o objeto do Direito Financeiro e indique os dispositivos da
Constituicdo Federal que tratam da competéncia legislativa para a matéria e o capitulo que
condensa exclusivamente regras e principios sobre o referido ramo.

Discorra, com objetividade e precisdo, sobre os principios orcamentdrios: a) da
exclusividade, b) da universalidade e ¢) da ndo vinculagdo, indicando os dispositivos da
Constituicdo Federal que lhe sejam pertinentes.

QUESTAO 4

Suponha a seguinte situagdo. O Prefeito de determinado Municipio encaminhou por sua
iniciativa dois projetos de lei para deliberagdo da Camara de Vereadores.

Por meio do Projeto de Lei n2 01, propds a criacdo na estrutura do Poder Executivo de 10
cargos em comissdo, sendo 07 cargos com atribuicdes tipicas de assessoramento, 02 cargos
com atribuicGes tipicas de chefia e 01 cargo com atribuicOes tipicas de direcdo. Por meio do
Projeto de Lei n? 02, a fim de atender necessidade de excepcional interesse publico, prop6s a
contratacdo tempordria de 10 servidores, pelo prazo de dois anos, com previsdao do direito a
gratificacdo natalina e a férias remuneradas com o acréscimo de um terco.

A Camara de Vereadores aprovou sem alteracdes o primeiro projeto, resultando na Lei
Municipal n2 01. Quanto ao segundo projeto, acolhendo emenda apresentada por vereadores,
manteve a remuneragdo prevista, mas, por entender mais adequada a necessidade do servico
publico, aprovou a contratacdo temporaria de 15 servidores, estabelecendo a possibilidade de
sucessivas renovacoes contratuais a critério do Chefe do Poder Executivo. A aprovacdo do
Projeto de Lei n? 02 resultou na Lei Municipal n2 02.

Diante do exposto:

a) Aponte e justifique, a luz dos elementos expressamente descritos e da disciplina
normativa que trata do acesso aos cargos publicos, a conformidade constitucional das leis ou a
existéncia de vicios que as maculem, indicando os dispositivos da Constituicao Federal
incidentes nas hipdteses.

b) Apresente, com objetividade e precisdo, os critérios que devem ser obervados na
criacdo de cargos em comissdao segundo interpretacdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal
pela sistematica da repercussao geral.



ESPELHOS DE RESPOSTAS DAS QUESTOES DAS PROVAS DISCURSIVAS

GRUPO TEMATICO | - QUESTAO 01

a) A Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental é uma das acdes do controle
concentrado de constitucionalidade previstas na Constituicdo Federal, estando disposta no
artigo 102, § 19, da CF. A ADPF foi regulamentada pela Lei n. 9.882/1999, que, em seu artigo 49,
|, prescreveu o seguinte requisito de admissibilidade desta acdo: “Ndo sera admitida arguicao
de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de
sanar a lesividade”. A doutrina constitucional e o Supremo Tribunal Federal denominam essa
exigéncia de principio da subsidiariedade. A interpretagdo que prevalece na Suprema Corte é
de que a ADPF é uma agao do controle objetivo da constitucionalidade de normas e atos do
poder publico, razdo pela qual a sua admissibilidade s6 pode ser afastada quando houver outro
meio, judicial ou ndo, capaz de sanar a lesividade a preceito fundamental com a mesma eficacia
objetiva, geral e vinculante assegurada as a¢bes do controle concentrado. Por isso, se couber
qualquer outra agdao do controle concentrado, como ADI, ADC ou ADO, ndo sabe a arguigao.
Assim, agdes e recursos processuais destinados a tutelar direitos e interesses individuais e
resolver situacGes singulares ndo afetam o cabimento da ADPF (3,4 pontos).

b) O art. 19, par. Unico, | da Lei n. 9.882/1999 contempla os atos normativos municipais
entre os objetos da ADPF, inclusive aqueles editados antes da promulgacdo da CF/88. Como a
disciplina normativa das demais agdes do controle concentrado (ADI e ADC) ndo permite a
revisdo de normas municipais, o principio da subsidiariedade nao impediria o uso da ADPF para
o controle concentrado dos atos locais. No entanto, o STF entende que sempre que for cabivel
o manejo da ADI Estadual perante os Tribunais de Justica, incide a subsidiariedade e ndo sera
admitida a ADPF, salvo se (i) a ADI Estadual ndo for capaz de sanar a lesividade a preceitos
fundamentais com a mesma eficacia geral e vinculante atribuida a ADPF e (ii) for relevante o
fundamento da controvérsia constitucional veiculada pela arguicdo. Essa situacdo ocorre, por
exemplo, quando a relevancia da controvérsia sobre a lei municipal transcende o interesse local
ou estadual e exige uma decisdo com eficacia geral. Exemplos de ADPF julgadas pelo STF que
tiveram como objeto leis municipais sdo a ADPF 449 (2019), que apreciou lei municipal que
proibia a prestacdo do servico de transporte individual por aplicativos, e a ADPF 457 (2020),
que julgou lei municipal que proibia a divulgagao de material com informagdo sobre ideologia
de género em escolas municipais (3,3 pontos).

c) Embora o controle concentrado de constitucionalidade tradicionalmente tenha sido
destinado a revisdo de normas, a Lei n. 9.882/1999 inovou o direito constitucional brasileiro
passando a admitir, em seu artigo 12, caput, o controle de atos do Poder Publico, ainda que nao
normativos. Os atos do Poder Publico suscetiveis de controle pela ADPF podem ser editados
por qualquer um dos poderes e instituicdes publicas do Estado brasileiro, ainda que nao
configurem atos normativos primarios ou secundarios. O Supremo Tribunal Federal entende
gue, nesses €asos, O requisito da subsidiariedade esta satisfeito quando estiverem esgotadas
todas as vias possiveis para sanar a lesdo ao preceito fundamental ou quando for possivel
verificar, ab initio, a sua inutilidade para a preservagao do preceito. A Suprema Corte tem
admitido, como objeto da ADPF, atos do Poder Executivo, como decretos e atos
administrativos, de escopo individual (ADPF 338/2016), omissdes do Estado (ADPF 272/2021),



conjunto de decisdes judiciais (ADPF 485/2020), interpretacdo judicial (ADPF 779/2021) e até
mesmo o controle do estado de coisas inconstitucional (ADPF 347) (3,3 pontos).

GRUPO TEMATICO | - QUESTAO 02

a) As dareas de preservacdo permanente de margens de cursos d’agua pertencem a classe
dos espacos territoriais especialmente protegidos, previstos no artigo 225, § 19, lll, da CF, cuja
alteracdo ou supressdo esta regulamentada na Lei n. 12.651/2012 (Cddigo Florestal Brasileiro).
O artigo 49, |, do Cddigo Florestal define como APP as faixas marginais de cursos d’agua,
perenes ou intermitentes, em metragens que variam entre 30 e 500 metros, proporcionais a
largura da calha do leito do curso d’agua. Conforme prevé o artigo 82, caput, do Cddigo, a
intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa (ciliar ou riparia) em area de preservacao
permanente somente pode ocorrer nas hipdteses de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental, nos termos da lei. Portanto, ressalvadas essas hipdteses, a regra
vigente no direito brasileiro é que é vedada a edificacdo nesses espacos, independentemente
de estarem situados em darea urbana consolidada. Contudo, o § 10 do artigo 42 do Cddigo
Florestal, introduzido pela recente Lei n. 14.285/2021, permite que lei municipal ou distrital,
apos consulta aos conselhos estaduais, municipais ou distritais de meio ambiente, definam
metragens diferentes de faixas ndo edificaveis em drea urbana consolidada. Sem embargo, na
auséncia de lei local, prevalecem as metragens da faixa nao edificavel previstas no Cédigo
Florestal (3,3 pontos).

b) Os nucleos urbanos informais existentes em dreas de preservagdo permanente de
margens de cursos d’agua podem ser regularizados, ainda que situados em faixa nao edificavel,
desde que no processo de regularizacdo fundiaria, que devera respeitar o disposto nos artigos
64 e 65 da Lei n. 12.651/2012, sejam realizados estudos técnicos que justifiquem as melhorias
ambientais produzidas na drea do NUI em relacdo a situacdo de ocupacdo informal anterior,
inclusive por meio de compensagdes ambientais, nos termos do artigo 11, § 22, da Lei n.
13.465/2017. No entanto, em dreas de risco geotécnico, hidrolégico ou de outra espécie, a
aprovacdo da Reurb depende da implantacdo das medidas de eliminagdo, correcdo ou
administracdo dos riscos recomendadas nos estudos técnicos realizados no processo de
regularizacdo urbanistica, conforme artigo 39 da Lei n. 13.465/2017. Além disso, em se
tratando de Reurb-E, devera ser preservada uma faixa nao edificavel de 15 metros de largura
de cada lado do curso ‘d’agua, nos termos do artigo 65, § 22, do Cédigo Florestal, exigéncia nao
estendida a Reurb-S (3,3 pontos).

c) O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema Repetitivo n. 1010 (2021),
originario do Recurso Especial n. 1.770.760, consolidou sua orientacdo jurisprudencial no
sentido de que, na vigéncia do novo Cddigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensdo da faixa
ndo edificavel nas areas de preservacdo permanente de qualquer curso d'adgua, perene ou
intermitente, em trechos caracterizados como drea urbana consolidada, deve respeitar o
disposto no seu art. 42, caput, inciso |, da Lei n. 12.651/2012, a fim de assegurar a mais ampla
garantia ambiental a esses espacos territoriais especialmente protegidos e, por conseguinte, ao
bem-estar socioambiental da coletividade. Segundo a Corte, as disposi¢ces do Codigo Florestal
prevalecem sobre disposicdes da Lei n. 6.766/1979, que estabelecia um recuo fixo de 15 metros
da margem do curso d’agua para edificar em drea urbana. A Corte entendeu que a antinomia



deveria ser resolvida pelo critério da especialidade, inclusive porque a disposicdo do Cddigo
Florestal é a que oferece a mais ampla protecdo ao meio ambiente em area urbana e porque
dessa forma promove-se a compreensdo integrada entre direito ambiental e direito
urbanistico, com especial atengao ao principio constitucional da solidariedade intergeracional,
previsto no artigo 225 da CF (3,4 pontos).

GRUPO TEMATICO | - QUESTAO 03

O candidato devera apresentar o conceito de Direito Financeiro como o sendo o ramo
autdbnomo que estuda a disciplina da atividade financeira do Estado, tendo por objeto os
aspectos juridicos relacionados a receita, a despesa, ao orcamento e ao crédito publico. Devera
referir que a competéncia legislativa é concorrente, estando prevista nos incs. | e Il do artigo
24, bem como no artigo 30, | e ll, da Constituicdo Federal. Devera indicar o Capitulo Il do Titulo
VI (artigos 163 a 169) como aquele que condensa exclusivamente as regras e principios do
referido ramo (2,0 pontos).

a) O candidato devera referir que o principio da exclusividade estabelece que a lei
orcamentdria anual devera dispor exclusivamente sobre a matéria orgamentaria, nao contendo
dispositivos estranhos a previsdao da receita e a fixagdo da despesa, ndao se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes
de crédito. Deverd destacar que a finalidade do principio é impossibilitar o aproveitamento da
celeridade do processo de discussdo orcamentaria para aprovacdo de matérias de outra
natureza, evitando as ditas caudas orgamentdrias ou os or¢gamentos rabilongos (Ruy Barbosa).
Deverd apontar o artigo 165, § 82, da Constituicdo Federal (3,0 pontos).

b) O candidato devera apresentar o principio da universalidade como aquele que
determina que a lei orgamentdria anual compreenderd todas as receitas e despesas
orcamentdrias de todos os Poderes, 6rgdos, entidades, fundos e fundagbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; o orcamento de investimento das empresas estatais; e o
orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados.
Devera referir que a finalidade do principio é permitir o total controle das receitas e despesas
através da autorizagao legislativa e fiscalizagao orgamentaria. Devera apontar o artigo 165, § 59,
da Constituicdo Federal (3,0 pontos).

c) O candidato devera referir que principio da nao-vinculagao veda a vinculagao de receita
de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas as hipdteses constitucionais em que é
admitida, destacando que a finalidade do principio é conferir maior liberdade ao gestor na
destinacdo das receitas e na escolha das despesas. Devera apontar o artigo 167, IV, da
Constituicdo Federal (2,0 pontos).

GRUPO TEMATICO | - QUESTAO 04

a) O candidato devera mencionar que os cargos e empregos publicos sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos legais, assim como aos estrangeiros na forma da lei,
sendo o concurso publico a via ordindria de investidura (art. 37, | e I, CRFB/88), em atencdo aos



principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, aplicando-se tal disciplina
normativa aos municipios por simetria (1,0 ponto).

Devera referir que a Lei Municipal n? 01 ndo apresenta vicio de inconstitucionalidade, estando
em conformidade com a Constituicao Federal, tendo sido observada a iniciativa privativa de
proposicdo legislativa pelo Prefeito Municipal (art. 61, § 19, Il, a, CRFB/88) e sendo destinada a
criacdo de cargos em comissao de livre nomeacdo e exoneragao para as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento (art. 37, Il e V) (2,0 pontos).

Devera o candidato afirmar que a Lei Municipal n? 02 encontra fundamento no art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, que admite a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos termos da lei do respectivo ente
federativo. Devera referir que, na hipotese, é possivel a extensao do direito a tergo de férias e
gratificacdo natalina é admitido, uma vez que estd expressamente previsto na lei (Tema 551 —
STF). Deverd indicar a existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal que decorre de
aumento de despesas por emenda parlamentar, em virtude do incremento do nimero de
servidores (art. 63, |, CRFB/88; Tema 686 - STF). Deverd indicar a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade material que decorre da previsdao de sucessivas renova¢des contratuais a
critério do Chefe do Poder Executivo, em ofensa a necessidade de que o prazo de contratacdo
seja predeterminado em lei (Tema 612 — STF) (5,0 pontos).

b) O candidato devera apresentar os critérios a serem observados na criacdo de cargos em
comissao segundo definido pelo Supremo Tribunal Federal em repercussdo geral na tese fixada
no Tema 1.010, a saber: a) exercicio exclusivo de fun¢Ges de direcdo, chefia e assessoramento,
nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relagdo de confiancga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) nimero
de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
gue os criar; e d) as atribuicGes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir (2,0 pontos).



