RELATOR

RECURSO ESPECIAL N°685.470 - RS (2004/0111207-5)

MINISTRO JOSE DELGADO

RECORRENTE MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR . LEONEL PIRES OHLWEILER E OUTROS

RECORRIDO
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.

Vistos,

FLAVIO GREEN KOFF
ZOLAIR ZANCHI

. JAIRES ENRICONI

. ZOLAIR ZANCHI E OUTRO

. JORGE ENRICONI

EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. VICE-PREFEITO. EXERCICIO DA
ADVOCACIA. IMPOSSIBILIDADE. VEDA(;AO EXPRESSA DA LEI N°8.906/94 -
ESTATUTO DA OAB.
1. Mandado de seguranca com pedido de liminar impetrado por Flavio Green Koff contra
ato da Juiza.de Direito da Segunda V ara Civel. da Comarca de Bento Gongalves, que proibiu 0
impetrante de atuar como advogado em processo daguele juizo, em razéo de sua condicéo de
vice-prefeito. O TIRS concedeu parciamente a seguranca por entender que a funcéo do
vice-prefeito € substituir o prefeito em suas auséncias ou impedimentos, havendo, fora de tais
condi¢des, compatibilidade para 0 exercicio da profissdo de advogado. Em sede de recurso
especial aega-se violacdo dos arts. 27 e 28 da Lei n° 8.906/94 em razdo de ter o acordao
inserido ressalva sequer possivel de ser construida a partir do texto dalel. Sustenta, ainda, que
a incompatibilidade ndo se relaciona com os momentos de substitui¢cdo do prefeito, mas a
duragdo do mandato e que o sustento familiar do impetrante ndo esté sendo maculado tendo
em vista ser o0 cargo de vice-prefeito remunerado. Contra-razbes pugnando pelo
desprovimento do recurso. Agravo de instrumento provido por esta Corte, determinando o
processamento do recurso especial. Parecer do Ministério Publico Federal pelo provimento
do recurso.
2. O art. 28, |, da Le n° 8.906/94 - Estatuto da OAB - € expresso ao consignar que "A
advocacia € incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes atividades:| -
chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legidativo e seus substitutos
legais.”
3. Inviabilidade do exercicio da profissdo intercalando periodos de impedimento e de
legitimagdo durante o mandato, a depender da necessidade de substituicdo do titular em suas
auséncias ou impedimentos.
4. Recurso especia conhecido e provido.
ACORDAO

relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da

Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conhecer do recurso especia e dar-lhe
provimento, nos termaos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e

Denise Arruda

votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
Brasilia (DF), 17 de maio de 2005 (Data do Julgamento)
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MINISTRO JOSE DELGADO - Relator
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RECURSO ESPECIAL N°685.470 - RS (2004/0111207-5)

RELATORIO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO (Relator): Cuida-se de recurso especia (fls.
88/100) interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,

com fulcro no art. 105, 111, alinea"a" da Constituicdo Federal de 1988, em face de acordéo proferido

pelo TIRS, assim ementado (fl. 65):

"DIREITO PUBLICO NAQ ESPECIFICADO. VICE-PREFEITO MUNICIPAL.
INCOMPATIBILIDADE PARA A ADVOCACIA. INEXISTENCIA DE
INCOMPATIBILIDADE - ENTRE O EXERCICIO DA ADVOCACIA E O CARGO
DE VICE-PREFEITO MUNICIPAL. FUNCAO QUE SE RESUME A
SUBSTITUICAO DO PREFEITO, INTERPRETACAO RESTRITIVA A REGRA DO
ART. 28, |, DA LEI N° 8.906/94. INCOMPATIBILIDADE QUE SE VERIFICA
APENAS NA HIPOTESE DE EFETIVA SUBSTITUICAO. RESTRICAO QUE SE
AFASTA, POREM, APENAS PARA O CASD ESPECIFICO, NAO VALENDO

COMO REGRA PREVENTIVA DE CARATER GERAL. SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA. "

Opostos embargos de declaracdo (fls. 72/78), restaram 0s mesmas assim espelhados (fl.
81):

"EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO INOCORRENTE NO ACORDAO.
EMBARGOS REJEITADOQS. *

Tratam os autos de mandado de seguranca com pedido de liminar impetrado por FLAVIO
GREEN KOFF contra ato da JUiZA DE DIREITO DA SEGUNDA VARA CIVEL DA
COMARCA DE BENTO GONCALVES, que proibiu o impetrante de atuar como advogado nos

autos em razéo de sua condi¢éo de vice-prefeito.

A exordia requereu (fls. 2/19): @) a concessdo de liminar, possibilitando o exercicio da
advocacia até decisdo de mérito; b) a concessdo da seguranca, declarando-se 0 impetrante

habilitado ao exercicio profissional enquanto ndo suceder ou substituir o prefeito de Garibaldi/RS.

Deferida liminar (fls. 45/46), com parecer do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul pela denegacdo da ordem (fls. 52/59), o Tribunad a quo, por unanimidade, concedeu
parcialmente a seguranca por entender que (fls. 65/69): a) a regra do art. 28, |, da Lel n° 8.906/94,
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que incompatibiliza para o exercicio profissiona o Chefe do Poder Executivo, deve ser interpretada
restritivamente, pena de se tolher o livre exercicio de trabaho ou profissdo; b) a funcéo do
vice-prefeito é substituir o prefeito em suas auséncias ou impedimentos; ¢) fora de tais condi¢des, ha

compatibilidade para o exercicio da profissao de advogado.
Os embargos de declaracdo apresentados foram rejeitados por unanimidade (fl. 81).

No recurso especia apresentado pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL alega-se negativa de vigéncia aos seguintes dispositivos.

- Da L el n°8.906/94

“Art. 27. A incompatibilidade determina a proibi¢do total, e o impedimento, a
proibicdo parcial do exercicio da advocacia.

Art. 28. A advocacia € incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legisativo e seus
substitutos legais.”

Aduz como fundamentos para 0 Seu recurso: a) os artigos apontados fixam diversos casos
de incompatibilidades com o exercicio da advocacia objetivando evitar 0 exercicio de atividades
consideradas conflitantes; b) os dispositivos possuem normatizacdo bifronte, direcionando-se para
evitar a contaminacdo entre as esferas publica e privada e para impedir o favorecimento entre
profissionais que possuem ligacdo com a Administragdo Publica; ¢) o acordao recorrido violou o
mencionado texto legal ao inserir ressalva sequer possivel de ser construida a partir do texto da lei;
d) aincompatibilidade ndo se relaciona com os momentos de substitui¢éo do prefeito, mas a duracéo
do mandato; €) o argumento de que o sustento familiar esta sendo maculado com a proibicdo néo
merece prosperar, tendo em vista ser o cargo de vice-prefeito remunerado, de acordo com Le

Municipal.
Contrarrazfes as fls. 102/103 pugnando pelo desprovimento do recurso.

Decisdo da Primeira Vice-Presidéncia do TJRS (fls. 105/108) negando seguimento ao

recurso especial.
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Agravo de instrumento provido por esta Corte, determinando o processamento do apelo
extremo (fl. 113).

Parecer do Ministério Publico Federal (fls. 119/122) pelo provimento do recurso, afirmando
que o artigo mencionado como violado inclui na proibicdo do exercicio da advocacia 0 substituto

legal do chefe do Poder Executivo.

E o ratdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°685.470 - RS (2004/0111207-5)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. VICE-PREFEITO.
EXERCICIO DA ADVOCACIA. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO
EXPRESSA DA LEI N°8.906/94 - ESTATUTO DA OAB.
1. Mandado de seguranga com pedido de liminar impetrado por Flavio Green K off
contra ato da Juiza de Direito da Segunda Vara Civel da Comarca de Bento
Gongalves, que proibiu 0 impetrante de atuar como advogado em processo daquele
juizo, em razd@o de sua condicdo de vice-prefeito. O TIRS concedeu parciamente a
seguranca por entender que a funcdo do vice-prefeito é substituir o prefeito em suas
auséncias ou impedimentos, havendo, fora de tais condigdes, compatibilidade para o
exercicio da profissdo de advogado. Em sede de recur so especial aega-se violagao
dos arts. 27 e 28 da Le n° 8.906/94 em raz&o de ter o acorddo inserido ressalva
sequer possivel de ser construida a partir do texto da lei. Sustenta, ainda, que a
incompatibilidade ndo se relaciona com os momentos de substituicdo do prefeito, mas
a duracéo do mandato e que o sustento familiar do impetrante ndo esta sendo
maculado tendo em vista ser o cargo de vice-prefeito remunerado. Contra-razdes
pugnando pelo desprovimento do recurso. Agravo de instrumento provido por
esta Corte, determinando o processamento do recurso especial. Parecer do
Ministério Piblico Federal pelo provimento do recurso.
2. 0 art. 28, |, daLei n° 8.906/94 - Estatuto da OAB - é expresso ao consignar que
"A advocacia € incompativel, mesmo em causa prOpria, com as seguintes
atividades:| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder
Legidativo e seus substitutos legais.”
3. Inviabilidade do exercicio da profisséo intercalando periodos de impedimento e de
legitimacdo durante o mandato, a depender da necessidade de substituicdo do titular
em suas auséncias ou impedimentos.
4. Recurso especial conhecido e provido.

VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DEL GADO (Relator): Merece conhecimento o recurso.

Cinge-se a controvérsia a possibilidade de exercicio da advocacia por vice-prefeito durante

0 periodo em que ndo desempenhe a funcéo de substituto ou sucessor do titular do cargo eletivo.

Aponta o Ministério Publico que o acorddo violou vedacdo expressa contida na Lei n°
8.906/94, que, em seu art. 28, veda 0 exercicio da advocacia ao substituto legal do chefe do Poder
Executivo, assim dispondo:

"Art. 28. A advocacia € incompativel, mesmo em causa propria, com as
seguintes atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder Legidativo e seus
substitutos legais;"
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Fundamentou-se 0 acorddo recorrido na necessidade de interpretacdo restritiva de tal
dispositivo, limitando-se a proibicéo aos periodos em que o recorrido substituisse o prefeito em suas

auséncias e impedimentos.

N&o visumbro, contudo, a plausibilidade de tal entendimento. A letra do artigo afasta, por si

0, 0 exercicio da atividade por vice-prefeito.

A vedacdo contida na Lei n° 8.906/94 é coroldrio do principio da moralidade, a ser
observado pela Administracdo Publica e por seus agentes. Maurice Hauriou, citado por Hely Lopes
Meirelles, assevera que: "0 agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade da
atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar,
nao podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente
entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, O conveniente e o inconveniente, o oportuno e o
inoportuno, mas também entre 0 honesto e 0 desonesto." (Direito Administrativo Brasileiro. 292
ed. p. 89).

Acrescente-se, ainda, a impossibilidade da conjugacdo de ambas as atividades, como
desgja o recorrido, uma vez que, caso acolhida suatese juridica, deveria ele observar diariamente se
naquela data estaria proibido ou ndo de atuar como causidico, sempre verificando sua condicéo de
vice-prefeito ou de prefeito em exercicio, 0 que se configura inaceitéavel sob a 6tica juridica.

Por tais fundamentos, DOU PROVIMENTO ao recurso especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2004/0111207-5 RESP 685470 / RS

NUmeros Origem: 200302103713 56628 70004986683 70006383418
PAUTA: 17/05/2005 JULGADO: 17/05/2005
Relator

Exmo. Sr. Ministro JOSE DELGADO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. MARIA DO SOCORRO MELO
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICQO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : LEONEL PIRES OHLWEILER E OUTROS
RECORRIDO : FLAVIO GREEN KOFF
ADVOGADO : ZOLAIR ZANCHI
INTERES. © JAIRES ENRICONI
ADVOGADO :ZOLAIR ZANCHI E OUTRO
INTERES. . JORGE ENRICONI

ASSUNTO: Administrativo - Exercicio Profissional = Restri¢cdo
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso especia e deu-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki e Denise Arruda votaram com o Sr.

Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia, 17 de maio de 2005

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretaria

Documento: 548815 - Inteiro Teor do Acérdéo - Site certificado - DJ: 13/06/2005 Pagina 7de7



