ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DE MUDANCAS CLIMATICAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

NOTA TECNICA CONJUNTA MPRS/TCE-RS/MPC-RS/CEPDEC N° 1 /2026 SOBRE
A ESTRUTURA MINIMA DA DEFESA CIVIL MUNICIPAL

1. INTRODUCAO

E no municipio que os desastres ocorrem e a ajuda externa frequentemente pode
demorar a chegar. Assim, ¢ de suma importancia que o Governo Municipal e a comunidade
estejam conscientes da necessidade e promovam a existéncia de um 6rgao responsavel pela
protecdo global da populacdo. O nome mais comum para este 6rgdo ¢ Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC), mas pode ser outro, desde que preserve
as funcgdes essenciais previstas na Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC),

Lei n® 12.608/2012",

A criagdo e a implantacio da COMPDEC sao competéncia e obrigacdo do Poder
Executivo Municipal, conforme a PNPDEC e a Lei n° 12.340/2010, art. 3°-A, § 2° a qual
estabelece que os municipios, para se habilitarem a transferéncia de recursos federais
destinados as acdes de defesa civil, deverdo comprovar a existéncia ¢ o funcionamento do

Orgio Municipal de Protecio e Defesa Civil ou correspondente.

A Defesa Civil Municipal, no &mbito do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC), ¢ o orgdo responsavel pelo planejamento, articulacdo, coordenacao,
mobilizacdo e gestdo das agdes de Defesa Civil no ambito local, com foco na redugdo de

riscos para criar maior resiliéncia. A estruturacdo adequada da COMPDEC permite que a

' A Lei 12.608/2012 reformulou o Sistema Nacional de Protegio e Defesa Civil, incorporando de modo enfético
as fases de prevengdo e de protecdo a desastres, o que inclui agdes que antecipam e mitigam os riscos. As normas
anteriores eram focadas mais intensamente nas fases de recuperacéo e reconstrugao.
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comunidade possa se preparar e dar resposta eficiente aos desastres, protegendo a vida da
populagdo, diminuindo perdas materiais e evitando que desastres afetem o desenvolvimento
econdmico local, considerando que a incerteza quanto ao risco de desastre ndo pode ser uma
razdo para deixar de adotar medidas preventivas e mitigadoras (art. 2°, § 2° da Lei

12.608/2012).
2. ESTRUTURA MINIMA DA DEFESA CIVIL MUNICIPAL

Esta nota trata das condi¢des sem as quais nenhuma defesa civil municipal
funciona adequadamente, qualquer que seja o porte do municipio ou seu perfil de risco. O
dimensionamento de equipes e equipamentos ¢ a diferenciagao da estrutura segundo o grau de
vulnerabilidade do territério serdo objeto de nota especifica. Compreende-se como

infraestrutura minima:

a) a existéncia juridica do 6rgdo e seu funcionamento permanente;
b) a designacdo formal de agente responsavel, capacitado e identificavel;
¢) o conhecimento sistematizado do risco no territério; e

d) os meios materiais indispensaveis a operacao.
2.1 Existéncia juridica e funcionamento permanente

A estrutura da Defesa Civil Municipal deve ser criada por iniciativa do Prefeito,
mediante legislagdo que institua o 6rgdo, estabelega recursos or¢amentarios e defina a equipe.
A formalizacao se d4 mediante Mensagem a Camara Municipal, Projeto de Lei de criagao da
COMPDEC, Decreto de Regulamentagdo da Lei e Portarias de nomeacdo dos membros.
Trata-se de competéncia e obrigacdo do Poder Executivo Municipal, decorrente dos deveres
de executar a PNPDEC em ambito local e de coordenar as agdes do SINPDEC no territorio
(art. 8° I e II, da Lei n° 12.608/2012), além de condi¢do para a habilitagdo do Municipio as
transferéncias de recursos federais (art. 3°-A, § 2°, 11, da Lei n® 12.340/2010).

Recomenda-se que a COMPDEC seja vinculada diretamente ao Gabinete do
Prefeito ou a estrutura que lhe assegure acesso direto a autoridade deciséria e capacidade de
articulacdo com as demais secretarias, 0rgaos setoriais e o6rgaos de apoio (ver item 2.4). O
orgdo deve funcionar em carater permanente, € ndo apenas durante emergéncias. A atuagdo no
periodo de normalidade, com ag¢des de prevengdo, mitigacdo e preparagao, ¢ o que determina

a qualidade da resposta quando o desastre ocorre.
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A instituigdo da COMPDEC deve ser acompanhada da elaboracdo do Plano de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil (art. 3°-A, § 2°, 11, da Lei n° 12.340/2010). Os planos
de contingéncia sdo obrigatdrios, especialmente para municipios com histérico ou risco de
desastres, e devem ser mantidos atualizados?. A Lei Federal n® 12.608/2012 (Politica Nacional
de Prote¢do e Defesa Civil) e a Lei n° 12.340/2010 estabelecem diretrizes para a elaboragao
desses planos. Recomenda-se que o Municipio elabore seu Plano de Contingéncia buscando o

apoio da Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil.

O Conselho Municipal de Protegdo e Defesa Civil, 6rgdo de composigao ampliada
com representantes do SINPDEC local, ¢ recomendado pela Secretaria Nacional de Protecao e
Defesa Civil para municipios de médio e grande porte ou com recorréncia de desastres, ndo

integrando a estrutura minima aqui tratada.

Por fim, recomenda-se que todos os municipios, independente do porte,
estruturem Nucleos Comunitarios de Prote¢do e Defesa Civil (NUPDEC), conforme item 3

abaixo.
2.2 Agente responsavel formalmente designado e capacitado

Toda defesa civil municipal deve contar com agente responsavel designado por
ato formal, publicado e comunicado a Coordenadoria Regional e & Coordenadoria Estadual de
Protecdo e Defesa Civil, com indicagdo de substituto. A identificacdo inequivoca de quem
responde pelo 6rgdo, em qualquer momento, ¢ condi¢do de funcionamento do sistema, pois
assim ha destinatario certo para alertas, solicitagdes de apoio e comunicagdes

interinstitucionais.

Recomenda-se que a fungdo seja exercida preferencialmente por servidor efetivo
ou, na auséncia de cargo especifico, por servidor efetivo de carreira correlata formalmente
designado, sugerindo-se a criagdo de gratificagdo pelo exercicio da atividade. A dependéncia
exclusiva de cargos comissionados ou de contratos temporarios compromete a continuidade

institucional e a memoria técnica da COMPDEC diante de mudangas de gestao.

O agente responsavel deve dispor de capacitacdo compativel com as atribui¢des

do 6rgdo, abrangendo a doutrina bésica de prote¢do e defesa civil, o ciclo de gestdo de riscos e

2 “Art. 27. Os PLANCON deverdo ser submetidos a avaliagio e a prestacdo de contas anuais por meio de
audiéncia publica com ampla divulgagdo e atualizados, anualmente, mediante processo de mobilizagdo e
participag@o social, incluida a realizagdo de audiéncias e consultas publicas.” (RIO GRANDE DO SUL. Lei
Complementar n° 16.263, de 27 de dezembro de 2024).
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de desastres, a operagdo dos sistemas estadual (SISDC) e federal (S2ID), a leitura de dados
hidrometeorologicos e nogdes de geoprocessamento. Deve ainda ter competéncia para gestao
dos sistemas e acesso a recursos, bem como para coordenar e articular acdes com outras
secretarias € 0rgaos municipais. A qualificagdo permanente dos agentes de prote¢ao e defesa
civil ¢ dever dos orgaos do SINPDEC (art. 18, pardgrafo tnico, da Lei n® 12.608/2012) e

competéncia comum dos trés entes federativos (art. 9°, V)3.

Recomenda-se, por fim, que a transicdo entre gestdes seja formalizada, com
transferéncia organizada dos cadastros, planos, registros de ocorréncias e demais documentos

produzidos pelo 6rgao.
2.3 Conhecimento do risco e meios materiais indispensaveis

Nenhuma acdo de prevencdo, preparagdo ou resposta pode ser planejada sem
conhecimento sistematizado dos riscos existentes no territorio. Recomenda-se que a
implantacio da COMPDEC seja precedida de levantamento preliminar da situacdo do
municipio, considerando o histérico de desastres, as vulnerabilidades, as caracteristicas
fisicas, a estrutura econdmica, a organizacdo da prefeitura, os demais Orgdos publicos e
privados sediados no municipio € os recursos disponiveis, em processo que inclua consulta a

comunidade.

Esse levantamento deve resultar na identificacdo ¢ no cadastramento
georreferenciado das areas sujeitas a desastres naturais e tecnoldgicos (art. 8°, IV, da Lei n°
12.608/2012), contemplando informacdes sobre vulnerabilidades, populacdo exposta,
infraestrutura critica e histérico de ocorréncias. O cadastro deve ser mantido
permanentemente atualizado, mediante revisdes periddicas e sempre que houver alteragdo

relevante nas condicdes territoriais, urbanisticas ou ambientais do municipio.

As informagdes produzidas pela COMPDEC devem ser integradas aos demais
instrumentos de planejamento territorial, especialmente ao Plano Diretor Municipal, ao
ordenamento do uso e ocupacdo do solo e aos planos setoriais relacionados a gestao de riscos,
de modo a fortalecer as acdes preventivas e reduzir a exposicao da populagdo a situagdes de

risco.

3 Recomenda-se especialmente os programas de formacdo em Defesa Civil disponiveis na Escola Virtual de
Governo, elaborados pela Secretaria Nacional de Proteg@o ¢ Defesa Civil, de acesso online e gratuito. Conferir o
Programa de Protecdo e Defesa Civil - Gestdo de Riscos (https://www.escolavirtual.gov.br/programa/99) e o
Programa de Protecdo e Defesa Civil - Gestao de Desastres (https:/www.escolavirtual.gov.br/programa/100).
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Recomenda-se que as COMPDECs, independentemente do porte, tenham acesso

aos seguintes recursos indispensaveis ao seu funcionamento:

e sala e computador de uso dedicado ao 6rgao, que assegurem local de trabalho
identificado, guarda dos registros e acesso aos sistemas SISDC e S2ID;

e cquipamento gerador de energia com capacidade suficiente para garantir ou
viabilizar a gestao de crise;

® acesso a internet via satélite, considerando que as redes convencionais de
comunicagdo estdo entre os primeiros servicos a falhar em situagdes de
desastre, justamente quando o 6rgao mais precisa operar;

e veiculo de uso exclusivo do 6rgdo, com capacidade de acesso a areas remotas,
indispensavel as vistorias, a0 monitoramento de campo e as agdes de resposta,
principalmente em municipios com areas de risco;

e Equipamentos de Protecdo Individual bésicos para garantir a seguranca dos

agentes.

Recomenda-se, ainda, que a COMPDEC mantenha canal de contato permanente e
amplamente divulgado a populagdo, condi¢gdo para que a comunica¢do de riscos e de

ocorréncias alcance efetivamente o 6rgao.
2.4 Estrutura de comando e de decisao

A eficacia da resposta depende menos do organograma do que da defini¢do prévia
e clara sobre quem decide o qué, em que momento e com base em quais critérios. Situagdes
de emergéncia sdo caracterizadas por informacao incompleta e tempo escasso, condi¢des em
que a indefini¢do de competéncias produz atrasos ou omissdes. Recomenda-se, por isso, que o

Plano de Contingéncia estabelega expressamente:

e ametodologia que serd empregada para a gestdo de crise?;
e quem recebe os alertas emitidos pelos 6rgdos estaduais e federais, em regime
permanente, € por quais canais;

e quem avalia e valida a informacgao recebida a luz do cenario local;

4 A metodologia de gestdo de crise adotard como referéncia o Sistema de Comando de Incidentes (SCI) e o
Sistema de Comando em Operagdes (SCO), conforme referenciais técnicos da FEMA, do Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal (CBMDF) e da Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap), observados, no
ambito estadual, o art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 16.263/2024 ¢ o art. 21 do Decreto Estadual n°
58.486/2025, que regulamenta o Sistema Estadual de Protegdo e Defesa Civil — SIEPDEC.
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e quem determina o acionamento dos meios de alerta a populacdo e, quando for
0 caso, a evacuagao preventiva;

e quem representa o Municipio perante os demais 6rgaos do SINPDEC durante a
operagao;

e quem substitui cada um desses agentes em suas auséncias e impedimentos;

e inventario arrolando as instalagdes para o gabinete de gestdo de crise,
especificando locais para o centro logistico, abrigos temporarios, zona de

pouso para socorro aéreo’ e outras instalagdes necessarias.

Considerando que compete ao Municipio vistoriar edificagdes e areas de risco e
promover a intervencao preventiva e a evacuacao da populacao das areas de alto risco ou das
edificacdes vulneraveis (art. 8°, VII, da Lei n° 12.608/2012), bem como declarar situagao de
emergéncia e estado de calamidade publica (art. 8°, VI), recomenda-se que a autoridade
competente para determinar a evacuagdo seja identificada no Plano de Contingéncia, com
critérios objetivos de acionamento previamente definidos, de modo que a decisdo ndo dependa
de deliberacao construida durante o proprio evento. Os protocolos devem ser construidos de

modo que a duvida opere em favor da protegao da vida.

A cadeia de alerta deve estar descrita de ponta a ponta, do recebimento da
informacdo até a orientacdo efetiva do morador em area de risco, compreendendo a
retransmissao a populacdo, inclusive por sirenes € mensagens via telefonia celular (art. 8°, V-
B, da Lei n° 12.608/2012), e o acionamento dos Nucleos Comunitarios de Prote¢ao ¢ Defesa

Civil (NUPDEC).

Cabe a COMPDEC coordenar as agdoes do SINPDEC no ambito local, em
articulacdo com a Unido e os Estados (art. 8°, II, da Lei n® 12.608/2012). Recomenda-se que
essa coordenacdo alcance os Orgdos setoriais municipais, como obras, saude, assisténcia
social, educagdo, meio ambiente, e os 6rgaos de apoio sediados no territorio, cujas atribuicdes
em situacdo de emergéncia devem estar previamente definidas, e ndo negociadas no curso do

evento.

5 F uma érea selecionada e demarcada para pouso e decolagem de helicoptero, possuindo caracteristicas fisicas
compativeis com aquelas estabelecidas pela ANAC para helipontos normais, que pode ser usada,
esporadicamente, em condi¢des VMC, por helicoptero em operagdes aéreas policiais ou de defesa civil, de
socorro médico, de inspecdes de linhas de transmissao elétrica ou de dutos transportando liquidos ou gases etc.
Fonte: AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL (ANAC). ANACpédia. Disponivel em:
https://www?2.anac.gov.br/anacpedia/por_por/tr3041.htm
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3. ORGANIZACAO COMUNITARIA E PREPARACAO DA POPULACAO

A participagdo da sociedade civil constitui diretriz da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil (art. 4°, VI, da Lei n° 12.608/2012), e a orientacdo das comunidades
para a adogdo de comportamentos adequados de prevengdo e resposta, bem como a promog¢ao
da autoprotecao, figuram entre seus objetivos expressos (art. 5°, XIII e XIV). Nos municipios
de menor capacidade instalada, a organizagdo comunitaria ¢ a principal fonte de preparacdo

efetivamente disponivel no territorio.

Recomenda-se, por isso, que os Nucleos Comunitarios de Protegdo e Defesa Civil
(NUPDEC) sejam previstos na estrutura minima de todos os municipios, independentemente
do porte, priorizando as comunidades com risco de isolamento. Sua constitui¢do deve ser
precedida por preparagao ¢ formagao, seguidos de ato formal de constituigdo e registro, com
definicdo do territério de abrangéncia, da coordenacdo comunitaria responsavel e do canal
permanente de comunicacdo com a COMPDEC. As organiza¢des comunitarias de carater
voluntario integram o SINPDEC por expressa previsao legal (art. 11, paragrafo tnico, da Lei
n°® 12.608/2012), cabendo ao Municipio estimular sua atuacdo e promover seu treinamento

conjunto com as comunidades apoiadas (art. 8°, XV).
Como contetdo minimo das ag¢des de preparagdo comunitaria, recomenda-se:

e Mapeamento participativo de riscos, incorporando a memoria local sobre
eventos anteriores (como cotas de inundagdo alcangadas, rotas de fuga
utilizadas, pontos seguros historicamente empregados) ao cadastro de areas de
risco ¢ ao banco historico de desastres (ver 2.3). O conhecimento acumulado
pelas comunidades atingidas tende a permanecer restrito ao ambito informal,
perdendo-se a cada mudanga de gestdo ou de geracdo, quando ndo convertido
em registro institucional;

e Exercicios simulados regulares, realizados com a participagdo da populagao
potencialmente atingida, em conformidade com o Plano de Contingéncia (art.
8°, XI, da Lei n° 12.608/2012), exigéncia igualmente imposta aos
empreendedores responsaveis por atividades com risco de acidente ou desastre
(art. 12-D, IV).

e (adastro das pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade residentes em areas

de risco - tais como pessoas com mobilidade reduzida, dependentes de
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equipamentos médicos, pessoas idosas, criangas, gestantes, pessoas com
deficiéncia, populagdes indigenas, quilombolas e ribeirinhas - mantido
atualizado e destinado especificamente as rotinas de evacuacdo e ao
planejamento dos abrigos provisorios (art. 8°, VIII, e art. 12, IV, da Lei n°
12.608/2012).

e Atividades educativas permanentes em ambiente escolar, observando-se que os
curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da
protecao e defesa civil de forma integrada aos conteudos obrigatdrios (art. 26, §

7°, da Lein® 9.394/1996, com a redagao dada pela Lei n® 12.608/2012).

Onde houver o Conselho Municipal de Protecdao e Defesa Civil, recomenda-se que
seja assegurado assento a representantes das comunidades residentes em areas de risco e das
comunidades atingidas por desastres anteriores, a semelhanga da composi¢do prevista para o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (art. 12, § 2° da Lei n® 12.608/2012). A
participacdo comunitaria formalizada em instancia deliberativa permite que a defini¢ao das
prioridades locais de prevengdo e preparagdo incorpore os interesses da populacio

efetivamente exposta ao risco.
4. ORCAMENTO E FINANCIAMENTO EFICIENTES

A instituicdo do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil ¢ medida necessaria
a estruturacdo do sistema municipal, mas ndo assegura, por si sO, sua efetividade. Para que
cumpra sua finalidade, ¢ indispensavel a previsdo, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), de
dotagdes especificas para preparacdo e resposta, compativeis com o perfil de riscos e
vulnerabilidades locais. A auséncia de recursos orcamentarios transforma o Fundo em
instrumento meramente formal, incapaz de viabilizar ag¢des de prevencgdo, mitigagdo,

preparagdo, resposta e recuperagao.

Nesse contexto, recomenda-se que a COMPDEC participe do processo de
elaboragdo das pegas orcamentarias - Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e LOA - apresentando o diagndstico das areas de risco, as estimativas de custos e o
planejamento das agdes necessarias ao cumprimento de suas atribuigdes. A previsdo deve
contemplar despesas com capacitagdo de agentes, aquisi¢do e manutengdo de equipamentos,

elaboracdo e atualizagdo de estudos e mapeamentos, sistemas de monitoramento e alerta,
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4

campanhas educativas, formacdo e apoio aos NUPDECs, acdes preventivas, resposta a

emergéncias, assisténcia humanitaria e recuperacao de areas atingidas.

Recomenda-se que a Protegdo e Defesa Civil disponha de programa ou agao
orcamentaria propria e identificavel, e ndo de dota¢des diluidas em outras estruturas, de modo
a permitir o acompanhamento da execu¢do pelo proprio Municipio, pelos érgaos de controle e

pela sociedade.
5. PUBLICIDADE DOS INSTRUMENTOS E DOS DADOS

A informacgao sobre riscos € condigdo para que a protecao seja eficiente. Compete
ao Municipio manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevengao e alerta e sobre as acdes emergenciais em
circunstancias de desastres (art. 8°, IX, da Lei n° 12.608/2012), objetivo que se articula ao
desenvolvimento da consciéncia sobre os riscos € a promoc¢do da autoprotecdo (art. 5°, XIII e

XIV).

Recomenda-se que o Municipio mantenha, em secdo especifica e de facil

localizag@o em seu sitio eletrénico, no minimo:

e o Plano de Contingéncia de Prote¢do e Defesa Civil vigente e suas revisdes
periodicas;

e 0 mapeamento das areas de risco, em formato compreensivel ao cidadao;

e as rotas de fuga, os pontos seguros e os locais de abrigo previstos;

e o0s canais de alerta disponiveis e as instru¢des para acesso e cadastramento;

e os dados de contato permanente da COMPDEC e a identificagdo do agente
responsavel;

e os decretos de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica e os
respectivos processos de reconhecimento federal;

e os relatérios de avaliagdo de danos e prejuizos;

e a execucdo orcamentaria das agdes de protecdo e defesa civil e a prestacdo de

contas dos recursos recebidos.

Recomenda-se, ainda, que a divulgagdo nio se limite ao meio eletronico. Mapas,
rotas e instrugcdes devem ser comunicados de forma visual ostensiva em locais estratégicos e
também disponibilizados em formato impresso, bem como serem apresentados em atividades

presenciais nas comunidades e escolas, considerando que parcela significativa da populagao

MPRS k‘ ) GabClima n MP@
Ministério Publico O MPRS |z *’T o

do Rio Grande do Sul

PE’A MiLyy,

' A .‘l '

Ssa o™’

90
R

1| 3



em area de risco tem acesso limitado a internet e que, durante o desastre, o acesso tende a ser

interrompido.

A publicidade dirige-se igualmente aos orgdos de coordenagdo e de controle.
Recomenda-se o registro rotineiro das ocorréncias no Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres (S2ID) e a comunicagdo ao Estado e a Unido sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de prote¢do e defesa civil desenvolvidas no Municipio (art. 8°, XIV, e art. 9°, VI,
da Lei n° 12.608/2012), inclusive quanto a eventos que ndo ensejem decretagdo, de modo a

qualificar a série histdrica local e a subsidiar futuros pleitos de recursos.
6. CONCLUSAO

A Coordenadoria Municipal de Protegao e Defesa Civil (COMPDEC) ¢ um 6rgao
indispensavel para a seguranga da coletividade e o desenvolvimento resiliente do municipio.

A estrutura minima deve garantir a permanéncia e a integralidade de suas fungoes.

O sucesso da Defesa Civil Municipal reside ndo apenas na sua formalizacao legal
e estrutura fisica, mas principalmente na sua capacidade de articulacdo, mobilizagdo de
recursos (humanos, materiais e financeiros) e, crucialmente, na atuacdo efetiva durante o
Periodo de Normalidade. Uma COMPDEC bem estruturada e funcionalmente preparada
garante o cumprimento de suas atribui¢des, desde a coordenagdo e execugdo de agdes, até a

preparagdo para crises € a minimizagao dos efeitos adversos de desastres.
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