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1 LEGISLACAO

« LEIN.212.334, DE 20 DE SETEMBRO DE 2010

Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
destinadas a acumulacao de agua para quaisquer usos, a disposicao final ou
temporaria de rejeitos e a acumulacao de residuos industriais, cria o
Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens d altera a
redacao do art. 35 da Lei n.2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 42 da
n.2 9984, de 17 de julho de 2000.

« DECRETO N@52.931, DE 07 DE MARCO DE 2016

/ Dispbe sobre os procedimentos para a Outorga do Direito de Uso
da Agua e obtencao de Alvara de Obra de Reservatorios em
empreendimentos de irrigagao, bem como sobre procedimentos para
acompanhamento da Seguranca de Barragens.

+ RESOLUCAO CONSEMA N© 372/2018

Dispbe sobre os empreendimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de <causar degradacao ambiental, passiveis de
licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul, destacando os de
impacto de ambito local para o exercicio da competéncia municipal no
licenciamento ambiental.

« PORTARIA N2 70.389, DE 17 DE MAIO DE 2017

Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracao, o Sistema
Integrado de Gestao em Seguranca de Barragens de Mineragcao e estabelece
a periodicidade de execucao ou atualizacao, a qualificacao dos responsaveis
técnicos, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de
Seguranca da Barragem, das Inspecbes de Seguranca Regular e Especial, da
Revisao Periddica de Seguranca de Barragem e do Plano de Acao de
Emergéncia para Barragens de Mineracao, conforme art. 8°, 9°, 10, 11 e 12
da Lei n° 12.334 de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB.

+ PORTARIA DNPM N2 416, DE 03 DE SETEMBRO DE 2012

Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracao e dispde
sobre o Plano de Seguranca, Revisao Periddica de Seguranca e Inspecdes
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Regulares e Especiais de Seguranca das Barragens de Mineracao conforme a
Lei n? 12.334, de 20 de setembro de 2010, que dispbe sobre a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens.

« RESOLUCAO N° 144, DE 10 de JULHO DE 2012

Estabelece diretrizes para implementacao da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, aplicacao de seus instrumentos e atuacao do
Sistema Nacional de Informacbes sobre Seguranca de Barragens, em
atendimento ao art. 20 da Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
alterou o art. 35 da Lei n?2 9433, de 8 de janeiro de 1997.

« RESOLUCAO CNRH N© 143, DE 10 DE JULHO DE 2012

Estabelece critérios gerais de classificacao de barragens por
categoria de risco, dano potencial associado e pelo volume do reservatorio,
em atendimento ao art. 7° da lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010.

« RESOLUCAO ANA N° 91, DE 02 DE ABRIL DE 2012

Estabelece a periodicidade de atualizacao, a qualificacao do
responsavel técnico, o conteddo minimo e o nivel de detalhamento do Plano
de Seguranca da Barragem e da Revisdo Peridédica de Seguranca da
Barragem, conforme art. 82, 10 e 19 da Lei n.212.334 de 20 de setembro de
2010, a Politica Nacional de Seguranca de Barragens -PNSB.

1.1 Legislacao Profissional

« DECRETO 23.196/1933 - Regula o exercicio da profissao
agrondmica e da outras providéncias.

« LEIN©4.076/1962 - Regula o exercicio da profissao de gedlogo.

« LEI N2 5194/1966 - Regula o exercicio das profissdes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo, e da outras providéncias.

« RESOLUCAO N9 1.073/2016 DO CONFEA - Regulamenta a
atribuicdo de titulos, atividades, competéncias e campos de atuacao
profissionais aos profissionais registrados no Sistemma CONFEA/CREA para
efeito de fiscalizacao do exercicio profissional no ambito da Engenharia e da
Agronomia.
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« DECISAO NORMATIVA N° 63/1999 DO CONFEA - Dispde sobre
responsavel técnico de pessoa juridica que desenvolva atividades de

planejamento e/ou execucao de obras na area de mecanica de rochas, seus
servicos afins e correlatos.

« RESOLUCAO N¢ 218/1973 DO CONFEA - Discrimina atividades
das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

2 CONSIDERACOES

2.1 Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB - Lei n.
12.334/2010

A Lei Federal 12.334, de 20 de setembro de 2010, estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PMSB e cria o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens - SNISB.
Segundo o art. 29, |, barragem ¢é "qualquer estrutura em um Ccurso
permanente ou temporario de agua para fins de contencao ou
acumulagcao de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e
solidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas'.

Importante referir, no entanto, que, nos termos de seu art. 19, §
Unico, a referida Lei tdo somente aplica-se a barragens destinadas a

acumulacao de &gua para quaisquer usos, a disposicao final ou

by

temporaria de rejeitos e a acumulacdao de residuos industriais que
apresentem pelo menos uma das seguintes caracterfsticas:

I - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundagdo a
crista, maior ou igual a 15m (quinze metros);

I - capacidade total do reservatério maior ou igual a
3.000.000m?3 (trés milhdes de metros cubicos);

III - reservatério que contenha residuos perigosos conforme
normas técnicas aplicdveis;
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IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em
termos econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas

humanas, conforme definido no art. 60.

Consoante os incisos | e Ill do art. 42 da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens - PNSB, “a seguranca de uma barragem deve
ser considerada nas suas fases de planejamento, projeto, construcao,
primeiro enchimento e primeiro vertimento, operacao, desativacao e
de usos futuros” e "o empreendedor é o responsavel legal péla
sequran¢a da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de agcdes
para garanti-1a”.

No que se refere a fiscalizacao de barragens, a competéncia dos
Orgaos responsaveis é estabelecida pelo art. 52 da Lei, nos seguintes
termos:

Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens caberd, sem
prejuizo das acoes fiscalizatorias dos orgaos ambientais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

I - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos
hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto
for de acumulacdo de dgua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico;

IT - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial
hidrdulico, quando se tratar de uso preponderante para fins de
geracdo hidrelétrica;

Il - a entidade outorgante de direitos minerdrios para fins de
disposic¢do final ou tempordria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenga ambiental de instalagdo e
operac¢do para fins de disposicao de residuos industriais'. (grifo
Nnosso)

' Nos termos do Parecer Técnico - Documento UAA n.2 1098/2017 — da Unidade de Assessoramento
Ambiental — UAA do Gabinete de Assessoramento Técnico — GAT: “2.2. Residuos Industriais Em geral,
associa-se exclusivamente ao setor de mineragdo o uso de barragem para a contengdo de residuos
industriais. Contudo, o emprego das barragens nédo se restringe a esse setor. O armazenamento de
efluentes liquidos industriais em lagoas construidas acima do nivel do solo (similar a agudes) e a
disposi¢ao de residuos sélidos (industriais ou urbanos) em células positivas (depdsitos construidos acima
do nivel do solo) podem ser interpretados como formas de barramentos que exigem atencédo especial.
Nestes casos, o risco do rompimento da barragem néo esta associado ao volume de material liberado no



VER QUADRO - COMPETENCIA PARA FISCALIZACAO DE
BARRAGENS (PONTO 2.2.1)

evento (como ocorre em grandes agudes ou hidrelétricas), mas sim a natureza do material envolvido no
evento (altamente poluente). Frequentemente, esse tipo de barragem faz parte de atividades
potencialmente poluidoras e, como tais, exigem licenciamento ambiental especifico. Deste modo, estas
estruturas tém como agente de fiscalizag@o prioritario o érgdo ambiental estadual (Fepam) ou o érgao
ambiental municipal, quando o ramo de atividade e seu porte estiverem previstos na Resolugédo Consema
n® 288/2014. A responsabilidade técnica pela estabilidade estrutural dessas constru¢des esta a cargo do
profissional habilitado que as projetou, devendo ser observadas normas técnicas especificas, tais como a
ABNT NBR 15.849:2010, ABNT NBR 15.113:2004, ABNT NBR 13.896:1997, ABNT NBR 10.157:1987. No
campo do gerenciamento de riscos industriais, define-se risco como o produto entre a probabilidade de
ocorréncia de um evento e as consequéncias desse evento, caso ele ocorra. Deste modo, ha duas formas
de minimizar um risco: (i) reduzindo a probabilidade de sua ocorréncia ou (i) evitando suas
consequéncias. Especificamente no gerenciamento de riscos de rompimento de barragens, a redugéo da
probabilidade de ocorréncia € alcangada através de agbes de reforgo estrutural e implementacdo de
rotinas de manutengéo. J& a reducao dos riscos a partir da minimizagcao de suas consequéncias pode ser
alcancada através da adocédo de alarmes de emergéncia e evacuagdo e a partir de treinamentos da
populagdo exposta ao risco, preparando-a para agir adequadamente em caso de emergéncia. A
simulagdo computacional de cenarios de rompimento da barragem também é uma ferramenta Gtil no
gerenciamento de riscos. Ela permite avaliar as consequéncias de um evento de rompimento de
barragem e, a partir dai, auxilia a tomada de decisdo sobre quais medidas devem ser adotadas
previamente para evitar tais consequéncias. Entende-se, tecnicamente, que essa medida pode ser
utilizada sempre que uma nova barragem for construida ou quando suas condi¢bes de operagao forem
alteradas”.
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Quadro - Competéncia para Fiscalizagao de Barragens (art. 52 da Lei n.® 12. 334/2010 e Parecer GAT)

* Sem prejuizo das acoes fiscalizatorias dos orgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)

Critério que indicara a
competéncia para

Competéncia para Fiscalizacao (de acordo com ambito)

Uso . o —
fiscalizacao Federal Estadual Municipal
Usos  Mudltiplos | Outorga do direito de uso | Agéncia Nacional de Aguas — ANA | Departamento de | * Orgdo  Ambiental
i A i Municipal
(fornecimento de | dos recursos hidricos “IBAMA (6redio ambiental federal) Recursos Hidricos — P
agua, piscicultura, DRH
lazer, etc.)
o * FEPAM (6rgao ambiental
Art. 9%, l estadual)
Hidrelétrico Concessdo ou autorizagéo | Agéncia Nacional de Energia | * FEPAM (6rgdo ambiental | *  Orgdo  Ambiental
Art. 52 | do uso do potencial | Elétrica - ANEEL estadual) Municipal
hidraulico *IBAMA (6rgdo ambiental federal)
Mineracéao Outorga dos direitos | Departamento Nacional de | * FEPAM (6rgdo ambiental | * = Orgdo  Ambiental
Art. 52 Il minerarios Producao Mineral — DNMP estadual) Municipal
Agéncia Nacional de Mineracao
* IBAMA (6rgdo ambiental federal)
Industrial Licenca Ambiental IBAMA (6rgao ambiental federal) FEPAM (6rgdo | Orgdo  Ambiental
ambiental estadual) Municipal

Art. 5%, IV




Compete ao fiscalizador, de acordo com o art. 16 da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens:

I - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com
identificacao dos empreendedores, para fins de incorporagdo ao
SNISB;

IT - exigir do empreendedor a anotacio de responsabilidade
técnica, por profissional habilitado pelo Sistema Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) /
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(Crea), dos estudos, planos, projetos, construcdo, fiscalizagdo e
demais relatérios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das
recomendacoes contidas nos relatérios de inspecio e revisao
periddica de seguranca;

IV - articular-se com outros O6rgdos envolvidos com a
implantacdo e a operacdo de barragens no ambito da bacia
hidrografica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizag@o das
informacdes relativas a barragem no SNISB.

§ 1° O o6rgdo fiscalizador deverd informar imediatamente a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e ao Sistema Nacional de
Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que implique
risco imediato a seguranca ou qualquer acidente ocorrido nas
barragens sob sua jurisdi¢do.

§ 2° O orgao fiscalizador devera implantar o cadastro das
barragens a que alude o inciso I no prazo maximo de 2 (dois)
anos, a partir da data de publicacdo desta Lei. (grifo nosso)

O empreendedor, por seu turno, obriga-se a (art. 17 da

I - prover os recursos necessarios a garantia da seguranca da
barragem;

IT - providenciar, para novos empreendimentos, a elaboracio do
projeto final como construido;

IIT - organizar e manter em bom estado de conservacao as
informacoes e a documentacio referentes ao projeto, a
construcido, a operacdo, a manutencio, a seguranca e,
quando couber, a desativaciao da barragem;



IV - informar ao respectivo Orgdo fiscalizador qualquer
alteracdo que possa acarretar reducdo da capacidade de descarga
da barragem ou que possa comprometer a sua seguranga;

V - manter servico especializado em seguranca de barragem,
conforme estabelecido no Plano de Seguranca da Barragem,;
VI - permitir o acesso irrestrito do orgao fiscalizador e dos
orgaos integrantes do Sindec ao local da barragem e a sua
documentacao de seguranca;

VII - providenciar a elaboracao e a atualizacdo do Plano de
Seguranca da Barragem, observadas as recomendacoes das
inspecoes e as revisoes periddicas de seguranca;

VIII - realizar as inspecoes de seguranca previstas no art. 9°
desta Lei;

IX - elaborar as revisoes periddicas de seguranca;

X - elaborar o PAE, quando exigido;

XI - manter registros dos niveis dos reservatdrios, com a
respectiva correspondéncia em volume armazenado, bem como
das caracteristicas quimicas e fisicas do fluido armazenado,
conforme estabelecido pelo 6rgao fiscalizador;

XII - manter registros dos niveis de contaminacio do solo e do
lencol fredtico na area de influéncia do reservatério, conforme
estabelecido pelo 6rgao fiscalizador;

XIII - cadastrar e manter atualizadas as informacdes relativas a
barragem no SNISB.

Paragrafo unico. Para reservatérios de aproveitamento
hidrelétrico, a alteracdo de que trata o inciso IV também devera
ser informada ao Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).
(grifo nosso)

2.1.2 Classificagao das Barragens

O art. 72 da Politica Nacional de Seguranca de Barragens?
determina que a classificacao das barragens devera ser realizada pelos

2 Art. 7° As barragens seréo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria de risco, por dano
potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).



agentes fiscalizadores (ver ponto 2.1.1. Quadro - Competéncia para
Fiscalizacao de Barragens), sendo classificadas por categoria de risco, por
dano potencial e pelo seu volume, levando em consideracao 0s critérios
gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH.

A classificacao por categoria de risco levara em consideracao as
caracteristicas técnicas, do estado de conservacao da barragem e do
atendimento do Plano de Seguranca de Barragens (ver ponto 2.1.3.) A
classificacao por categoria de dano potencial associado a barragem, por seu
turno, sera feita em funcao do potencial de perdas de vidas humanas e
impactos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da
barragem.

A Resolucao n.2 143/2012 do CNRH é, atualmente, a resolucao
que estabelece os "critérios gerais de classificagao de barragens por
categoria de risco, dano potencial associado e pelo seu volume, em
atendimento ao art. 7° da Lein° 12 334, de 20 de setermbro de 2010".

2.1.3 Plano de Seguranca de Barragens

Nos termos do art. 82 ¢/c art. 19, § Unico, da Lei n.2 12.334/2010°,
0 Plano de Seguranca de Barragem é obrigatério a todas as barragens sobre

§ 1° A classificagdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo serd feita em funcdo das
caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do atendimento ao Plano de
Seguranca da Barragem.

§ 2° A classificagao por categoria de dano potencial associado a barragem em alto, médio ou baixo sera
feita em fungdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos econdmicos, sociais e
ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

% Importante referir que o Decreto Estadual n.2 52.931/2016 estabelece, em seu art. 16 e incisos, critérios
MENOS PROTETIVOS para a exigéncia de Plano de Seguranga de Barragem para barragens de
acumulagao de agua para quaisquer usos localizadas no Estado do Rio Grande do Sul, notadamente no
que se refere ao disposto nos incisos Il e |l do referido art. Desta feita, com fundamento no art. 24, VI, e §
12, da Constituicdo Federal, e considerando-se que o Decreto Estadual contraria a normas gerais
previstas na legislagdo federal, qual seja, a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, estabelecendo
parametros menos restritivos de tutela do meio ambiente, sugere-se que, no que tange a exigéncia do
Plano de Seguranga de Barragem, seja aplicado o disposto na Lei n.2 12.334/2010, exigindo-se o Plano
daquelas barragens que se enquadrem nas caracteristicas previstas no art. 12, § Unico, incisos | a IV, da
referida Lei.

Neste sentido FIORILLO: “A Constituicdo Federal de 1988 atribui competéncia legislativa sobre assuntos
do meio ambiente & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, conforme disp6e o art. 24, V, VI e VII. Como
se observa, trata-se de competéncia legislativa concorrente, estando limitada a Unido a estabelecer



as quais a Lei possul aplicabilidade, quais sejam, aquelas que apresentarem
pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

I - altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundacio a crista,
maior ou igual a 15m (quinze metros);

IT - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m3
(trés milhdes de metros ciibicos);

IIT - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas
técnicas aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 60. (ver ponto 2.1.2.)

Os incisos do art. 82 da Politica Nacional apresentam um conjunto
minimo de itens que devem compreender o Plano de Seguranca de
Barragem, senao vejamos:

I - identificacdo do empreendedor;

IT - dados técnicos referentes a implantacio do empreendimento,
inclusive, no caso de empreendimentos construidos apds a
promulgacdo desta Lei, do projeto como construido, bem como
aqueles necessarios para a operagdo e manutencdo da barragem;

III - estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais
da equipe de seguranca da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspe¢des de seguranca
e de monitoramento e relatérios de seguranga da barragem:;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicacdo da area do entorno das instalacdes e seus respectivos
acessos, a serem resguardados de quaisquer usos ou ocupagdes
permanentes, exceto aqueles indispensdveis a manutencdo e a
operacgdo da barragem;

VII - Plano de A¢do de Emergéncia (PAE), quando exigido;

normas gerais (art. 24, § 1°). Aos Estados e ao Distrito Federal caberd suplementagado dessas normas
gerais. (...) Dessa forma, podemos afirmar que a Unido caberd a fixagcdo de pisos minimos de prote¢éo ao
meio ambiente, enquanto aos Estados e Municipios, atendendo aos seus interesses regionais e locais, a
de um “teto” de protecdo. Com isso, oportuno frisar que os Estados e Municipios jamais poderao legislar,
de modo a oferecer menos protegcdo ao meio ambiente do que a Unido, porquanto, como ja ressaltado, a
esta cumpre, tdo so, fixar regras gerais. (...) Em linhas gerais, podemos concluir que a competéncia
legislativa em matéria ambiental estar4 sempre privilegiando a maior e mais efetiva preservagdo do meio
ambiente, independentemente do ente politico que a realize, porquanto todos receberam da Carta
Constitucional aludida competéncia (arts. 24, V, VI, VII, e 30, Il)". (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco.
Curso de direito ambiental brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. pp. 220-221).



VIII - relatérios das inspegdes de seguranca;

IX - revisdes periddicas de seguranca.

§ 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificagdo do responsavel
técnico, o conteido minimo e o nivel de detalhamento dos planos de
seguranga deverao ser estabelecidos pelo 6rgdo fiscalizador.

§ 2° As exigéncias indicadas nas inspegdes periddicas de seguranga da
barragem deverdo ser contempladas nas atualizagdes do Plano de
Seguranca.

2.1.3.1 Inspecoes regulares de seguranca e Revisao Periédica de Seguranca de
Barragem

O art. 92 da Lei prevé a realizacdo de inspecbes regulares de
seguranca que deverao ser realizadas por equipe multidisciplinar propria de
seguranca de barragem, permanecendo os relatérios disponiveis ao 6rgao
fiscalizador e a sociedade civil. A periodicidade, qualificacdao da equipe
responsavel, conteddo minimo e nivel de detalhamento das inspecdes serao
definidos pelo 6rgao fiscalizador.

O art. 10, por sua vez, determina a realizacao de Revisao
Periddica de Seguranca de Barragem que tem por escopo verificar o estado
geral de seguranca, considerando o atual estado da arte para os critérios de
projeto, a atualizacao dos dados hidrolégicos e as alteracdes das condicbes
a montante e a jusante da barragem. A periodicidade, qualificacao da
equipe responsavel, conteddo minimo e nivel de detalhamento da revisao
igualmente serdo estabelecidos pelo ¢rgao fiscalizador em funcao da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem. O §2° do art.
10 dispbe que a revisao periédica deve indicar as acdes que devem ser
adotadas pelo empreendedor para a manutencao da seguranca da
barragem abarcando:

I - 0 exame de toda a documentacdo da barragem, em particular dos
relatérios de inspecio;

IT - o exame dos procedimentos de manutengdo e operacido adotados
pelo empreendedor;

III - a analise comparativa do desempenho da barragem em relacdo as
revisdes efetuadas anteriormente.



2.1.3.2 Plano de A¢ao de Emergéncia — PAE

O Plano de Acao de Emergéncia - PAE, conteddo minimo do Plano
de Seguranca de Barragem (art. 89, VII, da Lei 12.334/2010), somente sera
obrigatorio quando exigido pelo 6rgao fiscalizador em virtude da categoria
de risco e dano potencial associado a barragem, consoante art. 11 da
Politica Nacional.

Caso exigido, o PAE estabelecera as acdes a serem executadas
pelo empreendedor em caso de situacao de emergéncia e identificara os
agentes que deverao ser notificados da ocorréncia (art. 12). O PAE
igualmente deve prever um conteddo minimo, que contemplara:

I - identificacdo e andlise das possiveis situacdes de emergéncia;

I - procedimentos para identificacio e notificacio de mau
funcionamento ou de condi¢des potenciais de ruptura da barragem;

IIT - procedimentos preventivos e corretivos a serem adotados em
situacdes de emergéncia, com indicacdo do responsavel pela acao;

IV - estratégia e meio de divulgacdo e alerta para as comunidades
potencialmente afetadas em situagcdo de emergéncia.



TIPOS DE BARRAGENS E RESPONSABILIDADE TECNICA

21.4 Barragem de Concreto

Barragem construida essencialmente com materiais granulares
produzidos artificialmente aos quais se adicionam cimento e aditivos
quimicos. Pode ser de diversos tipos diferentes como, por exemplo,
gravidade, gravidade aliviada, em contraforte, em arcos, compactada, entre
outros.

> Responsabilidade Técnica - Barragem de Concreto (agua)

« Estudos e Projeto:

v Estudos Geoldgicos e Geotécnicos: Gedlogo, Eng.@ de
Minas, Eng.2 Civil,

v Projeto da barragem: Eng.2 Civil;
+ Execucado:

v Eng.2 Civil,
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2.1.5 Barragem de Terra

Barragem cuja estrutura é fundamentalmente constituida por
solo. Divide-se em dois tipos: homogénea, quando ha predominancia de um
Unico material, e zonadas, nas quais sao feitos zoneamentos de materiais
terrosos em funcao das caracteristicas de permeabilidade.

> Responsabilidade Técnica - Barragem de terra (dgua)

e Estudos e Projeto:

v Eng.2 Civil, Eng.2 Agricola*, Eng.2 Agrbnomo*, Eng.2 de
Minas e Gedlogo com formacao especifica;

+ Execucado:
v Eng.2 Civil, Eng.2 Agricola, Eng.2 Agronomo, e Eng.2 de
Minas e Gedlogo com formacao especifica;

*OBS. Eng.2 Agrbnomo (até 5 m) e Eng.2 Agricola tem
habilitacao restrita a barragens de uso agricola.




2.1.6 Barragem de Enrocamento

Barragem que consiste em um macico formado por fragmentos de
rocha compactados em camadas cujo peso e imbricacao criam a
estabilidade do corpo submetido ao impulso hidrostatico. Podem ter o
nlcleo impermeavel, feito com predominancia de material rochoso e nucleo
argiloso que veda a passagem de agua, ou ter face impermedvel, cuja
vedacdo da dgua é garantida pela impermeabilizacdao da face montante da
barragem com uma camada de asfalto, chapa de aco ou outro material.

> Responsabilidade Técnica - Barragem de enrocamento (adgua)

» Estudos e Projeto:
v Eng.2 Civil, Gedlogo, Eng.¢ de Minas;
» Execucao:

v Eng.2 Civil.



21.7 Barragem de Rejeito de Mineragao*

Barragem com estrutura que pode ser formada a partir de um
barramento macico que pode ser feito de solo compactado, blocos de rocha
OuU rejeitos para armazenar residuos de mineracao, 0s quais sao definidos
como a fracao estéril produzida pelo beneficiamento de minérios, em um
processo mecanico e/ou quimico que divide o mineral bruto em concentrado
e rejeito. O rejeito € um material que nao possui maior valor econdmico,
mas para salvaguardas ambientais deve ser devidamente armazenado. As
caracteristicas dos rejeitos variam de acordo com o tipo de mineral e de seu
tratamento em planta (beneficiamento).

* De acordo com o Oficio n.2 41/2017/DDM — RS/SUPER — RS/DNPM, de 26 de setembro de 2017, do
Rio Grande do Sul constam do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Seguranga de Barragens, quais
sejam:

- Barragem P1-1 (Carvao Mineral). Local: Minas do Ledo. Empreendedor: Companhia Riograndense de
Mineragao.

- Barragem Bacia de Finos da Mina do Cerro* (Carvao Mineral). Local: Cachoeira do Sul. Empreendedor:
Copelmi Mineragéo Ltda..

- Barragem Bacia de Finos Minas do Recreio (Carvao Mineral). Local: Butia. Empreendedor: Copelmi
Mineragéo Ltda..

* OBS.: segundo informag6es obtidas pelo DNPM, apenas a Barragem Bacia de Finos da Mina do Cerro
tem caracteristicas que a sujeitam a Politica Nacional de Seguranga de Barragens



> Responsabilidade Técnica - Barragem de rejeito de mineragao

« Estudos e Projeto:

v Eng.2 Civil, Eng.? de Minas e Gedlogo com formacgao
especifica;

» Execucao:

v Eng.2 Civil, Eng.? de Minas e Gedlogo com formacgao
especifica.

2.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Nos termos da Lei n.2 6.938/1981, Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, da Lei Complementar n.2 140/2011, e da Resolucao
CONSEMA n.2 372/2018, que atualmente "“dispde sobre o0s
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualguer
forma, de causar degradacdo ambiental, passiveis de licenciamento
ambiental no Estado do Rio Grande do Sul, destacando os de impacto
de ambito local para o exercicio da competéncia municipal no
licenciamento ambiental”, o licenciamento ambiental de barragens se
dara da seguinte forma:

2.2.1 Competéncia Federal — IBAMA

O IBAMA, forte no art. 79, XIV, da LC 140/2011, é competente
para promover o licenciamento ambiental de empreendimentos ou
atividades (barragens) que sejam:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma

continental ou na zona econdmica exclusiva;



¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacio
instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental
(APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos
termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e
emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n.° 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estdgio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes,
mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (Cnen);
ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a
partir de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e

natureza da atividade ou empreendimento’.

® Decreto n.2 8.437, de 22 de Abril de 2015 (...)

Art. 22 Para os fins deste Decreto, adotam-se as seguintes definicoes:

XXX - sistema de geracdo de energia elétrica - sistema de transformagéo em energia elétrica de qualquer
outra forma de energia, seja qual for a sua origem, e suas instalagdes de uso exclusivo, até a subestagao
de transmisséao e de distribuicdo de energia elétrica, compreendendo:

a) usina hidrelétrica - instalagbes e equipamentos destinados a transformagao do potencial hidraulico em
energia elétrica;

b) pequena central hidrelétrica - usina hidrelétrica com capacidade instalada de pequeno porte, destinada
a transformacéo do potencial hidraulico em energia elétrica;

) usina termelétrica - instalagbes e equipamentos destinados a transformacédo da energia calorifica de
combustiveis em energia elétrica; e

d) usina edlica - instalagdes e equipamentos destinados a transformagéo do potencial cinético dos ventos
em energia elétrica; (...)

Art. 32 Sem prejuizo das disposigbes contidas no art. 7%, caput, inciso XIV, alineas a “g”, da Lei
Complementar n® 140, de 2011, serdo licenciados pelo érgdo ambiental federal competente os seguintes
empreendimentos ou atividades: (...)

VIl - sistemas de geracéo e transmissao de energia elétrica, quais sejam:

a) usinas hidrelétricas com capacidade instalada igual ou superior a trezentos megawatts; (...).

g



2.2.2 Competéncia Estadual — FEPAM e Competéncia Municipal — Orgdo Ambiental Municipal

Resolucido CONSEMA n.2 372/2018 - ANEXO | - Tabela de Atividades Licenciaveis

Legenda para Competéncia de Licenciamento:

Impacto Local

Licenciamento Estadual

Atividade Ramo Unidade de Pot. Nao Porte Pequeno Médio Grande Excep.
Cddigo Medida. Pol. Incidéncia Minimo
111,41 IRRIGACAO PELO METODO DE | Area da | Alto até 10,00 de 10,01 | de 25,01 até | de 50,01 a | demais
ASPERSAO OU LOCALIZADO COM | bacia de até 25,00 50,00 200,00
BARRAGENS acumulagéo
(ha)
111,95 BARRAGEM PARA IRRIGACAO | Area da | Alto até 10,00 de 10,01 | de 25,01 até | de 50,01 a | demais
APENAS PARA FORNECIMENTO | bacia de até 25,00 100,00 200,00
DE AGUA acumulagao
(ha)
3453,00 HIDROVIA / CANAL DE | Comprimento | Alto até 15, 00 de 15,01 a | de 30,01a | de 100,01a | demais
NAVEGAGCAO/ BARRAGEM | (km) 30,00 100,00 200,00
ECLUSADA
3458,20 BARRAGEM PARA USO MULTIPLO | Area alagada | Alto até 5,00 de 5,01 a|de 20,01 a|de 50,01 a|demais
(ha) 20,00 50,00 200,00
3459,00 SISTEMA PARA CONTROLE DE | Comprimento | Médio até 0,2500 | de 0,2501 a | de 0,5001 a | de 1,0001 a | demais




ENCHENTES (km) 0,5000 1,0000 2,0000
(DIQUE/BARRAGEM/BACIA DE
ARMAZENAMENTO/POLDER)

3511,10 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE | Vazao Alto até 6000,00 | de 6000,01 | de 12000,01 | de 36000,01 | demais
AGUA (CAPTACAO, TRATAMENTO | (m¥dia) a 12000,00 | a 36000,00 a 58000,00

E ADUCAO) COM USO DE
RESERVATORIOS ARTIFICIAIS DE
AGUA




3 SUGESTOES DE ATUACAO

OBS.: As sugestdes a seguir constituem obrigacdes legais e aplicam-se as
barragens abrangidas pela Politica Nacional de Seguranca de Barragens, ou
seja, as barragens destinadas a acumulacao de agua para quaisquer usos,
a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulacao de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas
(art. 19, § Unico, PNSB):

I - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundagdo a

crista, maior ou igual a 15m (quinze metros);

IT - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m?3
(trés milhdes de metros ciibicos);

III - reservatdrio que contenha residuos perigosos conforme normas
técnicas aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas,
conforme definido no art. 60.

1. Solicitar ao empreendedor a apresentacao dos seguintes
documentos:

Plano de Seguranca de Barragens (art. 82 PNSB);
Plano de Acao de Emergéncia - PAE (se exigido - art. 11 PNSB);
Relatdérios das inspecdes de seguranca (art. 92 PNSB);

= Informacdes acerca do(s) Responsavel(eis) Técnico(s)
pelos relatérios das inspecdes de seguranca;

Revisbes Periddicas de Seguranca de Barragem (art. 102 PNSB);

= Responsavel(eis) Técnico(s) pelas Revisao Periddica de
Seguranca de Barragem;

Licenciamento Ambiental (Ponto 2.3);




Informacdes acerca do cumprimento das obrigacoes
estabelecidas no art. 17 da Lei 12.334/2010;

Projeto executivo da Barragem;

= |nformacdes acerca do(s) Responsavel(eis) Técnico(s)
pelo Projeto;

= Informacdes acerca do(s) Responsavel(eis) Técnico(s)
pela execugao.

2. Solicitar ao érgéo fiscalizador®:

Informacdes acerca de fiscalizacdes ja realizadas na barragem
investigada;

Informacdes acerca da situacao do cadastramento da barragem
Investigada no Sistema Nacional de Informacbes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB);

Informacdes acerca do Plano de Seguranca de Barragem da
barragem investigada;

Informacdes acerca da exigéncia de Plano de Acdo de
Emergéncia - PAE para a barragem investigada;

Informacdes acerca da periodicidade, qualificacao da equipe
responsavel, conteddo minimo e nivel de detalhamento
exigidos pelo 6rgao fiscalizador para a realizacao das inspecoes
regulares de seguranca da barragem investigada;

Informacdes acerca da periodicidade, qualificacao da equipe
responsavel, conteddo minimo e nivel de detalhamento
exigidos pelo 6rgao fiscalizador para a Revisao Periddica de
Seguranca de Barragem da barragem investigada.

Informacdes acerca do cumprimento das obrigacdes
estabelecidas no art. 16 da Lei 12.334/2010 em relacdo a
barragem investigada;

®1.Ver ponto 2.1.1. Quadro - Competéncia para Fiscalizagao de Barragens (art. 52 da Lei n.2 12.334/2010

e Parecer GAT



Que realize efetiva fiscalizacao na barragem investigada, sendo
encaminhado relatério da fiscalizacao e informado acerca do
cumprimento da legislacao vigente.

3. Solicitar ao 6rgao ambiental competente para o Licenciamento

Am

4. Sol

biental’:

Informacdes acerca de fiscalizacdes ja realizadas na barragem
investigada;

Copia da Licenca Ambiental vigente da barragem investigada;

Copia do Processo de Licenciamento Ambiental da barragem
investigada;

Que realize efetiva fiscalizacao na barragem investigada, sendo
encaminhado relatério da fiscalizacao e informado acerca do
cumprimento das condicionantes e restricoes da Licenca
Ambiental, bem como do atendimento da legislacao vigente.

icitar ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio

Grande do Sul - CREA/RS (entidade de classe) fiscalizacao que
aborde os seguintes pontos:

Responsabilidade Técnica pelo Plano de manutencao de
Barragens;

Responsabilidade Técnica pelo Plano de acao Emergencial;
Responsabilidade pelo Laudo de estabilidade de Barragens;
Quadro Técnico da empresa responsavel pelas barragens;

Responsabilidade Técnica pela manutencao da subestacao
de energia elétrica;

Responsabilidade técnica pela manutencao nas maquinas e
equipamentos;

Responsabilidade técnica pelo inventario de maquinas e
equipamentos;

” Ver pontos 2.3.1

. 2.3.2.,, 2.3.3. — competéncia para o Licenciamento Ambiental.



e Responsabilidade técnica pela dedetizacao e controle de
pragas;

« Responsabilidade técnica pelo laudo de inspecao SPDA;

o Certificado de treinamentos referente as NRs 10, NR 33 e NR
35;

« Prontuario das Instalacdes Elétricas;
« Plano de Prevencao contra Incéndio;

e Programa de Gerenciamento de Trabalho em espaco
confinado;

« Programa de gerenciamento de trabalho em altura.

5. Solicitar ao Gabinete de Assessoramento Técnico manifestacao
acerca da documentacao recebida depois de cumpridos 0s pontos
anteriores, bem como sugestao de encaminhamentos ou medidas
cabiveis.

6. Qutras sugestdes de atuacao:

OBS.: as sugestdes a seqguir NAO constituem obrigacdes legais e aplicam-se
a barragens abrangidas ou nao pela PNSB.

« Envidar esforcos para que todas as barragens (liquidos,
solidos, industriais, etc.) localizadas na(s) comarca(s) de
atuacao, independente do porte e atividade, se necessitam
ou nao licenciamento, tenham responsaveis técnicos por seu
projeto e por sua execucao, cumprindo a esse profissional
avaliar a necessidade de Plano de Acao de Emergéncia - PAE
- considerando aspectos especificos da obra, como volume
armazenado, declividade do terreno, efeitos potenciais a
jusante da barragem, entre outros, manifestando-se
expressamente acerca deste. E que esta informacao conste
do cadastro junto ao 6rgao ambiental quando da emissao da
outorga de uso da agua ou da dispensa desta;



Envidar esforcos para que o(s) Municipio(s) da(s) comarca(s)
de atuacao tenha(m) Plano de Acdo de Emergéncia - PAE -
abrangendo seu(s) territério(s), elaborado(s) a partir de
critérios minimos a serem observados, como, por exemplo,
investigacao de cenarios de rompimento de barragens e suas
consequéncias, a despeito da exigéncia de eventual Plano de
Seguranga da Barragem, bem como que o Plano de Acao de
Emergéncia seja de conhecimento das  pessoas
potencialmente atingidas pelos cenarios investigados,
através da promocao de treinamentos;

Envidar esforcos para que o empreendedor de barragem de
rejeito de mineracao disponibilize o Plano de Acao de
Emergéncia para Barragens de Mineracdao - PAEBM ao
Municipio em que se localize a barragem,
independentemente de solicitacao formal, como estabelece
o art. 34, 1l, da Portaria DNPM n.2 70.389, tendo em vista que
a Defesa Civil do Municipio deve possuir tais informacdes
com antecedéncia para que possa, em um infortdnio, adotar
a acao mais adequada para o0 momento;

Envidar esforcos para que o empreendedor de barragem
para a geracao de energia hidrelétrica disponibilize com
antecedéncia o Plano de Acdo de Emergéncia as Defesas
Civis Estadual e Municipal para que possam, em um
infortdnio, adotar a acao mais adequada para 0 momento;

Envidar esforcos para que seja inclufdo no Plano de Acao de
Emergéncia de todas as barragens (geracao de energia,
lfquidos, sélidos e industriais, etc), licenciaveis ou nao, quais
as medidas a serem adotadas na recuperacao ambiental da
fauna, flora, hidrol6gica e descontaminacdo de solo.



4 MATERIAL DE APOIO

4.1 PARECER TECNICO

Documento UAA N2 1098/2017 - Unidade De Assessoramento Ambiental -
Construcao Civil - Barragens. Assunto: Andlise e contribuicdo acerca da
apresentacao do CREA-RS sobre seguranca de barragens. Elaborado por
Sérgio Alfredo Buffon (Gedlogo), Luiz Lobato Forgiarini (Gedlogo), Léo Jaime
Zandonai  (Engenheiro Civil), Leandro Kruel Denardin (Engenheiro
Agronomo) e Paulo Ricardo Santos da Silva (Engenheiro Quimico).



Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Gabinete de Assessoramento Técnico

PARECER TECNICO

DOCUMENTO UAA N2 1098/2017
UNIDADE DE ASSESSORAMENTO AMBIENTAL
CONSTRUCAO CIVIL - BARRAGENS

PARA: Dr. Daniel Martini
Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente - CAOMA

DE: Sérgio Alfredo Buffon
Gedlogo

Luiz Lobato Forgiarini

Gedlogo

Léo Jaime Zandonai
Engenheiro Civil

Leandro Kruel Denardin

Engenheiro Agronomo

Paulo Ricardo Santos da Silva

Engenheiro Quimico

PR.00020.00072/2017-7

ASSUNTO: Analise e contribuicdo acerca da apresentacdo do CREA-RS sobre
seguranca de barragens.

1. INTRODUGAO
De acordo com as atribuicées definidas no Provimento n® 35/15, emitimos
este parecer técnico.

DOC UAA N® 1098/2017 1/11



Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Gabinete de Assessoramento Téchico

Para a analise foi encaminhado junto ao PR.00020.00072/2017-7, uma
apresentacao em 20 slides, sem data e titulo, no formato digital pptx, elaborado
pelos Gedlogos Antonio Pedro Viero e Thiago Peixoto de Araujo do CREA-RS. A
apresentacao contém os seguintes topicos:

» Lista da legislagéo sobre barragens, salientando alguns itens:

0 Lein®12.334, 20 de setembro de 2010;

0 Resolugcdo CNRH n® 143, 10 de julho de 2012;

o Portaria DNPM n® 416, 03 de setembro de 2012 (revogada);

o Resolucao ANA n® 91, 02 de abril de 2012.

» Mostra quatro tipos de Barragens com figuras: concreto, terra, rejeito de
mineracao e enrocamento;

* Mostra que ndo ha barragem de mineracao cadastrada no estado do RS;

» Check list para a fiscalizacado de barragens (PCHs) pelo CREA-RS;

» Proposta de check list para o MP;

» Check list para financiamento;

* Responsaveis técnicos para cada tipo de barragem;

» Legislacao profissional.

2. CONSIDERACOES
Conforme a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabeleceu a

Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de aguas
para quaisquer usos, a disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulagéo de
residuos industriais, foi destinada a barragens que apresentam pelo menos uma das
seguintes caracteristicas conforme o artigo 1°:

» Altura do macico igual ou maior que 15 metros, cotada do ponto mais baixo

da fundacéo a crista;
» Capacidade do reservatério maior ou igual a 3.000.000 m3;

* Que tenha residuos perigosos conforme normas técnicas aplicaveis;

2/11 DOC UAA N® 1098/2017
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e (Categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos
econdmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme

definido no art. 6°.

Com base no enquadramento do art. 12 e no conhecimento dos técnicos
da UAA sobre barragens, é entendida uma classificacdo de barragens conforme a
atuacao dos 6rgaos fiscalizadores:
« Usos multiplos (ANA, 6rgao ambiental estadual de Recurso Hidrico, ou
municipal);
* Residuos industriais (6rgao ambiental estadual ou municipal);
» Hidrelétrica (ANEEL, IBAMA ou 6rgao ambiental estadual);

* Rejeitos de Mineracao (DNPM e 6rgao ambiental estadual ou municipal).

2.1.Usos multiplos
As barragens e acudes de uso mdultiplo tém como finalidade o
fornecimento de agua para abastecimento local, piscicultura, lazer, etc., e tem como
agente de fiscalizagédo prioritario o érgdo ambiental estadual de Recurso Hidrico -
FEPAM/SEMA/DRH e o 6rgao ambiental municipal licenciador, conforme o porte € o
ramo da atividade descrita nas RES. CONSEMA N.® 288/2014, ficando a cargo dos
agentes ambientais estabelecerem as condi¢des e restricdes da construcdo, quando
for o caso.
No RS ha previsdo para Plano de Seguranca de Barragens' para aquelas
que apresentem pelo menos uma das caracteristicas:
I. altura do macico maior ou igual a 15m. em qualquer volume d’agua
armazenado;
Il. capacidade do reservatério maior ou igual a 10.000.00023, em qualquer altura
do macico;

' Decreto Estadual n252.931/16
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lll. capacidade total do reservatério superior a 5.000.000m° e altura do macico
superior a 9m.;
IV. categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econémicos,

sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas.

O Plano de Seguranca deve compreender exigéncias listadas, tais como,
dados técnicos, dados da equipe de seguranga da barragem, ART, manuais de
procedimentos dos roteiros de inspecdes e monitoramento, plano de acdo de
emergéncia, relatérios de inspecbes e revisoes peridédicas de seguranca, entre
outros.

Os procedimentos de licenciamento ambiental dos empreendimentos de
irrigacéo estdo dispostos na Resolucdo CONSEMA N.¢ 323/2016. Consta previsao
para desfazimento de obras que constituam perigo de acidente.

Acerca da andlise desta?, restou elaborado quadro resumo simplificado
para enquadramento de atividades de irrigacado (Tabela 1, a seguir).

Tabela 1: quadro resumo simplificado para enquadramento de atividades de irrigagdo quanto
ao licenciamento ambiental em conformidade com a RES. CONSEMA N.% 323/2016

Isencéao Porte Porte estadual EIA/RIMA
municipal
Irrigacao
superficial .
P até 50ha acima de 50ha acima
(conforme area cultivados cultivados de 1.'000ha
: cultivados
cultivada)
Irrigacao por | acude até 5ha de5a10ha  acima de 10ha
aspersao/ barragem até 10ha acima de 10ha  acima de 50ha
localizados sem Isenta
reservatorio
(conforme tipo de
reservatorio e
area alagada)

% poc UAA N.° 0978/2017, para CAOMA
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A documentacgdo necessaria ao licenciamento das atividades de irrigacao
é crescente conforme o porte.

A isencgao de licenciamento ambiental ndo elide responsabilidade técnica
ou controles publicos, visto que estes sdao demandados no processo de outorga
d’agua, obrigatério no uso deste recurso. Entretanto, a legislacdo que regra a
obtencdo de outorga de uso d’agua® dispensa este documento para obras de portes
consideraveis®.

Conforme Conselho Federal de Engenharia e Agronomia®, Eng.
Agrénomos e Eng. Agricolas podem atuar em barragens de terra exclusivamente
para fins agricolas (irrigacao, p.ex.) até 5m. de altura, do ponto mais baixo até a

crista.

2.2.Residuos Industriais

Em geral, associa-se exclusivamente ao setor de mineracdo o uso de
barragem para a contencdo de residuos industriais. Contudo, o emprego das
barragens nao se restringe a esse setor. O armazenamento de efluentes liquidos
industriais em lagoas construidas acima do nivel do solo (similar a acudes) e a
disposicdo de residuos soélidos (industriais ou urbanos) em células positivas
(depdsitos construidos acima do nivel do solo) podem ser interpretados como formas
de barramentos que exigem atencgao especial.

Nestes casos, o risco do rompimento da barragem nao esta associado ao
volume de material liberado no evento (como ocorre em grandes acgudes ou
hidrelétricas), mas sim a natureza do material envolvido no evento (altamente
poluente).

Frequentemente, esse tipo de barragem faz parte de atividades

potencialmente poluidoras e, como tais, exigem licenciamento ambiental especifico.

% Decreto Estadual n? 52.931/2016
* Acudes de até 5.000.000m3 e barragens até 3.000.000m?
® DECISAO NORMATIVA N.2 031/88 - CONFEA
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Deste modo, estas estruturas tém como agente de fiscalizagdo prioritario o 6rgao
ambiental estadual (Fepam) ou o érgao ambiental municipal, quando o ramo de
atividade e seu porte estiverem previstos na Resolugdo Consema n? 288/2014". A
responsabilidade técnica pela estabilidade estrutural dessas construcdes esta a
cargo do profissional habilitado que as projetou, devendo ser observadas normas
técnicas especificas, tais como a ABNT NBR 15.849:2010°, ABNT NBR
15.113:2004", ABNT NBR 13.896:1997", ABNT NBR 10.157:1987".

No campo do gerenciamento de riscos industriais, define-se risco como o
produto entre a probabilidade de ocorréncia de um evento e as consequéncias
desse evento, caso ele ocorra. Deste modo, ha duas formas de minimizar um risco:
(i) reduzindo a probabilidade de sua ocorréncia ou (ii) evitando suas consequéncias.
Especificamente no gerenciamento de riscos de rompimento de barragens, a
reducdo da probabilidade de ocorréncia é alcancada através de agdes de reforco
estrutural e implementacao de rotinas de manutengao. Ja a redugdo dos riscos a
partir da minimizagao de suas consequéncias pode ser alcangada através da adocao
de alarmes de emergéncia e evacuacao e a partir de treinamentos da populacédo
exposta ao risco, preparando-a para agir adequadamente em caso de emergéncia. A
simulacdo computacional de cenarios de rompimento da barragem também é uma
ferramenta Util no gerenciamento de riscos. Ela permite avaliar as consequéncias de
um evento de rompimento de barragem e, a partir dai, auxilia a tomada de decisao
sobre quais medidas devem ser adotadas previamente para evitar tais
consequéncias. Entende-se, tecnicamente, que essa medida pode ser utilizada
sempre que uma nova barragem for construida ou quando suas condigdes de
operacao forem alteradas.

2.3.Hidrelétrica
No que tange as barragens fiscalizadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, esse 6rgao estabeleceu a Resolucdo Normativa n® 696, de 15 de
dezembro de 2015, para definir critérios para classificacao, formulacdo de Plano de
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Seguranca e realizacdo da Revisdo Peridédica de Seguranca em barragens, com
base nos requisitos da Lei n® 12.334.

Verificou-se que atualmente ndo constam barragens cadastradas no
Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB) e que
estejam sob a fiscalizagdo da ANEEL, ndo aparecendo no mapeamento, por

exemplo, as usinas hidrelétricas existentes no RS.

2.4.Rejeito de Mineracao

Para as barragens de mineracdo, ha a Portaria n® 70.389, de 17 de maio
de 2017 do DNPM, que cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracéo,
estabelecendo critérios de seguranca para barragens que se incluam no conjunto de
critérios do Art. 12 como altura, volume e tipo de residuo conforme a ABNT NBR
10.004, bem como das responsabilidades a serem realizadas pelo empreendedor da
barragem e pelo agente de fiscalizacdo e um conjunto de itens a serem avaliados.

Portaria n® 14 de janeiro de 2016 estabeleceu prazo para os operadores
de barragens entregarem cépias fisicas do Plano de Acdo de Emergéncias de
Barragem de Mineragao, entretanto, o material produzido pelo CREA-RS e o site do
DNPM (24/08/2017) mostra varias barragens do RS, mas que somente uma
barragem foi cadastrada no cadastro nacional de barragens de mineracgao, existindo

outras 12 que foram mapeadas, mas ndo incluidas no cadastro.

Site DNPM = http://www.dnpm.gov.br/assuntos/barragens/cadastro-nacional-de-

barragens-de-mineracao

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
A Lei n® 12.334, sobre a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, na
secao IlI, contém um conjunto de artigos sobre seguranca de barragem com uma

lista de um conjunto minimo de itens que deve compreender o Plano de Seguranca
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da Barragem, bem como as inspecbes de seguranca e revisdes periddicas de
seguranca. A elaboracdo do Plano de Acao de Emergéncia — PAE, entretanto, s6
existe quando for exigido, sendo este obrigatério quando a barragem for classificada
como de dano potencial associado alto e sob andlise do érgao fiscalizador para as
demais categorias de risco e dano potencial associado. No RS, o Decreto
N.? 52.931/16 dispOe sobre procedimentos para acompanhamento da seguranca de
barragens.

A barragem ou acude € uma obra de engenharia construida com base em
um conjunto de conceitos e metodologias técnicas conhecidos, mas que podem
apresentar infortinios oriundos de diversas variaveis, que podem até ser algo
intangivel. Assim, é entendido que, para a seguranca de uma barragem e dos
possiveis atingidos em situacées emergenciais, € fundamental o Plano de Acéao de
Emergéncia e ndo pode ser encarado pelo agente licenciador como uma op¢ao, pois
toda e qualquer obra de engenharia tem uma possibilidade de ocorrer acidentes.
Tecnicamente, nota-se a viabilidade da extenséo para esses casos de metodologias
classicas de analise de riscos industriais (Hazop, por exemplo). Esta analise
contribui para aumentar o nivel de seguranca de tais constru¢des, prevendo o efeito
de variagdes de condicdes de operacdo sobre a seguranga do empreendimento.
Andlises de segurancga quantitativas, como modelagem e simulacdo de cenario de
rompimento de barragem, também sao ferramentas com aplicacdo promissoras
nestes casos.

Existem alguns exemplos de casos fatidicos (Kiss) onde somente apo6s o
incidente houve uma mudanca na legislacédo, que estendeu a seguranca agregando
outras situacdées. O mesmo cenario de exemplo fatidico, € o caso da barragem de
Mariana-MG que, além de ocasionar danos a vida, ocasionou um desequilibrio
econOmico entre o local da barragem e sua foz no Espirito Santo, bem como a
degradacao ambiental ao longo de todo um curso d’agua com a deposicdo dos
residuos da mineracdo, onde o conteldo quimico apontou metais pesados. Outro
caso de risco de rompimento de barragem é o abordado no IC n® 00851.00007/2010
de Restinga Seca, que ndo tem Plano de Seguranca ou Plano de Acédo de
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Emergéncia — PAE, por ndo se enquadrar na Lei n® 12.334, devido as caracteristicas
construtivas e atividade fim, entretanto, foi constatado pelos técnicos do Ministério
Publico que, além de ter sido construido em curso d’agua, nascente e suas
respectivas APP, a barragem apresenta graves problemas estruturais de infiltracao,
qgue possivelmente estdo associados a material inadequado utilizado na construcéo,
que pode eventualmente colapsar, além de colocar em risco de colapso outra
barragem situada a montante. Outro exemplo de caso é o RD n? 00773.00061/2010
(Sao Vendelino e Bom Principio), onde o colapso de barragem de pequeno porte
(com menos de meio hectare), ocasionou escorregamento da encosta com danos
estruturais em varias moradias situadas a jusante da barragem (sem vitimas).

Assim, entendendo que toda a barragem pode apresentar um risco
associado a sua existéncia, € recomendado:

* Que todas as barragens (liquidos, sélidos, industriais, etc.), independente do
porte e atividade, se necessitam ou nao licenciamento, tenham responséaveis
técnicos por seu projeto e por sua execugao, cumprindo a este profissional
avaliar a necessidade de Plano de Agdo de Emergéncia — PAE -
considerando aspectos especificos da obra, como volume armazenado,
declividade do terreno, efeitos potenciais a jusante da barragem, entre outros,
manifestando-se expressamente acerca deste. Sugerimos que a esta
informacado conste do cadastro junto ao érgdo ambiental quando da emissao
da outorga de uso da agua ou da dispensa desta.

* Que o estado/municipio tenha um Plano de Ag¢do de Emergéncia — PAE —
abrangendo sua jurisdicao, elaborado a partir de critérios minimos a serem
observados, como, por exemplo, investigacdo de cenarios de rompimento de
barragens e suas consequéncias, a despeito da exigéncia de eventual Plano
de Seguranca da Barragem. Também é importante que o plano de acao de
emergéncia seja de conhecimento das pessoas potencialmente atingidas
pelos cenarios investigados, através da promocao de treinamentos.

* Que os empreendedores de barragem de mineracao disponibilizem do Plano

de Acdo de Emergéncia para Barragens de Mineragcdao - PAEBM, para o
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governo municipal independente se ndo foi solicitado formalmente como
descreve o art. 34 Il (portaria DNPM 70.389), pois é entendido que o governo
municipal (defesa civil e prefeituras) deve possuir a informagao com
antecedéncia para que possa, em um infortinio, adotar a acdo mais
adequada para o momento;

* Que as barragens para a geracao de energia hidrelétrica devem disponibilizar
seu Plano de Ag¢édo de Emergéncia com antecedéncia para governo municipal
e estadual (defesa civil e prefeituras) para que possam, em um infortanio,
adotar a acao mais adequada para 0 momento;

* Que seja incluido no Plano de Acdo de Emergéncia de todas as barragens
(geracao de energia, liquidos, sélidos e industriais, etc), licenciaveis ou nao,
quais as medidas a serem adotadas na recuperacdao ambiental da fauna,
flora, hidroldgica e descontaminacao de solo;

« E sugerido ao MP questionar frequentemente os érgdos de fiscalizacdo e
profissional, se o0s empreendedores de barragens estdo cumprindo a
legislacao vigente;

« E sugerido ao MP solicitar aos 6rgaos fiscalizadores sobre a situagdo do
cadastramento das barragens no Sistema Nacional de Informacdes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB);

» Entende-se que o check list de fiscalizacdo proposto pelo CREA-RS aborde
0s principais tépicos técnicos a serem verificados quanto a seguranca de
barragens, bem como identifica os profissionais que possuem habilitacdo para
serem responsaveis técnicos pelas estruturas.

» Além de todas essas propostas, 0 mais importante e o que normalmente nao
acontece, € a efetiva fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes em todas as
fases desde o estudo prévio, passando pela instalacdo e das revisdes
periddicas das barragens.

Este documento ndo visa encerrar a discussao sobre o assunto devido a

complexidade do tema e dos diversos conhecimentos técnicos envolvidos.

10/11 DOC UAA N® 1098/2017



Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Gabinete de Assessoramento Técnico

Porto Alegre, 11 de setembro de 2017.

SERGIO ALFREDO BUFFON LUIZ LOBATO FORGIARINI
Geodlogo, CREA-RS 123.641 Geoblogo, CREA-RS 48.730
LEO JAIME ZANDONAI LEANDRO KRUEL DENARDIN

Engenheiro Civil, CREA-RS 164.597 Engenheiro Agrénomo, CREA-RS 83.736

PAULO RICARDO SANTOS DA SILVA
Engenheiro Quimico, CREA 120.049

' Resolucdo Consema n® 288/2014 — Atualiza e define as tipologias, que causam ou que possam
causar impacto de ambito local, para o exercicio de competéncia municipal para o licenciamento
ambiental, no Estado do Rio Grande do Sul.

" ABNT NBR 15.849:2010 — Residuos solidos urbanos — aterros sanitarios de pequeno porte —
diretrizes para localizacdo, projeto, implantacao, operagao e encerramento.

" ABNT NBR 15.113:2004 — Residuos sélidos da construcdo civil e residuos inertes — aterros —
diretrizes para projeto, implantagcao e operagéo.

Y ABNT NBR 13.896:1997 — Aterros de residuos nao perigosos — critérios para projeto, implantacio e
operagéo.

Y ABNT NBR 10.157:1987 — Aterros de residuos perigosos — critérios para projeto, construgéo e
operacdo — procedimento.

Documento assinado digitalmente por (verificado em 19/09/2017 11:59:01):

Nome: Sergio Alfredo Buffon
Data: 11/09/2017 13:49:28 GMT-03:00

Nome: Leandro Kruel de Nardin
Data: 11/09/2017 14:23:18 GMT-03:00

Nome: Paulo Ricardo Santos da Silva
Data: 11/09/2017 14:41:59 GMT-03:00

Nome: Leo Jaime Zandonai
Data: 11/09/2017 14:45:29 GMT-03:00
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4.2  APRESENTACAO

Seguranca de Barragens: Informacdes, Sugestdes de Procedimentos de
Fiscalizacao de Barragens - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Rio Grande do Sul - CREA-RS. Elaborado por Antonio Pedro Viero
(Gedlogo) e Thiago Peixoto de Araujo (Gedlogo);



Gedl. Dr. Antonio Pedro Viero

antonio .viero @ufigs.br

Gedl. M.Sc. Thiago Peixoto de Al

tpeixotoa@unisinos.br
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PORTARIA 416/2012 — DNPM: REJENO MINERACAO

PORTARIA 416/2012 - DNPM: REJEITO MINERAGAO

PORTARIA 416/2012 - DNPM: REJEITO MINERAGAO




ESTADO DO RS:
NENHUMA BARRAGEM DE REJEITO DE
MINERAGCAO REGISTRADA NO
CADASTRO DO DNPM

PUBLICADO EM 10/12/2015. //
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43 OFICIO N.241/2017/DDM - RS/SUPER - RS/DNPM - DE 26 DE SETEMBRO
DE 2017 - DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERA - DNPM.

Assunto: Oficio CAOMA n. 85/2017, de 19/09/2017. Encaminhado por Sidnei
Eckert (Superintendente do DNPM no Rio Grande do Sul).



:: SEI/ DNPM - 0145585 - Oficio :: Page 1 of |

- _DnPMmM

Departamento Nacional de Producdo Minera

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL
Rua Washingtan Luiz, 815, Sala 210 - Bairro Centro, Porto Alegre/RS, CEP 90010-460
Telefone: {51) 30796532 e Fax: - http://www.dnpm.gov.br

Oficio n® 41/2017/DDM - RS/SUPER - RS/DNPM

I

Porto Alegre, 26 de setembro de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor

Daniel Martini

Premotor de Justiga

Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente

Av. Aurelianote Figueiredo Pinto, 80 — 102 andar — Torre Norte
CEP: 90050-190 — Porto Alegre — RS

Assunto: Oficio CAOMA ne 085/2017, de 19/09/2017

Senhor Promotor:

Em atengdo ao oficio em epigrafe, segue, em anexo, o
Parecer n2 422017/DGTM, que visa atender as informac¢des requeridas.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Sidnei Eckert, Superintendente, em 27/09/2017,
as 16:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 19, do art. 62, do
Decreto n28.539/2015.

e
g »
coifl
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efetrdoica

g e i e

A autenticidade do documento pode ser conferida no site www.dnpm.sov br/autenticidade,
4 informando o codigoe verificador 0145585 e o codigo CRC JADDIEDE,

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente ¢ Processo n2 48401.910412/2017-10 SEI n? 0145585

http://sei.dnpm.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao ori... 28/09/2017
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_DNPM

Departamento Nacional de Producdo Minera
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO MINERAL

PARECER N2 4/2017/DGTM - RS/SUPER - RS/DNPM
PROCESSO N2 48401.910412/2017-10
MPE/RS - CENTRO DE APO!O OPERACIONAL DE DEFESA DO MEIO

INTERESSADO: AMBIENTE (CAOMA)

1

Com vista a atender o Oficio CAOMA . 085/2017 de 19/09/2017, onde solicita informagdes sobre
barragens das empresas Copelmi Mineragfo Ltda. e CRM (Cia. Riograndense de Mineragdo), passo a
prestar as informagdes solicitadas:

Informacdes das barragens constantes no SIGBM — Sistema Nacional de Informagées sobre
Seguranga de Barragens:

Companhia Rfograndense de Mineragio

Barragem: Pl-l
Municipio: MINAS DO LEAO/RS

Minério: Carvéo Mineral

Barragem inserida na Politica Nacional de Seguranga das Barragens (PNSB) INAo
Residuo Armazenado € perigoso Ndo
Processo minerdrio possui pedido de rentncia [Nio
Processo minerario possui pedido de suspenséo Sim
Processo minerario se encontra em processo de caducidade Nio
Processo minerdrio possul Pedido de Modificagdo de PAE (LI/LO) Sim
[Método construtivo da Barragem Indefinido
Volume atual igual ou maior que volume de projeto (Autorizado na LO) N&o
Alteamento atual esta dentro do aprovado pelo Orgio Ambiental Sim
Possui PSB (Plano de Seguranca de Barragens 41 5/5012) -
Possui s relatorios de inspegfio regular dentro do PSB =
Possul ressalvas no Extrato de Inspe¢do Regular INED
Entregou a Declaragio de Estabilidade no processo minerario Sim
Possui PAEBM (no PSB) -
Barragem Interditada?

Copelmi Mineragiio Ltda

-

«
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Barragem: Bacia de Finos da Mina do Cerro

Municipio: CACHOEIRA DO SUL/RS

T

Minério: Carviio Mineral

Processos associados: §10.517/1979

Page 2 of 3

Barragem inserida na Politica Nacional de Seguranga das
Barragens (PNSB)

-

Processo minerario possui Pedido de Modificagdo de PAE (LI/LO)

Residuo Armazenado € perigoso Niof
Processo minerdrio possui pedido de rentincia Nio
Processo minéerario possui pedido de suspensio Sim)
Processo minerario se encontra em processo de caducidade Nid|

Nio

~

[Método construtivo da Barragem

wu
i

Alteamento a montante ou
desconhecido ou que ja tenha
sido alteada a montante ag
longo do ciclo de vida da

estrutura
Volume atual igual ou maior que volume de projeto (Autorizado na Niio
[LO)
Alteamento atual esta dentro do aprovado pelo Orgio Ambiental Sim
[Possui PSB (Rlano de Seguranca de Barragens 416/2012) 1
Possui os relatdrios de inspegéo regular dentro do PSB .
Possui ressalvas no Extrato de Inspecfio Regular Ny
Entregou a Déclaragiio de Estabilidade no processo minerdrio Simy
Possui PAEBM (no PSB) .
arragem Interditada? Naof
Barragem:'Bacia de Finos da Mina do Recreio
Municipio: BUTIA/RS
Minério; Carviio Mineral
Processos asseciados: 2.839/1935
arragem inserida na Politica Nacional de Seguran¢a das Barragens S.ml
PNSB) !
[Residuo Armazenado é perigoso Nio
|Pr0cesso minerario possui pedido de rentncia Néoy
[Processo minerdrio possui pedido de suspensio Nio
[Processo minerério se encontra em processo de caducidade Nio
Processo minerdrio possui Pedido de Modifica¢io de PAE (LI/LO) Nio|
Alteamento a
montante ou
desconhecido ou qus
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ja tenha sido alteada a

Método construtivo da Barragem montan_te o 1011.g0 =
ciclo de vida dd

estrutura

[Volume atual igual ou maior que volume de projeto (Autorizado na LO) Néof
Alteamento atual estd dentro do aprovado pelo Orgiio Ambiental Simy
[Possui PSB (Plano de Seguranca de Barragens 416/2012) .
[Possui os relatérios de inspegio regular dentro do PSB -
Possui ressalvas no Extrato de Inspe¢io Regular INETs,
Entregou a Declaragfio de Estabilidade no processo minerario Sim
Possui PAEBM (no PSB) .
Barragem Interditada? Nao

As informages acima indicam que apenas a barragem da Bacia de Finos da Mina do Recreio,
em Cachoeira do Sul, pertencente a Copelmi Mineragio tem classificagfo de risco que a insere na
Politica Nacional de Seguranga das Barragens.

Ambas as barragens da Copelmi possuem sistemas de controle de estabilidade e auditor
externo.

O DNPM/RS inclui as minas de carvdo na programacdo de vistorias anuais,
onde se inclui a verificacdo das instalagbes de barragens.

b B

i e — SR it e iy

i
£
assinsture

eletrimiea

 Documento assinado eletronicamente por Rubens Muller Kautzmann, Plano Especial de
Cargos do Departamento Nacional de Produgio Mineral, em 26/09/2017, as 15:40,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 12, do art. 62, do Decreto
n28.539/2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site www.dnpm gov.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 0145576 e o codigo CRC 8D829BC3.

e e bt

Referéncia: Processo ne 48401.910412/2017-10 SEl n2 0145576

s
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