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MINHA COMARCA TEM PATRIMONIO CULTURAL ?
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A IMPORTANCIA DA POLITICA MUNICIPAL DE
PATRIMONIO CULTURAL

e Cidadela inexpugnavel de nossas mais caras tradigcbes democraticas,
escola de liberdade e de civismo, é no municipio que crescem, se
desenvolvem e se revigoram a pratica das virtudes republicanas, o senso
da responsabilidade e a dedicacdo pela causa publica.

e "O Municipio é a Patria em miniatura” (Rui Barbosa)

e N3o se protege e preserva apenas o monumental ou extraordinario;

e O direito ao patrimonio cultural engloba n3ao sé a protecao, mas a
preservacao, a difusao e o conhecimento;

e Nao ha hierarquia entre as esferas de protecao (federal, estadual e
municipal)



Bens tombados de acordo com as mesorregioes do estado do Rio Grande do Sul
Legenda

N —— Deémitagio dos municipios do estado

I Mescregites (iotal de municlpios com bens fombados - total de bens)

FimaEn de identfcacan 0o muricipio - nome (tolal o8 bens imbadon )
Rio-Gi k] ipios - 13 beres

Centro-Dodental Rio-Grandense (4 municpio - 5 bens tombados |
1~ yord (1)

2 - lizara (1)

3 - Sants Marls (2)

4 - Jaguari (1)

[l Contro-Qrantat Rio-Grandese (7 municipios - 12 bang tombados)

5 = Cachoeira do Sul (1]
6 - Candeldna (1)
7 - Taguar (1)

[ Metrpoiitana de Parto Alsgre (15 municigics - 51 bions iomtiados)

Rig-Grandensa (B ipios - 16 bens
Escala Base Canogrifica: Malha dos municipios do RS 1 rEn Ears ()
- IBGE2007 2- Haid )
o i dficas Rio Grande A~ Alegrote (4]
Krn do Sul [IBGE. 2005} 4 = Sdio Gabel (1}
Sistama dé Coondenatias: 5-- Dom Paddo: (7)
037575 150 225 300 Eiscto Imaeivs . o
’ Abakiach iy e I sudeste Rio-Geandenss | 10 municipios - 45 bens tombados )
1 - S8 José do Norbe (2}
2 - Polotas i8)
3 - Rio Grande [8)
Total de 54 municipios & 150 bens tombados, 4 - Santa Vigsria do Paimar (1)
M consta no mopa o emnbanento da Mata Aldntica, & - Jaguarao (5}
o qual abrango varios munkipios. Aponta-so ainda qua E - Coerilo (1)
aiguns =0 colateas, 0 mals te T - Piralini {15}
um berm, come o8 iombameantos de centros hisitricos, Padras Altas (2)

B-
% - Candiota (1)
10 - Cagapave do Sul (4)

Figura 1 - Mapa dos bens tombados no Rio Grande do Sul, agrupados por regides
Fonte: IPHAE (2015).



DISCRICIONARIEDADE OU OBRIGACAO ?

e Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

* |Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos;

e |V -impedir a evasao, a destruicao e a descaracterizacao de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

e Art. 30. Compete aos Municipios:
e |X - promover a protecao do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual.

e Art. 216.
e § 12 0 Poder Publico, com a colaboracao da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas de

acautelamento e preservagéo.



PRINCIPIO DA INTERVENCAO ESTATAL
OBRIGATORIA

* A acao protetiva em prol do patrimonio cultural ndo se trata de mera
opgdo ou de faculdade discricionaria do Poder Publico, mas sim de

imposicao cogente, que obriga juridicamente todos os entes
federativos.

* Em havendo necessidade de acao do Poder Publico para assegurar a

integridade de bens culturais, esta deve se dar de imediato, sob pena
de responsabilizacao.

* Na Carta de Goiania, a Conclusago de n2 34 sintetizou que: E
vinculada, e ndo discricionaria, a atividade do Poder Publico na

protegdo, preservagdo e promogdo do Patriménio Cultural, sob pena
de responsabilizacao;



PRECEDENTE DO STJ

e O Judiciario deve agir prontamente quando o Poder Publico lesa, por
acao ou omissao, o patrimoénio historico-cultural. Nao custa advertir
gue o administrador que ignora seus deveres legais nao apenas expoe
o Estado a responsabilizacao judicial, como, pessoalmente, esta
incorrendo em grave improbidade administrativa e, conforme o caso,
ilicito penal, que devem ser, cabal e prontamente, apurados e
processados. Nao o isenta o fato de a degradacao do bem protegido
ser praticada pelo proprietario do imoével ou por um particular
qualquer. Ao contrario, sua omissao fica mais grave. O dono, pelo
menos, age movido por interesse individual de ampliar os beneficios
que retira do bem. Ja o administrador é pago para agir pela
coletividade, o que faz a sua omissao levantar suspeitas de toda
ordem sobre a real motivacao que a inspira. (STJ - RECURSO ESPECIAL
N2 840.918 - DF (2006/0086011-1) — Rel. Ministro Herman Benjamin
—j.14 de outubro de 2008)




ACOES DESENVOLVIDAS NO MPMG
ENTRE 2005-2016



FISCALIZACAO DAAPOLI'TICA MUNICIPAL DE
PATRIMONIO CULTURAL

e CONSOLIDACAQ DOS ATOS ORIENTADORES DA CORREGEDORIA-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS — ATO CGMP N.®

02/2017

e CAPITULO X DA PROTECAO DO PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E
CULTURAL

* Patrimonio Cultural e Turistico. Legislagdo Municipal de Prote¢do do
Patrimonio Cultural.

e Art. 90. Os orgaos de execucao devem verificar se 0s municipios
integrantes da Comarca onde atuam apresentam legislacao que contemple
os diversos instrumentos e 6rgaos de defesa e promocao do patrimonio
cultural, tais como registros, inventarios, tombamentos, gestao
documental, poder de policia, educacao patrimonial, Conselho e Fundo
Municipal de Patriménio Cultural, tomando as medidas administrativas e
judiciais cabiveis em caso de eventual omissao do poder publico.




ESTRATEGIA DE ATUACAO

e ICP — DIAGNOSTICO DA SITUACAO

e RECOMENDAGAO — APROVACAO DA LEI DE POLITICA MUNICIPAL DE
PATRIMONIO CULTURAL

e TAC - ESTRUTURACAO DOS ORGAOS
« ACAO CIVIL PUBLICA
« ACAO DE IMPROBIDADE

“KIT” DISPONIVEL
INCLUINDO MANUAL



POSSIBILIDADES DE ATUACAO

CASUISTICA JURISPRUDENCIAL



FUNCIONAMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE
PATRIMONIO CULTURAL

* Na Comarca de Araxa, requereu-se condenag¢do do Municipio de Tapira na
obrigacao de instalar e por em funcionamento, no prazo maximo de sessenta
dias, o Conselho e o Fundo Municipal de Protecdo ao Patriménio Cultural no

ambito do Municipio de Tapira, segundo as diretrizes do Lei Municipal n2
1.022/11".

Sentenca:

* "dessa omissdo do réu tem decorrido Frave prejuizo ao processo de
orientagdo e implementagdo de agdes e politicas municipais de preservacéo
e valorizagdo do patriménio cultural da cidade, estagnadas e criando obice

a que os municipes fruam como lhes garante a Constitui¢cdo Federal, de seu
patrimoénio cultural”

* "“constata-se, assim, manifesta violacdo do prin dplo da legalidade e do
dever de preservagao do patriménio cultural contidos nos artlgos 37, caput,
23, 1ll e IV, 215 e 216-A da Carta Magna".



TIMG

* REEXAME NECESSARIO - ACAO CIVIL PUBLICA - ACOES DE
PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL - DEVER DO
MUNICIPIO. 1 - O municipio deve exercer a protecio e
promoc¢ao do patrimonio cultural, dentro da sua respectiva
competéncia constitucional. 2 - Confirmaram a sentenca no
reexame necessario. (TIMG - Reexame Necessario-
Cv 1.0040.13.003435-4/001, Relator(a): Des.(a) Rogério
Coutinho , 82 CAMARA CIVEL, julgamento em 12/11/0015,
publicacdo da sumula em 23/11/2015)



OBRIGACAO DE CONSERVACAO

* CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL.
MUNICIPIO DE UBERLANDIA. TEATRO GRANDE OTELO. BEM DE
VALOR CULTURAL. OBRIGATORIEDADE DE RESTAURACAO E CONSERVACAO.
DIREITO DE PROPRIEDADE RELATIVIZADO EM BENEFICIO DO DIREITO DA
COLETIVIDADE AO MEIO AMBIENTE CULTURAL DEVIDAMENTE PRESERVADO.
PRAZO PARA A RESTAURACAO. MAJORACAO. A constatacao do valor histoérico
e cultural de determinado imovel para o contexto do Municipio, o que representa
meio de preservar a memoria e identidade da cidade, implica reconhecer que é
possivel ao Poder Judiciario reconhecer essa particular caracteristica e obrigar o
poder publico a dele cuidar e preservar. Majora-se o prazo fixado na sentenca
para restaurar o imovel quando ele é inexequivel em face das circunstancias do
caso concreto. (T/IMG; APCV 1.0702.11.038916-1/001; Rel. Des. Alberto Vilas
Boas; Julg. 09/02/2017; DJEMG 15/02/2017)




IMPLANTACAO DE ARQUIVO PUBLICO

« ACAO CIVIL PUBLICA. Pretensdo voltada a implantacio de servigos
de arquivo publico. Patrimo6nio cultural. Dispositivos constitucionais que exigem
do Estado deveres de protecao para com o patrimdnio historico e cultural,
notadamente os artigos 215, 216, caput, inciso IV e § 12, da Constituicao Federal.
Quando violado um dever de protecao, em decorréncia da omissao flagrante do
ente publico em salvaguardar o bem histoérico tutelado, abre-se a possibilidade de
o Poder Judiciario determinar medidas para a conservacao do bem sem ofensa ao
principio da separacao de poderes, ou mesmo adocao pelo Judiciario de uma
politica publica de preservacao historico-cultural para o bem municipal tutelado
na presente acdo. Sentenca mantida. Recurso conhecido e improvido. (TISP; APL
0007742-23.2010.8.26.0068; Ac. 8876997; Barueri; Segunda Camara de Direito
Publico; Rel2 Des? Vera Angrisani; Julg. 06/10/2015; DJESP 28/10/2015)




PROTECAO CALCAMENTO HISTORICO

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
PATRIMONIO CULTURAL. BENS NAO TOMBADOS. PROTECAO VIA
ADEQUADA. CALCAMENTO ARTESANAL E HISTORICO. INVENTARIO. - A
acao civil publica é via adequada de protecao de patriménio cultural
representado por bens ainda nao tombados. - Deve-se julgar
procedente a acao civil publica que visa garantir a protecao e a
manutencao de calcamento artesanal e histérico considerado
patrimonio cultural municipal e estadual, por meio de inventario, cuja
importancia foi reconhecida pelo Conselho Municipal e pelo
IEPHA/MG. (TJIMG - Apelagdo Civel 1.0460.02.008976-5/001,
Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas , 12 CAMARA CIVEL, julgamento
em 17/02/2009, publicacdo da sumula em 13/03/2009)
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TRANSITO DE VEICULOS PESADOS

e REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL, ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO
DO, PATRIMONIO CULTURAL. DEGRADACAO DO PATRIMONIO GERADA PELO
TRAFEGO DE VEICULQS PESADOS NO CENTRO HISTORICO. ADOCAO DE
MEDIDAS PELO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA. MULTA DIARIA ESTIPULADA. PRAZO
PARA CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO. HONORARIOS PERICIAIS. FIXACAO
JUROS DE MORA E ATUALIZACAO MONETARIA -SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. Dispde o Art. 30, inciso |IX da Constituicao Federal que "compete ao
Municipio promover a protecao do patrimonio historico-cultural local, observada
a legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual”. -As obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural encontram protecao especial na Constituicao
da Republica e na Constituicao do Estado de Minas Gerais, cabendo ao Poder
Publico com a colaboracao da comunidade, a sua preservacao e, se necessario, a
repressao ao dano e a ameaca aquele referido patrimbnio. (TJMG; RN
1.0245.11.010643-3/002; Rel. Des. Belizdario Antbénio de Lacerda; Julg.
02/05/2017; DJEMG 10/05/2017)




EXERCICIO DE VIGILANCIA

e AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. EFEITO SUSPENSIVO.
MUNICIPIO DE MARIANA. AREA TOMBADA. PATRIMONIO CULTURAL E
TURISTICO DE MINAS GERAIS. RESPONSABILIDADE DO ENTE PUBLICO.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. Dispoe o artigo 13 que "os bens
gue compode o patrimonio cultural do Municipio serdao protegidos e
preservados, especialmente, pelo instituto juridico do tombamento" e
ainda em seu artigo 30 que Art. 30, inciso IX que "compete ao Municipio
|oromover a protecao do patrimoénio historico-cultural local, observada a
egislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual”. Assim, nao ha como se
proceder ao acolhimento da pretensao aduzida no presente Recurso de
Agravo de Instrumento, tendo-se em conta tratar-se
de patrimonio ambiental e cultural publico, passivel de deterioracao e
destruicdao, do que torna-se inviavel a concessao de efeito suspensivo ao
recurso. (TJMG; Al 1.0400.15.003689-7/001; Rel. Des. Belizdrio Anténio de
Lacerda; Julg. 31/01/2017; DJEMG 07/02/2017)




REALIZACAO DE INVENTARIO DO PATRIMONIO
CULTURAL

« APELACAO CIiVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE VIAMAO.
LEVANTAMENTO CADASTRAL, DOCUMENTAL, HISTORICO, ICONOGRAFICO E
INVENTARIO. POSSIBILIDADE DE ANALISE PELO PODER JUDICIARIO. AUSENCIA
DE DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGOS 30, IX E 216 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 19, INCISO Ill, DA LEI N¢ 7.347/85. E dever
constitucional do poder publico a preservacao do patrimonio historico e cultural,
cabendo aos municipios a protecao daqueles situados em seu territorio, na forma
dos arts. 30, IX e 216 da CF. Nao se configura ingeréncia do poder judiciario na
determinacao ao executivo local de realizacao de levantamento e inventario de
bens reconhecidos pelo seu valor historico e cultural, pois decorre de regras
constitucionais e legais. Precedentes do STJ e desta corte. Extensao do prazo para
a realizacao dos trabalhos para 18 meses. Apelacao parcialmente provida. (TJRS;
AC 384172-06.2011.8.21.7000; Viamado, Segunda Camara Civel; Rel. Des. Almir
Porto da Rocha Filho; Julg. 28/03/2012; DJERS 26/04/2012)




IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CANCELAMENTO DE TOMBAMENTO - AUSENCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL -
DILAPIDACAO DE BEM PUBLICO - VIOLACAO AO ART. 10 DA LEI N2 8.429/92 - DANO
AO ERARIO. 1 - O agente que pratica ato improbo, causador de prejuizo ao erario,
nos termos do art. 10 da Lei n? 8.429/92, se sujeita as penalidades previstas no art.
12, inc. ll, da aludida Lei, na proporcao da gravidade do seu ato.
2 - O agente publico que nao contribui com dolo ou culpa para o resultado danoso
ao erario fica desincumbido de qualquer responsabilidade que decorra de ordem
hierarquica do respectivo superior, devidamente comprovada sua boa-fé.
3 - O cancelamento do tombamento nao resulta de avaliacao discriciondria da
Administracao Publica, estando estritamente vinculado ao parecer do respectivo
orgao competente de protecao ao patriménio cultural. (TIMG - Apelacao
Civel 1.0456.10.007276-2/001, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 32 CAMARA CIVEL,
julgamento em 18/06/2015, publicacdo da sumula em 30/06/2015).




CONCLUSOES

e A atuacao do poder publico em prol da protecao e preservacao do
patrimonio cultural constitui obrigacao constitucional expressamente
prevista, nao havendo se falar em discricionariedade no seu
cumprimento.

e Aos Municipios, como entes federativos mais proximos dos cidadaos,
toca destacada responsabilidade pela identificacdo, protecao,
preservacao e promocao dos bens culturais locais.

e A atuacao do Ministério Publico na fiscalizacao da implantacao de
politicas municipais de patrimonio cultural tem grande potencial para
fazer com que toda cidade possa conhecer, preservar e fruir os bens
culturais existentes em seu territorio.
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