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1. INTRODUCAO

E impensavel para a Sociedade
contemporanea abrir mao de todos os

produtos industrializados e do uso
massivo de meios de transporte
automotivos, beneficios do avanco

tecnolégico que se por um lado facilitam e
até mesmo determinam o modo de vida
da humanidade, por outro trazem
indissociavelmente a questdo da geragao
de residuos inevitaveis (ainda que
eventualmente reduziveis) e o]
consequente dnus de dar a estes solucéo
eficaz e definitiva, evitando que os
mesmos acabem por anular ou mesmo
suplantar o beneficio social dos produtos
e servigos dos quais decorrem.

Nesse contexto, os o6leos lubrificantes
usados ou contaminados — residuos
resultantes do uso de lubrificantes
derivados de petréleo — ganham especial
destaque, tanto em decorréncia de sua
natureza de residuo perigoso e
persistente no meio ambiente, quanto em
funcdo do fato de que estdo ligados ao
uso de maquinas e equipamentos
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indispensaveis para praticamente todos
0s processos de producdo industrial e,
sem ddvida, para qualquer veiculo
automotivo moderno.

Logo, a correta gestdo dos oleos
lubrificantes usados ou contaminados, ou
sua gestdo ambientalmente adequada,
implica na indispensavel necessidade de
estruturacdo de uma cadeia de logistica
reversa que seja capaz de evitar que esse
residuo seja lancado direta ou
indiretamente no meio ambiente e que
tenha uma destinacdo segura para o
ambiente e para a saude publica.

O fato positivo é que, contrariamente ao
que ocorre com muitos outros residuos de
pés consumo, no Brasil as instancias
administrativas perceberam essa
necessidade em época muito anterior a
propria Lei da Politica Nacional de
Residuos Soélidos, e desde de 1963
existem regramentos que evoluindo ao
longo do tempo vieram a resultar em uma
estrutura legal soélida, uma cadeia
consolidada de recuperacgédo do residuo e

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados



um parque industrial tecnologicamente
avancado, aptos a dar destinacédo
ambientalmente adequada a todo o
volume de residuo gerado no pais.

A nota negativa é que, por deficiéncia das
instancias fiscalizatérias e punitivas do
Estado?!, paralelamente se formou uma
estrutura clandestina concorrente com a
cadeia de logistica reversa oficial que,
através de verdadeiras organizagbes
criminosas, da aos O6leos lubrificantes
usados ou contaminados destina¢fes que
sdo ndo apenas ilegais, como altamente
nocivas ao ambiente, a saude publica, e
ao consumidor, dentre Varios outros
efeitos negativos.

O objetivo deste trabalho, portanto, é
servir como um subsidio pratico para as
instdncias administrativas responsaveis
direta ou indiretamente pela fiscalizacéo
da correta destinacdo dos Oleos
lubrificantes usados ou contaminados e
assim contribuir para solucionar tal

Dica:
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problema e alcangar a melhor gestao do
residuo perigoso 6leo lubrificante usado
ou contaminado.

Necessario registrar que o0 presente
trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar
0 conhecimento a respeito do assunto e
parte da premissa de que as instancias
fiscalizatérias possuem um corpo de
agentes com adequada formagéo e uma
estrutura organizacional compativel com
sua realidade. Consequentemente a linha
central adotada foi a de apresentar
observacdes Uteis, dicas, e nao discorrer
cientificamente sobre o tema e nem muito
menos estabelecer diretrizes
procedimentais ou regras.

Mais do que tudo, o presente trabalho
parte da plena conviccdo de que a
sensibilizacdo pelo tema apresentado e a
contribuicdo individual de cada um dos
leitores no ambito de seus respectivos
6rgdos ou espacos de atuagdo sera de
fato o real beneficio que se podera legar.

Para rememorar ou reforcar os conhecimentos basicos sobre 6leos
lubrificantes e o contexto tratado neste trabalho, recomendamos a leitura
do “Guia basico de gerenciamento de o6leos lubrificantes usados ou

contaminados”, disponivel

permanentemente em diversos sitios

eletrdnicos, como por exemplo: www.sindirrefino.org.br.

1 Vide, por exemplo, SOHN & NYCZ, “A
implementagdo da Resolugdo CONAMA n2
362/2005".
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2. O PAPEL CENTRAL DO PODER PUBLICO NA
LOGISTICA REVERSA DOS OLEOS LUBRIFICANTES

A Resolugcdo CONAMA n° 362/2005 e as Resolu¢gBes ANP n° 17, 18, 19 e 20/2009, que
tratam da logistica reversa dos 6leos lubrificantes, apontam como atores desta:

Pessoas juridicas que introduzem o lubrificante novo no mercado.

Tem obrigacao de custear a coleta dos 6leos lubrificantes usados ou
Produtores e contaminados na proporcao de sua participagdo no mercado de
Importadores lubrificantes novos e de informar aos revendedores e geradores
(consumidores) das obrigacGes na gestdo e destinagdo do residuo e
dos riscos ambientais e legais decorrentes da conduta ilegal.

Pessoas juridicas que comercializam o lubrificante novo no varejo ou
no atacado.

Dentre outras obrigages devem receber os 6leos lubrificantes
usados ou contaminados dos consumidores e informa-los de suas
obrigacdes quanto a destinacéo legal do residuo, bem como
gerenciar adequadamente os 6leos lubrificantes usados ou
contaminados gerados em seus estabelecimentos ou recebidos dos
consumidores, entregando-os somente a coletores autorizados.

Revendedores

Pessoas fisicas ou juridicas que usam os lubrificantes e geram os
Gleos lubrificantes usados ou contaminados.

Gerador_es ou Dentre outras obrigacBes devem segregar e armazenar

Consumidores  adequadamente o residuo, para que este ndo contamine o ambiente
e nao seja contaminado por outras substancias e entregar todo o
residuo ao coletor autorizado ou ao revendedor.

Pessoas juridicas devidamente licenciadas pelo 6rgao ambiental
competente e autorizadas pela ANP, para realizar a atividade de
coleta de 6leos lubrificantes usados ou contaminados.

Realizam a retirada do residuo de seu local de geragéo, seu
armazenamento temporario, o transporte local e rodoviario e sua
entrega ao rerrefinador. Devem entregar o CCO ao Gerador.

Coletores

Pessoas juridicas devidamente licenciadas pelo 6rgao ambiental
competente e autorizadas pela ANP, para realizar atividade de
rerrefino de dleos lubrificantes usados ou contaminados.

Removem os contaminantes e produtos de degradacao do residuo
perigoso, produzindo 6leo lubrificante basico segundo
especificac6es do agente regulador da industria do petréleo (ANP) e
fornecendo matéria-prima para os produtores e importadores de
lubrificantes novos, fechando o ciclo.

Rerrefinadores

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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A Lei da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (Lei n® 12.305/2010), em seu art.
30, que trata da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, espelha essa mesma
conjugacédo de responsabilidades,
abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, o0s
consumidores e o0s operadores da
destinacédo legal dos residuos.

No entanto, embora expressamente ndo
nominado, o principal ator dos sistemas
de logistica reversa, especialmente a dos
Oleos lubrificantes, é sem divida alguma
o Poder Publico, a quem compete garantir
o ciclo mediante atuacgéo efetiva para:

« orientar todos os agentes da cadeia
eles com politicas e acdes especificas;

« fiscalizar intensivamente todos o0s
agentes da cadeia, através de suas
varias instancias coordenadas.

Vélido relembrar que as instancias de
fiscalizacdo s&do essenciais para o
sucesso de qualquer politica de gestéo de
residuos ndo porque a Sociedade precise
ser coagida ao cumprimento de suas
obrigacdes, mas porque a impunidade
das condutas contrarias a Lei é um
veneno sorrateiro que destroi de diversas
maneiras as condicbes da populagdo
poder cumprir 0s seus deveres:

° as empresas que cumprem as
exigéncias da legislacdo sofrem
concorréncia  desleal por parte
daqueles que adotando uma conduta
ilegal tem custos de producdo menor,
desaparecendo gradativamente até
restar apenas a ilegalidade;

* 0 ndo cumprimento da Lei implica em
retracdo das atividades econdmicas
ligadas a destinacao legal dos residuos
de pds-consumo, a ponto de levar ao
seu desaparecimento, impossibilitando
0 gerador de cumprir suas obrigacées
no sistema de logistica reversa;

e 0 ndo cumprimento da Lei gera o
encarecimento do sistema de logistica
reversa a tal ponto que torna
economicamente inviavel a prépria
producdo do bem de consumo e, por
conseguinte, vitima as empresas que
dao suporte financeiro ao sistema;

e ninguém sente-se obrigado a cumprir
as exigéncias de quem ndo cumpre
suas proprias obrigacbes, ou seja, a
inércia da Poder Puablico, além de levar
ao seu proprio descrédito, € um fator de
incentivo a conduta ilegal.

e 0 reiterado descumprimento das
normas as torna letra morta e elimina
sua eficacia perante o costume ilicito.

A acdo da fiscalizagdo €, portanto,
absolutamente desejavel para protecao
da Sociedade e preservacao dos seus
valores. Ademais, a mais eficaz e barata
politca de educagdo ambiental e de
gestdo de residuos que o Poder Publico
pode desenvolver é a efetiva fiscalizagao
da conformidade das condutas, seguidas
da punicdo das ilegalidades — nada
causa mais repercussao; nada gera mais
conformacéo espontanea.

No caso dos o6leos lubrificantes, essa
verdade ganha ainda maior significado
porque a logistica reversa concorre contra
0 crime organizado e contra a
desinformagdo com imensa dificuldade
materializada no fato de que em grande
parte do pais a destinacao ilegal é muito
maior do que o cumprimento da Lei.

Ainda, ndo pode ser esquecido o papel
fundamental que o Poder Publico possui
no contexto das “responsabilidades
compartilhadas” de logistica reversa:
fundamental porque sua obriga¢do nesse
contexto € mais severa do que dos
préprios agentes econdmicos envolvidos,
eis que a saude e a seguranca da
populacéo e do ambiente séo fungbes do
Estado (raz6es da sua existéncia).
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Diante desse contexto, podemos representar graficamente o ciclo de vida dos 6leos
lubrificantes, da sua cadeia de consumo a sua logistica reversa, segundo o seguinte
diagrama:

1. Produtor/Importador | 2. Revendedor

Coloca o Lubrificante Nesta etapa, deve informar o
no Mercado: Devem custear idor sobre riscos e

coleta e inf evendedores apresentando o
e consum! i in

Remove os contaminantes
do OLUC, por meio de um

processo industrial e 0. Poder Publico

produz dleo basico, Papel Central de Garantia do Sistema
matéria-prima para os ORIENTAR, FISCALIZAR E PUNIR
produtores, atendendo os ’
rigidos padrées da ANP

5. Colet®

Coleta 0 OLUC nos maig

geradores, para entrega

exclusivamente a rerrefinador. D€

emitir CCO ao gerador e atender as
normas de transporte

de produtos perigosos

eter o OLUC retirado
ento do consumidor e
orretamente (evitando que
VaZe ou seja misturado com outras
substancias), para entrega-lo
exclusivamente a coletor, exigindo CCO.

Cadeia de Logistica Reversa dos Lubrificantes

Atencéo!

A correta gestdo ambiental é do interesse de todos:

- para o Poder Publico € uma obrigacéo e uma funcéo essencial
(protecéo da salde e a seguranca da populacédo e do ambiente);

- para o empreendedor é seguranca juridica e conduta ética;

- para a Sociedade é seguranca quimica e indicador de desenvolvimento.

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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. QUEM DEVE FISCALIZAR

A

guestdo da correta gestédo dos 6leos lubrificantes usados ou contaminados ndo esta

compartimentada e hermeticamente fechada nas esferas de competéncia dos érgéos
ambientais e do 6rgédo regulador da indUstria do petréleo, nem tampouco tais esferas séo
estanques entre si e em relacdo a outros ambitos de competéncia do Poder Publico.
Todos os agentes publicos que direta ou indiretamente tenham contato com o ciclo de
vida dos lubrificantes, devem estar atentos para os aspectos da logistica reversa desses

pr

odutos sendo, nesse sentido, importante fazer as seguintes reflexdes:

Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omisséo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente retardar ou deixar
de praticar, indevidamente, ato de oficio>. Ao mesmo tempo, o servidor publico tem
obrigacdo de “levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior” e “representar contra ilegalidade, omissdo ou
abuso de poder™. — Por lealdade as instituicdes e irregularidades, deve ser entendido
“todo e qualquer ato ou fato contrario ao interesse publico™.

A Lei da Acéo Civil Publica determina que qualquer servidor publico “devera provocar
a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe informa¢Ges sobre fatos que
constituam objeto da acéo civil e indicando-lhe os elementos de convicgao™.
“Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverado prender
gquem quer que seja encontrado em flagrante delito™. Isso quer dizer que qualquer
agente da fiscalizagdo — qualquer funcionario de 6rgao dotado de poder de policia
administrativa — tem o dever de deter a ilegalidade, independente do &mbito do objeto
regulado ou fiscalizado pelo seu 6rgéo. Alias, se qualquer pessoa do povo pode dar
voz de prisdo para aquele que estd em flagrante delito, o funcionario pablico nem
sequer precisaria estar em servi¢co para poder tomar essa mesma atitude diante de um
crime ambiental continuado que é a destinagao irregular de residuo perigoso.

A fiscalizacao e zelo pelo sistema de logistica reversa dos 6leos lubrificantes compete
a todos os funcionarios publicos, notadamente aqueles que normalmente tenham
maior contato com 0s contextos em que as ilegalidades cometidas contra este
emergem, quais sejam:

- 6rgdos ambientais; * instancias de defesa do consumidor;

« ANP; * Receitas Federal e Estaduais;

« policias rodoviarias;  agéncias reguladoras do transporte;

« policias civis e militares; « fiscalizac&o das condi¢des de trabalho;
* Policia Federal; * Ministério Publico.

2 Cf. Lei n2 8.429/1992, art. 11, I1.

3 Cf. Lei n2 8.112/1990, art. 116, VI e XII.

4 Cf. Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal anexo ao Decreto n2
1.171/1994, art. XIV, “m”.

5 Cf. Lei n2 7.347/1985, art. 62.

6 Cf. Cédigo de Processo Penal, art. 301.
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A

Atencéo!

O Servidor Publico, qualquer que seja a sua fungéo ou 6rgdo de vinculagao,
gque ao tomar conhecimento de qualquer ato que possa constituir crime ou
infracdo administrativa ndo comunicar as insténcias administrativas e

policiais competentes pode responder por improbidade administrativa por

omissao.

3.1. A Atuacdo Esperada dos Orgdos Ambientais na Fiscaliz

acdo da

Logistica Reversa dos Oleos Lubrificantes

Sendo a logistica reversa de residuos de
pdés consumo um tema eminentemente de
competéncia ambiental, certamente néo
resta davida que os Orgdos ambientais
possuem a funcéo central na fiscalizagéo
e garantia do cumprimento da legisla¢do
nesse contexto.

N&o cabe aqui esgotar o assunto relativo
a importancia de uma politica
permanentemente planejada dos 6rgaos
ambientais para coordenar as instancias
administrativas e orientar a populacéo
para o atingimento dos objetivos de
gestdo ambiental, que certamente sao
aspectos essenciais, inseparaveis e
assecuratorios do sucesso de qualquer
atividade humana; no entanto, (Util
relembrar e ressaltar alguns aspectos que
contribuem para elucidar o sistema de
fiscalizacdo que deve envolver as
atividades ligadas a logistica reversa dos
Oleos lubrificantes derivados de petroleo.

O primeiro destaque que se faz é que a
competéncia para fiscalizar a correta
destinagdo dos dleos lubrificantes usados
ou contaminados é comum, podendo ser
exercida pelos o6rgdos ambientais de
ambito federal, estadual ou municipal,
independentemente da competéncia para
licenciar a atividade em questéo e do fato
de estar ou ndo o infrator licenciado’. —
Logo, todos os 6rgdos ambientais devem
estar envolvidos com este tema, até

7 Lei Complementar n2 140/2011, art. 17.

Guia de
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porque é fato que nenhum dos Estados (e
presumivelmente nenhum dos
Municipios) esta livre da destinagéo ilegal
dos oOleos lubrificantes usados ou
contaminados.

O segundo aspecto ao qual se da
destaque é que a fiscalizacdo dessa
logistica reversa embora possa e deva ser
realizada de forma especifica através de
operacOes periddicas perante geradores
e transportadores, possui um viés difuso
intrinseco, ou seja, deve ser realizada
como um dos aspectos de conformidade
em qualquer hipdtese de fiscalizacao,
seja de atividades licenciadas que estédo
sendo vistoriadas, seja no contexto de
interdicdo de empreendimentos
clandestinos, assim como é trabalhada,
por exemplo, a questdo do lancamento de
efluentes liquidos nos corpos hidricos.

De fato, € uma maxima conhecida de todo
e qualquer fiscal: uma irregularidade
promove outra. Quem opera
clandestinamente, compra insumos
clandestinos e ndo atende a legislagéo de
destinagdo de residuos, o que sempre
fornece a fiscalizagdo duas linhas de
investigacdo passiveis de evidenciar as
organizacdes criminosas que utilizam os
Oleos lubrificantes usados ou
contaminados para fins reprovaveis
(vendedor de produto clandestino ou
adulterado e comprador do residuo para

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados



adulterar produtos). Até mesmo o0s
contextos mais  inusitados, como
desmatamento clandestino e pesca ilegal
poderdo com (grande probabilidade
envolver o uso ilegal do residuo perigoso,
eis que o mesmo é comumente utilizado
para lubrificacdo de motosserras e como
combustivel de barcos.

Assim, a questdo da correta destinagdo
dos Oleos lubrificantes usados ou
contaminados deve estar integrada na
cultura institucional do 6rgdo ambiental,
sendo um item natural no procedimento
de checagem das atividades e
empreendimentos sob fiscalizagdo.

Um terceiro aspecto a ser considerado
pelos 6rgdos ambientais é o seu papel
focal para o tema, ou seja, a sua missao
de informar e orientar as demais
instancias administrativas e a Sociedade.
A existéncia de outras instancias
administrativas envolvidas na mesma
missdo ndo deve ser vista como uma
forma de transferir responsabilidades,
mas sim como uma bem vinda
possibilidade de potencializar a atuagéo
do o6rgao através de conjugacdo de
acOes. A responsabilidade originaria de
garantir esta e todas as demais cadeias
de logistica reversa, repita-se, compete a
instancia ambiental;

Logo, cabe originariamente ao 6rgdo de
meio ambiente estudar a realidade da
destinagdo dos 6leos lubrificantes usados
ou contaminados no territério de sua
competéncia para identificar:

e 0s geradores, que devam ser
orientados e fiscalizados (isso inclui,
muitas vezes, 0s proprios 6rgdos da

Dica:
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Administragdo  Pudblica, que nao
possuem procedimentos adequados de
gestdo e destinacdo dos Oleos
lubrificantes usados ou contaminados
gue geram);

« as vias de destinacéo ilegal, desde os
receptadores do residuo perigoso que
ndo foi destinado adequadamente até
0s consumidores dos  produtos
adulterados elaborados a  partir
daquele;

e as vias de informacdo da populacéo
mais adequadas a realidade local
(radio, jornal  escrito, reunides
comunitarias, etc.), para que esta nao
seja vitima de pessoas inescrupulosas
e possa colaborar de modo cidadao,
mudando habitos e até denunciando
irregularidades;

e 0S eventuais parceiros para atuacao
conjugada (desde aqueles diretamente
tratados neste trabalho, até aqueles de
relevancia local, como cooperativas,
associacdes, comunidades religiosas,
etc.);

e as interagbes com as unidades
territoriais vizinhas, para eventuais
providéncias conjuntas com  0S
respectivos 6rgdos competentes.

Valido aqui asseverar que a eficacia do
6rgdo ambiental na fiscalizagdo da
logistica reversa dos residuos de pos
consumo e em especial da gestdo dos
Oleos lubrificantes usados ou
contaminados estd muito mais ligada a
uma atitude proativa e ao uso criativo dos
meios disponiveis do que propriamente a
uma maior ou menor disponibilidade de
recursos humanos e financeiros.

Uma possivel agédo coordenada que traria resultados relevantes seria uma
parceria com as policias rodoviarias que, no ambito de sua atuacao de
fiscalizacao do transporte de produtos perigosos, poderia, apds rapida e
simples capacita¢éo, multiplicar os olhos do 6rgdo ambiental nas rodovias.
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3.2. O Papel do Orgdo Regulador da Industria do Petréleo,

a ANP

Tao importante quanto o papel dos
6rgaos ambientais no ambito da logistica
reversa dos 6leos lubrificantes usados ou
contaminados € a posicdo do 6rgdo
regulador da industria do petréleo, a ANP,
se nado pelo viés ambiental (que de todo
modo é um de seus principios
orientadores), pelo simples fato que o
fracasso dessa cadeia de p6s consumo
sempre representa indisponibilizacdo e
destruicdo de um insumo estratégico no
ambito do mercado de petrdleo e
derivados, além de normalmente resultar
em adulteragdo de produtos sob
competéncia daquela agéncia regulatoria.

Inafortunadamente, como acontece com
muitos dos 6rgaos fiscais do Brasil, a ANP
nao possui estruturas de fiscalizagédo de
campo nem remotamente adequadas a
imensa dimensdo de suas atribuices,
realizando sua missdo institucional de
modo predominantemente estratégico.
Tal circunstancia, no entanto, nao diminui
a importancia ou a utilidade da agéncia
reguladora, que atua como consultora
permanente dos demais  6rgdos
fiscalizadores, muito especialmente no
que se refere ao repositério de
informacdes de coleta e destinacao.

Com efeito, seria contemporaneamente
muito dificil, sendo impossivel, examinar
com seguranca a conformidade das
atividades licenciadas no que concerne a

Dica:

destinagdo legal dos Oleos lubrificantes
usados ou contaminados sem auxilio da
ANP, ndo s6é porque esta centraliza e
consolida o cadastro de todos os
coletores e rerrefinadores, mas
principalmente porque recebe e processa
todas as informacdes de coleta, podendo
inclusive confirmar, sob consulta, a
veracidade dos documentos
comprobatdrios que forem apresentados
pelo fiscalizado.

Outro aspecto relevante, € que a ANP
pode suprir através de seu corpo técnico
especializado, eventual deficiéncia que o
orgdo fiscalizador possa ter em seu
guadro técnico.

Finalmente, a ANP é um dos destinatarios
obrigatérios da noticia de constatacédo de
destinagdo ilegal de 6leos lubrificantes
usados ou contaminados, devendo ser
formalmente  informada de cada
ocorréncia para que possa tomar as
providéncias cabiveis em relagdo a outros
agentes sob sua competéncia regulatéria
gue possam estar eventualmente
envolvidos.

Logo, é imprescindivel a atuagdo conjunta
dos o6rgdos ambientais e demais
instancias fiscalizadoras com a ANP no
contexto da fiscalizagdo da logistica
reversa dos 6leos lubrificantes usados ou
contaminados.

Linha direta geral com a ANP: 0800 970 0267.

E aconselhavel que os 6rgdos ambientais e demais instancias
fiscalizadoras contatem previamente a ANP para formalizacdo de canais
de comunicacdo otimizados, conferindo maior eficiéncia na atuacéo
conjunta com aquela Agéncia Reguladora.

Guia de
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3.3. A Logistica Reversa dos Oleos Lubrificantes e a Defe

Consumidor
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sa do

O aumento progressivo da relevancia
dada as obrigacdes ambientais de pods-
consumo agrega uma nova dimensdo a
defesa do Consumidor, notadamente
naquelas cadeias de logistica reversa ja
estabelecidas, como a dos lubrificantes.

De fato, a Politica Nacional de Residuos
Solidos consagra a “responsabilidade
compartilhada pelo ciclo do produto™,
ressaltando a obrigacdo solidaria do
consumidor pela destinacdo
ambientalmente correta do residuo de
pés-consumo, em harmonia com o
principio do poluidor-pagador adotado
pela Politica Nacional do Meio Ambiente®.

Em se tratando de produtos passiveis de
logistica reversa, a responsabilidade
solidaria do consumidor ira se submeter
ao encadeamento de responsabilidades
com custeio pelo agregador econémico,
ou seja, o fabricante ou importador e o
comerciante do produto estabelecem e
custeiam de forma direta a via para o
recolhimento e destinagdo adequada dos
residuos, e o consumidor é obrigado a
utiliza-la, custeando-a de forma indireta®.

Disso decorrem dois fatos essenciais:

* 0s comerciantes, existindo um sistema
de logistica reversa, tem a obrigacao de
ofertar o canal correspondente ao
consumidor, sendo direito inalienavel
do cidaddo ter acesso a via que lhe
permite cumprir a sua obrigacéo legal;

* 0 acesso a cadeia de logistica reversa
€ um servico agregado e indissociavel
do produto, pago pelo consumidor no
momento da compra porque 0s custos
referentes estdo integrados no preco.

Assim, se o0 comerciante se recusa a
receber o residuo de pés-consumo, ou se

8 Lei n2 12.305/2010, art. 30.
9 Lei n? 6.938/1981, art. 42, VII

o recebendo lhe da destinagao divergente
daquela estabelecida na lei (cadeia de
logistica reversa), mais do que um delito
ambiental, estard cometendo uma afronta
a boa-fé e aos direitos do consumidor.

Nao bastante, na logistica reversa dos
lubrificantes € relevante observar que
grande parte do residuo que sofre
destinacdo ilegal ira abastecer diversas
atividades ilicitas que produzem o ofertam
no mercado produtos adulterados, como
combustiveis e lubrificantes, constituindo
concorréncia desleal e colocando em
risco a seguranga e a saude do
consumidor de tais produtos fraudados.

Ainda, a destinacdo ilegal dos odleos
lubrificantes usados ou contaminados
aumenta os custos da cadeia de logistica
reversa, causando o encarecimento do
proprio produto novo e gerando mais uma
ordem de prejuizo para o consumidor.

Em resumo, a destinacao ilegal dos 6leos
lubrificantes usados ou contaminados em
desacordo com a legislagéo representa:

« violacdo do direito do consumidor a ter
acesso a cadeia de logistica reversa
impedindo que cumpra sua obrigacao
legal de entregar o residuo perigoso;

e prejuizo ao consumidor que ja pagou
pelo servico agregado (coleta) que néo
esta sendo prestado;

e prejuizo para o mercado consumidor
porque via de regra o residuo destinado
ilegalmente gera produtos adulterados;

e prejuizo para o mercado consumidor
pelo encarecimento do produto novo
decorrente do aumento de preco de
seus insumos (matéria prima reciclada)
e dos custos da logistica reversa.

10| ein2 12.305/2010, arts. 31, IlI, e 33.
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A melhor maneira para a fiscalizacdo do respeito aos direitos do
consumidor contribuir com a logistica reversa dos 6Oleos lubrificantes é
agregar a verificacdo da existéncia das placas informativas obrigatérias e
dos documentos comprovantes da correta destinagdo do residuo de pos-
consumo as acgOes de fiscalizagcdo rotineiras realizadas em funcdo de
outros produtos, em locais tais como postos de combustiveis, lojas de
autopecas e supermercados (revendedores de lubrificantes novos).

3.4. A Importancia da Atuacéo das Policias Rodoviérias na

Reversa dos Oleos Lubrificantes

Logistica

A missdo institucional das policias
rodoviarias de fazer cumprir a legislagdo
e as normas de transito*, aliada a todo o
conjunto de normas reguladoras do
trafego de substancias perigosas sob sua
responsabilidade fiscalizatéria, coloca tais
corporagdes em uma posicao estratégica
no ambito da garantia da logistica reversa
dos 6leos lubrificantes.

De fato, uma grande parte (se nao a
quase totalidade) do 6éleo lubrificante
usado ou contaminado destinado
ilegalmente acaba sendo transportado
através de rodovias, se ndo quando de
sua captacdo, ao menos quando de sua
entrega ao receptador ou adquirente do
produto adulterado dele originado.

Logo, as policias rodoviarias poderao
desmascarar as organizagdes criminosas
gue operam ilegalmente com Oleos
lubrificantes usados ou contaminados em
duas circunstancias:

« identificando os veiculos clandestinos
gue transportam o residuo;

« identificando os produtos adulterados
elaborados a partir dos residuos.

Ambas as hipoteses estdo inseridas
dentro dos trabalhos rotineiros das
corporacdes, bastando simplesmente que

11 cédigo de Transito, Lei n2 9503/1997, art. 20, I.

Guia de
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o corpo policial esteja atento ao tema e
aos aspectos praticos indicados neste
trabalho e tenha o zelo de informar o
6rgdo ambiental competente e a propria
ANP guando da constatacado da ilicitude.

Da mesma forma, ambas as hipo6teses
sdo operacionalmente muito simples:

» a deteccdo dos veiculos clandestinos
na maioria das vezes é meramente
visual, como melhor demonstrado em
tépico especifico na sequéncia;

 aidentificacdo dos produtos adulterado
€ realizada por simples verificagdo
documental  (registro na  ANP,
documentacgdo fiscal) e por vees até
visualmente, pratica completamente
inserida dentro da rotina dos agentes
policiais rodoviarios.

Além da acdo normal das policias
rodovidrias, outro aspecto que merece ser
evidenciado é o importante papel de
apoio que tais corporacdes podem dar
aos Orgaos ambientais em operagoes
conjunta especificas previamente
planejadas'?, acbes com potencial para
em poucos dias de fiscalizacéo orientada
desmantelar a rede de destinacao ilegal
de Oleos lubrificantes usados ou
contaminados de uma regiao.

12 cédigo de Transito, Lei n2 9503/1997, art. 20, XI.

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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Fato Relevante :

A questdo da fiscalizacdo do transporte de Oleos lubrificantes usados ou
contaminados transcende o simples acompanhamento de uma cadeia de logistica
reversa e alcanca relevancia muito maior para as corporacdes policiais porque,
conforme sera melhor apresentado em tépico proprio, a destinacao ilegal de 6leos
lubrificantes usados ou contaminados em grande nimero de casos esta associada ao
trafico de drogas e o contrabando de mercadorias, ndo sendo nada incomuns as
noticias de acdes das policias rodoviarias deparando-se e eficientemente coibindo
essa modalidade criminosa.

< | ~ . Y
Apreensdo de produtos eletrdnicos contrabandeados que estavam escondidos em
tanque contendo dleo lubrificante usado ou contaminado transportado por caminhdo
clandestino (ao fundo) (foto: Policia Rodoviaria Federal — Divulgagao)

Atencéo!

O transporte de Oleos lubrificantes usados ou contaminados sem
autorizacdo da ANP é crime federal e por si s6 autoriza a apreensao do
veiculo e da carga.
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3.5. A Importancia da Atuacéo do Ministério Publico na Lo

dos Oleos Lubrificantes

gistica Reversa

Descrever exaustivamente o grande
espectro de possibilidades de atuacgéo
dos Ministérios Publicos no ambito da
logistica reversa dos residuos de pés-
consumo em geral e dos lubrificantes em
particular, desde o acompanhamento dos
diversos atores sociais envolvidos até o
préprio questionamento da eventual
inércia dos orgdos da Administragdo
Publica, seria pretensdo que néo caberia
dentro dos estreitos limites deste trabalho
e certamente ndo faria justica a todo o
potencial de criatividade e trabalho da
instituicao guardia da legalidade.

No entanto, ndo se pode deixar de
ressaltar um aspecto assecuratério de
importancia estratégica do Ministério
Publico nesse contexto, que é o de ser o
Ultimo bastido de deteccéo da ilegalidade.

Observa-se que em muitos casos de
sancdo de condutas ilicitas, dada a
relevancia do elemento principal, a
questdo da destinacdo ilegal dos dleos
lubrificantes usados ou contaminados
acaba obscurecida e esquecida.

3.6. Outras Instancias Fiscalizatorias

E corriqueiro que assim seja, por
exemplo, na apreenséo de drogas no qual
residuo é usado com camuflagem, nos
acidentes com morte envolvendo veiculos
clandestinos e até mesmo nos casos de
crimes ambientais no qual o residuo é

apenas um insumo, dentre outros.

Nesse momento, o 6rgao do Ministério
Publico deve ter a perspicacia de
identificar a questdo que é secundaria no
contexto maior e dar a ela vida propria,
cobrando das instancias fiscalizatérias e
policiais a investigacao relativa aos 6leos
lubrificantes usados ou contaminados que
serviram de suporte para o crime, para
assim desvendar toda a cadeia de
ilegalidade subjacente e que déa suporte a
uma extensa rede de outros crimes.

Merece mengdo que um Unico pedido de
esclarecimento efetuado pelo Ministério
Publico pode ser mais efetivo para o
assentamento da questdo da logistica
reversa dos 6leos lubrificantes usados ou
contaminados na cultura institucional de
determinado ¢érgéo fiscalizador, do que
anos de treinamento.

Merece ainda destaque a relevancia que
6rgaos como as policias civis e militares,
a Policia Federal, a Receita Federal, as
Receitas  Estaduais, as agéncias
reguladoras do transporte, as delegacias
do trabalho, etc., podem assumir na
garantia de legalidade e no resguardo da
cadeia de logistica reversa dos
lubrificantes, ainda que o contato direto
com a ilegalidade na destinacédo de dleos
lubrificantes usados ou contaminados
seja eventual na sua atuacao cotidiana.

Isso ocorre porque o tema ilegalidade na
destinagdo de 6leos lubrificantes usados

Guia de

Fiscalizagao

ou contaminados esta em regra ligado
colateralmente a diversas condutas
ilicitas dentro dos campos de trabalho dos
orgaos e instituicdes citados, tais como a
falsificacdo de documentos fiscais, o
desrespeito as condi¢gdes do ambiente de
trabalho e a caracterizagdo de
organizagdes criminosas.

Espera-se de tais 6rgados, portanto, a
atencao para o tema para que as ilicitudes
possam ser identificadas e as
providéncias pertinentes, dentre elas a
comunicagdo aos 6rgaos ambientais e a
ANP, possam ser tomadas.

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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4. QUEM, O QUE, QUANDO E COMO DEVE SER

FISCALIZADO

Como ocorre em todos os sistemas de
logistica reversa, a eficiéncia da gestédo
dos Oleos lubrificantes usados ou
contaminados esta ligada ao controle da
origem, movimentacdo e destinacdo
ambientalmente adequada do residuo de
pés-consumo, com a peculiaridade nédo
exclusiva, mas restrita, de que para esta
cadeia de logistica reversa ha uma papel
ativo e obrigacdes definidas também para
0s pontos de venda do produto novo.

Assim, no que concerne a logistica
reversa dos lubrificantes e a gestédo
ambientalmente adequada dos dleos
lubrificantes usados ou contaminados,
devem ser objeto de fiscalizagao:

e 0s pontos de venda dos lubrificantes
novos;

e 0os pontos de geragdo de Oleos
lubrificantes usados ou contaminados;

* a movimentacado de 6leos lubrificantes
usados ou contaminados;

e a destinacdo dos Oleos lubrificantes
usados ou contaminados.

Uma dificuldade inicial, presente em
quase todos os sistemas de logistica
reversa no Brasil e nos demais paises, é
que os pontos que devem ser objeto de
fiscalizacdo se apresentam em numeros
imensos se comparados com a
capacidade de fiscalizagdo dos 6rgaos
individualmente considerados.

13 Dado do DENATRAN - Departamento Nacional
de Trénsito, para dez/2013, obtido no sitio
eletronico www.denatran.gov.br > estatistica >
frota.

Nesse sentido, segundo nudmeros da
ANP, em 2013 existiam no Brasil mais de
100 mil pontos de venda varejista de
6leos lubrificantes, divididos entre postos
revendedores de combustiveis (cerca de
40 mil), lojas de autopecas (60 mil), lojas
especializadas (7 mil), e um ndmero
indeterminado de supermercados e
hipermercados que comercializam
lubrificantes; por outro lado, os pontos de
geracdo alcangcam cifras ainda maiores,
eis que além dos considerados 40 mil
postos revendedores de combustiveis,
existem estimadas 140 mil oficinas
mecanicas, 81,6 milhdes de veiculos
rodoviarios®* e um nimero indeterminado
de industrias e atividades econdmicas
geradores de lubrificantes dentro dos 16
milhées de empresas ativas no Brasil*.

De outra vertente, em que pese existam
apenas 19 pontos de destinagdo legal
estabelecidos no pais®, estima-se que
existam milhares de destinos ilegais
distribuidos pelo territorio nacional.

Embora em um primeiro momento o0s
numeros parecam desanimadores, ainda
mais se considerado o amplo espectro de
atribuig6es dos o6rgéos fiscalizadores, ndo
se pode esquecer que a atividade
fiscalizatoria eficiente somente é possivel
com base em estratégias que otimizem o
potencial dos agentes fiscais.

14 Estimativa do IBPT - Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributério, para dez/2013, divulgada
no sitio eletrénico www.empresometro.com.br.

15 Dado da ANP, em dez. 2013, obtido no sitio
eletrénico www.anp.gov.br > Pagina Principal >
Abastecimento > Lubrificantes > Rerrefino.
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Dentre as diversas possibilidades que a técnica administrativa e a experiéncia das
instancias fiscalizatérias disponibilizam, destacam-se as seguintes estratégias:

Sem menosprezar a importdncia e o0s resultados de acdes
especificas, como forcas-tarefa e operagdes relampago especiais, a
gestdo dos 6leos lubrificantes usados ou contaminados, assim como
as questdes ambientais em geral, deve ser objeto de integracédo na
cultura institucional e se tornar um elemento de observancia
automatica em todas as ac¢des fiscalizatérias e na atuacao cotidiana
do 6rgdo, até porque tais residuos sdao gerados na maioria dos

Fiscalizagio processos industriais e atividades econémicas.
difusa N&o se pode admitir, por exemplo, que uma operacao de fiscalizacédo
continua se preocupe com as emissdes atmosféricas, com os efluentes

liquidos, com o lodo industrial e negligencie a verificagdo da
destinagcédo dos lubrificantes usados gerados pelo empreendedor,
relegando este ponto a uma custosa e remota agéo especifica.

Também ndo se pode admitir uma autuacdo por poluicdo
atmosférica, sem a investigacao da fonte do combustivel ilicito, nem
tampouco a punicao pelo derramamento de residuo na rodovia, sem
averiguacao da origem deste.

O exemplo do infortunio alheio é o efeito mais poderoso de uma
operacdo de fiscalizacdo, fazendo que os responsaveis por muitas
atividades com desconformidades similares as daquela que foi
descoberta e punida providenciem a correspondente conformacao.

Atuacao A atuacdo sistematica e consistente relacionada a correta gestéo dos

profilatica 6leos lubrificantes usados ou contaminados, reforcada com uma
publicidade adequada quanto a relevancia do tema, seus aspectos
legais e sobretudo a punicdo das inconformidades detectadas
resultara ao menos na maior dificuldade de atuagdo das
organizagBes criminosas que se beneficiam da ilicitude.

Ac0es especificas dentro do ambito de competéncia do érgao fiscal
devem evidentemente seguir técnicas de inteligéncia para
potencializar sua eficiéncia, tendo como premissa que o0s 0leos
lubrificantes usados ou contaminados destinados a ilegalidade

Foco no necessariamente tem que ser movimentados e de alguma forma
agente oferecidos ao mercado.

aparente ena O agente criminoso que retira o residuo de seu ponto de geragao e
acéo o0 comercializa ilegalmente tera necessariamente que se expor em
inteligente algum momento e essa exposi¢cdo sera o ponto de acesso que O

fiscal precisa para poder agir.

Estar atendo a publicidade através de canais alternativos e informais
é tdo importante quanto o diagndstico técnico de fontes de geracao
de residuos e dos receptadores do produto da ilegalidade.

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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O orgéo fiscal ndo deve pecar pela falta de continuidade e nem
tampouco se satisfazer com sucessos pontuais; cada deteccédo de
ilegalidade apontara o elo seguinte de uma cadeia sempre presente,
eis que o consumidor do produto ilicito sempre terd um fornecedor,
gue sempre terd uma cadeia de clientes e uma rede de fontes.

Todos os aspectos devem ser examinados e perseguidos até o fim,
sem desprezar o papel da delacdo premiada (eis que indicar o
fornecedor do produto ilegal é atuar espontaneamente para redugéo
dos efeitos do dano ambiental e permite considerar a reducao da
multa que necessariamente devera ser aplicada)

Exaurimento
das cadeias
de ilegalidade

Tanto em decorréncia da educacao ambiental em geral quanto em
consequéncia da acao profilatica acima mencionada (porque
ninguém quer pagar a conta da conformagéo sozinho e perder
competitividade frente ao concorrente que segue na pratica da

ilegalidade), o cidaddo conscientizado € um fator que multiplica
exponencialmente o numero de olhos do corpo fiscalizatério.

O papel da cidadania como forga garantidora do cumprimento da Lei
€ tdo relevante quanto, infelizmente, € normalmente desprestigiado
nas acdes do Poder Publico. InUmeros séo 0s casos em que O
cidaddo comum!® ou um segmento social especifico sdo
determinantes para o sucesso de politicas publicas e obediéncia da
lei, ndo sendo ldgico desperdicar esse potencial, até porque a
mesma atuagdo que a incentiva, educa e enfrenta o problema da
geracao difusa, que ndo possui outra forma de ser abordado.

Cidadao é
fiscal
engajado

Mais do que uma agéo conjunta, a acao integrada deve ser pensada
no ambito das competéncias dos érgaos fiscalizatdrios para que as
esferas federal, estadual e municipal se complementem; assim, se o
municipio tem a vocacgéo de tratar das acdes locais como oficinas e
eventualmente postos de revenda de combustiveis, o Estado e a
Unido, sem negligenciar o apoio a municipalidade carente de
estrutura e capacitagdo, atuardo primariamente nas atividades
Atuacdo econdmicas sob sua responsabilidade (em especial grandes
integrada geradores como os segmentos do transporte, inddstria em geral,
agroindustria mecanizada, geracdo de energia), na repressao das
organizagdes criminosas e, sobretudo, no pensamento estratégico
que possibilitara tal integracdo e a prépria realizacdo de agbes
conjuntas ou conjugadas.
O mesmo raciocinio é valido para esferas de competéncia distintas,
como a defesa ambiental, a defesa do consumidor e o controle de
transporte de produtos perigosos.

16 Exemplificativamente, cita-se a questdo do uso de cinto de seguranga veicular, as denuncias de violéncia
doméstica, os chamados “fiscais do Sarney” relativamente a sonegac¢do de produtos, dentre outros.
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Assim, novamente sem esgotar o tema, pode-se afirmar que é possivel ndo s6 fazer
frente a amplitude da questdo, como obter resultados efetivos, cumprir a funcéo
institucional dos entes fiscalizadores e assim fiscalizar toda a cadeia de consumo e pés-
consumo de lubrificantes quanto a correta gestdo do residuo resultante do uso de tal
produto, de forma permanente e continua, através do uso de estratégias preventivas,
fiscalizatérias e punitivas adequadas.

Fiscalizagdo Conjunta IBAMA/ANP. Foto: IBAMA/PE 2011

Dica:

Todas as estratégias apontadas dependem de integracdo da questdo da
correta destinacdo dos 6leos lubrificantes usados ou contaminados na
cultura institucional; uma maneira simples, rapida, barata e eficaz de fazé-
lo é estabelecer para o proprio 6rgao fiscalizado um programa interno de
gestdo desse residuo, com participacéo ativa de seus agentes.

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados

Fiscalizagao
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5. IDENTIFICANDO OS OLEOS LUBRIFICANTES
USADOS OU CONTAMINADOS

Embora a primeira vista possa ser
obviedade, um dos pontos iniciais que
deve ser abordado como elemento
imprescindivel para a fiscalizacdo da
destinagdo conforme a Lei dos dleos
lubrificantes usados ou contaminados € a
prépria identificagdo desse residuo.

Uma possivel forma de definir em linhas
simples “Oleos lubrificantes usados ou
contaminados” seria como “o residuo
resultante do uso dos dleos lubrificantes
de base mineral ou sintética nas suas
mais diversas aplica¢Bes industriais ou
automotivas que permitam 0 seu
recolhimento e a sua posterior reciclagem
através da metodologia legalmente eleita
(rerrefino), possuindo natureza de residuo
perigoso pelas suas caracteristicas
téxicas e poluentes e assim reconhecidas
pela legislagéo aplicavel”.

Apesar de verdadeira, tal definicho —
como em regra todas as definicbes —
peca pela sua abstragdo, que exige do
leitor o conhecimento prévio da coisa para
poder reconhecé-la na sua descricdo

resumida. Além disso, aborda apenas os
aspectos parciais que foram
considerados mais relevantes no
momento da sua elaboragdo (se a
definicdo interessasse mais a gestao
fisica do residuo, por exemplo,
poderiamos mencionar que ele é fluido,
com densidade média tal, com
viscosidade média tal, combustivel, mas
ndo explosivo em condi¢cdes normais de
temperatura e presséo, etc.)

Para a fiscalizagdo poder cumprir suas
fungBes, no entanto, o relevante € poder
diferenciar os o6leos lubrificantes usados
ou contaminados de outros residuos e
substéncias, distinguindo rapidamente se
aquilo que se alega ser ou ndo ser esse
tipo de residuo, de fato é ou ndo é, nao
apenas em ambiente de laboratério, mas
principalmente em operag¢des a campo.

Essa missdo nao é exatamente simples, e
vai depender de um certo grupo de fatores
somados, dentre 0os quais,

principalmente, da atenc¢do do fiscal para
detalhes.

vegetagéo e corpo hidrico.

Derrame de dleos lubrificantes usados ou contaminados com atingimento de solo,
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5.1. O Critério da Aparéncia

Os Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados na maioria dos casos possuem
caracteristicas aparentes que permitem sua rapida identificagdo. No entanto, a
fiscalizagcdo deve estar muito atenta para que o critério da aparéncia ndo seja o Unico
orientador de seu procedimento porque em varias hipéteses os 6leos lubrificantes usados
ou contaminados nao terdo o aspecto que vulgarmente se presume que tenham, tanto
em funcdo de sua finalidade originaria, quanto em decorréncia de tentativas de
descaracterizacao para dificultar a fiscalizagéo, ao passo que outros contextos, residuos
e produtos diversos poderao ser com eles confundidos por serem visualmente parecidos.

Normalmente os 6leos lubrificantes usados ou contaminados, possuem as seguintes

caracteristicas aparentes:

Parametro

Origem Automotiva

Origem Industrial

Cor

Odor

Viscosidade

Fases

Macroparticulas
em suspensao

Turbidez

Sedimentos

marrom escuro/preto
(carter);

amarelo escuro/marrom escuro
(transmisséo, sistemas
hidraulicos)

Caracteristico

caracteristica de lubrificantes

pequena ou nenhuma fase de
agua e inexisténcia de outras
fases, salvo se contaminado
propositalmente

virtualmente inexistentes

muito turvo
(cérter)

levemente turvo
(sistemas hidraulicos)

poucos ou nenhum;

marrom/a preto

(usinagem, témpera, térmicos)
amarelo/alaranjado

(isolante, hidraulico),

marrom escuro/cinza
(flushing)

indefinido

variavel conforme a aplicagéo,
normalmente similar aos
automotivos

pequena ou nenhuma fase de
agua e inexisténcia de outras
fases, salvo se contaminado
propositalmente.

virtualmente inexistentes

muito turvo

(usinagem, térmicos, témpera,
flushing)

levemente turvo

(isolantes, hidraulicos)

variavel conforme a aplicagéo:
de nenhum (dleos isolantes) a
possuindo camada precipitada
(usinagem)

Caracteristicas mais comuns dos 6leos lubrificantes usados ou contaminados.

Guia de

Fiscalizagao

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados



23

Desmentindo, pois, 0 senso comum, percebe-se que os 6leos lubrificantes usados ou
contaminados podem assumir trés tipos de aparéncia:

e - negros: 6leos lubrificantes usados ou contaminados de origem automotiva (carter),
Oleos térmicos, 6leos de témpera, algumas aplicagdes de usinagem;

e - claros: de cor amarelada como 6leo de cozinha usado, provenientes de sistemas
hidraulicos, 6leos isolantes saturados;

» - nao caracteristicos: ou seja, aqueles que ndo parecem ser originados de lubrificantes
de origem mineral, mas se assemelham a lodo industrial, como os 6éleos lubrificantes
contaminados gerados em flushing e em varias aplicagdes de usinagem.

Para melhor contextualizagdo, na sequéncia sdo apresentadas algumas imagens
exemplificativas:

Oleos lubrificantes usados ou contaminado de origem automotiva:

(Fotos desta e da proxima pagina néo creditadas)
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Oleos lubrificantes usados ou contaminado de origem industrial:
T e B

.

Oleo mineral de flushing usado

Oleo de témpera Oleo térmico mineral degradado Oleo hidraulico descartado

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados

Fiscalizagao
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5.2. Distingéo Aparente dos Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
de Outros Residuos e Substancias

Embora, repita-se, o critério da aparéncia por si s6 ndo possa eventualmente ser
determinante na identificac&o dos 6leos lubrificantes usados ou contaminados e de sua
distingdo de outros residuos e produtos especificados, devendo ser conjugado com
outros aspectos, algumas anotagOes sao Uteis:

Diesel

Possui coloracéo especificada, aparéncia limpida e odor caracteristico (mesmo o diesel
naval deve possuir cor ASTM 3,0 - amarelo natural).

Diesel S1800 (rodovidrio)
» Amarelo natural, podendo conter tragos de laranja a marrom.

Diesel S500

Vermelho | = Diesel S50 (metropolitang)

Incolor a amarelado
Novas cores do Diesel a
partir de 01/07/2012

Coloragao do diesel rodoviério (Fonte: ANP)

Embora néo tenha coloragao especificada, sua cor caracteristica fica entre a cor ASTM
0,5 e 1,5 para se compatibilizar com a mistura com o diesel. Seu odor é absolutamente
distinto. A limpidez também é um diferencial importante

Biodiesel (Foto: divulgag&o)
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mbustiveis residuais ind iais e navais (APF, BPF, OCM, “bunker”)

O grande diferencial dos combustiveis residuais em relagdo aos o6leos lubrificantes
usados ou contaminados esta no seu odor caracteristico de alcatrdo e na viscosidade,
na maioria dos casos visivelmente maior.

ALl ._l'r' B

Oleo combustivel residual naval sobre areia. (Foto néo creditada)

Borras oleosas e graxas

Devido a grande diferenga dos indices de viscosidade, a distingdo entre borras oleosas
e graxas usadas em relacdo aos Oleos lubrificantes usados ou contaminados é
relativamente facil. Atencéo para a hipdtese de ter sido feita a mistura ilegal de 6leos
lubrificantes usados ou contaminados com estes residuos.

VT N uu'é‘ N
L4

Borra oleosa e graxa usada. (foto: divulgagao)

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados

Fiscalizagao
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Residuos de fundo de tanque

Residuo de fundo de tanque é a denominagao popular das borras retiradas dos tanques
de armazenamento de combustivel industrial e naval, sendo de extrema importancia a
distingdo em relag&o aos 6leos lubrificantes usados ou contaminados devido ao fato de
gue grande maioria das tentativas de burlar a fiscalizac&o da respectiva logistica reversa
envolve a alegacao de que se trataria desse outro residuo.

A diferenciacdo é mais simples do que possa parecer: as borras residuarias ndo séo
homogéneas como os Oleos lubrificantes usados ou contaminados, apresentando
normalmente fases em suspenséo, formadas por agua ou solventes leves, além de
grumos solidificados de materiais mais densos; manchas amareladas decorrentes da
degradacdo do combustivel no solvente e em detergentes usados para a lavagem do
tanque igualmente sdo quase uma regra.

A viscosidade é outro fator que facilita a diferenciacéo, eis que a fase leve é mais fluida
que os lubrificantes, e a fase pesada normalmente mais viscosa, e o odor, ou melhor
dizendo, a mistura de odores, também é um indicador que pode auxiliar na diferenciacao.

Exemplos de borras de fundo de tanque. (Fotos: divulgag&o)

A grande dificuldade em relagdo aos residuos de fundo de tanque surgira na hipotese
nada incomum de haver 6leo lubrificante usado ou contaminado misturado aquele
residuo, pratica que além de visar mascarar a violagao da logistica reversa do lubrificante
tem por objetivo ajustar a viscosidade geral para a futura produgcdo de combustivel
adulterado mediante simples desidratagcdo por aquecimento. Tal hipétese é dificil de ser
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detectada, embora as vezes o odor caracteristico do 6leo lubrificante usado ou
contaminado possa denunciar a sua ocorréncia.

Diante desse contexto, e até porque o “tratamento de borra de fundo de tanque” com fins
a produgdo de combustivel é atividade que deve ter licenciamento especifico e deve
necessariamente gerar combustiveis que atendam as especificacbes da ANP, a
movimentacgdo desse residuo deve ser acompanhada atentamente pela fiscalizacao.

Atencéo!

Sem demérito as empresas sérias que operam com o “tratamento de borras
A de fundo de tanque”, a fiscalizagdo deve sempre considerar criticamente

as movimentacbes deste residuo porque muitos empreendimentos

clandestinos e ambientalmente irregulares operam neste segmento.

Emulsdes oleosas (6leo sollvel emulsionado)

As emulsdes oleosas podem as vezes ser confundidas com 6leos de flushing devido a
sua coloragdo. No entanto, como séo formadas por uma parcela muito maior de 4gua em
relagdo ao 6leo em si emulsionado, a diferenca de viscosidade é aparente.

W
S g ..-

s

ando com emulsdes como fluidos de corte. (fotos: divulgagao)

R *.

Equipamentos oper

Oleos vegetais

Os 6leos vegetais podem ser visualmente confundidos com alguns tipos de 6leos usados
ou contaminados (hidraulicos e isolantes). A diferenciacdo, no entanto, pode ser
facilmente realizada pelo odor.

=

Oleos vegetais servidos. (Fotos: divulgago)

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados

Fiscalizagao




29

Oleo basico mineral e lubrificantes acabados

A distingdo nesse caso também pode ser feita através da coloracéo e da limpidez,
destacando que o 6leo basico mais escuro que é o tipo Neutro RR, possui cor ASTM 4,5.

A

05 1.0; 15 20'25 30 35 4045 50:55 6.0 65/7.0 7.5 8.0

4

VERY LIGHT  LIGHT PALE PALE DARK PALE UIGHT RED DARK RED
PALE

Escala ASTM de colorimetria de 6leos e derivados de petréleo. (Foto: dlvulgagao)

O odor pode ser um diferencial em relag&o a alguns tipos de 6leos isolantes saturados e
naturalmente em relagdo aos Oleos lubrificantes usados ou contaminados de origem
automotiva.

Comparativo entre o 6leo lubrificante usado ou contaminado, um 6leo basico de Grupo | e
um dleo basico de Grupo Il (fotos: divulgagao)
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5.3. O Critério da Origem

Outra forma de rapidamente saber se determinada substancia em questdo é Oleo
Lubrificante Usado ou Contaminado é averiguar qual é a sua fonte geradora. Os quadros
a seguir apontam quais aplicagGes geram e quais ndo geram o residuo em questao:

Hip6teses que GERAM Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados

Aplicagbes Automotivas

(rodoviarios, ferroviarios, aeroviarios,
navais, inclusive tratores e
colheitadeiras);

» Oleo de caixa de engrenagens (caixa de
marchas);

» 6leo do diferencial e da transmissao;

« oleo da diregdo hidraulica;

* 6leo de radiadores a 6leo;

« Oleo de dispositivos hidraulicos (cilindro
hidraulico de elevadores, prensas,
extensores, etc.).

» O6leo de carter de motores automotivos

Aplica¢bes Industriais e Diversas

6leos lubrificantes (6leos de carter de
geradores e motores, 6leos de caixas de
reducéo e engrenagens, etc.);

6leos hidraulicos;

Oleos de circulagéo;

Oleos de eletro-eroséo;

6leos de corte integrais (usinagem);
Oleos de brochamento;

Oleos de tratamento térmico (tEmpera);
6leos térmicos;

fluidos minerais de flushing;

Oleos isolantes (sem PCB);

6leo mineral resultante da separagdo de
emulsdes oleosas (fluido de corte a base
de 6leo soluvel);

Hip6teses que NAO GERAM Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados

Aplicac6es Automotivas

Aplicag@es Industriais e Diversas

» O6leo diesel contaminado;

» fluido de freio;

« fluido arrefecimento de radiadores a
agua;

» borra de carter;

« residuos de fundo de tanque de navios.

combustiveis contaminados;

Oleos vegetais;

sebos animais;

asfaltos e aditivos asfalticos;

Oleos de desmoldagem;

6leo de estamparia;

fluido quimico de corte;

liquido da caixa separadora agua/éleo;
borra da caixa separadora agua/oleo;
agua oleosa da lavagem de pisos;
solventes, inclusive usados para limpeza
e ferramentas sujas de 6leo;

graxas;

emulsdo oleosa antes da separacdo do
6leo solavel;

Oleos isolantes contaminados com PCB.

Guia de

Fiscalizagao

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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5.4. O Critério do Destino

Questionar o que sera feito com a substancia objeto de davida normalmente é a forma
mais rapida de detectar qualquer irregularidade, ou porque o responsavel ndo tera uma
explicagdo razoavel e adotara uma das varias posturas defensivas indicadoras de receio
de ser descoberto em conduta reprovavel, ou porque o proprio destino declarado
denuncia a ilicitude:

Nenhum residuo oleoso, industrial ou quimico sem prévio tratamento pode ser usado
como combustivel,

Nenhum comerciante de sucata pode receber residuo oleoso, industrial ou quimico;
Nenhum tratamento ou reciclagem de residuo oleoso, industrial ou quimico é passivel
de dispensa de licenciamento ambiental, implicando que todas as empresas do ramo
devem ser conhecidas do érgdo ambiental, ainda que de outra unidade da federagao;
Nenhum aterro sanitario doméstico (muito menos lixao) pode receber residuo oleoso,
industrial ou quimico;

N&o existe aterro de residuos perigosos sem licenciamento ambiental, portanto, sem
ser conhecido do 6rgdo ambiental;

Movimentagdo de residuo perigoso em regra precisa de pelo menos autorizagdo
ambiental;

Cimenteiras, para coprocessamento, necessitam de andlise prévia de composigdo da

substancia que esta sendo enviada.

Atencéo!

Nenhuma espécie de residuo oleoso pode ser destinada sem licenga

A

ambiental na origem e no destino. Ainda que a substancia suspeita ha a¢ao
de fiscalizacdo nédo seja ou nédo aparente ser 6leo lubrificante usado ou
contaminado, o seu transporte deve estar licenciado e seu expedidor e

destinatario tem que necessariamente comprovar sua conformidade legal

e ambiental.

5.5. A Comprovacédo Técnica

A composicdo dos o6leos lubrificantes
usados ou contaminados é ainda mais
variavel que a sua aparéncia, posto que
além da infinidade de formulacdes e
aplicacbes, somar-se-4 uma gama
gigantesca de fatores relacionados aos
diversos usos que somados geram um
lote (ou uma carga) do residuo, alterando
significativamente a sua composicao.

Inobstante, vélido destacar que os 6leos
lubrificantes usados se caracterizam em
linhas gerais por conter, além dos aditivos

que formulavam o produto novo, os
compostos resultantes da sua
deterioracdo tais como compostos
oxigenados (acidos organicos e cetonas),
compostos aromaticos polinucleares de
viscosidade elevada, resinas e lacas, 0s
metais provenientes do desgaste dos
motores ou equipamentos nos quais
foram utilizados (chumbo, cromo, bario e
cadmio), e contaminantes diversos, como
agua, combustivel ndo queimado,
produtos quimicos, poeira e outras
impurezas.
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Em 1996, o CONCAWE, associacao que congrega produtores de derivados de petroleo,
apresentou o resultado de um estudo da composicdo média dos 6leos lubrificantes
usados ou contaminados gerados na Europa, espelhado no seguinte quadro:

Contaminante Origem FebEee ~
Concentragao
Ba aditivos detergentes <100 ppm
Ca aditivos detergentes 1000-3000 ppm
Pb desgaste dos mancais 100-1000 ppm
Mg aditivos detergentes 100-500 ppm
Zn aditivos antioxidantes / antidesgastantes 500-1000 ppm
P aditivos antioxidantes / antidesgastantes 500-1000 ppm
Fe desgaste do motor 100-500 ppm
Cr desgaste do motor tracos
Ni desgaste do motor tracos
Al desgaste dos mancais tracos
Cu desgaste dos mancais tragos
Sn desgaste dos mancais tracos
Cl* aditivos / gasolina com chumbo** até 300 ppm
Si aditivos / 4gua 50-100 ppm
S 6leo béasico / combustéo 0,2-1,0%
Agua combust&o 5-10%
HCs leves combustivel 5-10%
HPA combustdo incompleta < 1000 ppm

*

O Cloro pode ser encontrado em quantidades superiores a 1.500 ppm no 6leo lubrificante usado

ou contaminado em decorréncia de contaminagao, por exemplo, proveniente de mistura ilegal de

solventes clorados.

** Nota: No Brasil é proibida a venda de gasolina com chumbo.
(Fonte: CONCAWE, 1996)

Essa indeterminacdo, no entanto, ndo
impede a distincdo técnica a custos
relativamente baixos do 6leo lubrificante
usado ou contaminado, utilizando os
parametros estabelecidos nos
regulamentos técnicos da ANP
(densidade e ponto de fulgor, por
exemplo), cuja determinagdo pode ser
feita através de equipamentos
disponiveis, por exemplo, em qualquer
distribuidora de petréleo.

Nesse contexto, destaque-se:

e combustiveis, lubrificantes e produtos
novos possuem caracteristicas
especificadas pela legislagdo vigente.

Se a substancia questionada né&o
atende as especificagbes técnicas do
orgao regulador, a irregularidade esta
configurada e providéncias devem ser
tomadas;

a pericia técnica ndo se destina a
provar sozinha que determinada
substancia é um residuo ou outro; sua
missdo € apenas atestar que a
substancia investigada ndo é um
produto especificado e que pode
possuir determinadas origens ou
misturas. SerAd o conjunto com 0s
demais indicios obtidos pela acéo
fiscalizatoria e investigativa que ira
caracterizar a ilicitude.

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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6. ADESTINACAO LEGAL EXCLUSIVA DOS OLEOS
LUBRIFICANTES USADOS OU CONTAMINADOS

O sistema legal de gestdo do residuo
Oleos lubrificantes usados ou
contaminados é taxativo no sentido de
que “todo Oleo lubrificante usado ou
contaminado dever4d ser recolhido,
coletado e ter destinagédo final, de modo
que nao afete negativamente o meio

ambiente e propicie a maxima
recuperacdo dos constituintes nele
contidos™’, ao mesmo tempo que

estabelece que “todo o 6leo lubrificante
usado ou contaminado coletado devera
ser destinado a reciclagem por meio do
processo de rerrefino™s,

Embora ndo exista sombra de duavidas
guanto a coercitividade dessa disposi¢édo
e da unicidade da destinacdo, neste

Hipotese do § 1°

ponto, a leitura da Resolucdo CONAMA
n® 362/2005 sem uma reflexao sistémica,
pode eventualmente causar uma certa
estranheza quanto a dessa afirmacéo
absoluta perante as disposi¢cdes dos
paragrafos do art. 3° da referida norma,
que aparentemente estabelecem trés
excecoes a destinacao Unica e exclusiva.

Um interladio explicativo é aqui essencial,
portanto, até porque essas pretensas
possibilidades de excecdo séo utilizadas
em varios casos concretos na tentativa de
justificar atividades ilegais.

Em realidade art. 3° da Resolucdo
CONAMA n° 362/2005 aponta trés
casuismos que apenas completam e
reforcam a regra padréo:

“outro processo tecnoldgico com eficacia ambiental comprovada equivalente ou superior

ao rerrefino™

Atende a possibilidade de criagdo de uma
nova técnica de rerrefino que por
qualguer motivo comercial ou autoral
receba um nome diferente.

Nesse sentido, dois pontos chaves devem
ser observados: a exigéncia de eficacia
ambiental comprovada equivalente ou
superior e o principio da maxima
recuperacao dos constituintes.

Por eficacia ambiental comprovada
equivalente ou superior deve ser
entendido um processo industrial que
gere emissdes gasosas, efluentes
liquidos e residuos sélidos em quantidade
e periculosidade iguais ou menores; ao
passo que possua riscos operacionais
equivalentes ou inferiores.

17 Cf. Resolugdo CONAMA n2 362/2005, art. 12.
18 Cf. Resolugdo CONAMA n2 362/2005, art. 32.

Some-se a isso a obrigatoria obtengdo da
maxima recuperacdo dos constituintes,
ou seja, a mesma finalidade de obtencéo
de O6leo basico que atenda as
especificagdes da ANP, no minimo com a
mesma eficiéncia de processo, cumprindo
ainda as mesmas exigéncias formais de
controle e as mesmas obrigagdes®®.

Essa primeira hipdtese de pretensa
excegdo, portanto, € um preciosismo
formal para recepcionar eventuais
técnicas futuras dentro da categoria de
processos de rerrefino que possam ter
uma nomenclatura diferente. Note-se
neste aspecto, que a ANP, ao atualizar

seus regulamentos relativos a essa

19 Cf. Resolugdo CONAMA n2 362/2005, arts. 20 e
21.
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cadeia de logistica reversa em 2009%,
nem sequer mencionou outras formas de
reciclagem ou outros recicladores.

De todo o modo, importante aqui fixar o
alerta de que essa hipotese do § 1° deve
necessariamente ser objeto de prévia
comprovagdo técnica, prévia aprovacgao

Hipotese do § 2°

pelo 6rgao ambiental competente, ouvida
sempre a ANP, pelo que a fiscalizagdo
que eventualmente surpreenda um
“empreendedor desenvolvendo uma nova
técnica revolucionaria” desconhecida dos
o6rgdos competentes, evidentemente
estara diante de uma fraude a ser coibida.

“processamento do 6leo lubrificante usado ou contaminado para a fabricagdo de produtos
a serem consumidos exclusivamente pelos respectivos geradores industriais”:

Atende a possibilidade de atuacdo de
empresas que se dedicam a atividade de
estender a vida util de determinados tipos
de lubrificantes industriais e retardando a
sua troca, mediante a utilizacdo de
técnicas que reduzem a concentragdo de
alguns dos seus contaminantes.

Essa espécie de processamento ndo se
confunde com o rerrefino (que, como sera
visto, € um processo fisico-quimico de
alta sofisticacdo) e dele possui uma
diferenca essencial: resulta em um
lubrificante usado liberto de seus
macrocontaminantes, mas que preserva
(ou readiciona) seus aditivos e mantém
parte dos produtos de degradagéo,
especialmente 0s microcontaminantes
menores do 40 um (cristais de carbono,
por exemplo). Jamais resultardo em um
6leo basico e muito menos em um dleo
basico que atenda as rigidas
especificagdes técnicas da ANP.

Logo, esse processamento nao recupera
a matéria prima basica contida no
residuo, mas apenas estende a vida Uutil
de um insumo ainda utilizavel, o
lubrificante, mas apenas para uso em
equipamentos que  exijam  baixa
performance. Até por isso o lubrificante

20 Resolugdo ANP n2 16, 17, 18, 19 e 20/2009.
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processado resultante ndo pode jamais
ser comercializado e deve ser devolvido
ao cliente para uso na mesma aplicagao.

Por outro lado, em certo momento,
inevitavelmente ndo sera mais possivel
reprocessar determinada partida de
lubrificantes em decorréncia de uma
deterioracao tal que ocasione a perda de
suas caracteristicas necessarias a sua
finalidade original. Nesse momento, o
produto sera efetivamente o residuo 6leo
lubrificante usado ou contaminado,
devendo ter sua destinacdo legal e ser
encaminhado para rerrefino.

Alerta-se que essa hip6tese do § 2° nédo
autoriza a incorporacdo do lubrificante
usado em produtos para a venda (vedado
0 uso como matéria prima), eis que a
regra permissiva é taxativa na questao da
exclusividade de uso pelo préprio gerador
industrial e porque o principio geral do
sistema de logistica reversa que a
recuperagcdo da matéria prima O6leo
basico?' ndo pode ser violado.

Esta hipétese ndo autoriza a utilizacéo do
lubrificante usado como combustivel
diante da expressa vedacdo do art. 13 da
propria Resolugéo.

21 Cf. Resolugdo CONAMA n2 362/2005, art. 12.
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“qualquer outra utilizacdo do 6leo lubrificante usado ou contaminado, desde que
licenciada, diante da impossibilidade da destinagdo legal prevista™:

Atende a hipotese de inviabilidade técnica
referida no art. 15, § G4n. da propria
Resolucéo, ou seja de ‘“uma
contaminacao tal que impeca o rerrefino”.

Pertinente ressaltar aqui que néo se trata
de inviabilidade logistica ou econdémica,
primeiro porque:

 a coleta regular atinge 85% do territorio
nacional, equivalente a mais de 95% do
mercado consumidor do produto, e a
coleta sob demanda pode ser solicitada
em qualquer municipio do pais;

* ainda que ndo houvesse a coleta sob
demanda, nos locais sem coleta
regular, o0s revendedores devem
receber os OLUC e providenciar a
entrega a coletor?.

Em relacdo a este tema a fiscalizagdo
deve ficar atenta para a possibilidade do
gerador estar misturando
propositadamente substéncias no Oleo
lubrificante usado ou contaminado para
impedir o rerrefino e assim justificar outras
destinagbes, notadamente a queima
como combustivel. Relembre-se que
mesmo uma Unica ocorréncia desta
natureza é passivel de severa punicao.

Atencéo!

A\

22 Cf. Resolugdo CONAMA n2 362/2005, arts. 18, |
e 17, §2¢.

regra padréao.

Feitos os devidos esclarecimentos, repita-
se: a destinagdo dos Oleos
lubrificantes usados ou contaminados

e a via dessa destinacdo sdo Unicas e
nao existem excecdes ; esse residuo
perigoso deve ser recolhido pelo gerador
e armazenado temporariamente em local
adequado, para ser entregue
exclusivamente  para um  coletor
licenciado ambientalmente e autorizado
pela ANP, que tendo efetuado a coleta
devera necessariamente entregar todo o
Oleo lubrificante usado ou contaminado a
rerrefinador igualmente licenciado
ambientalmente e autorizado pela ANP,
que efetuara a extracdo  dos
contaminantes e materiais de degradacéo
do residuo, recuperando a maxima
quantidade de o6leo basico dele
constituinte, conferindo-lhe
caracteristicas especificadas de uma
matéria-prima nova, que sera alienada
exclusivamente para produtores
licenciados ambientalmente e autorizados
pela ANP, que a usardo como insumo
para producdo de lubrificantes novos,
fechando com perfeicdo o ciclo de vida
desse produto essencial que é o
lubrificante automotivo ou industrial.

O art. 3° da Resolugdo CONAMA n° 362/2005, portanto, ndo estabelece
excecdes; apenas acolhe trés casuismos que completam e reforcam a
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6.1. O Rerrefino

6.1.1. Definicdo de Rerrefino

Rerrefino, enquanto atividade,
compreende a remocao de
contaminantes de produtos de
degradacdo e de aditivos dos o6leos
lubrificantes usados ou contaminados,
conferindo-lhes caracteristicas de Oleos
basicos, que atendam as especificagcbes
normativas em vigor, e é considerada de
utilidade publica?®. Na acepgédo técnica,
refere-se a uma categoria de processos
tecnologico-industriais com a finalidade
especificada de descontaminagdo do
residuo o6leo lubrificante usado ou
contaminado e recuperacdo de sua
principal matéria prima constituinte — o
6leo lubrificante basico —
correspondendo ao método
ambientalmente mais seguro, e, portanto,
a melhor alternativa, para a gestédo
ambiental deste tipo de residuo?.

Logo, o termo rerrefino ndo corresponde
a um tipo Unico de processo industrial,
mas sim a uma categoria ou género, que
acomoda diversas espécies. Em
realidade, o mais adequado seria definir
rerrefino como uma metodologia a qual se
adaptam diversas tecnologias e que tem
por objetivo a méaxima recuperagdo do

6.1.2. Tecnologias de Rerrefino

Visando atender os objetivos e principios
expostos no topico anterior, diversas
tecnologias de rerrefino foram
desenvolvidas no decorrer do tempo,
desde a pioneira técnica denominada
“acido-argila”, surgida na década de
1930, evoluindo para “destilacdo-argila”,
“destilagdo-solvente”, “destilacédo-
tratamento quimico”, e posteriormente

2 Cf. Resolugdo ANP n2 19/2009, art. 12, § un.
24 Cf. Resolugdo CONAMA n2 362/2005,
considerandos.
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6leo basico existente no residuo dleo
usado ou contaminado, mediante a
integral retirada dos contaminantes
(inclusive os aditivos que compunham a
sua formulacdo comercial anterior) e
produtos de degradacao.

Tal metodologia, necessariamente,
atende aos  seguintes  principios
essenciais:

« grande flexibilidade, para atender as
mais diversas composicbes que o
residuo 6leo lubrificante usado ou
contaminado possa assumir;

e baixo custo relativo em relagdo ao
refino de Oleo lubrificante basico de
primeira producao;

» fornecimento da maxima quantidade de
6leo basico possivel, em detrimento de
qualquer outro material que possa ser
extraido do 6leo lubrificante usado ou
contaminado;

« fornecimento de éleo lubrificante basico
dentro das especificacdes
estabelecidas pelo 6rgao regulador da
industria do petroleo, que devem ser no
minimo iguais ao 6leo basico refinado
de primeira produgéo?®.

agregando novas tecnologias e etapas
para aperfeicoamento do processo e do
produto final, como o desasfaltamento
térmico (TDA), o desasfaltamento a
propano (PDA), o0 processamento
interlinear, a evaporacgao pelicular (TFE),
a torre ciclénica de destilagdo, o
hidroacabamento, em um continuo
desenvolvimento.

25 Regulamentado pela Portaria ANP n2 130/1999.
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Segundo dados do SINDIRREFINO,

atualmente o

parque industrial da

atividade no Brasil adota quatro correntes
tecnologicas diferentes:

sistema acido-argila com termo-
cragueamento , na qual predomina a
obtencéao de éleo basico neutro pesado.
sistema de evaporacdo pelicular
(destilagdo  flash) , que obtém
predominantemente  6leos basicos
neutro leve e neutro médio.

sistema por extracdo a solvente
seletivo de propano , da qual se obtém
6leo basico neutro médio.

sistema com hidroacabamento ou
hidrotratamento , que propicia a
obtencdo de O6leos basicos leves,
médios e pesados.

As diversas tecnologias empregadas e

suas variantes

resultam, claro, em

processos com particularidades proprias;
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rerrefino deve necessariamente atender
aos seguintes objetivos:

e remogdo de &gua e contaminantes

leves;
remocdo de aditivos poliméricos,
produtos de degradagcdo termo-

oxidativa do 6leo de alto peso molecular
e elementos metalicos oriundos do
desgaste das maquinas lubrificadas
(desasfaltamento);

acabamento, visando a retirada dos
compostos que conferem cor, odor e
instabilidade aos produtos,
principalmente produtos de oxidagao,
distribuidos em toda a faixa de
destilacédo do Oleo basico.
(eventualmente  pode  incluir o
hidroacabamento, para tratamento do
6leo a nivel molecular)

-racionamento do 6leo acabado nos
cortes requeridos pelo mercado.

entretanto,

enquanto metodologia, o

Para atingir esse objetivo, e resguardadas as variagdes técnicas de cada rerrefinador —
cada processo industrial é praticamente Unico — os processos de rerrefino em uso no
Brasil seguem as seguintes etapas:

Recepcgéo e
Preparacgéo
para
Processamento

Ao ser recebido na unidade de rerrefino, os 6leos lubrificantes
usados ou contaminados devem ser testados lote a lote para que
seja verificado se ndo existem contaminantes tais que impegam o
rerrefino (por exemplo, presenca de Cloro acima de 50 ppm), ou
se a composicdo daquela partida em especifico ndo possui uma
concentracdo elevada demais de outra gama de contaminantes
ou caracteristicas tais que dificultem o processo e exijam diluicdo
através da mistura com outros lotes (excesso de elementos
saponificaveis, por exemplo).

Estes testes iniciais sdo também essenciais para permitir uma
certa homogeneizacao nas cargas processadas, garantindo uma
maior eficiéncia de processo.

Acatado o lote, os 6leos lubrificantes usados ou contaminados
passam por um peneiramento e por uma filtragcdo para a retencéo
de particulas grosseiras, seguindo-se uma fase de decantagao na
qual a partida permanece armazenada num tanque por 24 horas
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Remocao de
Agua e
Contaminantes
Leves
(Desidratagéo)

Pré-Tratamento
Térmico
(Termo-
Cragueamento)

a uma temperatura de 50°C, para separacao da agua livre e de
impureza insollveis.

Apos essa fase preliminar, o residuo € encaminhado ao tanque de
matéria prima para ser processado por bateladas ou de forma
continua, conforme a tecnologia utilizada na unidade industrial.

Os 6leos lubrificantes usados ou contaminados possuem em
média uma propor¢do de 7% em volume de agua proveniente de
diversas fontes intrinsecas a sua aplicagdo (humidade do ar na
camara de combustéo, fragéo hidrica do préprio combustivel, por
exemplo), bom como do armazenamento e do transporte, ainda
que estes tenham sido realizados com os cuidados devidos.
Possui também em média 0,9% de compostos organicos leves
(solventes) e 0,1% de compostos incondensaveis (gases).

O objetivo dessa primeira etapa do processo € a retirada desses
contaminantes e se inicia com o pré-aquecimento a 80°C, para
entdo transferi-lo aos desidratadores com trocador externo em
circulacdo forcada nos quais a desidratacao é realizada a 180°C.

A agua e o0s compostos organicos leves evaporados sao
condensados e separados em um separador de fases.

A agua é enviada para uma estacédo de tratamento de efluentes
(ETE), para, ap6s sua completa descontaminacao, ser utilizada
em aplicagdes dentro da prépria planta ou liberada no ambiente.

Os compostos organicos leves e os gases incondensaveis sao
utilizados como combustiveis para geragéo do calor necessario ao
proprio processo.

Um importante avango tecnoldgico em reacao a primeira técnica
de rerrefino foi a introducdo do pré-tratamento térmico,
possibilitando a redugdo de 50% no consumo de acido sulfarico,
a reducdo de 40% na quantidade de borra acida residual, a
reducédo do uso de argila e 0 aumento no rendimento do processo,
a ponto de a sua auséncia ser considerada obsoleta tecnicamente
e inaceitavel do ponto de vista ambiental.

Nessa etapa, o0 Oleo |lubrificante usado €é submetido a
temperaturas de 280°C-350°C sob vacuo (2,6 kPa-2,8kPa)?* por
cerca de 15 min., obtendo-se, assim, a degradacédo dos aditivos
agregados aos lubrificantes acabados.

2 A temperatura e a press3o exatas, inversamente proporcionais, dependerdo do equipamento utilizado

pelo rerrefinador.

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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para Aumento
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Ap0s o pré-tratamento térmico o destino do éleo lubrificante usado
ou contaminado em processo sofrera grande variagdo em
conformidade com a linha tecnolégica empregada:

a) no sistema acido-argila com termo-craqueamento, o residuo em
processamento passara diretamente para fase de tratamento
quimico através de sulfonagéo.

b) no sistema de evaporacéo pelicular, o 6leo lubrificante usado é
encaminhado para um sistema de vasos de flasheamento sob
vacuo (2,8 kPa), onde sdo separadas suas fracdes leves (6leo
neutro leve, 6leo spindle e dleo diesel), para entdo seguir um forno
de aquecimento a 380°C que permite 0 seu lancamento nos
evaporadores peliculares, nos quais, pelo método de filme
pelicular em alto vacuo (0,1 kPa), é separada a fracao asfaltica
composta principalmente polimeros, metais, resinas, aditivos e
compostos de carbono. Os dleos neutro leve e spindle, apos
acabamento, atenderéo as especificacdes da ANP e poderao ser
comercializados; o diesel sera utilizado na prépria planta para
geracdo de energia e a fragao asfaltica podera ser convertida em
produtos asfélticos, minimizando a geracdo de residuos de
processo.

C) no sistema por extragdo a solvente seletivo de propano, o
residuo, apés passar pelos vasos de destilagao flash, antes de ser
resfriado, recebe uma injecdo de propano para reducdo da
viscosidade (pré-diluicdo) e a seguir é enviado para as torres
extratoras operadas a uma pressdo suficiente para manter o
solvente na fase liquida (3.448 kPa); os materiais asfalticos sédo
insolGveis no propano, ao passo que o 6leo se dissolve nesse
solvente, causando a formacdo de duas fases que podem ser
separadas nos extremos superior e inferior da torre; a mistura
6leo-solvente é aquecida e enviada para a primeira torre de
destilacdo que opera em alta pressdo e na qual o propano
vaporizado é em sua maior parte separado do 6leo, assim como
fragcbes mais leves de Oleo (spindle); na sequéncia, apés
reaquecimento, a mistura segue para destilagédo a baixa pressao
na torre de retificagdo, onde ha a retirada do propano residual e
de agua de condensacao, resultando em 6éleos neutros leve e
médio. Esse método dispensa a sulfonac¢do, ndo gerando borra
acida; o propano é recuperado e reutilizado no processo; a agua
€ tratada na ETE e a fracdo asfaltica pode ser usada para
elaboracdo de produtos asfalticos, minimizando a geracdo de
residuos.

d) no processo por hidrotratamento, apds o 6leo passar pela etapa
de evaporacdo pelicular para remocdo, principalmente, dos
aditivos degradados e compostos organicos pesados formados,
ele ja segue diretamente para o acabamento, ndo gerando
residuos acidos.
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Tratamento Nos processos através dos sistemas de &cido-argila com termo-

Quimico 5 craqueamento e de evaporacdo pelicular, uma etapa necessaria

(Sulfonagéo) é a sulfonacdo (adicdo de Acido sulfirico & mistura), que cumpre
a funcéo de desasfaltamento e retirada quimica de contaminantes
no primeiro caso e de retirada de componentes oxidados
remanescentes, no segundo.

Nessa etapa, o0 6leo é resfriado a 35°C em trocadores de calor e
transferido para o tanque de sulfonagédo no qual é feita a adigédo
do éacido sulftrico concentrado (na proporcdo de 5% e 1,5%,
respectivamente para 0 primeiro e 0 segundo caso),
permanecendo a mistura sob agitacdo por 45 minutos. Nessa
operacéao, todo o material oxidado e os aditivos séo separados do
Oleo por decantacgéo.

Também nessa etapa € gerada a borra acida, um residuo de
processo poluente e perigoso, que necessariamente deve sofrer
tratamento mediante lavagem (hidratagdo), neutralizagdo com cal,
e desidratacgéo, resultando em combustivel pesado de alto poder
calorifico. A agua acida gerada na lavagem desta borra sera
neutralizada com lama cal e cal virgem, que se transformam em
gesso para uso corretivo de solo. A agua neutralizada seguira
para tratamento na ETE.

O &cido sulfdrico da borra acida pode ser recuperado, formando
sulfato de magnésio, ao passo que a borra lavada pode ser
utilizada para produzir asfalto para oxidacao, asfalto oxidado para
impermeabilizagdo e outros subprodutos.

Acabamento Ap6s a etapa de tratamento quimico, quer por sulfonag&o, quer

por extracdo a solvente seletivo, o 6leo recuperado do residuo
original € bombeado para reatores de clarificagdo e neutralizacao,
onde sofre a adicdo de clarificadores (terra fuller ou argila
descorante), € aquecido, e recebe cal para a corre¢ao de acidez.

Em seguida a mistura 6leo-argila-cal passa por filtros prensa para
separar a fracdo sdlida, a chamada “torta”, que pode ser
incorporada de 5 a 10% na composi¢éo do barro para a fabricagéo
de tijolos e outras ceramicas, ou utilizada na fabricacdo de
cimento.

O dleo resultante da prensagem sofre uma filtragem final por filtros
de malha mais fina para eliminar os particulados remanescentes,
e resultar em o6leo lubrificante basico rerrefinado, que deve
atender as especificacdes da ANP que sdo tdo ou mais rigorosas
gue aquelas aplicaveis aos 6leos lubrificantes basicos de primeiro
refino.

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados

Fiscalizagao
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Hidro -

Posterior ao acabamento, ainda existe a possibilidade de agregar
acabamento

ao processo uma etapa de hidroacabamento ou hidrotratamento.

De introdugao recente no Brasil, € uma etapa opcional destinada
a obtencdo de um produto de qualidade superior, no qual 6leo
basico obtido apds a filtragem (Grupo 1) sofre um processo
quimico pela adi¢cdo de um catalisador reagente com o hidrogénio
e passa por reatores de leito catalitico, com pressao e temperatura
controlados, para sua reagcdo com gas hidrogénio, o que
possibilita a severa remogédo de metais, enxofre e insaturacfes
dos Oleos basicos, removendo imperfeicdes da estrutura
molecular dos hidrocarbonetos que o compdem, resultando em
um produto de Grupo II.

Gestéo Total dos Residuos e Subprodutos de Processo

Como visto etapa a etapa, os modernos
processos de rerrefino, se bem operados,
terdo minima geracdo de residuos, que
invariavelmente possuirdo uma solugéo
ambiental e economicamente viavel de
destinacéo, gerando subprodutos
utilizaveis na prépria  unidade ou
comercializaveis.

Além, disso:
e Para todas as emissfes gasosas a

solugdo é a utlizagdo de sistemas
formados por lavadores alcalinos de
gases e fornos de oxidagdo térmica de
alta temperatura.

« A fase oleosa resultante dos
separadores agua e Oleo pode ser
processada na propria unidade.

e A agua removida do processo deve
passar por tratamento complexo, em
funcdo de contaminacdo com fenol e
hidrocarbonetos leves. Misturada ao
efluente doméstico das instalages
administrativas da unidade, deve ser
tratada em uma ETE empregando o

sistema de lagoas aeradas (nas quais
microorganismos usam o oxigénio para
degradar a carga poluidora, o que
dispende de seis a sete dias),
agregadas a uma lagoa de decantagéo
ou polimento (na qual o lodo gerado nas
demais lagos decanta é digerido pela
fauna microbiana). Tal cuidado permite
reducdo drastica no consumo de agua
da unidade e evita lancamento de
poluentes no ambiente.

Aeragio Escalonada
em Lagoas Acradas

Lagas de
Polimento

Estac&o de Tratamento de Efluentes de Unidade de
Rerrefino (Cortesia: LWART)
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Exemplo Grafico de um Processo de Rerrefino de Evaporacao Pelicula
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Desasfaltamento em Evaporador de Pelicula

Nessa etapa os sin dos, em alto vicuo Bar),

gerando uma fracio asfiltica (Borra Neutra) que ¢ utilizada na fabricagio de
mantas ¢ produtos asidltices,

Borra Neutra
T 2z0°C
Qleo Desasfaltado

1mmBar

Destilacdo Flash
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Flasheamento
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Aqui acontece a separagio, sob
vicuo (26mmBar), das fragies leves do

Sleo, Atraves desie processo sio oblidos Spindled0°C -
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(}hn Tratado

Clarificacio e Neutralizacio

Nessa etapa sio adicionadas

a terra fuller ¢ a cal que em um

processo de absorcio adequam
hnnlull:l
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a cor ¢ a acidez final
do éleo lubrificante basico
as normas vigentes.

240°C

7

Oleo Rerrefinado
MPC-LW
(cimento)

Etapas de rerrefino (cortesia:LWART)

6.1.3. Requisitos Formais para o Exercicio do Rerrefino

Além da licenga ambiental precedida de
EIA/RIMA, o registro perante a ANP e a
autorizacdo emitida por essa agéncia
reguladora sdo os requisitos formais
necessarios e imprescindiveis para o
exercicio da atividade de rerrefino.

Mesmo empreendimentos licenciados
ambientalmente ao nivel de licenca de
operacdo - LO somente poderdo operar
comercialmente o rerrefino se possuirem
a autorizagdo da ANP; caso contrério,
apenas em condicdes de teste (sem
comercializacdo de qualquer produto).

Logo, a fiscalizacdo da regularidade
formal da operacgéo do rerrefino pode ser
realizada rapidamente mediante a
exigéncia da licenga ambiental e da
autorizagdo da ANP: a auséncia de
qualquer uma das duas em vigor implica
em imediata punigdo a ser aplicada.

Guia de
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Inobstante, ndo é demasiado destacar,
até para fins de eventual avaliagdo da
possibilidade ou ndo de conformacéo de
determinado caso concreto, que a
Resolucdo ANP n° 19/2009 condiciona a
concessdo da autorizagdo para rerrefino
ao cumprimento de varios pré-requisitos:

e possuir licenca ambiental de operacéo;

 possuir instalacao industrial de rerrefino
apta a produzir 6leo basico rerrefinado
dentro das especificagdes da ANP;

e possuir capital social integralizado de
no minimo, R$ 2.000.000,00 (dois
milhGes de reais);

 possuir estrutura logistica de recepgdo

dos Oleos lubrificantes usados ou
contaminados;
e possuir porte econdmico-financeiro

apto a produgdo de o6leo baésico
rerrefinado pretendida e capacidade de

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados



produgdo adequado ao volume mensal
pretendido de comercializag&o.

possuir laboratdrio préprio para controle
de qualidade dos o6leos basicos
rerrefinados, que disponha de todos os
equipamentos aferidos e em perfeito
estado de funcionamento, de acordo
com a Portaria ANP n° 130/1999, ou
outra que vier a substitui-la;

possuir parque de tancagem para
recebimento do 6leo lubrificante usado
ou contaminado e para armazenamento
dos Oleos basicos rerrefinados

Dica:
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produzidos, compativel com o porte do
empreendimento.

possuir  solucéo ambientalmente
aprovada para o0 tratamento e
destinacéo dos residuos e subprodutos
oriundos do rerrefino de 6leo
lubrificante usado ou contaminado.
possuir aprovacdo do Municipio
(alvard) e do Corpo de Bombeiros;
possuir regularidade fiscal e
previdenciaria.

A lista de rerrefinadores autorizados pela ANP encontra-se em
permanentemente a disposi¢do no sitio eletronico daquela Agéncia.

Unidades de Rerrefino

Aspectos de unidades de rerrefino de grande porte. (fotos: LWART e IPS)

dai e
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6.2. Os Recicladores

Conforme ja assinalado em topico anterior, ndo existem recicladores de 6leos
lubrificantes usados ou contaminados que n&o sejam rerrefinadores; portanto, qualquer
anuncio de reciclagem de 6leos lubrificantes usados ou contaminados feito por
empreendedor que ndo esteja devidamente licenciado ambientalmente e autorizado pela

ANP, deve ser investigado.

6.3. Outras Atividades Licitas de Tratamento de Residuos

Assemelhados

aos Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados

Obviamente, qualquer forma de
processamento de Oleos lubrificantes
usados que nao atenda a complexa
metodologia descrita anteriormente nao
sera considerada rerrefino e, portanto,
deverd ser passivel de interrupgdo e
punicao pelos érgaos fiscalizadores.

A fiscalizacdo, no entanto, deve estar
atenta para ndo causar prejuizo para
algumas atividades econdémicas licitas
que estdo relacionadas ao contexto dos
Oleos lubrificantes e que, se forem
corretamente exercidas, estarao
colaborando para a melhor gestdo do
residuo de pos-consumo desse produto
nos aspectos de reducéo de sua geragéo
e de sua melhor gestao, quais sejam:

Atencao!

e processamento de Oleos lubrificantes
industriais (6leos hidraulicos, térmicos,
de témpera e isolantes);

* tratamento de borras de 6leos de corte
integral;

« tratamento de emuls@es oleosas (6leos
solaveis emulsificados).

Destaca-se que tais atividades, embora
ligadas aos o6leos lubrificantes industriais,
ndo envolvem propriamente  Oleos
lubrificantes usados ou contaminados,
que somente estardo presentes em
momentos diferentes desta cadeia.

As atividades mencionadas certamente podem ser exercidas dentro da
legalidade; no entanto, todas elas, em especial a Ultima, geram em algum

A

momento 6leos lubrificantes usados ou contaminados que deverdo ser
remetidos a destinacédo Unica fixada pela legislagcéo, ou seja, ao rerrefino.
Logo, o trabalho da fiscalizacdo em relacédo a tais atividades devera estar

focado na averiguacéo de que efetivamente estdo desempenhando o que
declaram (ou se meramente servem de fachada para eventuais condutas
ilegais) e, em estando operando regularmente, de que estdo destinando
corretamente os 6leos lubrificantes usados ou contaminados que geram.

Guia de
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6.3.1. Processamento de Oleos Lubrificantes Industriais

A atividade de processamento de 6leos
lubrificantes, também chamada de
“tratamento” ou “renovacgdo”, destina-se a
estender a vida util de determinados
lubrificantes industriais relacionados a
aplicacdes de baixa exigéncia técnica
relativa e,  principalmente, baixa
contaminacéo relativa, que permitam a
descontaminacdo meramente fisica do
produto e o seu reaproveitamento para a
mesma finalidade através de uma nova
carga de aditivagao.

Empresas processadoras normalmente
usam unidades moveis, que se deslocam
até o estabelecimento do cliente e
promovem a remogdo de agua e
contaminantes solidos presentes no
lubrificante in loco; somente em casos
muito raros o produto em processamento
é retirado e transportado até o
estabelecimento prestador do servigo,
para descontaminacdo e posterior
devolucgéo ao cliente.

A técnicas padrdo dessa atividade de
“descontaminagéo” simples séo:

 centrifugagdo com decantacéo;

e aquecimento do lubrificante até 70°C
conjugado com centrifugacéo;

e aquecimento do lubrificante até 70°C
conjugado com sucgdo a baixissima
pressao (termo-vacuo);

e aquecimento do lubrificante até 70°C
conjugado com centrifugacéo e sucgao
a baixissima pressao (centri-vacuo).

ApoOs a descontaminacado, o lubrificante
processado em geral recebe uma carga
de readitivacdo, para recuperar as
caracteristicas adequadas a aplicacéo.

Unidade movel de tratamento de dleos isolantes

Embora o procedimento possa repetido
algumas vezes, o0 processamento de
lubrificantes, ainda que conjugada com
diluicdo em produto novo, ndo é capaz de
estender indefinidamente a vida util do
produto, eis que as técnicas utilizadas
nao sao aptas a retirar todos os produtos
de degradacgéo e os microcontaminantes.
Exaurida esta vida util, o lubrificante
usado (inclusive o 6leo isolante) deve ser
encaminhado para o rerrefino.

montada em uma carreta. (foto; COPEL)

—_———

Equipamento portatil de filtragem de dleo
hidraulico. (foto: divulgag&o)
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Aspectos essenciais que devem ser considerados em relagdo a atividade de
processamento de 6leos lubrificantes industriais de base mineral:

e 0 Oleo |lubrificante resultante do
processamento ndo pode ser vendido,
transferido ou cedido a terceiros?;

e 0 Oleo |lubrificante resultante do
processamento nao pode ser utilizado
como combustivel, fonte térmica,
convertido em calor ou em qualquer
contexto que impligue em sua queima,
combustéo ou incineracdo®

A

Atencéo!

6.3.2. Tratamento de Borra de Oleos de Corte

Varios  processos de  metalurgia
chamados genericamente de usinagem
(tornearia, laminagdo, extrusdo, corte,
etc.) utilizam 6leos lubrificantes
especificos (6leos de corte) para protecao
e refrigeracdo dos equipamentos e das
pecas em producdo. Como resultado
geram uma borra composta do 6leo de
corte, e fragmentos metalicos (p6 e
carepa), agua, e outros contaminantes.

Historicamente a destinagdo dessa borra
se mostra um problema ambiental,
oscilando entre praticas que claramente
configuram crime ambiental (descarte no
ambiente, descarte em lixdes, descarte
na rede de esgoto, etc.), a praticas
inadequadas que também podem
configurar crime ambiental (envio para
coprocessamento em cimenteiras, por
exemplo, quando houver alternativa
viavel de tratamento e recuperagdo do
6leo lubrificante usado ou contaminado).

27 Resolugdo CONAMA n2 362/2005, art. 3¢, § 22;
Resolugdes ANP n2 10/2007, 16/2009 e 18/2009.
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e 0 Oleo |lubrificante resultante do
processamento nao pode ser utilizado
como matéria-prima ou incorporado em
produtos (como graxas, tintas e
borrachas), ainda que produzidos pelo
proprio contratante do servico®, até
porque o 6leo lubrificante processado
ndo é desmetalizado e ird agregar
contaminantes perigosos aos produtos
nos quais for incorporado;

A retirada de 6leos lubrificantes da planta industrial na qual sdo utilizados
para tratamento da sede do prestador de servico deve ser acompanhada
criteriosamente pela fiscalizacéo.

Em que pese a pratica comum e
generalizada de se afirmar que nada pode
ser feito com a borra de usinagem, na
realidade na maioria dos casos 0 seu
gerenciamento € relativamente simples.
Empresas que se dedicam ao tratamento
desse residuo de producéo, basicamente
realizam uma filtragem para retirada das
particulas metdlicas e, posteriormente,
uma desidratacdo em temperatura
controlada para retirada da agua sem
deteriorar o lubrificante, permitindo que
em determinados casos, desse processo
resulte um 6leo de corte que ainda possa
ser reutilizado para esta funcao.

Existe também a possibilidade de
instalagdo de um equipamento de
filtragem e desidratacdo na prépria linha
de producéo, para tratamento continuo do
Oleo de corte, minimizando a geracgéo de
borra e o consumo do produto.

28 Resolugcdo CONAMA n2 362/2005, art. 13.
29 Resolugdo CONAMA n2 362/2005, art. 12.

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados



Equipamento utilizado para tratamento continuo
de dleo de corte. (foto: divulgagao)

Atencao!
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A relevancia para a fiscalizagéo no que se
relaciona aos residuos oleosos de
usinagem, portanto, é duplice: (i) verificar
se a borra de usinagem estd sendo
corretamente gerenciada; (i) assegurar
que o 6leo de corte recuperado, quando
ndo mais utilizavel para esta funcéo, seja
objeto de encaminhamento ao rerrefino,
obedecendo as  disposicdes da
Resolucdo CONAMA n° 362/2005.

Muitas empresas utilizam o 6leo desidratado como combustivel na prépria

A

planta. Isso, além de ser proibido e violar a Resolugdo CONAMA n°
362/2005, representa perigosa fonte de emissdo de metais toxicos e
dioxinas para a atmosfera porque o processo de filtragem e desidratacao

nao e capaz de retirar as microparticulas metdlicas que se acumulam na
borra de usinagem (de metais como Al, Mg, Cr, Mo, V, Ni e Zn comuns em
varias ligas metdlicas), muito menos os compostos quimicos clorados.

6.3.3. Tratamento de Emulsdes Oleosas

Sédo igualmente de larga utilizacdo em
metalurgia os chamados 6leos sollveis,
gque emulsionados em agua, prestam-se a
aplicacdes em que a refrigeracéo da peca

& mais relevante que a

em fabricagcdo é

propria lubrificagao.
( |

6leo puro oleoe égua oleo
(2 fases) emulsionado em
agua (1 fase)
Aspecto visual do emulsionamento (foto:
divulgagao)

Assim como os Oleos de corte, as
chamadas emulsées oleosas (ou fluidos

de corte minerais) acabam por gerar uma
borra rica em particulas metalicas.

ApOs o0 exaurimento da vida dutil do
produto, a separagdo dos residuos
metalicos da borra resultante é
relativamente simples, e é feita por
peneiramento e filtragdo. J4 a separacgao
do 6leo emulsionado em agua implica em
uma dificuldade maior, exigindo um
servigo especializado.

Gragas ao agente surfactante utilizado,
gue necessariamente deve ser eficiente a
ponto de garantir que a emulsao resista a
alta pressao e a temperatura das partes
em contato na producdo das pecgas
metalicas, simples processos fisicos
como filtragem, a decantacdo ou a
flotacdo ndo sdo capazes de separar o
6leo microscopicamente disperso no meio
aquoso.

Ha necessidade, portanto, de uma prévia
desestabilizacao quimica da emulsao,
que normalmente é realizada mediante a
adicdo de um agente fortemente acido
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capaz de deslocar os surfactantes da
interface  agua-6leo sob  condicdes
especificas de pH e de potencial i6nico
variavel de acordo com cada caso.

O sequestro do surfactante causa a unido
das microparticulas de 6leo
(coalescimento), implicando na
separacdo em fases da agua e do dleo e
até mesmo a coagulagdo deste ultimo,
tornando em ambos os casos possivel a
separacgdao fisica dos componentes antes
emulsionados.

Dadas tais caracteristicas desse
processo de tratamento, em especial o
envolvimento do uso de grandes
quantidades de acidos concentrados ou
outros reagentes quimicos e a propria
necessidade posterior tratamento da
agua resultante da quebra da emulséo, a
regra nesse contexto € oposta a anterior:
normalmente as emulsfes oleosas séo
retiradas da planta onde sdo geradas e
tratadas na planta da empresa prestadora
de servicos (servico “offsite”).

Outro fator complicador nesse contexto é
que as emulsGes oleosas podem ser
formadas a partir de 6leos basicos

Guia de
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minerais ou de 6leos vegetais, implicando
na necessidade de severa segregacao e
gestdo dos lotes de residuo emulsionado
sob tratamento posto que ainda que o
processo seja similar (alteram-se apenas
aspectos como o PH e quantidade do
reagente), os produtos recuperados —
Oleo lubrificante de base mineral e dleo
vegetal — possuem  destinacBes
ambientalmente aceitaveis muito distintas
e a sua mistura inadvertida inviabilizaria
ambas.

Empresas que se dedicam a esta
atividade, portanto, requerem um nivel de
organizacdo comparativamente maior,
ndo apenas com instalacdes de maior
porte, mas que além disso tenham
componentes essenciais como um
laborat6rio quimico préprio suficiente para
suas operacfes, tancagem adequada
para os reagentes acidos e para os 0leos
minerais e vegetais recuperados, e uma
E.T.E. suficiente e adequadamente
dimensionada para o tratamento da
grande quantidade de &gua que o
processo de tratamento gera (93% do
volume de residuo tratado, em média).

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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7. ADESTINACAO ILEGAL DOS OLEOS
LUBRIFICANTES USADOS OU CONTAMINADOS

O estabelecimento de uma cadeia de
logistica reversa bem estruturada para os
Oleos lubrificantes usados ou
contaminados desde a década de 1960 e
os esforgos das instancias fiscalizatérias
da Administracdo Publica ndo foram
capazes de impedir a formacdo de uma
cadeia paralela de destinacdo ilegal do
residuo.

Estimativas conservadoras apontam que
cerca de 20% dos Oleos lubrificantes
usados ou contaminados gerados em
territério nacional tem destinagdo diversa
daquela fixada na legislacdo*. Em nosso
entendimento, com base nos dados
estatisticos brasileiros e mundiais, a
destinacdo ilegal no Brasil em média
atinge 40%, sendo que em pelo menos
metade dos Estados da Federacdo esse
percentual supera os 50%.

Os contextos identificados de destinagcédo
ilegal dos 6leos lubrificantes usados ou
contaminados envolvem sempre uma das
trés seguintes linhas de conduta
inadequada:

Dica:

e Gerador langca o residuo no meio
ambiente;

« Gerador utiliza o residuo ilegalmente
COMo iNnsumo;

e Gerador entrega o residuo para quem
nao tem habilitacdo legal para receber.

As causas do descumprimento da
legislacao partem do proprio
desconhecimento das disposicdes legais
relativas a gestdo dos 6leos lubrificantes
usados ou contaminados, passando pela
negligéncia, chegando a conduta
consciente para auferir renda ilicita, o
que, infelizmente, representa a imensa
maioria dos casos.

Se considerarmos que muitas
organizagcdes criminosas utiizam o
residuo como insumo para elaboracgao de
produtos fraudados, que possuem um
valor venal muito maior até porque
normalmente o consumidor ndo sabe que
esta adquirindo produto de ilicitude e
paga valor préximo ao de mercado, a
guantia indicada pode duplicar ou mesmo
triplicar.

Noticias e anlncios de combustiveis e lubrificantes em valores
significativamente inferiores ao de mercado em regra indicam produto de
ilicitude. Vale a pena investigar cada caso que se tenha conhecimento.

7.1. Destinacdes llegais Dadas aos Oleos Lubrificantes Us

Contaminados

ados ou

Os usos ilegais dados ao 6leo lubrificante usado ou contaminado sdo os mais diversos,
alguns até grotescos. Listam-se 0s casos mais comuns:

30 Erangolin, 2013.
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Uso como combustivel industrial ou para adulteragdo de combustivel industrial

Trata-se possivelmente da hip6tese mais
corriqueira de uso ilegal dos Oleos
lubrificantes usados ou contaminados, na
qual o residuo é utilizado in natura ou
misturado com combustiveis
especificados, normalmente APF/BPF,
mas igualmente com diesel.

A titulo ilustrativo, o 6leo usado ou
contaminado, quando ilegal e
indevidamente utilizado como
combustivel, gera um aproveitamento
térmico da ordem de 10.000 kcal/kg,
superior ao do bagaco de cana (2.300
kcal’lkg) e ao da lenha (2.500~3.000
kcallkg) e muito préximo  dos

combustiveis industriais derivados de

petréleo, como o propano (11.950
kcal/kg), o GLP (11.900 kcal/kg), o butano
(11.800 kcal/kg), a gasolina (11.000
kcal/lkg) e o ¢éleo diesel (10.600 kcal/kg),
com um custo no minimo vinte vezes
menor a estes Ultimos. Por vezes o 6leo
pode ser misturado com lenha ou bagaco
de cana, para compensar 0 excesso de
humidade, hipétese em que um
particulado escuro pode ser formado.

Os receptadores do combustivel ilegal
normalmente sao metaldrgicas,
fundicdes, olarias e indistrias de cal, mas
podem ser encontrados em qualquer
contexto que utilize caldeiras a Oleo,
inclusive lavanderias, hotéis e hospitais.

A queima de oleos lubrificantes usados ou
contaminados, que € ilegal, pode ser identificada a
longa distancia, gracas a fumaga preta e odor
caracteristicos.

Guia de
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Foto 1: marca caracteristica de uso de 6leos
lubrificantes usados em ftijolo; foto 2: fabrica
clandestina de torneiras flagrada usando o
residuo como combustivel.

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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Uso como combustivel naval ou para adulteragdo de combustivel naval

O uso ilegal como combustivel naval é
outra destinagdo ilicita comum, tendo
como receptadores 0s operadores de
embarcagbes relativamente pequenas
movidas a diesel, como catraias,
traineiras, pesqueiros e barcos de
passageiros, que pratiguem navegacao
costeira ou fluvial.

Essa pratica pode ser flagrada até mesmo
visualmente, eis que o combustivel
adulterado resultard na maior emissédo de
material  particulado, tanto  pelos
contaminantes existente no residuo,
quanto pelo efeito crénico danoso que
esses causam no motor.

Embarcagdes usando éleo lubrificantes usados ou
contaminados misturado ao combustivel
apresentam maior emiss&o de particulados, o que
denuncia a prética ilicita.

Uso como insumos de producgdo (desmoldante e plastificante)

E préatica costumeira, mencionada e até
incentivada em vérios sitios eletronicos,
ainda que absolutamente ilegal, o uso de
Oleos lubrificantes usados ou
contaminados como desmoldante,
especialmente na fabricacéo de artefatos
de concreto e ceramica, mas igualmente
em outras aplicagbes que admitam
produtos com base mineral para esta
finalidade, como borrachas e plasticos.

O residuo também é largamente utilizado
como plastificante de argamassas,
plasticos, borrachas, e aplicagdes em que
suas caracteristicas, especialmente a cor,
permitam tal destinagéo ilegal.

Foto 1: dleo lubrificante usado ou contaminado
sendo aplicado sobre molde de madeira para
fabricagdo de pega de concreto;

Foto 2: pega de concreto apresentando sinais
fabricagdo usando o residuo como desmoldante.
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Uso para fabricacdo de graxa e 6leos lubrificantes adulterados

A utilizagdo dos Oleos lubrificantes
usados ou contaminados para a
fabricacdo de graxas e para adulteracéo
de lubrificantes novos, é uma atividade
ilicita particularmente danosa ao

consumidor e ao ambiente.

Embora a imposicdo legal de que os
lubrificantes novos possuam cor clara
tenha dificultado, sendo praticamente
banido essa forma de adulteracdo de
lubrificantes (pois exige um processo de
clarificagdo), em relagdo as graxas, a
pratica ilegal ainda é corriqueira eis que,
na falta de regulamentacéo, estas podem
ser fabricadas em qualquer cor, inclusive
escuras.

A dificuldade de percepgéo visual de 6leos
lubrificantes usados ou contaminados na
formulacéo de graxas exige maior atencéo da
fiscalizag8o da origem dos seus insumos.

Uso como lubrificante de corrente de motosserras clandestinas

Como os lubrificantes de corrente de
motosserras  possuem sua venda
controlada, motosserras clandestinas em
regra implicam no uso de lubrificantes
usados ou contaminados para suprir a
func@o do produto especificado que n&o
pode ser adquirido, inclusive barateando
0s custos da conduta ilicita.

Essa intima relacdo entre as duas
ilegalidades é, portanto, um motivo extra
para que o 6rgdo ambiental responsavel
por regibes sujeitas a desmatamentos
clandestinos intensifique a fiscalizacéo da
correta destinagao dos 6leos lubrificantes
em sua jurisdicdo, desmantelando na
origem as cadeias criminosas.

225 SO g

Nas apreensdes de madeira ilegal sempre séo
encontrados recipiente de 6leos lubrificantes
usados ou contaminados.

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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Uso para acobertar ou permitir atividades criminosas diversas

Uma modalidade de destinacao ilegal dos
lubrificantes usados ou contaminados que
deve contar com especial atencdo das
corporagdes policiais € o uso do residuo
para encobrir ou possibilitar condutas
ilicitas muito mais graves.

No Estado no Parana, por exemplo, s6 no
ano de 2011 ocorreram duas grandes
apreensbes de maconha  sendo
transportada dentro dos tanques de
veiculos clandestinos carregados de
Oleos lubrificantes usados ou
contaminados; ja no Mato Grosso do Sul,
em 2012, a apreensdo foi de produtos
eletrbnicos contrabandeados.

Em Minas Gerais foi relatado o uso de
Oleos lubrificantes usados ou
contaminados despejados em rodovia
para causar acidentes e assim possibilitar
0 saque de cargas, ao passo que noticias
do uso do residuo para causar incéndio
criminoso surgem de varias partes do
pais.

Também é lamentavelmente recorrente o
uso de Oleos lubrificantes usados ou
contaminados para poluir propositalmente
lagos em pracas, represas e até cisternas,
bem como para matar espécimes
arbéreos e praticar crueldade contra
animais.

Foto 1: caminh&o clandestino carregado de 6leos
lubrificantes usados ou contaminados apreendido
em Capanema/PR com carga de maconha
escondida dentro do residuo.

Atencao!

A\

Foto 2: caminhao clandestino apreendido
em Guaira/PR, também ocultando carga de
maconha.

Todo crime usando o6leos lubrificantes usados ou contaminados como
instrumento deve corresponsabilizar o gerador que forneceu o residuo e
possibilitou a realizacéo do crime.
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Descarte irresponsavel no ambiente

Inobstante a crescente importancia da
questdo ambiental no &mbito da
sociedade em geral e apesar do valor
econdmico dos 6leos lubrificantes usados
ou contaminados, muitos geradores,
intencionalmente ou ndo, ainda langam o
residuo na natureza.

N&o é raro, e em determinadas Regifes
do Brasil é até regra, que geradores
domésticos que efetuam a troca do
lubrificante de seus veiculos em casa
despejem o 6leo usado em bueiros e
corregos. Igualmente ndo é incomum que
pequenas indUstrias e oficinas mecanicas
abandonem a beira de estradas vicinais e
terrenos baldios tambores cheios de 6leo
lubrificante usado, normalmente

contaminado com outros residuos como
estopas, solventes e tintas.

O contexto mais comum nessa hip6tese,
no entanto, parece ser a negligéncia, em
funcdo da qual varios geradores
simplesmente permitem que os o6leos
lubrificantes usados ou contaminados
escorram para natureza por absoluta falta
de gestdo de seu armazenamento e
destinagcdo, contaminando o proéprio sitio
onde se realizada a sua atividade. Logo,
os fiscais, em contextos de fiscaliza¢éo de
atividades que apresentem auséncia de
organizacdo e cuidados operacionais
como caracteristica, devem estar atentos
porque com (quase certeza estara
ocorrendo a contaminagdo do solo e
eventualmente de corpos d'agua pelo
lubrificante usado negligenciado.

Guia de
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Uso em praticas populares indevidas

Em pleno século XXI, muitas pessoas
acreditam que o 6leo lubrificante usado

ou contaminado — o popular “6leo
queimado” — a par de sua toxicidade
caracteristica, seria um bom

impermeabilizante para cercas, telhados
e pisos, além de cumprir fungbes
veterinarias e fitossanitarias.

Tratando-se de uma questdo cultural
arraigada e dispersa na populagdo, as
instancias fiscalizatérias devem assumir
para essa hipétese um verdadeiro papel
educador e defensor da saude publica.

Sinal da desinformag&o: os proprios infratores

publicam as fotos comprobatorias da conduta

ilicita nas chamadas “redes sociais” (uso ilegal
como impermeabilizante de madeiras)

Apesar de algumas destas praticas
possuirem efeitos localizados capazes de
prejudicar apenas o proprio poluidor e sua
familia, outras sao potenciais riscos
sociais como a hipétese de tratamento de
parasitas externos e internos e lesGes
mediante aplicagdo ou ingestao de 6leos
lubrificantes usados ou contaminados em
animais que serdo comercializados e
consumidos pelo publico em geral.

Por tais razdes, trata-se, portanto, de
contexto que também merece

necessariamente uma acéo efetiva das
instancias administrativas.

A desinformag&o nao conhece fronteiras: das
cabras da Regido Nordeste, aos bois mortos por
intoxicagdo na Regido Sul, o uso ilicito e perigoso
€Omo insumo veterinario.
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7.2. Exemplos de Destina¢des Criminosas Ostensivas

RESIDUOS DE LUBRIFICANTES
Fone.

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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Comércio do residuo perigoso

ToMpr,
c)u;ogo
RUbiMADD
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7.3. Um Alerta Necessario

Em muitos casos a propria Administragao
Publica ndo possui regras claras e
eficazes para a adequada gestdo dos
Oleos lubrificantes usados ou
contaminados em  decorréncia de
desatencdo ou desconhecimento de seus
agentes. Devida a essa lacuna
procidemental, acaba por ndo observar a
legislacdo especifica e da destino incerto
ou mesmo ilegal aos o6leos lubrificantes
usados ou contaminados gerados na
atividade publica..

Pela mesma desatencéo ou
desconhecimento, varias destinagbes
ilicitas ndo sO6 sdo toleradas, como
licenciadas ambientalmente pelos 6rgaos
do SISNAMA, notadamente com o uso do
residuo para “aproveitamento energético”
pelo préprio gerador (caso corriqueiro em
se tratando de termoelétricas), ou mesmo
para incorporagdo em processos ou
produtos (como plastificantes,
desmoldantes, aditivos de borracha, etc.),
hipéteses essas vedadas pela legislagao.

N&o se pretende aqui levantar um tom
acusador conra as instdncias da
Administrac&o, posto que se compreende
que embora ndo deva, esta pode errar
como qualquer instituicdo baseada em
seres humanos. O intento é registrar um
alerta necessario para que as varias
instdncias da Adminitracdo que néo
possuem uma gestdo adequada do
residuo perigosos aqui abordado, nao
mais permanecam em erro e tomem

Dica:

providéncias efetivas para sanar os
equivocos constatados.

E necessario que a Administracéo, nas
trés esferas da Fedeeracgédo, realize um
trabalho de autoexame para identificar as
inconformidades causadas por si mesma,
merecendo atencdo contextos tais como:

« licenciamentos ambientais
incompativeis com a legislacgéo;

« gerenciamento dos lubrificantes usados
ou contaminados gerados pela prépria
frota automotiva,;

« gerenciamento dos lubrificantes usados
ou contaminados gerados pela frota
automotiva concessionaria e
permissionaria, em especial transporte
coletivo, transporte escolar, taxis,
“vans” e assemelhados;

« gerenciamento dos lubrificantes usados
ou contaminados gerados em servigos
publicos, notadamente geracdo e
distribuicédo de energia.

Evidentemente o papel do Poder Publico
ndo se exaurira pelo  simples
autocontrole, exigindo outras agées como
a fiscalizacdo ostensiva e a tomada de
acOes proativas-preventivas assentadas
na educacgdo ambiental (disseminacéo da
informagao). No entanto, é essencial para
0 sucesso de qualquer cadeia de logistica
reversa que pelo menos a Adminisragéo
Publica esteja apta a atuar de forma
harmdnica com suas regras e principios.

A elaboracédo e divulgacdo de um plano de gerenciamento de o6leos
lubrificantes usados ou contaminados no ambito da Administragdo Publica
€ um primeiro e importante passo para conscientizacéo da populacédo, para
o diagnostico e solugdo de problemas locais peculiares e até mesmo para
identificacéo e supressdo de condutas ilicitas.

Guia de
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8. AMOVIMENTACAO DOS OLEOS LUBRIFICANTES
USADOS OU CONTAMINADOS

A movimentacao dos 6leos lubrificantes usados ou contaminados também é definida pela
legislacdo como uma atividade exclusiva de agentes licenciados ambientalmente e
autorizados pela ANP?, denominados coletores.

8.1. A Atividade de Coleta de Oleos Lubrificantes Usados ou

Contaminados

A coleta de 6leos lubrificantes usados ou
contaminados — ou seja, a retirada, o
transporte, a armazenagem e a entrega
do residuo a destinacdo ambientalmente
adequada — é uma atividade definida
como essencial aos interesses da
coletividade e somente pode ser exercida
por coletores autorizados pela ANP®2,

Logo, ressalvada unicamente a hipétese
de entrega de pequenas quantidades pelo
consumidor ao revendedor, a
movimentagdo (transporte) local e
intermunicipal de Oleos lubrificantes
usados ou contaminados, somente
pode ser realizada por coletores
autorizados pela ANP .

Pela mesma razéo, ressalvado o estoque
temporario dos pontos de geracdo e o
estoque dos préprios rerrefinadores
(destinatarios finais), qualquer estoque
de Oleo lubrificante usado ou

contaminado por quem n&o seja

coletor autorizado pela ANP é

indicador de irregularidade,

possivelmente de ilicitude

Para o exercicio da atividade de coleta, o
empreendedor deve preencher varios
requisitos, merecendo destaque que:

» -deve ser pessoa juridica em perfeita
regularidade fiscal e previdenciaria;

» -deve apresentar e ter aprovado pela
ANP um estudo do empreendimento,
contemplando a logistica de coleta e a
projecdo mensal relativa ao periodo de
24 meses do volume de 6leo lubrificante
usado ou contaminado a ser coletado,
indicando a regido geografica onde
pretende atuar (compativel com a base
de armazenamento e frota coletora) e
os rerrefinadores destinatarios do
produto da coleta (comprovados por
declaracéo de intengéo de recebimento
dos dleos lubrificantes usados ou
contaminados);

« -deve comprovar que possui para seu
uso exclusivo pelo menos uma base de
armazenamento de O6leo lubrificante
usado ou contaminado que atenda as
normas federais, estaduais, municipais,
da ABNT (NBR n° 17505-1, liquido
combustivel classe I1I-B) e a legislagédo
ambiental competente, autorizada pela
ANP a operar, compativel com o
volume coletado pretendido, observada
a capacidade total minima de 45 ms;

e deve comprovar que a base de
armazenamento é licenciada
ambientalmente e foi aprovada pelo
corpo de  bombeiros e pela
municipalidade;

« deve possuir, conforme exigir a unidade
de federacdo em que pretenda atuar, a

st Resolugdo ANP n2 20/2009, art. 12, § Un. e 32; Resolugdo CONAMA n2 362/2005.
32 Resolugdo ANP n2 20/2009, art. 12, § Un. e 32; Resolu¢do CONAMA n2 362/2005.



60

licenca ambiental cabivel para a
movimentacdo do Oleo lubrificante
usado ou contaminado (de coletor ou
de transportador  de produtos
perigosos);

» deve comprovar que possui laboratério
proprio, sob a responsabilidade de
profissional com registro no Conselho
Regional de Quimica — CRQ, para
efetuar no oleo lubrificante usado ou
contaminado coletado, no minimo, as
analises de densidade relativa, aspecto
visual e destilacdo segundo legislagao
da ANP;

e deve possuir pelo menos 2 (dois)
caminhdes tanques proprios ou
arrendados destinados exclusivamente
a coleta de ¢6leo lubrificante usado ou
contaminado (e eventualmente
residuos agregados), adequado ao
transporte de carga perigosa, nos
termos do Decreto n° 96.044/1988;

Dica:
A lista de coletores

autorizados

e deve possuir o capital social
integralizado de, no minimo,
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Percebe-se, portanto, que o exercicio da
atividade de coleta requer um grau de
organizacdo empresarial incompativel
com aventureiros, sendo que 0 proprio
limite minimo de capital social
integralizado exigido pela ANP se mostra
insuficiente para o seu estabelecimento
(certamente a cifra foi fixada de forma a
permitir que novos empreendedores
pudessem financiar a implantacdo de
suas empresas).

Estabelecido este contexto, o primeiro
sinal que deve chamar a tencdo da
fiscalizacdo é a prépria aparéncia dos
veiculos e instalag@es fiscalizados: o0 mau
estado de conservacgédo ja € um primeiro
indicador de que algo pode estar errado e
merece ser checado.

pela ANP encontra-se em

permanentemente a disposi¢do no sitio eletronico daquela Agéncia..

Atencéo!

A

Embora um coletor possa prestar servicos para mais de um rerrefinador,
os veiculos coletores somente podem estar vinculados a um Unico coletor,

devendo exclusivamente o nimero de registro desse.

8.2. A Base de Armazenamento

Na forma Resolucdo ANP 20/2009, o
exercicio da atividade de coleta exige que
o0 empreendedor possua pelo menos uma
base de armazenamento de Odleo
lubrificante usado ou contaminado ou
“base de coleta”, construida em
conformidade com as normas técnicas
aplicaveis e com a legislagdo ambiental
competente, e que, cada uma, possua a
capacidade total minima de
armazenamento de 45 m3.

Guia de

Fiscalizagao

Por referéncia expressa da Resolucao
ANP 20/2009, o projeto da base de
armazenamento deve considerar as
disposicbes da ABNT/NBR 17505,
ressaltando que para esta finalidade o
Oleo lubrificante usado ou contaminado
caracteriza-se como liquido combustivel
classe IlI-B.

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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Modelo padrdo de uma base de coleta

L oo g €

1. controle de acesso; 2. estrutura para descarga de dleos lubrificantes usados ou contaminados,
apta a evitar derramamentos; 3 tanques de armazenamento dos dleos lubrificantes usados ou
contaminados e respectivas bacias de contengéo; 4 laboratério; 5 unidade administrativa; 6 unidade
de lavagem dos veiculos, apta a evitar derramamentos e escoamento de aguas residuarias
(compativel com a quantidade de veiculos); 7. patio de estacionamento dos veiculos de coleta; 8.
estrutura para carregamento dos veiculos rodoviarios que levam o éleo lubrificante usado ou
contaminado para a unidade de rerrefino (opcional).

) . DA ANy D D
Detalhe dos tanques na bacia de conten¢&o em uma base de armazenamento de
pequeno porte. (Foto: SINDIRREFINO)
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8.3. O Laboratorio Proprio

O laboratoério proprio exigido pela ANP como requisito para a outorga de autorizagao para
a atividade de coleta deve estar localizado em cada centro de coleta, estar sob
responsabilidade técnica de profissional com registro no Conselho Regional de Quimica
— CRQ e ser apto a realizar no 6leo lubrificante usado ou contaminado coletado, no
minimo, as analises de densidade relativa, aspecto visual e destilagdo segundo
legislagao da ANP.

Equipamento minimo de um laboratério de uma Central de Coleta

Equipamento para determinag&o do teor de agua e leves por destilagéo Teste de saponificagao
simples a presséo atmosférica e temperatura de 280°C. (aquecedor, (aquecedor, termoémetro,
termémetro, condensador) agitador)

Teste de pingo para determinar a Teste de densidade para determinar Teste de Cloro
existéncia de contaminantes leves a existéncia de contaminantes (Kit de teste)
(percolagdo em papel semipermeavel) (hidrémetro manual)

(fotos: SINDIRREFINO)
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Os veiculos de coleta propriamente ditos,
sdo facilmente identificaveis devido as
suas caracteristicas caixas de medicéo,
gque em regra se assemelham a dois
latbes de duzentos litros unidos por uma
calha, soldados sobre na parte superior
frontal do tanque (podem ter outros
formatos e nao ter calha).

Normalmente tais veiculos possuem
tanques de 5.000 litros, existindo, no
entanto, unidades com capacidades
variando de 2.000 a 10.000 litros,

conforme mais adequado a rota de coleta
estabelecida pelo coletor.

O estado de conservagdo do veiculo e
asseio é o primeiro elemento que deve ser
observado pela fiscalizagao.

Empresas coletoras sérias mantém seus
veiculos em perfeitas condi¢des, néo
apenas por uma questdo de zelo
operacional, mas pela seguranca de seus
motoristas, pela seguranca da carga
perigosa que transportam e até pela
imposi¢do das empresas seguradoras.

Veiculo Padrdo de Coleta de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados

1. caixas de medigao e respectiva calha: embora ndo sendo uma exigéncia legal expressa,
sa0 a caracteristica mais evidente dos veiculos coletores de 6leo e uma exigéncia da pratica
da atividade, pois permitem que a quantidade de 6leo que esta sendo coletada seja medida.

2. inscrigao “6leo lubrificante usado”: nas laterais e na parte traseira, em caracteres visiveis

a distancia, conforme exigéncia legal®;

3. inscrigdo “coletor autorizado ANP” seguido do respectivo niimero de registro: nas
laterais e na parte traseira, em caracteres visiveis a distancia, conforme exigéncia legal 34 —
confira a existéncia do registro no sitio eletronico da ANP;

4. rétulos de risco e painéis de seguranca: estabelecidos na legislagdo de transporte de
produtos perigosos®, conforme melhor descrito em topico especifico adiante.

33 Resolugdo ANP n2 20/2009, art. 19, XIIl.
34 Resolugdo ANP n2 20/2009, art. 19, XIIl.

35 Resolugdo ANP n2 20/2009, art.12, Ill, c.c. Decreto n2 96.044/1988, anexo, art. 22; Resolugdo ANTT n?

420/2004; ABNT/NBR 7500.
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5. faixas refletivas e a inscrigdo auxiliar de identificacao estabelecidas pela Resolugéo
CONTRAN n° 370/2010, e todas as exigéncias da legislagdo de transito;

6. logomarcas: embora essa ndo seja uma exigéncia legal, empresas coletoras sérias em
regra ostentam em seus veiculos as suas respectivas logomarcas, inclusive como uma forma
de colaborar com a fiscalizagao, que deste modo pode efetuara a consulta de regularidade
do veiculo de maneira mais répida no sitio eletronico da ANP e junto & propria empresa.

7. equipamentos de seguranga: em atendimento a legislagdo de transporte de produtos
perigosos, os veiculos coletores devem estar equipados com os itens de seguranga
obrigatorios, em especial os cones de sinalizagao (pelo menos 4), que por vezes podem estar
afixados na parte superior do tanque (de forma firme e adequada, evidentemente).

8. mangueiras de sucgdo devidamente afixadas: outro equipamento caracteristico dos
caminhdes de coleta é a sua mangueira de sucgéo com as duas extremidades livres (uma
para retirar o residuo do ponto de recolhimento enquanto a outra o deposita na bacia de
medic&o). Deve estar bem afixada e ndo pode tampar a sinalizagéo do veiculo;

9. motorista treinado e com vestuario adequado: um dos tracos mais distintivos dos
coletores autorizados em relag&o a empresas clandestinas é o préprio motorista do veiculo
coletor. O motorista, além de portar necessariamente a documentagdo comprobatéria de
aprovagao em curso MOPP, deve estar trajado adequadamente para a condugao e operagéo
de veiculo transportador de carga perigosa, em regra uniformizado.

10. documentacao: veiculos coletores de empresas sérias portam toda a documentacéo exigida
por lei (vide topico especifico).

Atencao!

Apesar de ndo ser comum, 0s veiculos coletores estdo autorizados a
A transportar também residuos relacionados aos 6leos lubrificantes usados

ou contaminados, tais como embalagens, filtros e estopas®. Tal

circunstancia, no entanto, ndo altera a sua aparéncia geral.

36 Resolugdo ANP n2 20/2009, art.12, Il
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Na lista de coletores autorizados pela ANP disponivel no sitio eletrénico da
agéncia é possivel consultar as placas e demais caracteristicas de todos
0s caminhdes coletores autorizados por aquela agéncia reguladora.

O SINDIRREFINO mantém em seu sitio eletrdnico um cadastro de todos
os caminhdes coletores vinculados as suas empresas associadas em:
http://www.sindirrefino.org.br/coleta/veiculos-coletores

8.5. O Veiculo de Transporte Rodoviario

Embora os veiculos coletores possam
trafegar e efetivamente trafeguem em
trechos intermunicipais, por questfes
logisticas os coletores também usam
veiculos de transporte rodoviario para
efetuar a movimentacdo do dleo
lubrificante usado ou contaminado entre
suas bases de armazenamento e entre
estas e as unidades de rerrefino.

Tais veiculos nao possuem
caracteristicas externas marcantes, nem
sequer a inscri¢do indicando a vinculagéao
a um coletor autorizado, constituindo-se
em veiculos tanque comuns,
identificaveis apenas pelos seus painéis
de seguranca e roétulos de risco
especificos (que de todo o modo séo
iguais a outros residuos e substancias
similares para as regras de seguranca de
transporte).

Inobstante, esta caréncia de elementos
aparentes facilmente identificaveis, todas
as observacOes feitas em relagdo aos
veiculos coletores relativamente a estado
de conservagcdo e cumprimento da
legislacdo de transporte de produtos
perigosos € aplicavel, assim como
relativamente a documentacao
autorizadora do transporte.

A\

Atencéo!

Outra similaridade é que os veiculos
rodoviarios utilizados pelos coletores
também devem ser dedicados
exclusivamente ao transporte de Oleos
lubrificantes usados ou contaminados,
ndo se admitindo que carreguem
qualquer outra substancia conjunta ou
sucessivamente, salva uma Unica
excecdo: para veiculos com tanques
cilindricos feitos em ago inox e que
possam ser lavados, admite-se que além
do o6leo lubrificante usado ou
contaminado, possam em viagens
distintas carregar 6leo basico rerrefinado
(0 que ocorre somente com coletores
diretamente vinculados a um
rerrefinador).

Um detalhe muito relevante que deve ser
observado em relagdo aos veiculos
rodoviarios dos coletores é que eles nédo
trafegam com CCO , mas sim com
manifesto de cargas perigosas , posto
que ndo podem efetuar coleta e se
destinam exclusivamente a
movimentagdo do o6leo lubrificante
usado ou contaminado entre as bases
de coleta e do rerrefinador

Mesmo os veiculos de transporte rodoviario devem estar registrados
perante a ANP. Consulte a lista de coletores autorizados pela ANP e seus

respectivos veiculos registrados no sitio eletronico da agéncia.
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Veiculos para transporte rodoviario de OLUCs

-
e, A= o
- e
e .

Foto 1: modelo comum; Foto 2: modelo com tanque cilindrico de ago inox
(fotos: SINDIRREFINO)

Dica:

Por estarem sempre ligados a rerrefinadores, os veiculos de transporte
rodoviario de Oleos lubrificantes usados ou contaminados em regra
possuem a logomarca de suas empresas proprietarias.

Atencao!

A fiscalizacdo deve estar atenta aos veiculos rodoviarios carregando
“residuos oleosos”, “6leos alternativos”, “borras de fundo de tanque”,
“residuos asfalticos” e substancias similares, porque podem estar
ocultando a movimentagdo ilegal de dleos lubrificantes usados ou
contaminados. Conferir a documentacéo, a origem e o destino é essencial,
especialmente em casos de acidentes.

>
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8.6. Legislacdo de Transporte de Produtos Perigosos

Considerando que tanto os veiculos coletores quanto os veiculos de transporte rodoviario
de d6leos lubrificantes usados ou contaminados devem obedecer a legislagdo regente do
transporte de produtos perigosos, € pertinente aqui um breve olhar sobre a mesma.

O quadro a seguir mostra as exigéncias da legislacdo de transporte de produtos
perigosos, ja aplicada ao contexto da logistica reversa dos 6leos lubrificantes:

Item Obrigatério
gue deve estar presente no Veiculo

Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo
(CRLV) vigente.

Base Legal

Codigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997),
arts. 120 e 133.

Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) do
motorista, vigente e compativel com tipo de veiculo
(categorias C, D, E)

Caodigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997),
art.159, § 1°.

Certificado de aprovag&o do motorista em curso de
Movimentagao Operacional de Produtos Perigosos
(MOPP) (via original).

Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos
Perigosos (Anexo ao Decreto n° 96.044/1988), art.
15 c.c. Resolugdo CONTRAN n° 168/2004.

Certificado de Inspegao para o Transporte de
Produtos Perigosos a Granel (CIPP) do veiculo e
dos respectivos equipamentos, expedido pelo
INMETRO ou entidade credenciada

Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos
Perigosos (Anexo ao Decreto n° 96.044/1988), art.
22, 1, c.c. Portaria INMETRO n° 457/2008.

Documento fiscal do produto transportado:
Certificado de Coleta de Oleo (CCO), para veiculos
coletores (vide capitulo especifico);

Nota Fiscal, para veiculos rodoviarios.

Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos
Perigosos (Anexo ao Decreto n® 96.044/1988), art.
22, 11, c.c. Convénio ICMS n° 38/2000.

Ficha de Emergéncia e Envelope para o Transporte
Terrestre de Produtos Perigosos

Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos
Perigosos (Anexo ao Decreto n® 96.044/1988), art.
22, 1ll, “a” e *b”, c.c. ABNT NBR 7503.

Tacdgrafo

Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos
Perigosos (Anexo ao Decreto n° 96.044/1988), art.
5.

Painéis de Seguranca e Rétulos de Risco
especificos

Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos
Perigosos (Anexo ao Decreto n® 96.044/1988), art.
2°, c.c. ABNT NBR 7500.

Conjunto de equipamentos para emergéncias

Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos
Perigosos (Anexo ao Decreto n® 96.044/1988), art.

3°, c.c. ABNT NBR 9735.

Equipamento de Protecéo Individual (EPI) em uso
pelo motorista

Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos
Perigosos (Anexo ao Decreto n® 96.044/1988), art.

20, c.c. ABNT NBR 9735.

Documento Comprobatorio do Registro do Veiculo
e do Coletor Proprietario junto a ANP

Resolugdo ANP n° 20/2009, art. 19, XV.

Licenga Ambiental para movimentag&o de residuos
perigosos, nas unidades da Federag&o que a
exigirem

Legislagdo ambiental local
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Ficha de Emergéncia e Envelope para o Transporte de Produtos Perigosos

Como em qualquer operacdo de transporte de produto perigosos, 0s veiculos
transportando Oleos lubrificantes usados ou contaminados, quer os de coleta, quer os
rodoviarios, devem portar o Envelope para o Transporte Terrestre de Produtos Perigosos
contendo a Ficha de Emergéncia, na qual devem estar expressas a natureza do risco
apresentado pelo residuo perigoso sendo transportado, as instrugées para procedimento
no caso das varias hipéteses de emergéncia com o transportado, além de informagfes
Uteis no contexto de perigo, como os telefones de contato de emergéncia do Corpo de
Bombeiros, Policia, Defesa Civil, 6rgdo de meio ambiente relativos a todo o itinerario.

FICHA DE EMERGENCIA

ESTEENVELOPE CONTEN INFORWACHES INPORTANTES,
LEIA-AS CUIDADOSAVE NTE ANTES DE BICIAR A SUA VIAGES ——

mnmwumuwmmw mscos
L oms
e ———————————

Rty ohi- T (A b ACOURTE
o o vl -

Telefcoes dos pontas de apole

MEDERPACHD.

TRANIPORTADOR. v

Envelope para o Transporte Terrestre de Produtos Perigosos e Ficha de Emergéncia

Dica:
Para fins de referéncia, no Anexo 1 é apresentado modelo de Ficha de
Emergéncia relativa aos 6leos lubrificantes usados ou contaminados.

Painéis de Seguranca e Rotulos de Risco

A identificagdo visual externa da natureza do risco apresentado pelo 6leo lubrificante
usado ou contaminado sendo transportado é feita através da sinalizacéo estabelecida no
Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos Perigosos seguindo 0s seguintes
parametros:

Painel de seguranca:

N° de Risco: 90

Classe de Risco: 9 (substancias e artigos perigosos diversos)

Risco Subsidiario: 0 (sem risco subsidiario especifico)

N° ONU 3082 (substancia que apresenta risco para 0 meio

ambiente, liquida, n.e.)
Roétulos de Risco:
Principal: 9 - substancias perigosas diversas
Subsidiario: substancias perigosas para o meio ambiente

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados

Fiscalizagao
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Painel de seguranca e rotulos de risco adequados para o transporte de o6leos
Lubrificantes usados ou contaminados

Esquema de afixagao dos Painéis de Seguranca e Rétulos de Risco.
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Conjunto de equipamentos para emergéncias

A ABNT NBR 9735, que estabelece o conjunto minimo de equipamentos para
emergéncias no transporte terrestre de produtos perigosos, enquadra o transporte de
Oleos lubrificantes usados ou contaminados em seu Grupo 1, e define como necessarios
0s seguintes itens:

e equipamentos para sinalizacéo e » batoques cbnicos para tamponamento
isolamento da area de ocorréncia; da véalvula de descarga (tarugos);

- fita para isolamento da area em  extintor de incéndio compativel com a
extensdo compativel com o veiculo carga (além do préprio extintor do
(no minimo 50m); veiculo), afixado conforme NBR 9735;

« dispositivos para sustentacéo da fita  jogo de ferramentas constituido de
(tripés, cones ou cavaletes); alicate universal, chave de

4 placas autoportantes sinalizando fenda/philips e chave de bocalinglesa
“PERIGO. AFASTE-SE”; apropriada para a desconexao do cabo

* 4 cones para sinalizac¢éo da via, da bateria do veiculo;
conforme NBR 15071; « lanterna de material antifaiscante;

« calgos para as rodas; * martelo e pa.

B

Equipamentos de Prote¢do Individual — EPI do motorista

Também conforme a NBR 9735, os Como EPI, quando das operacbes de
motoristas dos veiculos coletores e de carga ou descarga (veiculo de coleta) ou
transporte rodoviario de 6leos de emergéncia (ambos os casos), os itens
lubrificantes usados ou contaminados obrigatérios séo:

devem trajar o seguinte vestuario:

* capacete;
* calga comprida; ¢ luvas de borracha resistente;
* camisa/camiseta com mangas curtas  Oculos de seguranca para produtos
ou compridas; quimicos.
 calcados fechados.
Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados

Fiscalizagao
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Como em vérios segmentos do transporte
de cargas, alguns coletores trabalham
com a chamada frota agregada ou
engajada, constituida de veiculos
arrendados pertencentes a terceiros.

Respeitado o limite minimo de caminhdes
proprios, ndo ha Obice legal para essa
pratica e o fato sequer seria mencionavel
se a questdo ndo fosse utilizada por
alguns transportadores clandestinos
como uma tentativa de justificativa para a

A

Atencéo!

sua atividade e um meio de escapar da
fiscalizacao.

Assim, a fiscalizacdo deve estar atenta:
veiculos agregados ou engajados
devem cumprir exatamente todas as
exigéncias dos veiculos da frota
propria do coletor , inclusive prestarem
servicos exclusivamente unicamente para
0 coletor declarado e estarem registrados
junto a ANP e vinculados ao cadastro
daquele coletor em especifico.

Para todos os efeitos legais, o coletor agregador € solidariamente
responsavel pelos atos do veiculo agregado, ainda que em tese néo lhe

esteja prestando servico no momento da ocorréncia.

8.8. Atividades Licitas Invocadas para Tentar Burlar a Fi

scalizacao e

Tentar Justificar o Transporte llegal de Oleos Lubrificantes Usados ou

Contaminados

8.8.1. A Atividade de TRR

Uma tentativa comum de ludibriar a
fiscalizagao utilizada por transportadores
ilegais e fabricantes de produtos
adulterados envolvendo 6leos
lubrificantes usados ou contaminados € a
afirmacéo de que seriam transportadores-
revendedores retalhistas (ou TRR)
transportando produtos para revenda.

Entretanto, com um pouco de atencdo a
detalhes, essa versdo pode ser
rapidamente desmascarada.

Segundo o SindTRR, existem cerca de
390 empresas desenvolvendo a atividade
de TRR no pais, operando cerca de 6.000
veiculos tanque, atendendo mais de 200
mil clientes atendidos a retalho,
diretamente no domicilio do cliente,
inclusive em locais distantes ou de dificil
acesso nos quais maquinas e veiculos

estejam em operagéo, ou ainda em portos
maritimos e fluviais  fornecendo
combustivel para embarcacgdes.

A atividade de TRR, assim como a
atividade de coleta, depende de

outorga de autorizacéo pela ANP , o que
somente €& possivel através do
cumprimento de diversos requisitos

especificados pela Resolugdo ANP n° 8,
de 06/03/2007.

Segundo o regulamento, os TRR
necessariamente devem ser pessoas
juridicas, e sua atividade compreende a
aquisicao, 0 armazenamento, 0
transporte, a revenda e a assisténcia
técnica de alguns tipos combustiveis a
granel (diesel, querosene, APF e BPF) e
de dleo lubrificante acabado e de graxa
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envasados ¥; Ndo se admite para os
TRR a venda ou o transporte de

lubrificantes a granel , constituindo tal
circunstancia descumprimento da
regulamentacdo especifica e indicio de
outras condutas proibidas.

Por outro lado, os requisitos exigidos pela
ANP para a outorga de autorizacdo para
desempenho da atividade de TRR
demonstram a necessidade de uma
estrutura organizacional sélida:

« a atividade principal da empresa deve
ser ade TRR;

0 capital integralizado da empresa deve
ser de no minimo R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais)

e a empresa deve comprovar que dispde
de, no minimo, 3 caminhdes-tanque
dedicados, proprios ou arrendados,
com capacidade total minima de 30 ms;

* a empresa deve possuir instalacdo de
armazenamento, propria ou arrendada,
autorizada pela ANP, sendo que se
pretender comercializar diesel, esta
devera ter capacidade minima de
armazenamento de 45 m3;

* na instalagdo de armazenamento, a
empresa deve possuir equipamentos
para avaliacdo do combustivel a granel
a vistas do consumidor, no minimo
proveta de 1.000ml, densimetro de
vidro nas escalas 0,750-0,800g/ml e
0,800-0,850g/ml, e termémetro.

Os caminhdes dos TRR devem atender a
legislacdo de transporte de produtos
perigosos (em especial a sinaliza¢éo) e os
seus empregados e agentes devem ser

Dica:

treinados para operacdo de produto
perigoso e quanto ao correto transporte,
manuseio, revenda e comercializagcdo de
combustiveis, lubrificantes e graxas.

Além disso, os empregados e agentes
dos TRR devem entregando a Ficha de
Informacgbes de Seguranca de Produtos
Quimicos - FISPQ, quando do seu
primeiro fornecimento, e sempre que
solicitado pelo consumidor, pelo que ela
normalmente deve acompanhar o
produto.

A documentacdo comprobatéria das
operagbes comerciais dos TRR deve
estar disponivel para fiscalizagdo pelo
menos por 5 anos.

Finalmente, os TRR somente podem
adquirir os produtos que irdo revender de
distribuidor de combustiveis e, no caso de
6leos lubrificantes novos envasados e
graxas envasadas, de produtores,
revendedores atacadistas ou outros TRR,
todos com exigindo autorizacdo da ANP.

Consideradas estas caracteristicas,
notadamente a exigéncia de estrutura
empresarial sélida e robusta
documentacgdo, transporte a granel de
combustiveis especificados (que diferem
significativamente de residuos, inclusive
na aparéncia), e que produtos outros que
podem ser vendidos pelo TRR devem
estar nas embalagens originais dos
respectivos fabricantes (registrados na
ANP, naturalmente), sera possivel a
fiscalizacdo perceber quando
efetivamente estd diante de um TRR e
quando estar diante de alguma atividade
ilicita tentando se fazer passar por TRR.

TRRs somente podem transportar combustiveis que atendam as
especificacées da ANP. Na duvida, basta testar se a substancia que esta
sendo transportada atende a essas especificagoes.

37 Resolugdo ANP n2 8, de 06/03/2007, arts. 12 e
17, L.
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8.8.2. A Atividade de Remocao de Residuos Navais e Borras de Fundo de Tanque

Uma atividade licita que, no entanto,
merece grande atencdo da fiscalizagcdo
no que concerne a destinacdo adequada
dos oOleos lubrificantes usados ou
contaminados é a remogédo de residuos
de fundo de tanques navais e terrestres.

Além do fato de ser a alegagdo de que
esta transportando borra de fundo de
tanque o meio mais frequente usado pelo
transportador  clandestino de  dleo
lubrificante usado ou contaminado para
tentar iludir os fiscais, varios fatores levam
a fiscalizacdo dessa atividade ter
relevancia para a gestdo dos oleos
lubrificantes usados ou contaminados:

* 0s Oleos lubrificantes usados ou
contaminados sdo mais facilmente
confundidos com a borra de fundo de
tanque devido a coloragéo, ainda que
possam ser perfeitamente distinguidos
se o fiscal tiver a devida atencéao;

e uma das destinacdes ilegais mais
comuns dos o6leos lubrificantes usados
ou contaminados é a utilizacdo do
residuo como combustivel naval,
colocando o transportador clandestino
com grande frequéncia no ambiente
portudrio;

- efetivamente é pratica corriqueira,
ainda que ilegal, a mistura de o6leos
lubrificantes navais exauridos na borra
de fundo de tanque;

e organizacBes criminosas misturam
solventes e 6leos lubrificantes usados
ou contaminados com a borra de fundo
de tanque para a tornar mais fluida e
assim  produzir um  combustivel
adulterado mais facilmente vendavel;

e organizacBes criminosas que desviam
combustivel naval novo, misturam 6leo
lubrificantes usado ou contaminados
com o produto furtado para tentar
despistar a fiscalizacao;

e a movimentagdo de borra de fundo de
tanque ndo é regulada ou controlada
pela ANP.

Cabivel aqui um alerta para a fiscalizacéo:
a correta gestdo das borras de fundo de
tanques também € uma atividade de
interesse publico, mas, infelizmente, o
que se observa é que as empresas que
atendem a legislacdo sofrem forte e
desleal concorréncia de organizacGes
criminosas que vendem esses residuos
ilegalmente para a queima.

Grife-se que apesar da movimentagao
das borras de fundo de tanque nédo ser
objeto de fiscalizacdo da ANP, com
certeza o seu controle é competéncia dos
6rgdos ambientais e do Ministério
Publico, no ambito das trés esferas da
federagdo, eis que se trata de questdo
ambiental, de defesa da economia
popular e do mercado consumidor.

Da mesma forma, as instalacbes que
processam esse residuo devem estar
licenciadas ambientalmente para essa
finalidade especificamente, dado o alto
potencial poluidor intrinseco.

Assim, a fiscalizagé@o, ao interceptar um
veiculo que declare estar transportando
borra de fundo de tanque deve:

« verificar se o caminhdo atende a
legislacdo de transporte de produtos
perigosos, incluindo  equipamentos
obrigatérios e formagdo do motorista;

« conferir a carga e verificar se o residuo
realmente é borra de fundo de tanque,
recolhendo amostra para andlise se
houver suspeita de fraude;

- verificar o manifesto de transporte, se
esta corretamente preenchido e nao
mostra sinais de fraude;

« identificar  origem do residuo,
analisando se é plausivel (uma fonte
que use combustivel pesado e
presumivelmente gere borra);

« identificar o destino, verificando se este
possui  licenca ambiental para
processamento da borra de fundo de
tanque.



8.9. Exemplos de llegalidade: Veiculos Clandestinos

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
Fiscalizagao




8.10. Exemplos de llegalidade: Bases de Armazenamento Clan  destinas
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9.A FISCAI:IZAC;AO DOCUMENTAL DA
DESTINACAO DOS OLEOS LUBRIFICANTES
USADOS OU CONTAMINADOS

Uma caracteristica do sistema de
logistica reversa dos lubrificantes usados
ou contaminados particularmente Util para
a fiscalizacgdo é a adocdo de uma
metodologia de informag¢des cruzadas,
gue ndo s6 permite aos 6rgdos centrais
de gestdo — IBAMA e ANP — procedam
ao controle estratégico de toda a cadeia
de geragcdo e pbés-consumo, Como
possibilita aos diversos érgaos estaduais
e municipais de fiscalizagdo verificarem
casos especificos.

Nos termos da Resolucdo n° 362/2005
(harmdnica com a legislagdo fiscal), os
agentes envolvidos no ciclo de vida dos
Oleos lubrificantes devem manter em
arquivo e disponibilizar para os érgaos

de fiscalizacdo os documentos
comprobatérios do cumprimento de
suas obrigacdes por 5 anos .

Tais documentos sempre poderao ser
comparados com outros emitidos e
informados por outros agentes cadeia,
da seguinte forma:

| Nota Fiscalref. Basico Rerrefi m>

| :aco-w;-.d,lﬁ:m@,m?>

Quadro esquematico do sistema de informacgdes cruzadas da
cadeia de logistica reversa de 6leos lubrificantes.

38 Resolugdo CONAMA n2 362/2005, arts. 16, IV,
17,V, 18,V, 19, ll e VIII, 20, Il. Resolugdes ANP n2s
17/2009, art. 16, XI; 18/2009, art. 26, XII; 19/2009,
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Revendedores e
Grandes Consumidores

(Geradores)

Os geradores (exceto domésticos), devem apresentar a fiscalizagéo,
guando solicitado, as suas vias das notas fiscais de aquisicdo dos
lubrificantes novos, emitidas pelo fabricante/importador (diretamente ou por
seus agentes distribuidores), bem como os Certificados de Coleta de Oleos
Usados — CCO emitidos pelos coletores que retiraram o residuo de seus
estabelecimentos; tais documentos podem ser checados com os
respectivos emitentes (que devem manter suas respectivas vias), e
permitem, por exemplo, comparar o volume de lubrificantes novos alienado
por um revendedor, com o volume de lubrificantes usados ou contaminados
entregue a coleta, permitindo verificar se esta relagéo esta dentro da média
esperada.

Nota: apesar da Resolucdo ANP n° 41/2013 facultar aos postos
revendedores de combustiveis a manutengdo na sua unidade de
venda dos documentos relativos a cadeia de logistica reversa de
lubrificantes por apenas 6 meses, tal faculdade ndo os desonera da
guarda em outro local de tais documentos pelo prazo de 5 anos,
nem da apresentacdo dessa documentagao em tempo habil.

Coletores

Devem apresentar a fiscalizagdo, quando solicitado, as suas vias dos CCO
que emitiram, bem como os Certificados de Recebimento de Oleos Usados
— CCR emitidos pelos rerrefinadores que receberam o residuo de pos-
consumo. A comparacdo entre CCO e CCR, considerados eventuais
volumes em estoque, permite averiguar se o coletor estd agindo em
conformidade com sua obrigacdo de entregar todo o 6leo que coletou a
rerrefinador, ou se eventualmente esta ilegalmente destinando parte dos
residuos de pds-consumo que coletou para finalidade proibida;

Nota: os CCR recebidos pelos coletores sédo enviados por copia aos
produtores/importadores que 0s contratam para comprovar a coleta
contratada, podendo ser pedidos também de tais agentes.

Rerrefinadores

Devem apresentar a fiscalizagdo, quando solicitado, suas vias dos CCR
gue emitiram, bem como das notas fiscais de venda aos fabricantes de 6leo
basico rerrefinado. A comparacédo entre CCR e das referidas Notas Fiscais,
considerado o balango de massa de seu processo e eventuais estoques,
permite verificar a conformidade do rerrefinador quanto as suas obrigaces
legais, e, eventualmente, identificar possiveis praticas ilegais, tais como a
emissao de CCR a descoberto ou a venda de 6leo lubrificante basico para
guem nao seja produtor de lubrificante autorizado pela ANP

Produtores e

Importadores

Devem apresentar a fiscalizacéo, quando solicitado, as suas vias das notas
fiscais de venda de lubrificantes novos, bem como as de compra de éleos
bésicos, inclusive os rerrefinados, permitindo averiguar, por exemplo, se
determinado produtor ndo esta adquirindo insumos de empreendimento
nao autorizados pela ANP.
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N&o bastante a possibilidade conferéncia documental a partir de duas fontes, a legislagao
determina que os principais atores do ciclo de vida dos lubrificantes prestem a ANP, ao
IBAMA e, caso assim determinem, aos demais o6rgdos do SISNAMA, informacdes
regulares referentes aos volumes movimentados entre si, possibilitando um balanco de
massa de toda cadeia, mas também uma terceira fonte de conferéncia de dados, qual

seja a ANP (e oportunamente o IBAMA.

Agente Volumes que devem ser informados Base Legal
Produtor/ i) estoques iniciais e finais dos 6leos basicos Resolucéo
Importador 1° refino e rerrefinados (apenas produtor); CONAMA n°
if) movimentagBes, operacionais e comerciais, 362/2005, art. 16,
dos 6leos basicos (apenas produtor); II;
iii) estoques iniciais e finais dos 6leos Resolu¢édo ANP
lubrificantes acabados; n° 17/2009, art.
iv) producao/importagdes de 6leos lubrificantes | 17
acabados; Resolu¢édo ANP
V) movimentacfes, operacionais e comerciais, n® 18/2009, art.
dos 6leos lubrificantes acabados (6leos 27.
lubrificantes acabados comercializados), por
tipo, incluindo os dispensados de coleta,
inclusive exportagoes;
vi) coleta contratada de 6leos lubrificantes
usados ou contaminados, por coletor.

Coletor i) estoques iniciais e finais de 6leo lubrificante Resolugéo
usado ou contaminado; CONAMA n°

ii) 6leo lubrificante usado ou contaminado
coletado por produtor ou importador;

iii) 6leo lubrificante usado ou contaminado
entregue para rerrefinador ou responsavel por
destinacdo ambientalmente adequada.

362/2005, art. 19,
I,

Resolucdo ANP
n° 20/2009, art.
20.

Rerrefinador

i) estoques iniciais e finais dos 6leos
lubrificantes usados ou contaminados;

if) movimentagBes, operacionais e comerciais,
dos 6leos lubrificantes usados ou
contaminados (6leos lubrificantes usados ou
contaminados recebidos por coletor);

iii) estoques iniciais e finais dos 6leos basicos
rerrefinados; e

iv) movimentacdes, operacionais e comerciais,
dos 6leos basicos rerrefinados (6leo
lubrificante basico rerrefinado produzido e
comercializado, por produtor/ importador)

* balan¢go de massa do processo (no momento
do licenciamento e de suas alteracdes)

Resolugéo
CONAMA n°
362/2005, art. 20,
Il e 8§59
Resolucdo ANP
n® 19/2009, art.
21.

Quadro de informagdes prestadas pelos atores da cadeia de logistica reversa de 6leos lubrificantes.
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Complementando o sistema de controle
documental, a legislagdo® exige que para
operar no Brasil, produtores/importadores
possuam com pelo menos um coletor um
ou mais contratos de coleta com
interveniéncia de um ou mais
rerrefinadores responsaveis pela
destinagdo ambientalmente adequada do
6leo lubrificante usado ou contaminado
coletado, garantindo que a obrigacdo de
coleta podera ser cumprida, e atendendo
ao principio da precaucéo

A

Atencéo!

Tais contratos também deverdo ficar a
disposigao da fiscalizagdo pelo menos até
5 anos apds o seu encerramento® e sua
inexisténcia é outro elemento indicativo
de fraudes e outras condutas reprovaveis,
eis que coletores —  mesmo
independentes — somente podem operar
se ao menos estiverem vinculados
contratualmente com pelo menos um
rerrefinador predisposto a receber a
coleta que sera efetuada.

Os coletores devem entregar e os rerrefinadores devem receber todo o 6leo
lubrificante coletado, independente de cotas pré-fixadas em contratos.
O custeio da coleta pelos produtores e importadores na proporcao do éleo

lubrificante novo que comercializam deve ser realizado com base no total
nacional de coleta efetiva, ainda que superando cotas contratuais.

9.2. O Certificado de Coleta de Oleos Lubrificantes Usado s ou

Contaminados — CCO

O Certificado de Coleta de Oleos — CCO
é o instrumento essencial para a
fiscalizacdo da correta destinacdo dos
Oleos lubrificantes usados ou
contaminados, permitindo verificagdo do
cumprimento da legislagdo pelos
geradores e, através do sistema de
informacbes cruzadas, também dos
coletores e rerrefinadores.

Trata-se de um documento padronizado
instituido pela legislacdo reguladora da
industria do petroleo*, que possui valor
fiscal, substituindo as notas fiscais

39 Resolugdo CONAMA n2 362/2005, arts. 62, 16, §
19, e 19, I; Resolugdo ANP n2 17/2009, arts. 49, VI,
13,19, 1, e 16, VI e VII; Resolugdo ANP n2 18/2009,
arts. 13, IX, 23, §19, 1, e 26, IV e V; Resolugdo ANP
n? 20/2009, art. 19, VI.

40 Resolugdo CONAMA n2 362/2005, arts. 16, § 29,
e19, I

modelo 1 ou 1-A nas operacdes de coleta
e transporte de 6leos lubrificantes usados
ou contaminados até as bases de coleta,
desde que realizada por coletor
cadastrado e autorizado pela ANP*,
podendo ser expedido exclusivamente
por esse tipo de agente.

E também o documento relativo a
logistica reversa com o qual a fiscalizagao
a campo normalmente tera mais contato,
eis que os demais estdo mais ligados ao
contexto de fiscalizagao sistémica.

41 Originalmente pela revogada Portaria ANP n
127/1999, atualmente pela Resolugdo ANP n2
20/2009.

42 Convénio CONFAZ ICMS n2 038/2000, clausula
primeira, e suas sucessivas renovagoes.
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O primeiro aspecto ao qual o fiscal deve
atentar em qualquer acdo de fiscalizacéo
envolvendo gerador ou coletor de
lubrificantes usados €& justamente a
eventual auséncia dos CCO, que pode
ser evidente, quando tais documentos
estdo absolutamente ausentes, ou sutil,

Oleos lubrificantes usados ou
contaminados espelhado nos
documentos ndo for compativel com o
porte da atividade econbmica do
fiscalizado.

Em seguida, o preenchimento do CCO
deve ser objeto de minuciosa atencéo:

quando o volume de movimentagdo de

Modelo padronizado, com simbolo da ANP e texto obrigatério;

Autorizagdo de Impressao do Documento Fiscal (AIDF);

Indicagéo da Grafica que realizou a impress&o;

Numeragao seriada, prépria de documentos fiscais com um valor numérico plausivel;
Indicagdo do Coletor, contendo dentre varias informagdes essenciais o respectivo CNPJ,
Inscricdo Estadual, telefone para contato e nimero de registro perante a ANP;

Logomarca do Coletor;

Expresséo “Certificado de Coleta de Oleo Usado ou Contaminado”;

Indicagéo da Placa do Veiculo Coletor, passivel de conferéncia no sitio eletronico da ANP;
Quantidade e natureza do 6leo lubrificante usado ou contaminado coletada compativel com
as caracteristicas do gerador (verificar padrao historico dos documentos apresentados);
10. Todos os demais campos preenchidos;

11. Assinaturas do gerador e do agente do coletor.

A

Guia de
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Atencéo!
Desconfie de nimeros de série baixos para o0 CCO ou de AIDF's muito
antigas. Tais caracteristicas podem ser indicativas de uma fraude.

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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10. FISCALIZACAO DOS PONTOS DE VENDA DE

LUBRIFICANTES NOVOS

A fiscalizacdo dos pontos de venda de
6leos lubrificantes novos é de grande
relevancia para a garantia do sistema de
logistica reversa do correspondente
residuo de pods-consumo, eis que tais
estabelecimentos ndo s6 colocam o
produto novo no mercado, mas da mesma
forma sdo a porta de entrada dos 6leos
lubrificantes usados ou contaminados na
cadeia de logistica reversa e também,
consciente ou inconscientemente, para o
universo da ilegalidade.

De fato, os revendedores varejistas de
Oleos lubrificantes novos, enquanto
obrigados a dispor de instalagbes
adequadas para realizacdo da operagdo
de substituicdo do lubrificante dos
veiculos automotores e obrigados a

receber ou recolher de forma
ambientalmente segura todo dleo
lubrificante usado ou contaminado

proveniente do veiculo ou equipamento
do consumidor (gerador primario), para
apos adequado armazenamento
temporario entregar todo o residuo a um

Fl;ﬁ:
abri gy,

0 OLED LUBRIFICANTE APOS SEU USO
-

recoihimentn & sus destinacio

1 iperanga

43 Resolugdo CONAMA n2 362/2005, art. 17, 1, 11, 11l
elV,eart. 18, § 12.
44 Resolugdo CONAMA n2 362/2005, art. 17, |, c.c.
art. 18, §§ 12 e 29;

ATENGAO

o lubrificanie usade quando ¢ descattade po meie
FMbiente provoca Impactos negalives, [ais come.
ceataminacao des corpos de agua. superficials,
CRagAmmacss 42 agua subleiraned ¢ g selo

srodutor. impertadar , reservade: de olec lubrificaste, hem come &
Miemidor gerador de oleo lubiriiicante usado, sho poin
Seaber comumidor: raterne o iro lubrificants usade a9 reveadedec.

§ 0 cumpriments € resliucse CONAMA Rcarmstard aos imiraterss &

ta654es previstas na Lei - 9608 de 12 du Feversirg 1998 208
Secreti " 117S de 22 de Selembro de 1993

coletor®, terdo sempre agregados a si e
normalmente no mesmo local um ponto
de recolhimento.

Grife-se que mesmos o0s revendedores
que néo trabalham com lubrificantes
destinados a veiculos de passeio e
transporte e nem mesmo com
lubrificantes automotivos, possuem essa
caracteristica de ser geradores mediatos
e pontos de conexdo entre 0sS
consumidores e a cadeia de logistica
reversa, eis que se configuram
relativamente aos oleos lubrificantes
usados ou contaminados como “postos
de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis” pela sua prépria existéncia %,
0 que esta plenamente em harmonia com
a Politica Nacional de Residuos Solidos*.

N&o bastante, os pontos de venda
possuem uma obrigacdo imprescindivel
que é a de informar a populacdo dos
riscos que o residuo de pés-consumo do
produto que estad adquirindo e de suas
obrigacdes legais como parte do sistema
de gestéo desse problema?.

£ UM RESIDUO PERIGOSD

Exemplo do cartaz
informativo exigido pela
Resolugdo CONAMA n°
362/2005, fornecido pelo
fabricante do lubrificante
novo. (foto: APROMAC)

45 Lei n? 12.305/2010, art. 33.
46 Resolugdo CONAMA n2 362/2005, art. 17, VI.
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A fiscalizagdo dos pontos de venda de lubrificantes novos/recolhimento de lubrificantes
usados ou contaminados — postos de revenda de combustiveis, oficinas mecanicas,
super-trocas, etc. — pode ser feita de forma muito rapida, através de dois exames simples:

« verificacdo da existéncia do cartaz informativo exemplificado no Anexo da
Resolucdo CONAMA n° 362/2005 (e eventualmente do cartaz indicando o
local onde a operagéo de substituicdo do 6leo pode ser feita, obrigatorio se
a troca nao for feita no préprio local de venda);

¢ verificagdo de condicdes aceitaveis de organizacdo e manutencao do local
de troca do 6leo (art. 17, Il e VI), particularmente no que se refere a eventuais
vazamentos dos recipientes de armazenagem temporaria do residuo e
condicdes das bacias de contencéo.

Exame Visual

» vistoria do Certificados de Coleta de Oleos Lubrificantes — CCO (que devem
estar disponiveis no ponto de troca/recolhimento, ainda que por copias por 5
anos para fins de fiscalizacao - art. 17, V), analisando se tais documentos:
a. seguem o modelo padrdo da Resolu¢cdo ANP n° 20/2009, Anexo II;

b. possuem elementos aparentes de fraude, tais como a auséncia de
numeracao serial similar a das notas fiscais, a auséncia de indica¢éo do
CNPJ, do nimero de registro ou da logomarca do coletor, ou a auséncia
da AIDF (Autorizacéo de Impresséo do Documento Fiscal);

c. estdo preenchidos de maneira insuficiente, ndo indicando, por exemplo, a
placa do veiculo coletor, 0 nome e a assinatura do motorista coletor e a
guantidade de litros de 6leo usado coletada;

d. correspondem efetivamente a uma empresa coletora autorizada pela
ANP, cuja lista atualizada pode ser obtida no sitio eletrénico da agéncia.

Exame Documental

PSRy

Cartaz informativo exigido pela Resolugéo Cartaz informativo do local adequado para a troca
CONAMA n° 362/2005, elaborado pelo do lubrificante, para revendedor que nao dispde
revendedor. (foto: APROMAC) de instalagdoes proprias. (foto: APROMAC)
Atencao!

O volume de o6leos lubrificantes usados ou contaminados gerado em um
posto de combustiveis, super-troca ou oficina corresponde em média a
70% do volume de lubrificantes novos vendidos no estabelecimento. O
fiscal deve estar atento a este parametro referencial e a prépria média
comparativa apresentada nos documentos do local fiscalizado.

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados

Fiscalizagao
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11. PROCEDIMENTOS QUANDO CONSTATADAS
IRREGULARIDADES OU INCONFORMIDADES

Sem a pretensédo de ensinar o oficio ao
proprio especialista e tampouco sem
querer de modo algum menosprezar 0s
métodos e procedimentos dos 6rgaos de
fiscalizagao, imprescindivel aqui destacar
alguns aspectos procedimentais mais
relevantes relacionados a constatagdo de
irregularidades  ou  inconformidades
violando as disposic¢des legais relativas a
logistica reversa dos 0leos lubrificantes
usados ou contaminados, se ndo como
forma rememorar e reforgar conceitos,
pelo menos como um conforto e
reconhecimento de boas praticas ja
realizadas pelos bons profissionais.

Ressalvados os casos de resposta a
desastres, nos quais a solugado
emergencial para interrupgao e mitigacao
do dano devem ter preferéncia sobre
qualquer outra medida, a constatacéo de
irregularidades  ou  inconformidades
ligadas a logistica reversa dos oOleos
lubrificantes usados ou contaminados,
assim como para qualquer questdo de
fundo ambiental, deve resultar em um
primeiro momento em medidas
adequadas a subsidiar no momento
oportuno as  consequéncias  aos
responsaveis nas esferas administrativa,
civel e criminal.

* A responsabilizacdo administrativa,
centralizada mas n&o resumida as
disposicdes do Decreto n° 6.514/2008 e
dos regulamentos relativos ao exercicio
da atividade econdmica especifica, a
relagdo de consumo direta ou difusa, a
questdo do meio ambiente de trabalho,
a questdo do transito de cargas
perigosas, etc., sempre estara
presente, desde a mera determinacao
de regularizacdo de uma

47 Lei n? 7.347/1985, art. 1°.

inconformidade menor, até a aplicagéo
das diversas penalidades legalmente
previstas, notadamente as multas —
relembre-se  que em regra a
conformacdo em prazo razoavel
apenas reduz a penalidade;

A responsabilizacdo civil de carater
publico, devera ocorrer sempre que
caracterizado um dano, ainda que
minimo, ao patriménio difuso, ou seja,
ao meio ambiente, as relagbes de
consumo e aos demais bens juridicos
protegidos na Lei da Acdo Civil
Publica*, possuindo carater objetivo,
ou seja, independendo da vontade
(dolo) ou da conduta falha (culpa) do
responsavel, mas simplesmente
decorrendo do fato (a reparagdo
integral do dano devera ser efetuada
como parte integrante do préprio risco
da atividade econdmica). Cabe aqui a
observacdo de que na grande maioria
das vezes esta responsabilizacédo e a
prépria reparagdo sdo prontamente
realizados através da propria atuacao
do o6rgao fiscal, por exemplo, pela
exigéncia de medidas de recuperacéo
do meio ambiente e medidas
compensatorias;

A responsabilizacao criminal, orientada
a partir da Lei n° 9.605/1998 e
eventualmente do Cadigo de Defesa do
Consumidor, Cédigo Penal e demais
leis com conteddo penal aplicaveis,
devera ser efetivada sempre que o bem
juridico lesado possuir uma tal
relevancia que tenha sido algcado ao
patamar criminal e a conduta ativa ou
omissiva do  responsavel  seja
recriminavel (seja intencional — dolo —
ou meramente por violacdo de dever
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legal — culpa por omisséo, negligéncia,
imprudéncia ou impericia), possuindo,
portanto, carater subjetivo. Esta esfera
de responsabilizacdo é de promocéo
exclusiva do Ministério Publico, mas
depende essencialmente da atuagéo do
fiscal a partir da constatacdo do fato.

Apesar de serem instadncias de

responsabilizagédo independentes,
possuem uma interconexdo e uma
caracteristica essencial comum:

dependem  exponencialmente  da
qualidade do trabalho do agente fiscal

— De fato, quanto mais importante o bem
juridico em questédo, mais grave a sangao
correspondente e, via de consequéncia,
mais importante o estabelecimento de
uma base comprobatdria que justifique tal
penalizagéo, ja que esta sempre implicara
em atingimento de algum bem ou direito
do penalizado.

A

Atencao!

regularidade de seu emissor.

11.1. Elaboracéo do Relatério

Assim, a primeira e mais importante
preocupacao de qualquer fiscal tem a ver
com a caracterizacdo do fato
inconforme, irregular, ou ilicito
mediante o recolhimento e preservagéo
de provas, a elaboracdo de relatérios
precisos e cuidadosos, a tomada de
medidas adequadas e proporcionais a
cada caso.

No contexto contemporaneo, por exemplo
é impensavel que nao se faga um extenso
registro fotografico da  situacéo
constatada, mesmo que utilizando
meramente um dos  onipresentes
celulares com camera se eventualmente
0 6rgéo fiscal ndo dispuser de maquinas
fotograficas profissionais. Alids, sem
dispensar a eventual apreensdo de
documentos, os préprios documentos
podem ser razoavelmente bem
preservados através de fotos.

E essencial nas questdes relacionadas a logistica reversa dos Oleos
lubrificantes usados ou contaminados que eventuais CCO apresentados
tenham sua autenticidade conferida, tanto o documento em si, quanto a

No que concerne aos relatérios, a dica
proveniente de alguns profissionais
experientes é o uso de um simples bloco
de notas, jA que os detalhes e as
impressbes momenténeas podem se
perder no lapso de tempo entre a agéo
fiscalizatéria e 0 momento de elaboragéo
do seu registro oficial, a ser
convenientemente realizado com calma,
na mesa de trabalho.

Guia de

Fiscalizagao

Outro aspecto a ser considerado no
relatério € que eles devem claros,
objetivos e sucintos, embora minuciosos
e completos. Em outras palavras, sem
prejuizo para aqueles agraciados com o
dom da expressédo escrita, € muito mais
valido apresentar uma lista de
acontecimentos pontuando
sequencialmente a simples descricdo do
fato, do que tentar construir um texto
estético, porém dubio.

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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Um possivel roteiro para o relatério inclui no minimo:

1. indicacdo de data e hora da diligéncia;

2. identificacdo nominal e por matricula dos participantes da diligéncia, inclusive
corpo auxiliar, como motoristas, mateiros, etc., ainda que nao ligados ao 6rgdo
fiscalizador ((til para prestar eventuais depoimentos futuros);

3. indicacdo do contexto da acao (fiscalizacdo de rotina, resposta a denudncia, agao
dentro de determinado programa de fiscalizagéo ostensiva, etc.), o que é Util em
eventuais processos judiciais futuros;

4. indicagdo do local em que se deu a diligéncia, com endereco e, caso possivel,
coordenadas georeferenciadas (Util dentro do contexto contemporaneo de uso
disseminado de aplicativos informaticos de mapeamento/localizagdo
georreferenciada*®);

5 indicacdo do contexto do local fiscalizado (se sede de empresa, residéncia de
alguém, galpdo abandonado, mata, estrada, etc.) apontando a natureza da
atividade desenvolvida no local (mesmo que paralisada).

6. identificacdo nominal e por documento de todas as pessoas que tenham falado
com os fiscais (preferencialmente RG/CPF ou Carteira de Motorista, através dos
quais se podera futuramente encontrar os respectivos enderecos), apontando o
cargo ou posicdo em relacdo ao objeto fiscalizado ou a condicdo em que estavam
presentes (essencial para eventuais tomadas de depoimentos futuros);

7. listagem sumarizada de todas as irregularidades constatadas, acompanhada,
ponto a ponto, das respectivas provas documentais anexas ao relatério, tais como
fotos, papéis, CD-ROMs, amostras laboratoriais, etc.

8. descricdo das eventuais declara¢fes tomadas dos presentes;

9. indicacgao do fornecimento ou ndo dos documentos obrigatérios cuja apresentagao
tenha sido exigida (e deve ser sempre exigida, ainda que evidentemente
inexistente), tais como coépia da licenga ambiental de operagao (sempre), copia da
autorizac@o da ANP (para atividades reguladas por ela, como producéo e revenda
de lubrificantes novos, coleta e rerrefino de lubrificantes usados ou contaminados),
copia dos Certificados de Coleta de Oleos — CCO (para geradores de lubrificantes
usados ou contaminados), etc., registrando eventuais justificativas para néo
apresentacdo ou promessa de apresentacdo posterior, indicando o responsavel
pelo fornecimento ou declaragéo.

10. tendo sido apresentados os documentos apontados no item anterior, registrar os
seus numeros ou identificadores e aspectos relevantes, como validade, data ou
periodo de abrangéncia a sua quantidade (para os CCO, por exemplo), e apontar
o resultado da checagem posterior de veracidade de tais documentos junto aos
orgdos emissores ou de controle respectivos (6rgdo licenciador ambiental, ANP,

48 E aceitavel usar o “Google Earth”, desde que se indique ser essa a fonte das coordenadas, sabidamente
com menor precisdo relativamente a equipamentos profissionais de GPS.
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empresas coletoras, etc.) (copias dos documentos e dos comprovantes de
veracidade devem acompanhar o relatério).
11.indicacdo de outras eventuais providéncias posteriores (como levantamento da
média de coleta no estabelecimento ou o resultado de exame laboratorial).
12.enumeracdo dos dispositivos legais efetiva ou potencialmente infringidos,
indicando o tipo penal ou a descri¢éo formal da conduta ilicita tipificada.
13.indicar numero das notificagbes e autos de infracdo lavrados e entregues,
eventualmente registrando eventual recusa.

14. registrar outros fatos tidos relevantes.

15. encerramento, local e data do relatério e assinatura de seu autor ou autores.

11.2. Suspencéo Total ou Parcial de Atividade

Em conformidade com a Lei n°
9.605/1990, art. 11, “a suspensdo de
atividades sera aplicada quando estas
nao estiverem obedecendo as
prescri¢des legais”.

No que se refere a atividade clandestina
de coleta ou a destinagéo ilegal de dleos
lubrificantes usados ou contaminados, a
consequéncia desta disposicdo legal é
direta e imediata: a atividade ilegal
flagrada devera ser totalmente suspensa
até eventual regularizacdo mediante
licenciamento ambiental e autorizagdo
perante a ANP. Da mesma forma,
qualquer outra atividade clandestina que
gere como residuo Oleos lubrificantes
usados ou contaminados devera sofrer
completo embargo até sua regularizagéo,
0 que necessariamente passara pela
prévia solucéo da questdo da destinacdo
do residuo em foco.

Por outro lado, existem hipdteses nas
quais a inconformidade ou ilegalidade na
gestdo do Oleo lubrificante usado ou
contaminado se dara em relagdo a
atividades regulares, como por exemplo é
0 caso da transportadora licenciada, que
ndo entrega o 6leo usado gerado em sua
oficina a coletor, mas a clandestino, ou a

Guia de
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industria que utiliza o 6leo usado que gera
como combustivel da caldeira. Nesses
casos, a interdicdo deve ser parcial, ou
seja, além das demais cominacgdes legais,
a hipotética transportadora nao podera ter
permitido o uso de sua oficina prépria até
que comprove a contratacdo de coletor
para solucionar a questdo de seu Oleo
lubrificante usado ou contaminado e a
industria devera ter o uso da caldeira
suspensa até que obtenha oura fonte de
combustivel e comprove, da mesma
forma, a contratacdo de coletor.

Vaélido aqui destacar que a exigéncia do
contrato com coletor é perfeitamente
factivel estando respaldada pelos arts. 37
da Lei n® 12.305/2010 e 66 do Decreto n°
7.404/2010, pelos quais “a instalagdo e o
funcionamento de empreendimento ou
atividade que gere ou opere com residuos

perigosos somente podem ser
autorizados ou licenciados  pelas
autoridades competentes se o]
responsavel comprovar, no minimo,

capacidade técnica e econdmica, além de
condicbes para prover os cuidados
necessarios ao gerenciamento desses
residuos.”

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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11.3. Apreensao dos Instrumentos do Crime

E de fundamental importancia para a
efetividade das acdes de fiscalizacdo da
correta gestdo dos Oleos lubrificantes
usados ou contaminados que sejam
plenamente aplicadas as regras de
apreensao dos instrumentos do crime. De
nada adiantaria autuar o0 coletor
clandestino sem lhe reter o caminh&o, eis
que no dia seguinte ele continuaria
impunemente sua atividade ilicita.

Ndo por acaso a legislacdo é clara e
precisa: havendo crime (art. 25 da Lei n°
9.605/1990) ou simples infracdo
administrativa (art. 72, IV, da Lei n°
9.605/1990 c.c. art. 102 do Decreto n°
6.514/2008) os instrumentos (veiculo,
tanques, etc.) e produtos (6leo lubrificante
usado ou contaminado, produtos
adulterados) deverao ser apreendidos
sem sombra de qualquer davida.

Nota: Ressalta-se novamente a
importancia do recolhimento de
amostras para eventual
comprovagdo da natureza da
substéncia apreendida.

Efetuada a apreensdo, e tomando por
base o permissivo do art. 104 do Decreto
n® 6.514/2008, que autoriza inclusive o
uso do bem apreendido diante do
interesse publico fundamentado,
entende-se que os Oleos lubrificantes
usados ou contaminados apreendidos —
produto perigoso, que requer instalagcées
adequadas para seu armazenamento, em
regra ndo disponiveis para o 0Orgdo
fiscalizador e nem para o infrator, que
pode vazar causando danos ao ambiente
e a saude publica, ou causar acidentes,
por exemplo, mas é fungivel — deve
alienado ser assim que possivel

Assinale-se aqui, por oportuno, que
apesar de ndo se dever considerar
residuo perigoso (caracterizado como um
onus com diversas obrigagbes

agregadas) como uma “commodity” (um
bem passivel de comercializagdo
intentando lucro), é certo que a pratica
sedimentada da cadeia de logistica
reversa prevé uma remuneracdo pela
entrega do residuo, correspondente a
uma participacdo voluntaria do obrigado
pela coleta (produtor/importador) nos
custos de correta segregacdo, guarda e
armazenagem, indiretamente  paga
através do coletor. Logo, a alienagdo
mencionada, quando 0 volume
apreendido e outras circunstancias nao
apontarem maior economicidade na
simples doacgéo, devera ser feita através
do competente edital licitatério de
aquisicao de prestacdo do servico de
coleta, modalidade melhor oferta de
retribuicdo pela guarda por litro , até
porque desta forma estara garantida a
eventual hipétese de ressarcimento a
preco justo do bem, decorrente de futura
comprovacdo de improcedéncia da
recriminagdo da conduta tida como ilicita
pelo fiscal.

Indispensavel salientar que em qualquer
dos dois casos — doacgao ou licitagdo —
somente podera ser aceita a
transferéncia do residuo para coletor
devidamente licenciado
ambientalmente e autorizado a operar
pela ANP .

Em hipétese
autorizada a

alguma poderda ser
destruicdo do dleo

lubrificante  usado ou contaminado
apreendido, eis que isto violaria
frontalmente os proprios principios

orientadores da Resolugdo CONAMA n°
362/2005, ressalvado tdo somente a
hip6tese de mistura ou contaminacgéo tal
que impossibilite o rerrefino, a ser
atestada por pelo menos um rerrefinador.

Em relagdo aos veiculos, tanques e
demais petrechos utlizados para a
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conduta reprovada, especialmente os
caminhdes usados para a coleta e
transporte irregular dos 6leos lubrificantes
usados ou contaminados, apoés
observancia dos tramites descritos nos
arts. 104 e segs. do Decreto n°
6.514/2008, deverdo sofrer um dos

Dica:

destinos previstos no art. 134 do mesmo
regulamento legal (em regra, a venda com
descaracterizacéo, ou seja, com remogao
do tanque e bombas de succ¢éo, salvo se
especificado que apenas coletores
autorizados poderdo  participar do
certame).

Recomenda-se a realizacdo de um completo registro fotografico das
condicbes do veiculo antes de efetuar a sua descaracterizacdo e
alienacdo. Tal pratica preservara a prova para eventuais necessidades

futuras.

Atencéo!

A

Nao é aconselhavel que o infrator seja nomeado fiel depositaria do veiculo
utilizado para a coleta clandestina de Oleos lubrificantes usados ou

contaminados, posto que isso permitiria a continuidade da pratica ilegal.

11.4. Competéncia para Lavrar o Auto de Infragéo

No sistema estabelecido pelo art. 17 da
LC n° 140/2011, muito embora exista uma
atribuicdo fiscalizatoria natural recaindo
sobre o0 6rgdo que realizou o
licenciamento ambiental da atividade, a
competéncia de  fiscalizagdo da
conformidade de empreendimentos e
atividades efetiva ou potencialmente
poluidores é comum, ou seja, 0s 6rgaos
ambientais das esferas federal, estadual
ou municipal podem, em constatando a
irregularidade ambiental, principalmente
se esta estiver causando ou na iminéncia
de causar degradacdo ambiental,
determinar as medidas necessarias para
evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la,
inclusive lavrar o auto de infragéo,
interditar estabelecimentos, efetuar a
apreensao de bens, etc., atentando para
a obrigacdo de comunicar imediatamente
0 6rgdo competente pelo licenciamento
para as providéncias cabiveis.

Se dessa competéncia fiscalizatéria
comum resultar mais de um auto de
infracdo pelo mesmo fato gerador |,
prevalecera o auto de infragcdo do 6rgdo

Guia de

Fiscalizagao

com competéncia originaria de
licenciamento. Entende-se, no entanto,
ser possivel a coexisténcia de autos de
infracdo aplicando penalidades distintas,
para tipificagcfes distintas, se determinada
conduta realizar tipos diversos (como
danificar a flora e matar a fauna).

Esse sistema de competéncia
condicionada também ndo impede uma
acdo complementar entre os 6rgdos, ou
seja, que um dos 6rgdos ambientais
aplique uma multa pela poluicdo
ambiental e o outro, competente para o
licenciamento, suspenda a Licenca de
Operacgao — LO até que o empreendedor
tome medidas para evitar nova poluigéo.

N&o bastante, existem ainda uma ampla
gama de hipdteses em que ndo esta
presente uma atividade licenciada ou que
ndo haja sequer como se falar em
competéncia para licenciamento (despejo
intencional de dleos lubrificantes usados
ou contaminados no cOrrego por
particular, por exemplo). Nessa hipotese,
qualguer das esferas possui plenas

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados



competéncias para acao fiscalizatoria,
coativa e punitiva, prevalecendo sempre o

Atencéo!
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auto de infracdo lavrado em primeiro
lugar.

Sempre que um 6rgdo ambiental constatar a infracdo ambiental sera

A

competente e, portanto, obrigado a lavrar o auto de infracdo. A eventual
possibilidade desse auto ndo prevalecer perante outro emitido por 6rgao
de competéncia preferencial no caso em especifico, ndo afasta a obrigacéo

da lavratura pelo érgdo de competéncia condicionada, e nem tira a sua
finalidade ou utilidade, eis que ndo sera anulado ou desperdicado, mas
incorporado no processo principal.

11.5. Comunicacado as Demais Esferas Competentes

Diferentemente  de  muitas  outras
hipéteses de atuacdo dos oOrgaos
fiscalizadores, a constatacao de
irregularidades  ou  inconformidades
violando as disposi¢des legais relativas a
logistica reversa dos Oleos lubrificantes
usados ou contaminados em regra
implicara na necessidade de comunicar
outros orgaos obrigatoriamente
interessados neste fato, qual sejam:

» 0rgdo ambiental que tenha licenciado a
atividade;

* IBAMA;

* ANP.

N&o bastante, as circunstancias poderdo
indicar a necessidade de comunicar
também:

11.6. Continuidade da Investigacéo

e orgdo de defesa do consumidor, para
retirar produto adulterado do mercado;

 policia federal, para investigar crimes
associados, tais como sonegacao
fiscal, organizacdo para o crime, etc.

Ainda, no devido tempo, e caracterizada
ainda que potencialmente a conduta
tipica penal, o Ministério Publico devera
ser convenientemente informado. Neste
aspecto, em regra serd o Ministério
Publico Federal o competente, eis que
normalmente envolvido interesse
regulado e controlado pela ANP, 6rgdo
federal, além do que geralmente estara
caracterizada a movimentag&o
interestadual, ou em rodovia federal, de
residuo perigoso®.

Ja foi mencionado em capitulo anterior,
mas ndo é demasiado reforcar: a agdo
fiscalizatéria ndo deve restar limitada ao
sucesso pontual. Assim como ha uma
cadeia licita de logistica reversa de 6leos
lubrificantes usados ou contaminados,
cada deteccao de ilicitude envolvendo tal
residuo  evidenciarA uma  cadeia
criminosa a ser desmantelada.

49 L.C 140/2011, art. 72, XIV, “e”.

Logo, a instancia administrativa
competente devera ser acionada para, a
partir do fato constatado, abrir processo
administrativo para investigar suas
conexfes, gerando o0s respectivos
desdobramentos até completo
exaurimento da cadeia ilicita descoberta.
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12. ENQUADRAMENTOS LEGAIS

12.1. Questbes Ambientais

Nas paginas seguintes é apresentado um quadro com 0s possiveis enquadramentos
legais das condutas ilicitas em relacdo as regras da logistica reversa dos lubrificantes
usados ou contaminados.

Além de todas as disposi¢cGes la relacionadas, ndo podem ser esquecidos 0s seguintes
dispositivos gerais relevantes da Lei n°® 9.605/1990:
Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas
penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o
membro de conselho e de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando
podia agir para evita-la.

Art. 15. S&o circunstancias que agravam a pena, quando n&o constituem ou qualificam o crime:
| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter 0 agente cometido a infrag&o:

a) para obter vantagem pecuniaria;

()

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a satde publica ou 0 meio ambiente;

()

n) mediante fraude ou abuso de confianca;

0) mediante abuso do direito de licenga, permiss&o ou autorizagdo ambiental;

()

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda agéo ou omiss&o que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promogao, protecéo e recuperagdo do meio ambiente.

()

Atencéo!

Se mais de um 6rgdo ambiental constatar a infracéo, prevalecera, no caso
A de atividades licenciadas, o auto de infragdo daquele 6rgdo que tenha

efetuado o licenciamento ambiental; no caso de atividades nao licenciaveis,

0 auto de infracdo lavrado em primeiro lugar.

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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CRIMES AMBIENTAIS (COMPETENCIA FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL)

Conduta

Base Legal

Penalidade
Criminal

Pena - reclusao,

Multa (R$)

Exemplos de Hipoteses de
Aplicacéo

langamento de lubrificantes usados ou

Causar poluigdo de qualquer natureza | Lein® de um a quatro nad ) biente:
em niveis tais que resultem ou 9.605/1990, anos, e multa. contaminados no mglo ambiente;
possam resultar em danos & satde art. 54. Se o crime é 500000a [ Vvazamento de lubrificantes usados ou
humana, ou que provoquem a Decreto n° culposo: 50.000.000,00 contgmmgdos que atinja o meio
mortandade de animais ou a 6.514/2008, Pena - detenco, ambiente;
destrui¢o significativa da flora art. 61 de seis meses a * queima de lubrificantes usados ou
um ano, e multa. contaminados.
- . Lein®

Causar poluicdo atmosférica que
provoque a retirada, ainda que 9.605/1990, Pena - recluséo

- " art. 54, §2°, Il . ’ | 5.000,00 a ° queima de lubrificantes usados ou
momentanea, dos habitantes das o de um a cinco ,
, Decreto n 50.000.000,00 | contaminados.
areas afetadas, ou que cause danos anos
diretos a saude da populacgao; 6.514/2008,

popuagao, art. 62, Il
Lein®
Causar polui¢ao hidrica que torne 9.605/1990, art. Pena - reclusio * incidentes com derramamento de
necessaria a interrupgao do 54, §2°, Il deumacino | 2:000.00a lubrificantes usados ou contaminados que
abastecimento publico de agua de Decreto n° anoS 50.000.000,00 | atinjam mananciais de abastecimento de
uma comunidade; 6.514/2008, agua.
art. 62, 11

T6
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CRIMES AMBIENTAIS (COMPETENCIA FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL)

Conduta

Base Legal

Penalidade
Criminal

Multa (R$)

Exemplos de Hipoteses de
Aplicacéo

Causar poluigéo de qualquer natureza

publicos

. . Lein®
por langamento de residuos sélidos,
o o 9.605/1990, a x " . -
liquidos OU gasosos, 0u detritos, éleos 1t 54, §2°, V Pena - reglusao, 5.00000 a - despejo intencional de lubrificantes
gu subst;mmas oleosgsi em Decréto n:’ de um a cinco 50.006'000’00 u’s’ados ou contaminados em cursos

esacordo com as exigéncias 6.514/2008 anos d'agua e solo.
estabelecidas em leis ou '
) art. 62,V
regulamentos:
Deixar de adotar, quando assim o Lein®
“ oan g 9.605/1990, Pena - reclusdo, - -
exigir a autoridade competente, art, 54, § 3° de um a cinco 5.00000 a * omissao ou negligéncia na respostas a
medidas de precaugdo em caso de VAR N nnr incidentes com derramamento de
. . Decreto n anos. 50.000.000,00 o )
risco de dano ambiental grave ou 6.514/2008. art lubrificantes usados ou contaminados
irreversivel. : T
62, VI
5.000,00 a
Lei n° 50.000.000,00 |
Provocar, pela emisséo de efluentes | ¢ 11009 Pena - detengdo, | Multaextra  |* incidentes com derramamento de
ou carreamento de materiais, o 33 de um a trés 5.000,00 a lubrificantes usados ou contaminados que
perecimento de espécimes da fauna Decrefo n° anos, ou multa, | 500.000,00 atinjam mananciais de abastecimento de
aquatica existentes em rios, lagos, 6.514/2008 ou ambas por danos em agua;
agudes, lagoas, baias ou aguas a.rt 62 VIl ’e cumulativamente | viveiros, agu- [+ vazamento de lubrificantes usados ou
jurisdicionais brasileiras 3 4' ’ des ou contaminados que atinja 0 meio ambiente
similares

6



CRIMES AMBIENTAIS (COMPETENCIA FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL)

Penalidade

Exemplos de Hipoteses de

Conduta Base Legal Criminal Multa (R$) Aplicacio
Produzir, processar, embalar, ) o
importar, exportar, comercializar, Lei o g prodgzw produtos adulterados qt|||zando
fornecer, transportar, armazenar, 9%815/1990 lubrificantes us.aldos ou contaminados;
guardar, ter em depdsito ou usar art 56 : Pena - reclusdo, 500.00 2 ° armazenar Iubrlﬂcan.tes usados ou
produto ou substancia toxica, R de um a quatro ’ contaminados para fins de uso como
. L Decreto n 2.000.000,00 combustivel ou insumo.
perigosa ou nociva a saude humana 6.514/2008 anos, e multa. o
ou ao meio ambiente, em desacordo YR * usar lubrificantes usados ou }
com as exigéncias estabelecidas em | ' contaminados para qualquer fim que ndo
leis ou nos seus regulamentos: rerrefino.
A Lein® .

Abandonar produto ou substancia 9.605/1990 = abandono de lubrificantes usados em
toxica, perigosa ou nociva a salde a'rt 56, § 10‘ | Pena - recluséo, 500.00 a terrenos baldios, estradas ou quaisquer
humana ou ao meio ambiente ou os AP de um a quatro . locais;

" Decreto n 2.000.000,00 - o
utiliza em desacordo com as normas 6.514/2008 anos, e multa. * - manejo inadequado de lubrificantes
ambientais ou de seguranga a.rt 64, § 10’ usados ou contaminados
Manioul dic Lei n°  entrega de lubrificantes usados ou

Tntlpu ?r, aconrt|0|onart,.|grmazer.1alr, 9.605/1990, 5 - contaminados para quem n&o seja
co Z ar,d ra?spo~ arf,. relu i |zar,,d reciclar |~ 56, § 19, I dena -rec u?ao, 500,00 a coletor:
Ou dar destinagao final a resiauos Decreto n° € um a quatro 2.000.000,00 [ método de reciclagem de lubrificantes
petn%osl,oslge forrr|1§ diversa lda " 6.514/2008, anos, e multa. usados ou contaminados que n&o seja o
estabelecida em lei ou regulamento. art. 64 rerrefino.

€6
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CRIMES AMBIENTAIS (COMPETENCIA FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL)

Conduta

Construir, reformar, ampliar, instalar
ou fazer funcionar, em qualquer parte

Base Legal

Penalidade
Criminal

Multa (R$)

Exemplos de Hipoteses de
Aplicacéo

do territorio nacional, Iéeé(?; 11990 z:r;?n-:(:ﬁggéo,
estabelecimentos, obras ou servi¢os a.rt 60 ' meses. ou multa. | 500.00 a e coleta clandestina;
potencialmente poluidores, sem Decreto n° ouambasas | 10.000.000.00 [ destinacéo clandestina de lubrificantes
Ilcenlga ou autorizagéo dos 6rgaos 6.514/2008, penas R usados ou contaminados.
ambientais competentes, ou .
: . art. 66 cumulativas
contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes.
Lein®
9.605/1990,
art. 68 Pena - detencgéo,
Deixar, aquele que tiver o dever legal Decreto n° deta3anos, e
ou contratual de fazé-lo, de cumprir 6.514/2008, multa. Se crime 500,00 a > desobediéncia a qualquer obrigagdo
obrigacao de relevante interesse art. 77 culposo: Pena 100.000,00 estabelecida na Resolugdo n° 362/2005.
ambiental. Resolugéo de 3 meses a 1
CONAMA n° ano, mais multa.
362/2005, art.
23
Lein® * ndo prestar informagdes sobre o
. x 9.605/1990, x fornecedor de lubrificante usado ou
trato de questées ambientais Decrefo n° anos, e multa 100.000,00 * ndo indicar os compradores de
6.514/2008, ’ lubrificante usado ou contaminado usado
art. 77 destinado irregularmente

V6



INFRACOES ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS (COMPETENCIA FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL)

Conduta Base Legal Pgrr‘?nl:i(:gre Multa (R$) Exemplo;gﬁclgé%%teses de
Causar poluicdo atmosférica que o , , .
provoque significativo desconforto GDZ‘;T/E’OQS _ 500000a [ QUe;maldedoleo |ubr|f|c?ntes usados ou
respiratorio ou olfativo devidamente At 621l 50.000.000,00 | COntaminados que contigure esse
atestado pelo agente autuante; Y contexto especial

5.000,00 a
Descumprir obrigago prevista no 50.000.000,00 |, revendedor que nao exibe o cartaz
sistema de logistica reversa Decreto n° Consumidores . x o
; - " estabelecido pela Resolugdo CONAMA n
implantado nos termos da Lei n 6.514/2008, _ Adverténcia. 362/2005:
12.305, de 2010, consoante as art. 62, Xll, e Reincidéncia: L L
responsabilidades especificas §§2°e 3° multa de desobedlgnma a qualquefr otingagao
estabelecidas para o referido sistema; 50,00 a estabelecida na Resolugdo n° 362/2005.
500,00

Deixar de segregar residuos sdlidos
na fo.rma estabelecida para a coleta Decreto n° > mistura de 6leos lubrificantes usados ou
seletiva, quando a referida coleta for 6.514/2008 — 5.000,00a contaminados com outros residuos ou
instituida pelo titular do servigo a.rt 62 XIII’ 50.000.000,00 substancias
publico de limpeza urbana e manejo T '
de residuos solidos.
N&o manter atualizadas e disponiveis
ao 6rgdo municipal competente, ao
6rgéo licenciador do SISNAMA e a Decreto n° * indUstria sem plano de gerenciamento de
outras autoridades, informagdes 6.514/2008 _ 5.000,00a residuos sdlidos ou com este incompleto;
completas sobre a implementagéo e a a'n 62 XVI' 50.000.000,00 [+ industria que no atualiza seu plano de

operacionalizag&o do plano de
gerenciamento de residuos sélidos
sob sua responsabilidade

gerenciamento de residuos sélidos.

S6
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Conduta Base Legal PeninFiade Multa (R$) SEmEEs dg Hip~()teses ee
Criminal Aplicacéo
Decreto n°
Deixar de atender as regras sobre 6.514/2008, art.
registro, gerenciamento e informagédo | 62, XVII _ 5.000,00 a ndo inscrigdo no cadastro nacional de
preViStOS no § 2°do art. 39 da Lei n° Lein® 50000000,00 operadores de residuos perigosos
12.305, de 2010. 12.305/2010,
art. 39, § 2°
Conduzir, permitir ou autorizar a veiculo de coleta clandestino (ou ndo)
condugéo de veiculo automotor em Decreto n° 100000 a emitindo poluentes atmosféricos acima
desacordo com os limites e 6.514/2008, art. — oY dos limites legais;
A o : 10.000,00 .
exigéncias ambientais previstos na 68 qualquer veiculo em mal estado de
legislacao. conservagao queimando 6leo lubrificante.
50,00 a
Deixar de inscrever-se no Cadastro Decreto n° 9.000,00,
Técnico Federal de que trata o art.17 6.514/2008, art. — conforme o operar sem inscri¢do no CTF
da Lei 6.938, de 1981 79 porte da
atividade
0
Descumprir embargo de obra ou g%ﬁ;e/tzoogg art _ 10.000,00 a desrespeito a suspenséo total ou parcial
atividade e suas respectivas areas. : T 1.000.000,00 de atividades.

79
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INFRAGOES ADMINISTRATIVAS AMBIENTAIS (COMPETENCIA FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL)

Penalidade

Exemplos de Hipoteses de

Conduta Base Legal Criminal Multa (R$) Aplicacio
Deixar de atender a exigéncias legais néo adequar a destinacio dos
ou regulamentares quando °
devidgmente notificgdo pela lubrificantes usados ou contaminados
0 .
autoridade ambiental competente no GDZ(;T/?OQS _ 1.000,00 a i g?radfost no prazto ?stsze(ljemdcl).t
prazo concedido, visando & : : 1.000.000,00 nao eretuar contraiagao de coletor no
regularizagao, correcéo ou adogao de art. 80 prazo estabelecido.
medidas de controle para cessar a * né&o corrigir falhas nas instalagbes e
degradago ambiental. equipamentos no prazo estabelecido.
Deixar de apresentar relatorios ou
H A H H 0
|nflorlmagoes amb'|enta~|s nos prazos Decreto n 1.000,00 a > sonegacdo de informagdes nos sistemas
exigidos pela legislagao ou, quando | 6.514/2008, - 100.000,00 de controle do IBAMA érgéo ambiental
aplicavel, naquele determinado pela art. 81 DA
autoridade ambiental.
Elaborar ou apresentar informagéo, .
estudo, laudo ou relatério ambiental .
) Responde
total ou parcialmente falso, enganoso Decreto n° €10 tinos
ou omisso, seja nos sistemas oficiais 6.51412008 P enaistjo 1.500,00 a * apresentagao de laudo falso ou com
de controle, seja no licenciamento, na | - ’ pe 1.000.000,00 falsidade ou omissao de informagdes.
= art. 82 Cadigo Penal
concessao florestal ou em qualquer A
. L aplicaveis ao
outro procedimento administrativo
caso concreto.

ambiental.

L6
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12.2. Questdes Referentes as Relacdes de Consumo

Na sequéncia é apresentado um quadro as condutas ilicitas ligadas a logistica reversa
de 6leos lubrificantes recriminadas pelo Cadigo de Defesa do Consumidor.

Em qualquer caso, devem ser objeto de consideracao os seguintes dispositivos gerais
relevantes da Lei n°® 8.078/1990:

Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste codigo, incide as penas
a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor, administrador ou gerente
da pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer modo aprovar o fornecimento, oferta,
exposicdo a venda ou manutencdo em deposito de produtos ou a oferta e prestagéo de servicos
nas condi¢des por ele proibidas.

Art. 76. Séo circunstancias agravantes dos crimes tipificados neste cédigo:

()

Il - ocasionarem grave dano individual ou coletivo;

Il - dissimular-se a natureza ilicita do procedimento;

()

V - serem praticados em operagdes que envolvam alimentos, medicamentos ou quaisquer outros
produtos ou servigos essenciais.

Observagdo: os valores de multa fora, originalmente fixados em UFIR, extinta em decorréncia do §3°
do art. 29 da Medida Provisoria n° 2095-76, tendo como seu Ultimo valor aproximadamente R$ 1,00.

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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CRIMES CONTRA O CONSUMIDOR

Conduta Base Legal Pen.ali.dade Multa (R$) Exemplos dg Hip~éteses de
Criminal Aplicacéo
Lein® Pena - detencdo
Omitir dizeres ou sinais ostensivos 8.078/1330, de 6 meses a2 embalagem de lubrificante novo
sobre a nocividade ou periculosidade art. 636 57. anos e multa. 200,00 a descumprindo a Resoluggo CONAMA n®
de produtos, nas embalagens, nos Resolugdo o Seo cnme € 3.000.000,00 362{ 2095; ) ) .
invlucros, recipientes ou publicidade. CONAMAn culposo: auséncia do cartaz informativo exigido
362/2005, arts. | Pena-de1a6 pela Resolugdo CONAMA n° 362/2005.
16,V,e 17, Vl. | meses ou multa.
Pena - detencéo
Executar servigo de alto grau de Lei n° :ioingﬁﬁﬁaa 2
periculosidade, contrariando P 200,00 a .
determinagao de autoridade 8.078/1990, sem prejuizo das 3.000.000,00 coleta clandestina
competente. art. 65 e 57. correspondentes
aleséo corporal
e a morte.
Fazer afirmacéo falsa ou enganosa, Pena - Detencao
ou omitir informag&o relevante sobre a Lei n° :i:emnizﬁ;asl
natureza, caracteristica, qualidade, 8.078/1990 crime cul 050' 200,00 a oferta de produto elaborado a partir de
quantidade, seguranga, desempenho, aﬁ 66 e 57’ P q pt . 3.000.000,00 6leo lubrificante usado ou contaminado.
durabilidade, prego ou garantia de ' ' €na - detencao
produtos ou servigos. de u1a 6 meses
ou multa.
Fazer ou promover publicidade que
sabe ou deveria saber ser capaz de Lein° Pena - detengéo 200,00 a oferta de dleo Iubrifif;ante usa'do ou
induzir o consumidor a se comportar 8.078/1990, de 6 meses a 2 5 00’0 000.00 contam!nado como “combustivel
de forma prejudicial ou perigosa asua | art. 68 e 57 anos e multa ST alternativo”

saude ou seguranga.

66
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INFRACOES CONTRA A INDUSTRIA DO PETROLEO

Conduta

Exercer atividade relativa a industria do

Base Legal

Decreto n°

Penalidade
Criminal

Multa (R$)

Exemplos de Hipoteses de
Aplicacéo

coleta clandestina

estocagem, distribuic&o, revenda, destinagdo
e comercializagéo de petréleo, seus
derivados basicos e produtos, gas natural e
condensado, e alcool etilico combustivel

petroleo, sem prévio registro ou autorizagdo | 2.953/1999, | — ggboggbogoa rerrefino clandestino

exigidos na legislagao aplicavel art. 28, | e destinacao ilegal de lubrificantes
usados ou contaminados.

Revender ou comercializar petrdleo, seus oferta de combustiveis ou produtos

derivados basicos e produtos, gas natural e adulterados com uso de lubrificantes

condensado e alcoolleltlllc? combustivel, em Decreto n° 500.000.00 & usados ou contaminados.

quantidade ou especificagdo diversa da 2.953/1999, | — 5000.000.00 destinagao de lubrificantes usados ou

autorizada, bem como dar ao produto art. 28, Il SRS contaminados para finalidades ilegais;

destinag&o nédo permitida ou diversa da entregar de lubrificantes usados ou

autorizada, na forma prevista na legislagéo contaminados a quem nao seja coletor

aplicavel |

.Prest'arl declaragoes ou |nforma(.;oes” Decreto n° . i

inveridicas, falsificar, adulterar, inutilizar, 100.000,00 a prestar informag&o falsa de coleta e

: . . ~ 2.953/1999, | — NN

simular ou alterar registros e escrituragéo de art 28.V 1.000.000,00 rerrefino a ANP.

livros e outros documentos exigidos na T

Né&o apresentar, na forma e no prazo

estabelecidos na legislacéo aplicavel, os

documentos comprobatérios de produgéo,

importagdo, exportagéo, refino, 0 nao apresentar as informagdes de

beneficiamento, tratamento, processamento, 2D (;c5r3e/t1o ggg _ 100.000,00 a coletape rerrefino na formage prazos

transporte, transferéncia, armazenagem, a'rt. 28, VI ' 1.000.000,00 estabelecidos.

ad Op elISNpu| ep sepeinBay SapepIANY ap 0191919X3 €21

093|041

00T



INFRACOES CONTRA A INDUSTRIA DO PETROLEO

Conduta Base Legal Pen_ali_dade Multa (R$) Exemplos dg Hip~éteses de
Criminal Aplicacéo
Construir ou operar instalagdes e o  coleta clandestina
equipamentos necessarios ao exercicio das Decreto n 200.000,00a | fino clandesti
u 295311999, | — 000, rerrefino clandestino
atividades a que se refere este Decreto, em art 28 IX 2.000.000,00 | destinagso ilegal de lubrificantes usados
desacordo com a legislagao aplicavel T ou contaminados.

Comercializar petréleo, seus derivados
basicos e produtos, gas natural e
condensado, e alcool etilico combustivel com
vicios de qualidade ou quantidade, inclusive Decreto n®
aqueles decorrentes da disparidade com as 2.953/1999, | —
indicagdes constantes do recipiente, da art. 28, XI
embalagem ou rotulagem, que os tornem
improprios ou inadequados ao consumo a
que se destinam ou Ihes diminuam o valor

5.000,00 a - oferta de produto elaborado a partir de
2.000.000,00 6leo lubrificante usado ou contaminado.

Violar ou inutilizar lacre, selo ou sinal,

. Decreto n®
Iempr.elgado por ordem da flscgllzagao, para 20531999, | — 100.000,00a | violagéo de interdiéo
identificar ou cerrar estabelecimento, 1.000.000,00
. - X art. 28, XllI
instalagéo, equipamento ou obra
Extraviar, remover, alterar ou vender produto Decreto n° 500.000.00 3
depositado em estabelecimento ou instalagdo | 2.953/1999, | — 2000.00000 | remog&o de produto apreendido.

suspensa ou interditada art. 28, XIV

TOT
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13. LEGISLACAO UTIL

Resolucdo CONAMA n° 362/2005, de
23/06/2005, que dispde sobre o
recolhimento, coleta e destinagéo final de
Oleo lubrificante usado ou contaminado.

Portaria ANP n° 80/1999, de 30/04/1999,
que estabelece o Regulamento Técnico
ANP n° 003/99, que especifica os 6leos
combustiveis de origem nacional ou
importados a serem comercializados em
todo o territério nacional.

Portaria  ANP  n® 129/1999, de
30/07/1999, que estabelece o]
Regulamento Técnico ANP n° 04/99, que
especifica os 6leos lubrificantes basicos
de origem nacional ou importado para
comercializagdo em territorio nacional.

Portaria  ANP  n® 130/1999, de
30/07/1999, que estabelece 0
Regulamento Técnico ANP n° 05/99, que
especifica os 6leos lubrificantes basicos
rerrefinados.

Resolucdo ANP n° 8, de 06/03/2007 , que
estabelece os requisitos necessarios a
autorizacéo para o exercicio da atividade
de Transportador-Revendedor-Retalhista
(TRR) e a sua regulamentacao.

Resolucdo ANP n° 10/2007, de

07/03/2007, que estabelece que a
comercializagdo e importagdo de 6leos e
graxas lubrificantes para uso automotivo
e industrial, de qualquer origem, e aditivos
em frascos para O6leos lubrificantes
acabados automotivos destinados ao
consumidor final, fabricados no Pais ou
importados, esta condicionada ao prévio
registro do produto na Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP.

Guia de

Fiscalizagao

Resolugdo ANP n° 14/2012, de
11/05/2012, que estabelece a
especificacdo do biodiesel contida no
Regulamento Técnico ANP n° 4/2012.

Resolugdo ANP n° 16/2009, de
18/06/2009, que estabelece as regras
para a comercializagdo de Odleo
lubrificante basico e o0s requisitos
necessarios ao cadastramento de
produtor e de importador desse produto.

Resolugdo ANP n° 17/2009, de
18/06/2009, que estabelece os requisitos
necessarios a autorizagdo para o
exercicio da atividade de importacdo de
6leo lubrificante acabado, e a sua
regulacgéo.

Resolugdo ANP n° 18/2009, de
18/06/2009, que estabelece os requisitos
necessarios a autorizagdo para o
exercicio da atividade de producdo de
6leo lubrificante acabado, e a sua
regulacéo.

Resolucdo ANP n° 19/2009, de
18/06/2009, que estabelece os requisitos
necessarios a autorizagdo para o
exercicio da atividade de rerrefino de 6leo
lubrificante usado ou contaminado, e a
sua regulagao.

Resolucdo ANP n° 20/2009, de
18/06/2009, que estabelece os requisitos
necessarios a autorizagdo para o
exercicio da atividade de coleta de dleo
lubrificante usado ou contaminado e a sua
regulacgéo.

Resolugdo ANP n° 41/2013, de
05/11/2013, que estabelece os requisitos
necessarios a autorizagdo para o
exercicio da atividade de revenda
varejista de combustiveis automotivos e a
sua regulamentacéo.

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados



52/2010, de
estabelece as
combustiveis

Resolugdo ANP n°
29/12/2010, que
especificacdes dos
aquaviarios.
Resolugdo ANP n° 65/2011, de
09/12/2011, que regulamenta as
especificacdes dos Oleos diesel de uso
rodoviario, consoante as disposicoes
contidas no Regulamento Técnico ANP n°
8/2011.

Portaria Interministerial n°® 464/2007, de
29/08/2007, que fixa o0s percentuais
minimos de coleta de 6leo lubrificante
usado ou contaminado para os anos de
2008, 2009, 2010 e 2011.
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Portaria Interministerial n® 59/2012, de
17/02/2012, que fixa os percentuais
minimos de coleta de 6leo lubrificante
usado ou contaminado para os anos de
2012, 2013, 2014 e 2015.

Convénio ICMS n° 03/1990, de
30/05/1990, que concede isencdo do
ICMS as saidas de 6leo lubrificante usado
ou contaminado, prorrogado varias vezes,
a Ultima até 31/12/2014 pelo Convénio
ICMS n°101/2012, de 28/09/2012.

Convénio ICMS n° 38/2000, de
14/07/2000, que dispde sobre o
documento a ser utilizado na coleta e
transporte de 6leo lubrificante usado ou
contaminado e disciplina o procedimento
de sua coleta, transporte e recebimento.

Geral

Lei n° 9.605/1990, que dispde sobre as
san¢gbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e d& outras
providéncias (Lei dos Crimes
Ambientais).

Decreto n° 6.514/2008 , que disp&e sobre
as infracdes e san¢des administrativas ao
meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuracao
destas infracdes, e da outras
providéncias.

Lei n° 6.938/1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacao, e da outras providéncias.
Decreto n° 99.274/1990 , que
regulamenta a Lei n°® 6.902, de 27 de abril
de 1981, e a Lei n°6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispdem, respectivamente
sobre a criagdo de Estacdes Ecologicas e
Areas de Protecdo Ambiental e sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, e d&
outras providéncias.

Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
e da outras providéncias.

Decreto n° 7.404/2010 , que regulamenta
a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e o Comité Orientador
para a Implantacdo dos Sistemas de
Logistica Reversa, e da outras
providéncias.

Decreto n° 2.953/1999 , que dispde sobre
0 procedimento administrativo para
aplicacdo de penalidades por infracBes
cometidas nas atividades relativas a
indUstria do petréleo e ao abastecimento
nacional de combustiveis, e d& outras
providéncias.

Lei n° 8.078/1990, que dispbe sobre a
protegcdo do consumidor e da outras
providéncias (Codigo de Defesa do
Consumidor).
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Decreto-Lei N° 2.063/1983 , que dispde
sobre multas a serem aplicadas por
infracbes a regulamentacdo para a
execucdo do transporte rodoviario de
Produtos Perigosos.

Decreto n® 96.044/1988 , que aprova o
Regulamento para o  Transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos e da
outras providéncias.

Resolugcbes ANTT n° 420/2004, de
12/02/2004, que aprova as Instrucdes
Complementares aos Regulamentos para
o Transporte Rodoviario de Produtos
Perigosos.

Resolucdo ANTT n° 437/2004, de
16/02/2004, que institui o Registro
Nacional de Transportador Rodoviario de
Carga.

Guia de

Fiscalizagao

Resolugdo CONTRAN n° 91/1999, de
06/05/1999, que dispde sobre os cursos
de treinamento especifico e
complementar para condutores de
veiculos rodoviarios transportadores de
produtos perigosos.

Resolucdo CONTRAN n° 168/2004, de
14/12/2004, que estabelece Normas e
Procedimentos para formacdo de
condutores de veiculos (inclusive Curso
MOPP).

Portaria MT n°® 22/2001, de 19/01/2001 ,
gue aprova as Instrucbes para a
Fiscalizacdo do Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos no MERCOSUL.
Portaria MT n° 349/2002, de 04/06/2002 ,
gue aprova as Instrucbes para a
Fiscalizacédo do Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos no Ambito Nacional.

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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14. GLOSSARIO

Aparéncia

Cinzas

Clandestino

Coleta de 6leos
lubrificantes
usados ou
contaminados

Combustivel

Cor

caracteristica visual da substancia que permite a avalicdo de
sua pureza e detectar a presenca de contaminantes visiveis,
tais como sélidos em suspensao e fases liquidas. Trata-se de
quesito particularmente util para diferenciar produtos
derivados de petr6leo novos de residuos.

materiais incombustiveis presentes no derivado de petréleo e
que dele resta apds sua combustédo. Indica a propor¢céo de
constituintes inorganicos da amostra, tais como metais, silica
e restos de aditivos, servindo de indicador de deterioragao ou
contaminacao dos produtos novos.

para os fins deste trabalho, empreendimento operado ou
atividade exercida sem respaldado de toda e qualquer licenga,
autorizacdo ou permissao legalmente exigivel, vigente e
expedida pelo 6rgao administrativo competente, como, por
exemplo, sem licenga ambiental ou sem autorizacdo da ANP,
ainda que teoricamente regularizavel.

atividade econémica regulada pela ANP que compreende as
etapas de retirada do 6leo lubrificante usado ou contaminado
do seu local de geracgéo ou recolhimento (coleta, em sentido
estrito), seu transporte local e eventualmente rodoviario, seu
armazenamento temporario, e sua entrega a destinagdo
ambientalmente correta definida pela legislagéo (rerrefino).

termo equivoco passivel de diversas definicbes conforme o
ambito no qual for aplicado, inclusive com sentidos
contraditérios. No sentido popular, por exemplo, combustivel
é a substancia que pega fogo. No presente trabalho, assumira
0s seguintes sentidos:

() sentido substantivo: sindbnimo de combustivel liquido, ou
seja, a substancia que atenda as especificacées de um dos
tipos fixados pela ANP para esta espécie produto.

(i) sentido adjetivo: sindnimo de liquido combustivel, ou seja,
qualquer liquido que tenha ponto de fulgor, em vaso fechado,
igual ou superior a 37,8 °C, conforme definicdo e condi¢des
especificadas na NBR 17505.

caracteristica visual utilizada como um controle na produgéo
de diversos produtos derivados de petrdleo, notadamente
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Corrosividade ao
cobre

Demulsibilidade

Densidade Relativa
a 20°C

Emulsao
oleosa/emulséo de
usinagem

Emulsao

Estabilidade a
oxidagéo

Fluido de corte

Oleos lubrificantes basicos e combustiveis como o diesel. A
legislacao brasileira especifica cores padrao segundo a escala
ASTM e as variagdes em relagdo a cor especificada indicam
deterioracdo ou contaminacgéo do produto.

indica o grau de corrosdo do derivado de petréleo. O teste
consiste em manter uma lamina padréo de cobre imersa no
produto aquecido a determinada temperatura constante, por
determinado periodo, para ao final comparar o aspecto de
descoloracao da lamina com uma escala que indica o grau de
corrosdo. Lubrificantes e combustiveis novos ndo devem ser
COrrosivos.

capacidade de um lubrificante de se separar da agua quando
submetido a uma contaminagdo. Trata-se de uma
caracteristica relevante do produto novo que indica a sua
aplicabilidade ou nao em determinadas aplicagfes nas quais
o0 produto tenha contato com a agua. Por exemplo lubrificagédo
de turbinas.

relacdo entre a massa especifica do derivado de petroleo a
20°C e a massa especifica da agua a 4°C.

denominagdo coloquial comum para o 6leo solavel
emulsionado.

suspenséo coloidal de um liquido dentro de um outro liquido,
ambos normalmente imisciveis (como agua e 6leo), criada
quando um agente mecanico ou quimico tensoativo
(surfactante) permite a dispersao homogénea das particulas
ou de micro gotas da substancia dispersa (6leo, por exemplo)
através de um liquido base (ou transportador), como a agua,
por exemplo.

capacidade de resisténcia a oxidagao do derivado de petréleo
quando submetido a longos periodos de armazenamento ou
sob condig8es dinamicas de uso.

liquido ou gas aplicados na ferramenta e no material que esta
sendo usinado, a fim de facilitar a operacdo do corte,
refrigerar, lubrificar, proteger contra a oxidacdo e limpar a
regido da usinagem. Dividem-se em trés grupos: Oleos de
corte integrais; 6leos emulsionaveis ou soluveis e; fluido de
corte quimico.

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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Fundo de tanque

Graxa

indice de acidez
total

indice de
viscosidade

Oleo de corte
integral

Oleo hidraulico

Oleo isolante

107

processo de limpeza interna de tubulacdes, sistemas, vasos
de pressao, etc, através de bombeamento de fluido auto-
limpante formulado com base em éleos basicos minerais sob
alta presséo e vazao.

denominacgéo popular para o material residual remanescente
nos tanques de combustivel de embarcagGes de maior porte,
composto normalmente de restos de combustivel naval
pesado, seus respectivos precipitados, agua salgada e
contaminantes diversos, como solventes, detergentes e diesel
naval.

emulsdo semi-sélida de um agente espessante constituido de
sais de determinados acidos graxos como célcio, sodio, litio,
aluminio, bario e magnésio (conhecidos como sabdes
metalicos), com um lubrificante liquido, normalmente o6leo
béasico mineral, em propor¢éo adequada a viscosidade que se
gueira, destinadas as diversas aplicacbes em que um
lubrificante liquido ndo é pratico, tais como em mancais e
dispositivos com folgas comparativamente maiores.

indica a quantidade de substancias éacidas presentes no
derivado de petréleo, servindo de indicador, por exemplo, da
presenca de produtos de oxidacao.

indica a variacéo da viscosidade de um liquido de acordo com
a temperatura, de forma inversamente proporcional (quanto
maior o indice, menor é a variagdo da viscosidade com a
temperatura). Lubrificantes nafténicos apresentam indice de
viscosidade mais baixo que os parafinicos.

fluido de corte elaborado a partir de 6leos basicos minerais;
usados em aplicagbes nas quais a lubrificagcdo é mais
importante do que o resfriamento.

produto elaborado a partir de 6leos lubrificantes basicos para
a aplicacdo de transmissdo de forca em equipamentos tais
como prensas hidraulicas, elevadores de émbolo, e sistemas
como dire¢des hidraulicas e transmisséo.

produto elaborado a partir de 6leos lubrificantes basicos para
ser utilizado como isolante elétrico e refrigerante térmico por
conveccao dentro de equipamentos elétricos de poténcia, tais
como transformadores e capacitores.
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Oleo lubrificante
acabado

Oleo lubrificante
basico rerrefinado

Oleo lubrificante
basico

Oleo lubrificante
usado ou
contaminado

Oleo para

tratamento térmico
(6leo para témpera)

Oleo solavel (ou
emulsionavel)

Oleo térmico

Ponto de fluidez

Ponto de fulgor

Recolhimento de
6leos lubrificantes

Guia de

Fiscalizagao

produto formulado a partir de dleo lubrificante basico ou de
mistura de 6leos lubrificantes basicos, podendo ou néo conter
aditivos.

6leo basico obtido através do processo de rerrefino, que
atenda a especificagdo técnica, de acordo com a Portaria ANP
n° 130, de 30 de julho de 1999.

principal constituinte do 6leo lubrificante acabado, devendo
ser classificado em um dos seis grupos definidos como
parametros da classificagdo de 6leos basicos, de acordo com
a Portaria ANP n° 129, de 30 de julho de 1999.

6leo lubrificante que, em decorréncia de seu uso normal ou
por motivo de contaminagéo, tenha se tornado inadequado a
sua finalidade original.

produto elaborado a partir de 6leos lubrificantes basicos para
témpera de metais, interrompida ou direta em banho, visando
evitar problemas de trincas e empenamento que s&o
verificados no resfriamento a agua.

lubrificante elaborado para compor emulsdo com um veiculo,
normalmente agua, e assim ser aplicado como fluido de corte
em aplicagcdes em que o resfriamento seja mais relevante que
a propria lubrificacao.

produto elaborado a partir de 6leos lubrificantes basicos para
a aplicagbes de transferéncia de calor, como em
recuperadores de calor e aquecedores de convecgao.

menor temperatura na qual uma substancia ainda flui quando
sujeita a resfriamento. Na maioria dos casos os combustiveis
possuem pontos de fluidez muito mais altos que os
lubrificantes.

menor temperatura na qual os vapores inflamaveis de uma
substéncia se inflamam em contato com o ar na presencga de
uma chama. Um ponto de fulgor particularmente reduzido em
uma partida de o6leo lubrificante usado ou contaminado
indicara contaminagdo com combustiveis ou solventes, ao
passo que um ponto de fulgor muito alto indicard mistura de
6leo lubrificante usado ou contaminado no combustivel.

retirada do 6leo lubrificante usado ou contaminado do veiculo
ou equipamento no qual estava sendo utlizado e

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados
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acondicionamento em recipiente e locais adequados até o
momento da coleta (entrega a coletor licenciado e autorizado
pela ANP).

indica a tendéncia do derivado de petroleo a formacgéo de
residuos carbonosos quando submetido a altas temperaturas.
O ensaio é realizado por evaporagdo brusca, a uma
temperatura de 540°C, sob vacuo.

caracteristica relevante em 6leos combustiveis porque o
excesso desses contaminantes ocasiona corrosdo e
problemas em filtros e queimadores bem como formar
emulsdes de dificil remocgéo.

caracteristica relevante em éleos combustiveis por atuar em
processos de corrosdo e causar emissdes poluentes.

0 vanadio € um metal encontrado com frequéncia no petréleo,
e sua especificagdo para 6leos combustiveis visa prevenir a
formacéo de depdsitos que causam a corrosao e a perda da
eficiéncia térmica dos equipamentos.

resisténcia ao escoamento que os fluidos apresentam a uma
determinada temperatura. E um fator muito relevante para
diferenciacdo de lubrificantes de outras substancias,
caracteristicamente muito menos ou muito mais viscosas.

tendéncia a evaporacao de um derivado de petréleo.
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ANEXO | -

EXEMPLO DE FICHA DE EMERGENCIA RELATIVA

AOS OLEOS LUBRIFICANTES USADOS OU
CONTAMINADOS.
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FICHA DE EMERGENCIA

EXPEDIDOR: NUmMe de Risco: 0
SUBSTANCIA QUE APRESENTARISCO 5ot 8 SR SRR 3,

PARA OMEIO AMBIENTE. LIQUDA NE 5ot 8 rtos
LUBRIFICANTE PuAgu Diveacs
o b Grupo oe ambaiagem Il

ASPECTO: Liquido viSCOS0, COF Negra, ndo Incompativel apenas para os produtos
da subclasse £.1 cOM 0§ seguUINies NUMEros ONU:Q?! mmt 2. e produlos da subGAsse 5.2 COM 06
segumes nUmeros ONU: 3101, 3102, 3111, 3112

EPl de uso exciusive da equips O atendimento a emerpdncia Capacete, Uvas Impenmedvels. OCUICE
seguran;a iipo ampia visdo, botas de bomacha. "0 EPY do motonisia esta espedificado na ABNT NBR 57357

RISCOS

FOGO: Pode nflamar-s2 QUando exposio 3 chama ou fonte de cal0f, PONém sem grande risco Ge Incéndio. Pono de
fuigor 150°C

SAUDE: Sabu risco na exposicao aguda ou cronica. Devido 3 baxa pressdo de vapor, 3 indiaglo 0e componentes no
St &M LSO NOMA.

MEIQ AMBIENTE: Produso no solves em Prejugica 3 utlizagso de 3QUas Quando CoNtAMInadas. Prooulo mas
leve que 3 agua. mﬂom.mmmumw.

EM CASO DE ACIDENTE

VAZAMENTO:

- Afastar o velcuio da rodovia, d2sigar 0 motor € a chave geral.

- Cas0 s&ja possivel, 1ente eslancar 0 vazamento, WBIZandD DIDQUes & Manelo 0e madelra exslentes No Kt de
Emengancia do velouo.

- Para pequenas porpdes vazadas, jogar Aeia ou terma, para absonver 0 produto. Evie esCoaMento para esgoto, Mos ou
l3goas

- 350 ndo 58ja possivel SEtancar 0 VaZament, Isoie 3 area e afaste 06 CUNDs0s 00 local.

- Evfie 0 CONtaLO et 0OM 3 pese, OINOS, &IC.

- Comunicar o 0comiao a Policia Rodoviana @ a0 Compo o2 BomDEros, 0 Mals rapido possivel.
- Utitzar o EPls Indicados.

FOGO:
- Usar Imediataments 0 equipamento 0e exangio 30 fogo, existents no velculo (Sxtnor de po quimico seco).
xmmmmmmemam

O resfriamento 0o tanque devera ser faflo por Melo de agua em forma de nebina.
hﬂommuexpudn
POLUIGAD:

- Ndo extistem agentes neutalzanies. Somenie se devera ewitar Que 0 vazamento se aastre.
- Providenciar 3 rapids e acteq remog30 0o p

ENVOLVIMENTO DE PESSOAS:

- Em caso de contato com 3 pele, [3var 35 panes aingidas com gua & sabo.
Ammmmmmmmmmm.

- Emcaso oo Indagio o8 vaporss, rerar 3 para amblente anXado; C3s0 $8ia necessano, utitze ouigénio
medicina 100% umidnicado.

INFORMAGOES AO MEDICO:

- Na Ingestio: NAO INDUZIR O VOMITO. Em caso de de grandes quantaadss podera s =N avagem por
$0N0a N3s0gASTICA, Criteniosa, para ndo ocomer putmonar,

OBSERVAGOES:
-Mm@smmmmemmmmmmm
transpons.
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TELEFONES UTEIS
ABIQUIM: 0800-118270/ Policia Rodoviaria Federal: 191 / Defesa Civil: 199
Policia Mitar: 190 / Bombelros: 153

REGIAO NORTE
ESTADO DDD| DEFESA | BOMBEIROS | POLICIA RODOVIARIA | ORGAO DE MEIC
cIvIL ESTADUAL | FEDERAL AMBIENTE
Acte 68 | 32231616 | 32231616 | 32218051 | 32486227 3224 5437
Amapa 96 | 34211256 | 32121225
Amazonas 92 | 36721712 | 36123120 3515 4850 3613 3277
Para 91 | 40068367 | 40066352 | 3282 4D&7_| 32414856 3276 5100
—__Wondonia____| 69 | 32165568 | 3216 5586 3217 4186 3223 3807
Roraima 95 | 36221496 | 3623 1185 3224 5964 3623 9513
Tocantins 83 | 32181166 | 32182715 | 30311006 | 33150191
- REGIAO NORDESTE
ESTADO DDD| DEFESA | BOMBEIROS | POLICIA RODOVIARIA | ORGAO DE MEIG
CIVIL [ESTADUAL | FEDERAL | AMBIENTE
Maranhao 98 | 32121517 | 32182715 3250 6244 3222 5538
Piaul 86 | 32185118 | 3216 1260 | 32356680 | 32331011 3216 2039
Ceara 85 | 310122224 | 31012219 | 3383 1674 | 32953022 3452 6822
Rio GrandedoMore | 84 | 32321790 | 3232 1557 | 32321514 | 32031550 32329175
Paraiba 83 | 32184679 | 32185740 32313366 3218 9208
Pernambuco 81 | 32322101 3413 5740 3226 0707 34215033
Alagoas 82 | 33152822 | 3315283¢ | 33553319 | 3324 1135 3221 8683
Sergipe 79 32142609 | 32503026 | 31793151 32320175
Bahia 71 3371 6691 34311213 3301 9693 3296 8510 31156103
REGIAO SUDESTE = o
ESTADO DDD| DEFESA | BOMBEIROS | POLICIA RODOVIARIA | ORGAO DE MEIC
CIVIL ESTADUAL | FEDERAL |  AMBIENTE
Espirio Sanio 27 | 3137 4441 3137 3433 | 32226800 | 3235 6900 3136 3445
—_Winas Gerais 31 | 32502106 | 32898003 | 33324366 | 3064 S300 3210 5006
R0 de Janero___| 21 3399 1234__| 33994857 | 2473 2081 2270 6433
S30 Pauio 11 | 219388 | 32420077 | 43540640 | 6005 2340 3030 7000
— REGIAO0 SUL
ESTADO DDD| DEFESA | BOMBEIROS | POLICIA RODOVIARIA | ORGAO DE MEIG
civiL ESTADUAL | FEDERAL AMBIENTE
Parana 41 | 33502610 | 33512000 | 33730049 | 32182900 3213 3700
SantaCatarna | 48 | 32213329 | 32a41111 | 32712300 | 32513200 3216 7000
Rio Granoe do Sul_| 51 | 32250054 | 3250 1749 | 3339 6799 | 33740003 3225 1588
REGIAO CENTRO-OESTE
ESTADO DDD| DEFESA | BOMBEIROS | POLICIA RODOVIARIA | ORGAO DE MEIC
cIvIL ESTADUAL | FEDERAL AMBIENTE
Malo Grosso 00 Sw | 67 | 3318 1102 | 33518660 | 3388 7700 | 3325 3600 3315 5600
Mato Grosso 65 | 36137318 | 3637 1657 | 36442211 | 39263000 3025 7255
Golas 62 3201 2213 3295 3113 3295 3113 3901 3701 3265 1300
Distrito Federal | 61 | 39015615 | 34244574 | 33422178 | 34487719 3316 1212

Guia de Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados

Fiscalizagao




Este trabalho foi ttil?
Vocé quer fazer algum critica ou apontar alguma discordancia?
Mande sua mensagem para nos através do endereco
secretaria@sindirrefino.org.br

Este trabalho faz parte de uma atuacgéo institucional permanente e
sua opinido é muito importante!

Gerenciamento de Oleos Lubrificantes Usados ou Contaminados:
Guia de Fiscalizacéo

Realizacgéo: Apoio Institucional:

SINDIRREFINO
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ATENCAO
O OLEO LUBRIFICANTE APOS SEU USO E UM RESIDUO PERIGOSO

Queremos um mundo melhor,

Queremos vocé junto conosco!
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SINDIRREFINO



